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Remissvar Ds 2022:15 Regler om
privata sjukvardsforsakringar inom
den offentligt finansierade halso- och
sjukvarden

SKPF Pensiondrerna (SKPF) har fatt betinkandet avseende Regler om privata
sjukvardsforsdakringar inom den offentligt finansierade halso- och sjukvarden (Ds 2022:15).
Vi avger nedanstdende remissvar.

BAKGRUND

En privat sjukvardsforsakring ar en forsakring som den enskilde eller dennes arbetsgivare
tecknar hos ett forsakringsbolag och som tacker kostnaden for olika vardinsatser.
Sjukvardsforsakringen ger tillgang till privat sjukvard vid sidan av den offentligt
finansierade varden. Vard inom ramen for sjukvardsforsakringarna utfors alltsa av privata
vardgivare. Forsakringen kan dven ersitta kostnader uppkomna i samband med vard inom
den offentligt finansierade varden, som patientavgifter (prop. 2017/18 :131 s. 16 £.). Den vard
som sker inom ramen for en privat sjukvardsforsdakring maste godkannas av
forsakringsbolaget, som betalar for varden. Forsdakringsbolaget far i sin tur ersiattning genom
de premier som forsakringstagarna betalar.

Olika fragor med koppling till privata sjukvardsforsakringar har varit foremal for flera
overvaganden de senaste decennierna i samband med lagstiftningsarbeten. Privata
sjukvardsforsakringar ar fortfarande foremal for debatt.

Diskussionerna har framfor allt handlat om vilken paverkan privata sjukvardsforsakringar
har pa halso- och sjukvéarden och samhallet i stort samt rort fragor om forsakringar gar att
forena med grundlaggande principer i hélso- och sjukvardslagen, sd som den etiska
plattformen for prioriteringar inom hélso- och sjukvarden.
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I debatten uttrycks en risk {or att “forsikringspatienter gdr fore i kin och fir en griddfil till
vdrden”.

Den tidigare regeringen har uttalat att den ser med oro pa den radande situationen dar
utvecklingen med att allt fler tecknar en privat sjukvardsforsakring riskerar att urholka
tilliten for halso- och sjukvarden.

UTREDNINGENS UPPDRAG

Utredningen har fatt i uppdrag att ta fram forslag pa regler som i huvudsak innebar ett
forbud mot privata sjukvardsforsakringar inom den offentligt finansierade varden. Det finns
i nuldget inte nagra sadana regler. Utredningens forslag ska komplettera de
forfattningsforslag som har lagts fram i betdankandet Reglering av privata
sjukvardsforsakringar — 6kad kunskap och kontroll, SOU 2021:80.

SOU 2021:80 6verlamnades till regeringen i oktober 2021 av Utredningen om privata
sjukvardsforsakringar, som i sin tur har haft i uppdrag att beskriva privata
sjukvardsforsakringars paverkan pa halso- och sjukvarden och valfardssamhallet samt
lamna forslag som begransar sidan paverkan (se direktiv 2020:83). SKPF har kommenterat
SOU 2021:80 i ett tidigare remissvar.

Utredningen ska enligt sitt uppdrag lamna forslag pa reglering som i mojligaste man
innebar:

e atten privat vardgivare som ingar avtal om halso- och sjukvardstjanster med en
region, och darmed bedriver offentligfinansierad vard, inte far ta emot patienter vars
vard finansieras av en privat sjukvardsforsakring for sddan vard som avtalet med
regionen avser, och

e att offentligfinansierade vardgivare far ta emot remitterade patienter fran privata
vardgivare endast om den privata vardgivaren har avtal om halso- och
sjukvardstjanster med en region och darmed bedriver offentligfinansierad vard.

I utredningens uppdrag anges att utredningen sarskilt ska beakta hur forslagen forhaller sig
till de grundlaggande malen for svensk halso- och sjukvard enligt hélso- och sjukvardslagen
(2017:30), HSL. Utredningen ska dven ta hansyn till ratten till naringsfrihet och
egendomsskydd samt etableringsfriheten inom EU. Dessutom ska proportionaliteten av
forslagen klargoras. Utredningen bor vidare foresla nodvandiga forfattningsférandringar for
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) sa att den myndigheten kan bedriva en traffsiker
och effektiv tillsyn.

Om forslagen paverkar den kommunala sjalvstyrelsen ska utredningen beskriva de
konsekvenser och avvagningar som har gjorts, liksom konsekvenserna for berérda aktorer
och individer samt hur forslagen paverkar jamstalldheten. Vid behov ska
finansieringsforslag lamnas. Effekterna for privata vardgivare och aktorer som erbjuder
forsakringslosningar ska belysas sarskilt samt om lika villkor kommer att gélla for privata
och offentliga aktorer.
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SAMMANFATTNING AV UTREDNINGENS FORSLAG
Forslagen ska komplettera de forfattningsforslag som har lagts fram i prop. Okad kontroll i
hélso- och sjukvarden (prop. 2021/22:260).

Bakgrunden ar bland annat en rapport fran Myndigheten {6r vard- och omsorgsanalys som
visar att personer med privata sjukforsakringar far vard snabbare, sannolikt utan att ha
storre vardbehov an skattefinansierade patienter.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har ocksa konstaterat att det finns risker for
patientsakerheten om patienter med storre behov far vanta langre for att fa tillgang till vard,
ndr personer med mindre behov kan kopa sig fore i kon.

Utredningen foreslar:

1. En privat vardgivare som har avtal med en region om att bedriva offentligt
finansierad vard ska inte fa erbjuda sadan vard som avtalet med regionen omfattar
ocksa till patienter vars vard finansieras av en privat sjukvardsforsakring.

2. Enregion ska inte fa ldmna dver uppgifter om att bedriva vard till en privat vardgivare
som erbjuder sddan vard som avtalet med regionen omfattar ocksa till patienter vars
vard finansieras av en privat sjukvardsforsakring.

3. En privat vardgivare som tar emot patienter vars vard finansieras av en privat
sjukvardsforsakring, ska inte fa remittera till den offentligt finansierade varden.

4. IVO ska fa foreldgga en privat vardgivare som bryter mot bestimmelserna att vidta
atgarder for att folja dessa.

Utredningens forslag ar att lagandringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2024.

SYNPUNKTER FRAN SKPF

SKPF anser att privata sjukvardsforsakringar medfor snabbare tillgang till specialistvard,
vilket bland annat blir tydligt ndr man laser hur dessa forsakringar marknadsfors.

SKPF anser att Sverige darmed &r pa vdag mot en storre andel privat finansierad vard dar
vard efter betalningsformaga riskerar att dominera over vard efter medicinskt behov och ar
darmed ett hot mot tilliten till det solidariskt finansierade hélso- och sjukvardssystemet. Det
dr latt att forsta att forlorarna kommer att bli de som behdver vard mest — dldre, sjuka,
kvinnor och laginkomsttagare.

SKPF anser att det dven ar uppenbart att privata sjukvardsforsakringar huvudsakligen
erbjuds och tecknas av de grupper i befolkningen som genomsnittligt har den basta halsan
och de minsta vardbehoven.

SKPF anser att uppgiften att forsoka reglera den privata forsakringsmarknaden ar svér, men
anser ocksa att utvecklingen ej hunnit ga for langt och ar fortfarande paverkbar. Om
inbetalda premier till privata sjukvardsforsakringar stélls i relation till den uppskattade
omsattningen bland féretagen inom halso- och sjukvard 2019 motsvarar premierna ungefar
fyra procent av deras omsattning. Det visar att sjukvardsforsakringar utgor en liten del av
omsattningen bland vardgivarna totalt sett. De ekonomiska effekterna av forslagen for
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vardgivarna som kollektiv bor darmed vara sma (Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
2020:3 s. 43 och SOU 2021:80 s. 188 f.).

6. Utredningens forslag

6.1 Det ska inte lingre vara mojligt att bedriva offentligt finansierad vard och ta
emot patienter med privat sjukvardsforsikring for samma sorts vard
Utredningens forslag: En privat vardgivare som har slutit avtal med en region far inte
erbjuda sddan hélso- och sjukvard som avtalet med regionen omfattar dven till en patient
vars vard finansieras av en privat sjukvardsforsakring.

Regionen far inte 6verlamna uppgifter till en privat vardgivare som erbjuder sadan halso-
och sjukvard som avtalet omfattar dven till en patient vars vard finansieras av en privat
sjukvardsforsakring.

SKPF tillstyrker utredningens forslag.

6.2 Vardgivare som har avtalat om att ta emot patienter med privat
sjukvardsforsikring ska inte fa remittera till den offentligt finansierade varden
Utredningens forslag: En privat vardgivare som har slutit avtal om att ta emot patienter vars
vard finansieras av en privat sjukvardsforsakring far inte remittera en patient till den
offentligt finansierade héalso- och sjukvarden. Vardgivaren ska ge direktiv och faststalla
rutiner som sakerstéller att sddan remittering inte sker.

SKPF tillstyrker utredningens férslag med kommentaren: Nér en privat vardgivare
identifierat ett bradskande vardbehov hos en patient med privat sjukvéardsforsakring och
den vérden bara tillhandahalls inom den offentligt finansierade varden, maste patienten pa
egen hand kunna vanda sig till den offentligt finansierade varden f6r nddvandig vard.
Patienten maste da kunna ta med sig journaler och underlag fran den privata vardgivaren
for att med hjalp av dessa undanrdja behovet av en eventuell ny utredning eller paskynda en
utredning. Detta sparar bade manskligt lidande och den offentligt finansierade vardens
resurser.

6.3 Inspektionen for vard och omsorgs mojligheter att vidta atgarder
Utredningens forslag: Om en privat vardgivare som har slutit avtal med en region, bryter
mot forbudet mot att erbjuda sddan vard som avtalet omfattar dven till en patient vars vard
finansieras av en privat sjukvardsforsakring, far Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO)
foreldgga vardgivaren att vidta atgarder for att f0lja den bestammelsen.

IVO far daven forelagga en vardgivare som bryter mot forbudet mot remittering till den
offentligt finansierade varden eller mot kravet pa att ge direktiv och faststalla rutiner som
sdkerstaller att sadan remittering inte sker, att vidta atgarder for att folja de bestammelserna.

IVO:s beslut om foreldggande far forenas med vite. IVO:s beslut far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.
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SKPF anser att: foreslagna fortydliganden av IVO:s tillsyns- och sanktionsméjligheter
mojligen pa sikt kan bidra till 6kad regelefterlevnad, dock begransas forslagen av att
utredningen inte tillrackligt tydliggor inneborden av géllande ratt (HSL) pa omradet privat
finansierad vard.

6.4 Forslagens paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningens bedomning: Forslaget om att en region inte far 6verlamna uppgifter till en
vardgivare som erbjuder sddan halso- och sjukvard som avtalet omfattar dven till en patient
vars vard finansieras av en privat sjukvardsforsakring innebar en inskrankning i den
kommunala sjédlvstyrelsen. Inskrankningen dr med hénsyn till forslagets syfte
proportionerlig.

SKPF ir néjd med utredningens bedémning.

6.5 Forslagens forenlighet med ritten till egendomsskydd och naringsfrihet
Utredningens beddmning: Forslagen ar forenliga med ratten till egendomsskydd.

Forslagen ar ocksa forenliga med rétten till naringsfrihet.

SKPF ir n6jd med utredningens bedémning.

6.6 Forslagens forenlighet med etableringsfriheten och unionsratten i évrigt
Utredningens bedomning: Forslagen strider inte mot etableringsfriheten eller unionsrétten i
ovrigt.

SKPF ir n6jd med utredningens bedémning.

7 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Utredningens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2024.

Bestammelsen om att regionen inte far 6verlamna uppgifter till en privat vardgivare som
erbjuder sddan halso- och sjukvard som avtalet omfattar till en patient vars vard finansieras
av en privat sjukvardsforsakring ska inte tillimpas pa avtal som ingatts fore lagens
ikrafttradande. Detsamma galler for bestimmelsen om att en privat vardgivare som har
slutit avtal med en region om att utféra uppgifter inte far erbjuda sadan vard som avtalet
omfattar dven till en patient vars vard finansieras av en privat sjukvardsforsakring. For avtal
som har ingatts enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem ska dock bestaimmelserna
tillaimpas senast fran och med den 1 januari 2026.

Bestammelserna om remittering och vardgivarens ansvar att ge direktiv samt faststdlla
rutiner ska tillimpas fran och med den 1 januari 2026. Bestaimmelsen om Inspektionen for
vard och omsorgs (IVO) mdjlighet att utfarda foreldggande nar en vardgivare inte foljer de
bestimmelserna ska tillimpas fran och med samma datum.

SKPF ir néjd med utredningens bedémning,.
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Liza di Paolo-Sandberg
Forbundsordforande
SKPF - Svenska KommunalPensionarernas Forbund

Utredare: Peter Sandberg

SKPF Pensionarerna, Box 300 88, 104 25 Stockholm 6 (6)



	BAKGRUND
	UTREDNINGENS UPPDRAG
	SAMMANFATTNING AV UTREDNINGENS FÖRSLAG
	SYNPUNKTER FRÅN SKPF
	6. Utredningens förslag
	6.1 Det ska inte längre vara möjligt att bedriva offentligt finansierad vård och ta emot patienter med privat sjukvårdsförsäkring för samma sorts vård
	6.2 Vårdgivare som har avtalat om att ta emot patienter med privat sjukvårdsförsäkring ska inte få remittera till den offentligt finansierade vården
	6.3 Inspektionen för vård och omsorgs möjligheter att vidta åtgärder
	6.4 Förslagens påverkan på den kommunala självstyrelsen
	6.5 Förslagens förenlighet med rätten till egendomsskydd och näringsfrihet
	6.6 Förslagens förenlighet med etableringsfriheten och unionsrätten i övrigt

	7 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser

