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Regler om privata sjukvardsforsakringar inom
den offentligt finansierade halso- och
sjukvarden (Ds 2022:15)

I utredningen gors beddmningen att risken ar 1ag for att de privata utforarna bildar nya
bolag for att kunna lamna anbud pd vardomraden dar avtal redan foreligger med
forsdkringsbolag. Vistra Gotalandsregionen (VGR) héller inte med utan anser att
sannolikheten for det &r stor. Det dr darfor svart att forutse vilket genomslag forslagen
kommer att f3.

VGR anser att det bor tydliggdras vem som ansvarar for definition och
avgransning kopplat till virdomrade ndr det inte 4r mdjligt for leverantdren att
lamna anbud till en region om avtal med forsékringsbolag finns. Det dr viktigt att
IVO siékerstiller att inrapportering till vardregistret fran privata vardgivare ar
uppdaterad och korrekt géllande avtal och virdomrade.

6 Utredningens forslag

6.1 Det ska inte lingre vara mdjligt att bedriva offentligt finansierad vard
och ta emot patienter med privat sjukvardsforsiakring for samma sorts vard

Forslaget innebér att leverantérer som dr bundna av ett avtal med
forsdkringsbolag inte har mojlighet att lamna anbud vid upphandlingar av nya
vardomraden. Detta kan innebéra att regionen far farre anbud 1 sina upphandlingar
med produktionsbortfall som f6ljd. Statliga offentliga utredningar de senaste aren
avseende LOU har lyft upp vikten av flera anbud och konkurrens i offentliga
upphandlingar.

Vidare finns risk for att forslagen innebér en ny konkurrenssituation mellan de
som vill bestilla vard, dvs. regioner och forsékringsbolag. I nuldget finns en viss
konkurrens dé privata vdrdgivare inom samma bolag kan utfora vard &t bade
regioner och forsdkringsbolag. Forslaget kan medfora 6kade priser genom férre
anbud och minskad konkurrens. Den nya konkurrenssituationen innebér att
leverantéren maste vélja att vara utforare at region eller forsdkringsbolag.

Proportionalitetsprincipen innebér att kraven och villkoren i upphandlingen ska
sta 1 rimlig proportion till det som upphandlas. De atgédrder som den
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upphandlande myndigheten genomfor far inte gé utdver vad som ar nodvandigt
for den aktuella upphandlingen.

Som framgér av utredningen sa innebér forslagen att regionen maste se over
upphandlingsdokumenten. Vid framtagande av upphandlingsdokument méste
upphandlande myndighet beakta proportionalitetsprincipen. Déarfor anser VGR att
Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att utreda hur forslagen forhaller sig
till proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen dr en av de fem
grundldggande principerna i den upphandlingsrittsliga lagstiftningen och ofta
foremal for overprovningar. VGR ser en risk for dkat antal 6verprovningar om
forslaget gar igenom och upphandlingsdokumenten méste justeras enligt forslag.

Gillande forslaget att regionerna inte far overldta uppgifter till en privat
vardgivare som erbjuder sadan hilso- och sjukvérd som avtalet omfattar &dven till
en patient vars vard finansieras av en privat sjukvardsforsékring onskas ett
fortydligande hur detta ska hanteras och definieras. Det dr av vikt att det for bade
regioner och leverantorer finns en tydlighet i avgrdnsningen kopplat till
vardomrade nir det inte 4r mgjligt for leverantdren att 1amna anbud till en region
om avtal med forsdkringsbolag finns, exempelvis vad ska gilla specialistomrade
ortopedi som bestér av flera undergrupper.

I utredningen gors beddmningen att risken ar 1ag for att de privata utforarna bildar
nya bolag for att kunna ldmna anbud pé vardomraden dér avtal redan foreligger
med forsdkringsbolag. VGR haller inte med utan anser att sannolikheten for det &r
stor. Det finns inga begrénsningar i aktiebolagslagen att starta nya bolag som kan
ingd i en koncern. Pa vardomradet finns det redan nu leverantorer av vard som ar
en del av en storre koncern med flera bolag med inriktning pé olika
vardomrade/avtal.

6.2 Vardgivare som har avtalat om att ta emot patienter med privat
sjukvardsforsikring ska inte fi remittera till den offentligt finansierade
viarden

Flera bolag 1 en koncern kan dock vara samlokaliserade och personal kan arbeta 1
flera av bolagen, dvs. att ta emot forsakringspatienter i ett bolag och offentligt
finansierade patienter i ett annat. Det innebar till exempel att en ldkare forst kan
behandla patienten i ett bolag som tar emot forsakringspatienter, och déirefter
hinvisa patienten till ett annat koncernbolag som inte omfattas av remissforbudet.
Det bolaget kan i sin tur vélja att antingen behandla patienten eller remittera
patienten dé de inte tridffas av remissforbudet. Detta kan géras av samma ldkare
under forutsittning att hen dven &r anstélld i det andra koncernbolaget.

Vid ett remissforbud ar det bra att ansvaret 14ggs hos remittenten och inte hos den
som tar emot remissen. VGR héller med om att det skulle innebéra ett alltfor stort
merarbete for den vardgivare som tar emot remissen om ansvaret ligger hos
mottagaren. Utredningen ldgger d&ndock ett visst ansvar hos remissmottagaren att
utreda om det kan finnas indikationer p4 ett felaktigt remissutfdrdande. Detta kan
leda till mer administration. Som tidigare pétalats kan ett bolag inga i en
vardkoncern och dérfor kan det vara svart att uppmirksamma felaktigt utfardade
remisser. Risk for malkonflikt foreligger om remissmottagaren inte ska ta emot en
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remiss pa grund av felaktigt utfairdande om det handlar om ett medicinskt tillstaind
som madste utredas skyndsamt. En tillimpning av behovs- och
solidaritetsprincipen kan i dessa situationer medfora att en remiss dndé tas emot
trots att den kommer fran ett bolag som har avtal med forsakringspatienter.

VGR instimmer med utredningens analys att remissforbudet kan leda till fler
besok for den enskilde patienten s& som beskrivs i utredningen.

6.3 Inspektionen for vird och omsorgs mdjligheter att vidta atgérder

VGR foljer sjilva upp de avtalsvillkor som finns i dagens avtal med privata
vardgivare. Om aktuellt forslag genomfors sa kommer IVO vara den myndighet
som ska vidta dtgirder nédr bestimmelserna inte f6ljs av leverantdren. Déarfor
behdver det fortydligas hur IVO sékerstéller att inrapportering fran privata
véardgivare dr uppdaterad och korrekt géllande avtal och vardomrdde. Kommer det
finnas ett nationellt register som regionerna kan ta del av eller kommer denna
information att finnas i vardgivarforteckningen?

6.4 Forslagens paverkan pia den kommunala sjilvstyrelsen

Forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, se kommentarer under dvriga
punkter.

6.6 Forslagens forenlighet med etableringsfriheten och unionsriitten i ovrigt

Se kommentar under punkt 6.1 avseende unionsritten (den upphandlingsrittsliga
lagstiftningen).

Regionstyrelsen

Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Héakan Sandahl
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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