Promemoria

Kommunal och regional finansiering av
flyglinjer med allmén trafikplikt

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att kommuner och regioner
ska kunna komplettera utbudet av flyglinjer med allmén trafikplikt och pa
sa sdtt bidra till att sékerstélla tillgédnglighet till omraden dér regelbunden
linjetrafik inte kan bedrivas pad kommersiella villkor.

Forslagen innebédr en mojlighet att medfinansiera statligt upphandlade
flyglinjer, exempelvis genom att kommuner eller regioner bekostar fler
flygstolar eller fler avgangar. De innebir ocksa en mdjlighet att finansiera
nya flyglinjer under forutsittning att Trafikverket kan besluta om allmén
trafikplikt for linjerna.

For att mojliggéra kommunal och regional finansiering av flyglinjer med
allmén trafikplikt krdvs dndringar i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, bl.a. foreslds ett undantag fran den s.k. lokaliserings-
principen. I promemorian foreslas dven en forordning som kompletterar
de nya bestimmelserna i lagen om vissa kommunala befogenheter.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 april 2027.
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2009:47) om vissa kommunala

befogenheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter

dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 11 §, och nidrmast fore
2 kap. 11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§!

Det krav pa anknytning till kommunens eller regionens omrade eller dess
medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) géller inte
vid tillimpning av foljande bestimmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bisténd till utlindska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjansten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om samhéllsorientering,

—4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjénsteexport och internationellt bistdnd.

Vid tilldmpningen av 2 kap. 1§
om bidrag till byggande av vdg och
jarnvdg som staten ansvarar for, till
byggande av jairnvidg som en region
ansvarar for och till anliggande av
statlig farled krdvs sdrskilda skdl
for undantag frdn kravet pd anknyt-
ning.

Det krivs sdrskilda skdl for un-
dantag fran kravet pd anknytning
vid tilldmpning av

—2kap. 1 § om bidrag till bygg-
ande av vég och jarnvig som staten
ansvarar for, till byggande av jarn-
vég som en region ansvarar for och
till anldggande av statlig farled, och

— 2 kap. 11 § om finansiering av
flyglinjer med allmdn trafikplikt.

2 kap.

! Senaste lydelse 2019:935.

Finansiering av flyglinjer med
allmdin trafikplikt

11§

Kommuner och regioner far ingd
avtal med



1. staten om att medfinansiera
statliga flyglinjer, under forut-
sdttning att flyglinjerna omfattas av
allmdn trafikplikt som har beslutats
i enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for
tillhandahdllande av lufttrafik i
gemenskapen, och

2. lufttrafikforetag ~ om att
finansiera och utfora lufitrafik pa
flyglinjer, under forutsdttning att
flyglinjerna omfattas av allmdn
trafikplikt som har beslutats i
enlighet med forordning (EG) nr
1008/2008 och att bestimmelserna
i den forordningen foljs.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.



2 Forslag till forordning om kommunal
och regional finansiering av flyglinjer
med allmén trafikplikt

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna forordning kompletterar

—2 kap. 11 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

— 28 § forordningen (1994:1808) om behoriga myndigheter pa den civila
luftfartens omrade, och

— 12 a § forsta stycket 1 forordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket.

Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ord och uttryck

2§ 1denna forordning betyder

allmdn trafikplikt: allmén trafikplikt som har beslutats enligt Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemen-
skapen, och

trafikperiod: den period for vilken Trafikverket har upphandlat statliga
flyglinjer med allmén trafikplikt.

3§ I denna forordning har uttrycken flygplats, lufttrafik, regelbunden
lufttrafik och lufttrafikforetag samma betydelse som i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008.

Medfinansiering av statliga flyglinjer

4§ Trafikverket ska ge berérda kommuner, regioner, lufttrafikforetag
och foretrddare for berérda flygplatser tillfélle att inom en viss tid yttra sig
over den utredning som verket tar fram infor beslut om allmén trafikplikt
for en trafikperiod. Tiden ska vara skélig och inte kortare dn fyra veckor.

5§ En kommun eller region som foreslar medfinansiering av en statlig
trafiklinje ska ge in forslaget till Trafikverket senast vid utgadngen av tiden
for yttrande enligt 4 §. Av forslaget ska det framga vilken flyglinje som
berors, vilka dtgérder som medfinansieringen avser, vilka &dndringar som
med anledning av atgdrderna behdver goras i den allménna trafikplikten
och underlag som visar att dndringarna ar nddvéandiga.

6 § Ett forslag om medfinansiering fir genomforas endast under forut-
sattning att det &r forenligt med forordning (EG) nr 1008/2008 och att det
inte paverkar statens flyglinjer negativt.

78§ Trafikverket ska beriikna kostnaderna for de dtgérder som foreslas
av kommunen eller regionen.



8§ Om Trafikverket bedomer att forslaget om medfinansiering gar att
genomfora och den allménna trafikplikten kan &ndras i enlighet med for-
slaget, ska Trafikverket underritta kommunen eller regionen om detta och
om kostnaden for de foreslagna atgérderna.

98§ Om Trafikverket och kommunen eller regionen inte har ingatt ett
avtal om medfinansiering inom en manad fran underréttelsen enligt 8 § far
Trafikverket fatta beslut om allmén trafikplikt utan hénsyn till forslaget
om medfinansiering.

10 § Av beslutet om allmén trafikplikt ska det framga
1. att beslutet avser en statlig flyglinje, och
2. vilken kommun eller region som medfinansierar flyglinjen.

Finansiering av icke-statliga flyglinjer

11 § Ett forslag fran en kommun eller region om att allmén trafikplikt
ska inforas pa en regional, interregional eller internationell flyglinje far nér
som helst under en trafikperiod ges in till Trafikverket. Till forslaget ska

bifogas underlag som visar att forutsittningarna for allmén trafikplikt
enligt forordning (EG) nr 1008/2008 ar uppfyllda.

12 § Trafikverket ska prova om den foreslagna allménna trafikplikten ar
forenlig med forordning (EG) nr 1008/2008.

13§ Om Trafikverket beslutar om allmén trafikplikt for en icke-statlig
flyglinje ska foljande framga av beslutet:

1. att det avser en icke-statlig flyglinje,

2. giltighetstiden for den allménna trafikplikten,

3. vilken kommun eller region som har foreslagit den allménna trafik-
plikten,

4. att kommunen eller regionen ska f6lja artikel 16.9, 16.10, 16.12 och
17 1 forordning (EG) nr 1008/2008,

5. att beslutet om allmén trafikplikt kan komma att omprdvas om
bestimmelserna som anges i forordning (EG) nr 1008/2008 och 6vriga
villkor som syftar till att folja bestimmelserna i den férordningen inte
foljs,

6. att en allmén trafikplikt ska anses ha upphort att gilla i enlighet med
artikel 16.11 i forordning (EG) nr 1008/2008 om ingen regelbunden luft-
trafik har utforts under en period av tolv manader pa den flyglinje som
omfattas av en sidan trafikplikt, och

7. att den information som kommunen eller regionen ldmnar till kom-
missionen i enlighet med artikel 17.9 i férordning (EG) nr 1008/2008 &dven
ska lamnas till Trafikverket.

Omprovning

14 § Trafikverket ska, i enlighet med artikel 18 i forordning (EG) nr
1008/2008, omprova ett beslut om allmén trafikplikt om det strider mot
unionsrétten eller om nationella regler for genomforande av unionsritten
inte foljs.



Overklagande

15§ Trafikverkets beslut om allmén trafikplikt for icke-statliga flyg-
linjer far 6verklagas till regeringen.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2027.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i april 2024 Trafikverket i uppdrag att utreda, forbereda
och vidta nddvéndiga atgirder for att ge kommunala och regionala myn-
digheter mojlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer med
allmén trafikplikt (L12024/00920). Trafikverket redovisade uppdraget den
31 januari 2025 i rapporten Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer
med allmén trafikplikt. Rapportens lagforslag finns i bilaga 1. Rapporten
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bila-
ga 2. Remissvaren finns tillgdngliga i Landsbygds- och infrastrukturdepar-
tementet (LI12025/00230).

I denna promemoria utvecklar Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet Trafikverkets forslag genom att féreslé dndringar i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter och en ny forordning om kommunal
och regional finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt.

4 Kommuner och regioner bor 4 mojlighet
att komplettera utbudet av flyglinjer

Promemorians forslag

Kommuner och regioner ska f4 mdjlighet att ingd avtal med staten om
att medfinansiera statliga flyglinjer under forutsittning att flyglinjerna
omfattas av allmén trafikplikt som har beslutats i enlighet med EU:s
lufttrafikforordning. De ska dven fa finansiera och ingé avtal med luft-
trafikforetag om att utfora lufttrafik pa flyglinjer under férutsittning att
flyglinjerna omfattas av allmén trafikplikt som har beslutats i enlighet
med EU-forordningen och att bestimmelserna i den forordningen f6ljs.

Rapportens forslag

Rapportens forslag 6verensstimmer delvis med promemorians. I rapport-
en foreslds en helt ny lag med bestimmelser om finansiering av flyglinjer.
I rapporten finns inget férslag om undantag fran lokaliseringsprincipen.

Remissinstansernas synpunkter pa rapportens forslag

Flertalet remissinstanser &r positiva till att rapportens forslag mojliggor
kompletteringar av flygutbudet, men uttrycker en oro for att kostnader for
att tillhandahalla flygtrafik med allmén trafikplikt i Sverige forskjuts fran
staten till kommuner och regioner.

Konkurrensverket befarar att rapportens forslag kan gora flygbolag
mindre benégna att ta den affarsméssiga risk som det innebér att starta en
ny flyglinje och att varje beslut om allmén trafikplikt innebér en begréns-
ning av den fria marknaden.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att finansiering av allmén trafik-
plikt for flyglinjer kan komma att utgora statsstdd, att rapportens forslag
kommer att foranleda behov av mer statsstodsvégledning till kommuner



och regioner och att finansieringen bor undantas fran 2 kap. 8 § kommu-
nallagen (2017:725).

Svenska Regionala Flygplatser avstyrker rapportens forslag om med-
finansiering av statliga flyglinjer, men &r positiva till forslaget att regioner
och kommuner sjilva kan handla upp flygtrafik.

Sollefted och Ostersunds kommuner avstyrker rapportens forslag.

Skiilen for promemorians forslag

Kommunernas och regionernas inflytande bor 6ka

Ett vil fungerande, langsiktigt hallbart och tillforlitligt transportsystem,
dér alla trafikslag utvecklas och bidrar till de transportpolitiska mélen ar
en forutsittning for att hela Sverige ska fungera. Sverige &r ett avlangt land
som ligger i utkanten av Europa. Avstanden &r stora sévil inom landet som
till destinationer och omréden som é&r viktiga for svenskt niringsliv. Flyget
erbjuder snabba transporter som overbryggar stora fysiska avstind, vilket
mdjliggdr for privatpersoner och foretag att kunna bo, leva och verka i hela
landet. Transportsystemets funktionssétt och utveckling har stor betydelse
for forutséttningarna for den regionala utvecklingen och tillvaxten. Inom
nagra ar finns mdjligheter att elflyg kan innebdra hallbara
transportlosningar for glesbefolkade omraden.

Den regelbundna flyglinjetrafiken ska som utgangspunkt bedrivas pa
kommersiella villkor. I vissa fall 4r det dock inte mojligt. Det kan i dessa
situationer finnas behov av att inrétta flyglinjer med s.k. allmén trafikplikt
for att sékerstélla olika regioners tillgdnglighet till andra regioner i Sverige
eller andra lander. Regler for allmén trafikplikt finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (i
fortsdttningen EU:s lufttrafikforordning) och trafikplikten ska beslutas av
EU:s medlemsstater. Det &r upp till varje medlemsstat att bestimma vem
eller vilka som far besluta om trafikplikten och upphandla flyglinjer. 1
Sverige ar det Trafikverket som har dessa uppgifter och upphandlingen av
flygtrafiken ar statligt finansierad.

Nationella och regionala perspektiv kan skilja sig at nér allmén trafik-
plikt ska beslutas. Det &r viktigt att kommuner och regioner kan f& vara
med och bidra till en forbéttring av tillgédngligheten till och fran sina
regioner. De bor darfor ges mojlighet att komplettera utbudet av flyglinjer
med allmén trafikplikt. En forutsdttning bor vara att de tar fullt
kostnadsansvar for det kompletterande utbudet.

De flesta remissinstanserna ar positiva till ett 6kat inflytande. Det fram-
gar dock av remissvaren att det finns en oro for att kostnader ska skjutas
over fran stat till kommuner och regioner. Avsikten &r inte att forslagen
ska innebéra en léttnad i det statliga ansvaret. Syftet ar i stillet att infora
det lagstod som krévs for att kommuner och regioner frivilligt ska kunna
bidra till forbattrade kommunikationer med flygtrafik i ett omrade. I dag
ar det inte majligt.

Regler for allmdn trafikplikt finns i en EU forordning

I artikel 16 och 17 EU:s lufttrafikférordning finns bestimmelser om all-
min trafikplikt for flyget. I korthet innebér regleringen att en medlemsstat
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fér infora allmén trafikplikt med regelbunden lufttrafik mellan en flygplats
i gemenskapen och en flygplats i exempelvis ett ytteromrade i medlems-
staten. Flyglinjen ska anses vdsentlig for den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen i den aktuella regionen. Trafikplikten far inforas endast om det
ar nddvandigt for att sékerstilla ett minimiutbud av regelbunden lufttrafik.
I EU:s lufttrafikforordning finns ett antal kriterier som medlemsstaten ska
beakta vid bedomningen om allmén trafikplikt ska inforas. Kommissionen
har genom ett tillkdnnagivande meddelat icke bindande riktlinjer for tolk-
ning av lufttrafikforordningen, Tolkningsriktlinjer till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008 — Allmén trafikplikt (PSO)
(2017/C 194/01).

Trafikverkets ansvar for den allminna trafikplikten regleras i 12 a §
forsta stycket 1 forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket
och i 28 § forordningen (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den
civila luftfartens omrade. Beslut om allmén trafikplikt for statligt finan-
sierade flyglinjer fattas av Trafikverket for en trafikperiod om fyra ar i
taget. Nasta avtalsperiod stracker sig fran oktober 2027 till oktober 2031.

Fler avgdngar och helt nya flyglinjer bor mojliggoras

Utbudet av flyglinjer bor kunna kompletteras genom att kommuner och
regioner far vara med och finansiera statliga flyglinjer med allmén trafik-
plikt. Det bor ocksa kunna kompletteras genom att allmén trafikplikt infors
for nya flyglinjer som kommuner eller regioner sjélva finansierar och upp-
handlar.

Nir det giller medfinansieringen av statliga flyglinjer sé kan den exem-
pelvis omfatta fler flygstolar eller ytterligare avgangar. Det bor inforas en
ordning diar kommunerna och regionerna far limna forslag till Trafikver-
ket om vilka kompletteringar som onskas. Forslaget maste ldmnas innan
verket upphandlar statliga flyglinjer for en trafikperiod. Det &r ndmligen
beslutet om allmén trafikplikt och omfattningen av den plikten som styr
vilken trafik som far upphandlas. For att ett avtal om medfinansiering ska
kunna tecknas, maste forslaget om kompletteringar vara forenligt med
kraven for allmén trafikplikt i EU:s lufttrafikforordning.

En komplettering av flygtrafikutbudet genom att kommunerna eller
regionerna finansierar och upphandlar nya flyglinjer bor kunna goras nir
som helst under en trafikperiod. En grundforutsittning ar att Trafikverket
kan besluta om allmén trafikplikt for den foreslagna linjen. Beslutet ska
fattas i enlighet med EU:s lufttrafikforordning. Om Trafikverket beslutar
om allmin trafikplikt f6r den linje som forslaget omfattar, bor den fortsatta
hanteringen ga &ver till kommuner och regioner som far upphandla trafi-
ken. Kommuner och regioner maste f6lja kraven i EU:s lufttrafikforord-
ning, som bl.a. géller offentligt anbudsforfarande.

De kompetenshdjande bestimmelserna bor tas in i lagen om vissa
kommunala befogenheter

I Trafikverkets rapport foreslas en helt ny lag for att ge kommuner och
regioner den befogenhet som krivs for finansiering av flyglinjer, men
samtidigt utesluter inte verket att sddana bestimmelser gér att arbeta in i
lagen om vissa kommunala befogenheter.



Bestimmelser om kommunala befogenheter var fore 2009 utspridda i ett
antal smalagar men sammanfordes i en gemensam lag med det huvudsak-
liga syftet att omradet skulle bli littare att Gverblicka, se propositionen
Kommunala kompetensfragor m.m. (prop. 2008/09:21). Att foreslé en helt
ny lag skulle dérfor motverka syftet och minska dverskadligheten igen. I
lagen om vissa kommunala befogenheter finns dessutom redan bestim-
melser om kommuners och regioners mdjlighet att limna bidrag som ror
infrastruktur och kommunikationer, bl.a. till byggande av statlig vig, jarn-
vig och farled. Det undantag fran lokaliseringsprincipen som krévs for att
forslaget om finansiering av flyglinjer ska kunna genomforas (se nista
avsnitt) bor inte heller placeras i ndgon annan forfattning &n lagen om
kommunala befogenheter.

Férhallandet till 2 kap. 2 och 8 §§ kommunallagen

Forslaget i promemorian innebér att kommuner och regioner far utvidgad
befogenhet att finansiera och upphandla nya flyglinjer med allmén trafik-
plikt. Eftersom det &r Trafikverket som har den uppgiften i dag innebér
den foreslagna bestimmelsen en utvidgning av kompetensen i forhéllande
till 2 kap. 2 § kommunallagen (2017:725) dar det anges att kommuner och
regioner inte far ha hand om sddana angelédgenheter som enbart staten, en
annan kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand om. Den
foreslagna bestimmelsen innebér dven en utvidgning av kompetensen i
forhallande till 2 kap. 8 § kommunallagen. Enligt den bestimmelsen far
individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare — hér lufttrafikforetag
— lamnas endast om det finns synnerliga skl for det.

Statsstod

Utgangspunkten &r att flygtrafik ska bedrivas pa kommersiella villkor.
Ritten for en medlemsstat att finansiera flyglinjer med allmén trafikplikt
foljer av EU:s lufttrafikférordning (artiklarna 16 och 17). Att villkoren i
lufttrafikforordningen efterlevs innebdr dock inte per automatik att den
ersittning som utbetalas till ett flygbolag ar forenlig med statsstodsreg-
lerna. Béde Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten konstaterar att
finansiering av allmén trafikplikt for flyglinjer kan komma att utgora stats-
stod. Kommuner och regioner méste alltsé tillimpa kravet pa offentligt
anbudsforfarande i artikel 17 i EU:s lufttrafikforordning men d4ven bedéma
om det kan vara aktuellt att tillimpa EU:s statsstodsregelverk.

5 Ett undantag fran lokaliseringsprincipen
bor inforas

Promemorians forslag

Det ska krévas sérskilda skil for undantag fréan kravet pa anknytning till
kommunens eller regionens omrade eller dess medlemmar vid tillamp-
ning av bestdimmelserna om kommunal och regional finansiering av
flyglinjer med allmén trafikplikt.
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Rapportens forslag

I rapportens finns inget forslag om undantag fran lokaliseringsprincipen.

Skilen for promemorians forslag

Ett uttryckligt undantag fran lokaliseringsprincipen bér inféras

Kommuner och regioner féar sjdlva ha hand om angeldgenheter av allmént
intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller
deras medlemmar. Kravet pd anknytning kallas for lokaliseringsprincipen
och regleringen finns i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725).

Lokaliseringsprincipen innebér inte ett forbud mot allt engagemang
utanfor en kommuns eller regions omrade. Enligt praxis maste det dock i
ett enskilt fall kunna visas pd en nytta som stér i proportion till kostnaden
for engagemanget. Det dr den enskilda kommunen eller regionen som har
behovt pavisa nyttan med insatsen.

I 1kap. 2 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter finns
uttryckliga undantag frén lokaliseringsprincipen bl.a. i frdga om bidrag till
byggande av vig och jirnvég och till anliggande av statlig farled. Nar
kompetensregeln for bidrag till viag och jairnvég inférdes ansig regeringen
att det krivdes ett uttryckligt undantag bade med hénsyn till den 6kande
omfattningen av samverkan 6ver kommun och landstingsgrinser vad
géller infrastruktur, och med hinsyn till att rattslaget for sddana infrastruk-
tursatsningar ansags oklar (prop. 2008/09:21, s. 37). Samma beddmning
gjordes nir undantaget frén lokaliseringsprincipen for bidrag till byggande
av statlig farled inférdes (prop. 2012/13:153, s. 18).

Det finns darfor goda skal att infora ett uttryckligt undantag dven for
kommuners och regioners bidrag till finansiering av flyglinjer med allmén
trafikplikt. Det &r en transportlosning som bedoms fa stor regional bety-
delse och vara till nytta for ett stérre omrade an en enskild kommun. Det
vore olyckligt om kommunala och regionala satsningar pé flyglinjer med
allmén trafikplikt skulle leda till ett oklart rittsldge och komplicerade pro-
portionalitetsbeddmningar i domstol.

Det bor krdvas sdrskilda skdl for undantag fran lokaliseringsprincipen

Pa samma sitt som géller for bidrag till vég, jarnvdg och farleder bor det
kréavas sdrskilda skal for att undantag fran lokaliseringsprincipen ska fa
goras vid finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt. De skil som
enligt tidigare forarbeten bor motivera undantag &r bl.a. att det projekt som
bidraget ges till ska ha regional nytta for ett storre omrade &n varje enskild
kommun och att den nya trafiklosningen maste medfora markant forbétt-
rade kommunikationsmdjligheter i omradet (prop. 2008/09:21 s. 38 och
prop. 2012/13:153 s. 19). Som exempel ndmns att den kan bidra till kraf-
tigt forbattrade transportmdjligheter som underléttar arbetspendling, skapa
storre arbetsmarknadsregioner, men ocksé frimja foretagsetableringar och
utveckling av befintliga féretag. Det anges ocksa att bidrag fran en kom-
mun eller ett landsting inte far ges till projekt i en helt annan del av landet.

De exempel pa sdrskilda skil som redovisas ovan bor gélla dven i fraga
om undantag frén lokaliseringsprincipen for de nu aktuella flyglinjerna.
Vad som i dvrigt kan utgora sérskilda skl far, vilket anges i de nimnda



forarbetena, avgoras i praxis och kan vid réttstillimpningen ocksd komma
att fordndras beroende pa utvecklingen i samhallet.

6 Det finns behov av foreskrifter 1
forordning

Promemorians forslag

Det finns behov av foreskrifter som kompletterar dndringarna i lagen
om vissa kommunala befogenheter.

Rapportens forslag

I rapporten finns inget forordningsforslag. Flera av de bestimmelser som
foreslas 1 rapportens lagforslag motsvarar i sak promemorians férslag om
en ny forordning.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser &r positiva till att Trafikverkets beslut rérande icke-
statliga linjer ska ga att dverklaga till regeringen, diribland Halmstads,
Karlstads, Malung-Sdlens, Skellefted och Sollefted kommuner, Region
Skane och Sveriges Kommuner och Regioner. Konkurrensverket beddmer
att reglerna om medfinansiering stéller stora krav pa Trafikverkets for-
maga att uppskatta kostnaderna for de utdkade kraven sa att det inte blir
en form av subvention. Det &r ocksé flera remissinstanser som har syn-
punkter pé delar av Trafikverkets rapport som inte avser forfattningsfor-
slag, bl.a. géller det de tillgdnglighetskriterier for beslut om allmén trafik-
plikt som Trafikverket identifierat och redovisar i bilaga 1 till rapporten.

Skilen for promemorians forslag

Det krdvs kompletterande foreskrifter for prévningen hos Trafikverket

De éndringar som foreslas i lagen om vissa kommunala befogenheter
giller den utokade kompetensen for kommuner och regioner. Saddana be-
stimmelser maste finnas i lag (8 kap. 2 § 3 regeringsformen). Regler som
inte faller inom det omradet och regler om verkstéllighet kan dock finnas
i forordning (8 kap. 7 § regeringsformen). En ny forordning med for-
faranderegler som styr processen hos Trafikverket bor darfor tas fram.
Det ar inte aktuellt att reglera de tillginglighetskriterier for beslut om
allmén trafikplikt som Trafikverket identifierat och redovisar i bilaga 1 till
rapporten och som flera remissinstanser uttalar sig om. Utgangspunkten
ar, som hittills, att Trafikverket vid sin provning i sak ska f6lja kraven i
EU-lagstiftningen. Skillnaden &r att bedomningar framdver kan komma att
behova goras av de forslag som kommer in fran kommuner och regioner.
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Processen for forslag om medfinansiering av statliga flyglinjer

Forslagen om medfinansiering av statliga flyglinjer och finansiering av
nya icke-statliga flyglinjer behover behandlas pé olika sétt bade i tid och
till innehall beroende pa vilken typ av engagemang det ror sig om.

Om forslaget ror medfinansiering, exempelvis av fler flygstolar eller av-
gangar, behdver det komma in till Trafikverket innan Trafikverket beslutar
om allmén trafikplikt for den aktuella trafiklinjen. Inledningsvis bor det
dérfor regleras i forordningen att Trafikverket, innan beslut fattas om all-
maén trafikplikt for en trafikperiod, ska ge berérda kommuner och regioner
tillfélle att yttra sig dver den utredning som verket tar fram infor beslutet.
Aven lufttrafikforetag och flygplatser bor fa tillfille att yttra sig. Lingden
pa remisstiden bor bestimmas av Trafikverket. Ett forslag om medfinans-
iering bor komma in till Trafikverket senast vid remisstidens utgang.

Infor provningen av ett forslag om medfinansiering behdver vissa upp-
gifter finnas. Kommunen eller regionen bor déarfor ange vilken statlig flyg-
linje som berdrs, vilka atgdrder som medfinansieringen avser, vilka
dndringar som med anledning av dtgirderna behdver goras i den allménna
trafikplikten och underlag som visar att dndringarna &r nddvéandiga. Néar
uppgifterna kommit in till Trafikverket, ska Trafikverket kontrollera att de
foreslagna éndringarna inte paverkar statens flyglinjer negativt och att de
ar forenliga med EU:s lufttrafikforordning. Om inte dessa forutsittningar
ar uppfyllda, kan foreslagna atgirder inte genomforas.

I rapporten foreslar Trafikverket att kostnaden for de dtgérder som med-
finansieringen avser ska berdknas och meddelas kommunen eller regionen
sa att ett avtal kan ingés innan verket upphandlar trafiken. Forslaget inne-
bér att den slutliga kostnaden for foreslagna atgarder kan bli hogre eller
lagre &n vad som berédknats. Trafikverket motiverar sitt forslag med vikten
av forutsdgbarhet och att det &r rimligt att staten tar det ekonomiska ansva-
ret for en O0kad kostnad, eftersom flyglinjer som kan komma i fraga for
medfinansiering i huvudsak r ett statligt ansvar. Myndigheten menar dven
att det varken fore eller efter upphandlingen av trafiken, gér att sakerstilla
exakt hur stor del av en kostnadsokning som ar hanforlig till de dndrade
kraven.

Trafikverkets bedomningar ar rimliga. Foérutsdgbarheten for kommuner
och regioner bor ges foretrade, sarskilt mot bakgrund av att det inte heller
i efterhand kommer att ga att sdkerstdlla hur stor del av kostnaderna som
kan hénforas till de foreslagna atgdrderna. Som Konkurrensverket papekar
1 sitt remissyttrande dr det dock viktigt att Trafikverkets berdkning av de
okade kostnaderna med anledning av tillkommande krav &r sé precisa som
mojligt s att det sdkerstills att kostnader inte subventioneras.

Niér Trafikverket har underrittat kommunen eller regionen om kostnader
och att de foreslagna atgérderna dr mojliga att genomfora, ska ett avtal om
medfinansiering ingés (jfr 2 kap. 11 § 1 forslaget om adndring av lagen om
vissa kommunala befogenheter). For att inte Trafikverkets beslut om all-
maén trafikplikt for en statlig flyglinje ska fordrojas, bor en tidsram for
avtalet bestimmas. Utgangspunkten bor vara forslaget i Trafikverkets
rapport. Ett avtal bor ingds inom en maénad fran underrittelsen om
kostnaden och om att medfinansiering &r mojlig. Om Trafikverket och
kommunen eller regionen inte har ingétt ett avtal om medfinansiering inom



den tiden bor Trafikverket kunna fatta beslut om allmén trafikplikt utan
héansyn till forslaget om medfinansiering.

Det bor framga av ett beslut om allmén trafikplikt ifall det avser en
statlig flyglinje som en kommun eller region medfinansierar, och vilken
kommun eller region det ror sig om.

Processen for forslag om finansiering av en ny icke- statlig flyglinje

Ett forslag fran en kommun eller region om finansiering av en ny icke-
statlig flyglinje bor ndr som helst under en trafikperiod kunna ges in till
Trafikverket. Nar ett sddant forslag kommer in ska verket préva om den
foreslagna trafiklinjen kan omfattas av allmén trafikplikt enligt EU:s luft-
trafikforordning. Kommunen eller regionen behdver darfor bifoga ett
underlag som visar att forutsittningarna for allmén trafikplikt enligt EU-
forordningen &r uppfyllda. Om den foreslagna linjen inte uppfyller kraven,
kan forslaget inte bifallas. Om kraven uppfylls, bor det framgéd av
Trafikverkets beslut att det ror en icke-statlig trafiklinje for en viss
kommun eller region och giltighetstiden for den allménna trafikplikten, att
vissa artiklar i EU:s luftfartsforordning ska foljas och att beslutet om
allmén trafikplikt kan omprovas (se nedan). Vidare bor det krdvas att den
som foreslagit linjen ska ldmna samma information till Trafikverket och
kommissionen i enlighet med EU:s lufttrafikférordning (artikel 17.9).

Nér Trafikverket har fattat beslut om allmén trafikplikt for den fore-
slagna linjen gér all vidare hantering dver till kommunen eller regionen.
Det framgér av forslaget om dndring av lagen om vissa kommunala be-
fogenheter att de maste folja bestimmelserna i EU:s lufttrafikférordning i
den fortsatta processen. Det innebér bl.a. krav pa offentligt anbudsforfar-
ande vid upphandling (artikel 17).

Beslut att avsla forslag om allmdn trafikplikt for en icke-statlig flyglinje
bor kunna éverklagas

Trafikverket foreslar att ett beslut om att avsla forslag till allmén trafikplikt
for en icke-statlig flyglinje ska kunna &verklagas till regeringen. Motiver-
ingen &r att ett 6verklagande inte skulle inverka negativt pa verkets forut-
sittningar att uppfylla sitt uppdrag och att beddmningen av vad som é&r
lampligt ur ett nationellt perspektiv slutligt bor avgoras av regeringen.
Diaremot anser Trafikverket att det inte ska gé att dverklaga avslag pé
beslut om medfinansiering av statliga flyglinjer. Verket goér bedomningen
att forandringar av ett sddant beslut skulle kunna fa paverkan pa myndig-
hetens forutsdttningar att uppfylla sitt uppdrag. Bland annat skulle det
kunna innebédra att arbetet med upphandling forsenas d& det inte skulle
vara klart vilka krav som ska gélla. Trafikverket papekar att ett 6verklag-
ande dessutom skulle kunna péverka samtliga linjer eftersom alla linjer
upphandlas i en upphandling for att mojliggora kostnadseffektiva anbud
med s.k. samslingning (att tva linjer med allmén trafikplikt flygs tillsam-
mans med ett flygplan).

Ett beslut om att avsla forslag om allmén trafikplikt for en icke-statlig
flyglinje bor kunna &verklagas. Det kan finnas nationella perspektiv som
lampligen bor beaktas vid provningen av ett sddant drende. Av EU:s luft-
trafikforordning framgér exempelvis att proportionaliteten mellan en pla-
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nerad trafikplikt och en berord regions behov av ekonomisk utveckling ska
beaktas (artikel 6.3 a). Flera remissinstanser &r positiva till forslaget.

Fragorna som ska bedémas vid provningen av allmén trafikplikt &r till
stor del av ldmplighetskaraktir och overprovningen bor darfor goras av
regeringen. Dédremot bor det, i linje med Trafikverkets bedomning, inte
inféras ndgon mojlighet att dverklaga beslut om att avsla férslag om med-
finansiering av statliga flyglinjer.

Omprovning av beslut enligt EU:s lufitrafikforordning

Enligt EU:s lufttrafikforordning ska medlemsstaterna sékerstilla att beslut
som har fattats enligt artiklarna 16 och 17 kan omprdvas om de strider mot
unionsrétten eller nationella regler som genomfor den rétten (artikel 18).
Det bor darfor inforas en bestimmelse i den foreslagna forordningen som
ger Trafikverket mojlighet att omprova beslut av det slaget som anges i
artikeln. Det torde frimst vara beslut om allméin trafikplikt for de icke-
statliga flyglinjerna som kan komma i friga for sddan omprévning. Det
bor anges 1 beslutet om allmén trafikplikt som ror sddana flyglinjer att det
kan komma att omprdvas for det fall att bestimmelserna som anges i EU:s
lufttrafikférordning och &vriga villkor som syftar till att folja bestimmel-
serna i den forordningen inte foljs.

Om beslutet om allmén trafikplikt omprévas kan det fa konsekvenser for
avtal som en kommun eller region har ingétt med ett lufttrafikféretag om
att utfora lufttrafik. Anvisningar for en sddan situation finns i artikel 17.3
i EU:s lufttrafikforordning. Enligt den artikeln ska ett erbjudande att delta
i ett offentligt anbudsforfarande och senare kontrakt bland annat omfatta
de krav som géller for den allménna trafikplikten, regler for &ndring och
hivning av kontraktet, sirskilt med hénsyn till oférutsedda foréndringar,
och sanktioner om kontraktet inte uppfylls. Kraven i EU:s lufttrafikforord-
ning maste foljas av kommuner och regioner. Det framgér av forslaget om
andring i lagen om vissa kommunala befogenheter.

7 Konsekvenser

Promemorians bedomning

Forslagen bedoms fa positiva konsekvenser for kommuner och regioner
och for flygbolag som har forutsittningar att lagga anbud vid en upp-
handling. Forslagen bedoms inte leda till annat &n marginella kostnader
for myndigheter och domstolar och bedémningen &r dessa kostnader
ryms inom ramen for befintliga anslag. Om antalet flygningar okar
genom forslagen beddoms klimatutsldppen fran inrikesflyg bli négot
hogre.

Rapportens bedomning

Rapportens beddmning &verensstimmer 1 huvudsak med promemorians. |
rapporten gors inte beddmningen att eventuella kostnader fér myndigheter
och domstolar blir marginella och ryms inom ramen for befintliga anslag.



Remissinstanserna

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och rekommenderar
att den kompletteras med en analys av lokala och nationella effekter om
ett par kommuner eller regioner eller flera kommuner eller regioner véljer
att nyttja mdjligheten till nya flyglinjer.

Beskrivning av forslagen och de problem som forslagen syftar till att
komma till rétta med

Forslagen syftar till att kommuner och regioner ska kunna komplettera ut-
budet av flyglinjer med allmén trafikplikt och pa sé sétt bidra till 6kad
tillgénglighet till omraden dér regelbunden linjetrafik inte kan bedrivas pa
kommersiella villkor. Det krdvs lagdndringar for att ge kommuner och
regioner den mojligheten. Det behdvs dven en forordning som reglerar
hanteringen hos Trafikverket.

Alternativa losningar

Om ingen atgérd vidtas kommer processen for inférande av allmén trafik-
plikt och upphandling av flygtrafik att se likadan ut som i dag, dvs.
kommuner och regioner kommer dven fortsattningsvis att sakna mojlighet
att upphandla eller bekosta flygtrafik.

Négra alternativa tillvigagangssitt dn att genomfora forfattningsregler-
ingar for att mojliggdra for kommuner eller regioner att paverka de statliga
flyglinjerna med allmén trafikplikt har inte identifierats. Utan forfattnings-
regleringar finns ingen sddan majlighet.

Niér det géller de icke-statliga flyglinjerna framhéller Trafikverket att ett
alternativ dr att kommuner och regioner sjilvstindigt beslutar om infor-
ande av allmén trafikplikt och darefter upphandlar trafiken pé linjerna. En
fordel skulle vara att kommuner och regioner da ges full rddighet 6ver hela
processen, inte bara upphandling och avtalsforvaltning. En nackdel, menar
Trafikverket, skulle vara att det &r svart att gora en samlad analys av behov
av enskilda flyglinjer om beslutanderitten ar fordelad 6ver samtliga kom-
muner och regioner. Det finns ocksa en risk for véldigt olika tolkning av
vad som é&r ett minimiutbud pa varje linje och Trafikverket framhaller att
och det da kan bli svart att sdkerstélla forenlighet med EU:s lufttrafik for-
ordning.

Ett annat alternativt tillvigagangssatt som Trafikverket identifierat 4r att
verket beslutar om allmén trafikplikt och darefter upphandlar trafiken dven
pa icke-statliga linjer. Trafikverket ser dock inga fordelar med ett sadant
forfarande. En nackdel &r ddremot att Trafikverket i stor utstrdckning
skulle vara beroende av att samrada med kommunen eller regionen i egen-
skap av faktisk bestdllare av trafiken. En sddan hantering framstar som
onddigt administrativt betungande for alla berdrda, anser Trafikverket. Det
skulle dven bli mer tidskrdvande d4n om kommunen eller regionen sjilv
upphandlar trafiken och dirigenom fordrdja den tidpunkt dé flygtrafiken
kan vara pa plats. Det &r heller inte motiverat att begrénsa rddigheten for
den som ér faktisk bestéllare och finansidr av trafiken pa sddant stt.

De alternativa Iosningar som Trafikverket redovisar i sin rapport bor inte
genomforas. Det bor fortsatt vara Trafikverket som beslutar om allmén
trafikplikt. En enhetlig tillimpning av EU:s lufttrafikforordning skulle
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annars aventyras. Efter beslut om allmén trafikplikt bor det vara kommu-
ner och regioner som tar over processen. En forutséttning for nya flyglinjer
ar ju att kommunen eller regionen tar pa sig fullt kostnadsansvar och da
bor de ocksé fullt ut ansvara for upphandling och avtalsforvaltning.

Konsekvenser for Trafikverket

Forslaget i forordningen innebér att kommunen eller regionens kostnad till
foljd av de utokade kraven vid medfinansiering beréknas pa forhand, innan
Trafikverket upphandlar trafiken. Det 4r dock forst efter
anbudsutvardering som Trafikverket vet vad kostnaden for trafiken
faktiskt landar pa. Det finns inget forslag om justering av den ersittning
som kommuner eller regioner ska utge beroende pa utfallet i
upphandlingen. Orsaken ér att det inte gar att sékerstélla exakt hur stor del
av kostnadsokningen som beror pa de dndrade kraven. Forslaget innebér
darfor att Trafikverket tar risken for att trafiken blir dyrare &dn beréknat.
Trafikverket tilldelas ett anslag for trafikavtal som ar gemensamt for alla
trafikslag. Forslaget innebdr en dkad risk att de medel som Trafikverket
tilldelats for trafikavtal inte riacker for att bekosta flygtrafiken pé de stat-
liga linjerna om atgérderna till f61jd av medfinansieringen blir dyrare dn
beréknat. Trafikverket ser en risk for att man tvingas prioritera mellan de
olika flyglinjerna for att vélja ut vilka linjer de tilldelade medlen ska an-
véndas till, alternativt prioritera bort trafik inom andra trafikslag.

Det kommer att vara viktigt att Trafikverkets berdkning av de okade
kostnaderna med anledning av tillkommande krav bygger pa god kunskap
om flygupphandlingars kostnader och &r sa precisa som mgjligt. Utfallet
av upphandlingarna kommer att kunna gé &t bada hallen, att Trafikverket
betalar mer &n vad de tillkommande kraven faktiskt kostar eller att kom-
munen betalar mer. Det kommer dock inte att gé att i efterhand se vilken
part som fick betala for mycket.

For det fall kommuner och regioner nyttjar den foreslagna méjligheten
att bekosta och upphandla regelbunden flygtrafik uppstar ett 6kat resurs-
behov hos Trafikverket. Det krdvs resurser for att hantera forslag fran
kommuner och regioner om utkade krav i de statliga linjerna och om in-
forande av allmén trafikplikt pa ytterligare, icke-statliga, linjer. Fragan om
kostnader har stillts till Trafikverket som meddelat att de sannolikt kom-
mer att variera ganska mycket mellan dren. Ansdkningar om utokning av
allmén trafikplikt kommer att kunna géras vart fjarde ar infor ny upphand-
ling. Ansdkningar om andra linjer kan komma varje ar. Utifran en &ver-
siktlig berdkning uppskattar verket att det behovs cirka 30 procent av en
arsarbetskraft i genomsnitt, vilket skulle motsvara cirka 300 000 kronor
om é&ret. Kostnaden ryms inom ramen for befintligt anslag.

Konsekvenser for domstolar

Trafikverket anger i sin rapport att ett genomforande av forslaget skapar
forutsittningar for fler upphandlingar av flygtrafik pa icke-statliga linjer
och det darfor inte dr osannolikt att antalet 6verklaganden kar. Eftersom
det inte dr mdjligt att férutse hur manga kommuner eller regioner som har
for avsikt att utnyttja mojligheten och genomfora en upphandling ar be-
domningen i nuldget att maltillstromningen bor bli mycket begrdnsad och



inte leda till annat 4n marginella kostnader for domstolarna. Eventuella
kostnader bor rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Genom forslaget ges kommuner och regioner befogenhet att vid behov
komplettera det statliga utbudet av flygtrafik. Det ar alltsd frdga om en
mojlighet, och inte en skyldighet, for kommuner och regioner att bekosta
ytterligare trafik.

Kommuner och regioner ska enligt forslaget ta fullt kostnadsansvar for
den tillkommande trafiken, men det &r enbart om mojligheten nyttjas som
kostnader uppstar. Om mgjligheten till medfinansiering av statliga flyg-
linjer nyttjas kommer det att vara fraga om kostnader dels i form av ersétt-
ning for exempelvis fler flygavgéngar och dels administrativa kostnader
kopplat till de resurser som krévs for hantering av ansokningar till Trafik-
verket. For icke-statliga linjer kommer det, utover erséttning till lufttrafik-
foretag, dven att uppstd administrativa kostnader for de resurser som kriavs
for hantering av upphandling och avtalsforvaltning. Det gar dock inte i
nulédget att uppskatta storleken pa kostnaderna da de beror pé i vilken om-
fattning kommuner och regioner utnyttjar mdjligheten att komplettera
flygutbudet och pa forutsittningarna i det enskilda fallet.

Konsekvenser for foretag

Trafikverket bedomer i sin rapport att det inte &r mojligt att i nuldget upp-
skatta vilken inverkan ett inforande av allmén trafikplikt pa ytterligare
linjer kan fa for flygmarknaden och befintlig flygtrafik. Det beror pa att
det inte dr mdjligt att forutse hur manga kommuner eller regioner som har
for avsikt att utnyttja mojligheten och hur manga flyglinjer som faktiskt
far allmén trafikplikt i slutdndan. Det skulle darfor vara begriansad nytta
att genomfora en sddan analys som Regelrdadet foreslar. Trafikverket gor
dock vissa bedomningar i rapporten. Enligt verkets mening gar det sanno-
likt inte att utesluta att negativ inverkan kan uppsta for savél statliga som
kommersiella flyglinjer samt flygmarknaden som séddan. Allmén trafik-
plikt dr i sig sjdlv ett ingrepp i marknaden i och med att flygbolag inte kan
trafikera linjen fritt i den omfattning som flygbolaget vill och ddrmed utgor
ett hinder for befintlig, eller start av ny trafik. Med fler offentligt upphand-
lade linjer menar verket att risken 6kar for att dessa linjer tar resenérer fran
linjer som inte dr upphandlade och undergrdver 16nsamheten for den
trafiken.

I rapporten gor Trafikverket bedomningen att de flygbolag som har
forutséttningar att 1agga anbud har fler mojligheter att fa ett avtal vid en
upphandling, vilket &r positivt for dessa flygbolag. Pa kort och eventuellt
dven lang sikt skulle det dock, enligt verket, kunna fa negativa konsekven-
ser sasom att det inte finns tillrdckligt med aktorer med ldmpliga flygplan.
Beroende pa om flygbolagen uppfattar kommuner och regioners engage-
mang som langsiktigt eller inte, kan det dven paverka om man ér villig att
inforskaffa fler flygplan for att méta behovet.

Betriaffande flygmarknaden bedémer Trafikverket att direktlinjer till
utrikes destinationer kan komma att forsvaga Arlanda men ocksa komma
att paverka befintliga linjer till och frén Arlanda.
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Konsekvenser for miljé och klimat

Forslagen innebdr bl.a. en mdjlighet att finansiera nya flyglinjer. Om
antalet flygningar Okar beddoms det leda till ndgot hogre utslipp av
véxthusgaser.

Konsekvenser for statens budget

Forslaget kan innebira att vissa flygplatser far mer trafik. Detta bedoms
ha endast en mindre paverkan pa flygplatsernas ekonomi och paverkar ej
storleken pa det anslag i statsbudgeten som finansierar erséttning till
kommunala och privata flygplatser. Forslaget innebér en dkad risk att de
medel som Trafikverket tilldelats for trafikavtal inte racker for att bekosta
flygtrafiken pa de statliga linjerna om &tgérderna till foljd av
medfinansieringen blir dyrare dn berdknat.

8 Ikrafttradande

Promemorians forslag

Lagéndringarna och den nya forordningen ska tréda i kraft den 1 april
2027.

Rapportens forslag

I rapporten finns inget forslag pa datum for ikrafttradande.

Skilen for promemorians forslag

Beslut om allmién trafikplikt for statliga flyglinjer fattas av Trafikverket
for en trafikperiod om fyra ér i taget. Eftersom nésta avtalsperiod avser
aren 2027-2031 kommer forslagen i promemorian inte att paverka de statl-
iga flyglinjer som upphandlas for den perioden. Ett ikrafttradande i nértid
kommer déremot att kunna péverka mojligheten f6r kommuner och regio-
ner att finansiera och upphandla nya flyglinjer och dérfor bor
lagdndringarna och den nya forordningen trdda i kraft den 1 april 2027.

9 Forfattningskommentar

1 kap.

2§ Det krav pd anknytning till kommunens eller regionens omrade eller dess
medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) géller inte vid
tillimpning av foljande bestimmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bisténd till utldndska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjénsten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om sambhéllsorientering,



—4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjénsteexport och internationellt bistand.

Det krdivs sérskilda skdl for undantag fran kravet pa anknytning vid tillimpning
av

—2 kap. 1 § om bidrag till byggande av vdg och jarnvédg som staten ansvarar for,
till byggande av jarnvdg som en region ansvarar for och till anldggande av statlig
farled, och

— 2 kap. 11 § om finansiering av flyglinjer med allmdn trafikplikt.

I paragrafen foreskrivs att det krav pa anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller dess medlemmar som anges i 2 kap. 1 § kommu-
nallagen (2017:725) inte géller vid tillimpningen av vissa bestimmelser i
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.

I paragrafens andra stycke infors en komplettering som innebér undan-
tag fran kravet pa anknytning i 2 kap. 1 § kommunallagen vid kommunal
och regional finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt. Det nya
undantaget géller om det finns sérskilda skél. Med sérskilda skél avses
samma skél som redovisas i friga om bidrag till vdg, jirnvdg och farleder
(se prop. 2008/09:21, s. 38 och 93 och prop. 2012/13:153 s. 19). De komp-
letterande atgérder eller de nya flyglinjer som medfinansieringen eller
finansieringen avser, ska alltsd ha regional nytta for ett storre omrade &n
varje enskild kommun och den nya trafiklosningen maste medféra markant
forbattrade kommunikationsméjligheter i omradet. Som exempel ndmns i
forarbetena att trafiklosningen kan bidra till kraftigt forbattrade transport-
mojligheter som underléttar arbetspendling, skapa storre arbetsmarknads-
regioner, men ocksé fraimja foretagsetableringar och utveckling av befint-
liga foretag. Det anges ocksé att bidrag fran en kommun eller ett landsting
(numera region) inte far ges till projekt i en helt annan del av landet. Se
kommentaren till 2 kap. 11 § i friga om uttrycket allmin trafikplikt.

2 kap.
Finansiering av flyglinjer med allmdin trafikplikt

11§ Kommuner och regioner far ingd avtal med

1. staten om att medfinansiera statliga flyglinjer, under forutsdittning att
flyglinjerna omfattas av allmdn trafikplikt som har beslutats i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 septem-
ber 2008 om gemensamma regler for tillhandahdllande av lufttrafik i gemenska-
pen, och

2. lufttrafikforetag om att finansiera och utfora lufttrafik pa flyglinjer, under
forutsdttning att flyglinjerna omfattas av allmdn trafikplikt som har beslutats i
enlighet med forordning (EG) nr 1008/2008 och att bestimmelserna i den
forordningen foljs.

I paragrafen, som &r ny, regleras mojligheten for kommuner och regioner
att medfinansiera eller finansiera flyglinjer som omfattas av allmén trafik-
plikt. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Regleringen medfor endast mdjligheter for kommuner och regioner,
inga skyldigheter. Kompletterande foreskrifter finns i forordning.

Férsta punkten innebér en mojlighet for kommuner och regioner att vara
med och finansiera exempelvis fler flygstolar eller fler avgangar pa en
statlig flyglinje som omfattas av allmén trafikplikt. En forutséttning for
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medfinansiering &r att de atgérder som kommuner och regioner foreslar ar
forenliga med regleringen av allmén trafikplikt som finns i artikel 16 och
17 i forordning (EG) nr 1008/2008. Allman trafikplikt beslutas av Trafik-
verket som dven har uppgiften att upphandla statligt finansierade flyg-
linjer.

Andra punkten innebdr att kommuner och regioner far finansiera och
triffa avtal med lufttrafikforetag om nya flyglinjer. En forutsittning &r att
Trafikverket har beslutat om allmén trafikplikt i enlighet med foérordning
(EG) nr 1008/2008. Efter att beslut om allmén trafikplikt har fattats gér
ansvaret for den fortsatta processen dver till kommunen eller regionen.
Bestdmmelsen innebér darfor en utvidgning av kompetensen i férhdllande
till 2 kap. 2 § kommunallagen dér det anges att kommuner och regioner
inte far ha hand om sadana angeldgenheter som enbart staten, en annan
kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand om. Den innebér
dven en utvidgning av kompetensen i forhéllande till 2 kap. 8 § andra
stycket kommunallagen, enligt vilken individuellt inriktat stod till enskilda
naringsidkare far ldmnas endast om det finns synnerliga skél for det. Be-
stimmelserna i forordning (EG) nr 1008/2008 maéste foljas av kommuner
och regioner vid upphandlingen. Det innebér att bl.a. kraven pa offentligt
anbudsforfarande i artikel 17 giller. Aven EU:s statsstodsregelverk kan
vara tilldimpligt. Att villkoren i EU:s lufttrafikforordning efterlevs innebér
inte att den ersittning som utbetalas till ett flygbolag ar férenlig med stats-
stodsreglerna som alltid géller.



Rapportens lagforslag

Lag om medfinansiering och upphandling av
regelbunden lufttrafik m.m.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomride m.m.

1§ Denna lag reglerar kommuner och regioners mojlighet att medfinan-
siera en statlig flyglinje och att finansiera och ingé avtal om egna regio-
nala, interregionala eller internationella flyglinjer (icke-statlig flyglinje).

2§ I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av
lufttrafik i gemenskapen (EU:s lufttrafikférordning) finns bestimmelser
om medlemsstatens mdjligheter att vidta atgérder for att sikerstilla till-
génglighet med hjilp av regelbunden lufttrafik pé ett sitt som ar forenligt
med unionsrétten.

3§ Trafikverket dr behorig myndighet enligt 3 § forordning (1994:1808)
om behoriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade att utfora de
uppgifter som aligger Sverige enligt artiklarna 16 och 17 i EU:s lufttrafik-
forordning.

Trafikverket beslutar om allmén trafikplikt pa en flyglinje bade vad
géller statliga och icke-statliga flyglinjer. Trafikverket ska enligt 12a § for-
ordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket inga och ansvara for
statens avtal om flygtrafik (statlig flyglinje).

For de icke-statliga flyglinjerna ska kommun och region ha behéorighet,
enligt bestimmelserna i denna lag, att ingé och ansvara for avtal om flyg-
trafik och utfora uppgifter enligt artikel 16.9, 16.12 och 17 i EU:s luft-
trafikforordning.

Definitioner

4§ 1 denna lag avses med allmén trafikplikt, flygplats, EG-lufttrafik-
foretag, lufttrafikforetag, offentligt anbudsforfarande och regelbunden
lufttrafik detsamma som i EU:s lufttrafikférordning.

58§ Idenna lag avses med lokal myndighet en kommun eller en region
som har behorighet enligt 2 kap. 1 § i denna lag.

2 kap. Ansvar inom ett lin

1§ Regionen och kommunerna inom ett 14n har gemensam behorighet.
Regionen och kommunerna fir dock komma Overens om att antingen
regionen eller kommunerna ska ha behorighet.
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2§ Omregionen och kommunerna i samma lan har kommit 6verens om
att regionen ensam ska ha behorighet, far kommunerna ldmna ekonomiskt
bidrag till varandra, om det behdvs for kostnadsutjimningen mellan kom-
munerna.

3§ Om en region ensam ska ha behdrighet, fir en kommun inom lénet
traffa avtal med regionen om ekonomiskt bidrag for regelbunden lufttrafik
pa statliga och icke-statliga flyglinjer.

3 kap. Statliga flyglinjer

1§ Trafikverket ska analysera nddvandigheten av allmén trafikplikt.
Denna analys, inklusive bedomningar och forslag till dtgérder, ska redovi-
sas i en utredning. Trafikverkets utredning ska omfatta behovet av statliga
atgdrder som dr nddvindiga utifran ett nationellt tillgénglighetsperspektiv.
Trafikverkets forslag ska vara forenligt med EU:s lufttrafikforordning.

Trafikverket ska under utredningen samrdda med berérda kommuner,
regioner, lufttrafikforetag och flygplatser.

Innan Trafikverket fattar beslut om allmén trafikplikt ska berdrda kom-
muner, regioner, lufttrafikforetag och flygplatser ges tillfélle att yttra sig
over Trafikverkets utredning. Synpunkter ska ha inkommit inom den re-
misstid som Trafikverket anger, vilken ska vara minst en manad.

2§ Lokal myndighet som vill foresla dndring av den allminna trafik-
plikten ska ge in forslaget till Trafikverket senast vid remisstidens utgéng.
Av forslaget ska framgé vilken statlig linje som avses, foreslagen édndring
(vilket krav i den allménna trafikplikten som ska &ndras och pa vilket sétt)
samt underlag som visar att dndringen dr nodvéndig.

3§ Trafikverket ska prova att den foreslagna dndringen inte paverkar
statens flyglinjer negativt och om den é&r forenlig med EU:s lufttrafik for-
ordning.

4§ Trafikverket ska underritta den lokala myndigheten om ifall den all-
méinna trafikplikten for flyglinjen kan adndras i enlighet med forslaget.

Om den allménna trafikplikten kan dndras ska bindande &verenskom-
melse om ekonomiskt bidrag tecknas mellan Trafikverket och den lokala
myndigheten inom en manad fran Trafikverkets besked om att den fore-
slagna dndringen dr mojlig samt kostnad for dndringen.

Om bindande 6verenskommelse inte ingatts inom den foreskrivna tiden
kan Trafikverket fatta beslut om allmin trafikplikt utan hinsyn till den
lokala myndighetens foreslagna dndringar.

5§ Trafikverket ska i beslutet om allmén trafikplikt ange att det &r en
statlig flyglinje.

4 kap. Icke-statliga flyglinjer

1§ Lokal myndighet har moéjlighet att utifran ett regionalt behov foresla
allmén trafikplikt pa regionala, interregionala eller internationella flyg-
linjer. Forslag om allmén trafikplikt ska ges in till Trafikverket tillsam-



mans med underlag som visar att trafiken &r nodvéndig, att forutsattningar
for allmén trafikplikt enligt EU:s lufttrafikforordning ar uppfyllda samt att
finansiering for upphandling av regelbunden lufttrafik finns.

2§ Trafikverket ska prova om den foreslagna allménna trafikplikten &r
lamplig och forenlig med EU:s lufttrafikforordning.

3§ Trafikverket ska i beslutet om allmén trafikplikt ange att det &r en
icke-statlig flyglinje, giltighetstiden for den allménna trafikplikten, samt
namnet pa den lokala myndigheten.

4§ § Om forutsittningarna i artikel 16.9 i EU:s lufttrafikforordning ar
uppfyllda far den lokala myndigheten efter offentligt anbudsforfarande,
enligt artikel 17 i EU:s lufttrafikforordning, ingd avtal med ett EG-luft-
trafikforetag om att utfora regelbunden lufttrafik med ensamritt pé flyg-
linjen.

5§ 1 samband med att den lokala myndigheten informerar kommissio-
nen enligt artikel 17.9 1 EU:s lufttrafikforordning ska Trafikverket erhélla
samma information.

6 § Om den regelbundna lufttrafiken upphor ska den lokala myndigheten
snarast informera Trafikverket om den har for avsikt att fortsatt ingé avtal
om regelbunden lufttrafik pé flyglinjen. Om inte ska Trafikverket fatta
beslut om att den allménna trafikplikten pa flyglinjen ska upphdra att gilla
om detta inte ar uppenbart obehovligt.

5 kap. Overklagande
1§ Trafikverkets beslut enligt 4 kap. 2 § far 6verklagas till regeringen.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den [dag, ménad, ar].

Bilaga 1
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Forteckning over remissinstanser som har yttrat
sig over Trafikverkets rapport Okat regionalt
inflytande avseende flyglinjer med allmén
trafikplikt

Remissyttranden har ldmnats av:

— Luftfartsverket, Naturvardsverket, Regelradet, Statens energimyndig-
het, Tillvixtanalys, Trafikanalys, Transportstyrelsen och Upphandlings-
myndigheten,

— Borldnge, Hagfors, Halmstads, Hérjedalens, Jonkopings, Karlstads,
Kiruna, Kramfors, Kristianstads, Luled, Lycksele, Malung-Sélens, Nyko-
pings, Ronneby, Skellefted, Sollefted, Stockholms, Storumans, Sunds-
valls, Trollhittans, Ume4, Vilhelmina, Vixjo, Angelholms, Ornskdldsviks
och Ostersunds kommuner,

— Region Dalarna, Region Halland, Region Jimtland Hérjedalen, Re-
gion Jonkopings ldn, Region Kalmar ldn, Region Kronoberg, Region Norr-
botten, Region Skane, Region Stockholm, Region Soérmland, Region
Virmland, Region Visterbotten, Region Vésternorrland och Region
Ostergétland,

— Norrbottens Handelskammare, Svenska flygbranschen, Svenska re-
gionala flygplatser, Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommuner och Re-
gioner, och

— AOPA, Foretagarna, Kalmar Oland Airport AB och Swedavia.

Diarutéver har yttranden inkommit frén Konkurrensverket och Region
Gotland.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter:

— Arvidsjaurs, Eskilstuna, Gotlands, Géllivare, Goteborgs, Kalmar, Lin-
kopings, Malmo, Mora, Norrkopings, Pajala, Timra, Torsby, Visteras och
Orebro kommuner,

— Region Blekinge, Region Givleborg, Region Uppsala, Region Vist-
manland, Region Orebro och Vistra Gotalandsregionen,

— Gron Flygplats, Kungliga Svenska Aeroklubben KSAK, Naringslivets
transportrad, Svenska Handelskammarforbundet, Svenskt Flyg, Sveriges
export- och investeringsrad (Business Sweden), och

— Amapola Flyg AB, Aviation Capacity Resources AB, BRA Sverige
AB, Grafair Flight Management AB, Jonair Affiarsflyg AB, Norwegian
Air Sweden AB, Scandinavian Airlines Systems AB och Vistflyg AB.
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