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Sammanfattning

Den 4 september 2019 antog Europeiska kommissionen ett forslag till
forordning om &ndring i Europaparlamentets och rddets foérordning (EU)
1309/2013 om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(EGF) for perioden 2014-2020. Forslaget dr en del i kommissionens
forberedelser for den hindelse att Storbritannien l&mnar Europeiska unionen
(EU) utan ett uttrddesavtal. Enligt kommissionens forslag ska fondens
tillimpningsomrade utvidgas till att dven erbjuda stdd till varslade och
uppsagda arbetstagare och egenforetagare vars verksamhet har upphort till
foljd av att Storbritannien l&mnar unionen utan ett uttrddesavtal. Denna
forordningséndring trader enligt forslaget i kraft endast i héndelse av ett
avtalslost uttrade.

Regeringen anser att stodinsatser med anledning av att Storbritannien lamnar
EU utan uttrddesavtal méste vara tydligt definierade och ocksa leva upp till
en generell princip om budgetrestriktivitet. Regeringen anser vidare att EGF i
forsta hand ska avvecklas nér nu géllande EGF 16per ut 2020 och i andra
hand bli mer restriktiv. Regeringen anser att forslaget om att infora en
tempordr mojlig utvidgning av nuvarande tillimpningsomréde bor folja
principen om budgetrestriktivitet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF) inrdttades
2007 i syfte att bidra till anpassning till globaliseringens effekter genom att
ge kompletterande stod till arbetstagare som blivit uppsagda och
egenforetagare vars verksamhet upphdrt pa grund av strukturella
fordndringar i varldshandelsmonstren. Infor perioden 2014-2020 antog radet
och Europaparlamentet pa forslag av kommissionen (se faktapromemoria
2011/12:FPM27) en utvidgad fond (férordning (EU) nr 1309/2013) for att
dven kunna ge stod till varslade och uppsagda personer i hédndelse av
oforutsedd kris som leder till en allvarlig stérning i den lokala, regionala eller
nationella ekonomin. Beslutet innebar en permanent utvidgning av den
tillfalligt  utdkade malgrupp for fonden som funnits sedan
forordningséndringen 2009.

Den 29 mars 2017 anmélde Storbritannien sin avsikt att limna EU i enlighet
med artikel 50 i EU-fordraget. I november 2018 néddes en uppgorelse
mellan EU och Storbritannien om ett uttrddesavtal och tillhdrande politisk
forklaring om den framtida relationen. Uttrddesavtalet har &nnu inte
ratificerats och med hénsyn till rddande omsténdigheter finns det en tydlig
risk for ett avtalslost uttrdde. EU och Sverige har inom sina respektive
omraden vidtagit forberedelse- och beredskapsatgérder for att mota allvarliga
konsekvenser av ett eventuellt avtalslost uttrade.

Den 4 september 2019 antog kommissionen ett forslag till forordning om
dndring i forordning (EU) nr 1309/2013 om EGF for perioden 2014-2020.
Forslaget dr en del i kommissionens forberedelser for den héndelse
Storbritannien ldamnar EU utan ett uttrddesavtal.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att EGF:s tillimpningsomrade vidgas till att dven
kunna erbjuda stod till varslade och uppsagda arbetstagare och
egenforetagare vars verksamhet har upphdrt som en f6ljd av att
Storbritannien ldamnar EU utan ett uttrddesavtal. Enligt forslaget ska denna
forordningséndring trdda i kraft endast i hiandelse av ett avtalslost uttrdde.

Syftet med forslaget dr enligt kommissionen att mildra de mest allvarliga
ekonomiska storningar som kan uppsta till f6ljd av att Storbritannien ldmnar
unionen utan ett uttrddesavtal. Kommissionen beskriver att ett avtalslost
uttrdde kommer att utgdra en viktig fordndring i EU:s handelsforhéllanden
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och den inre marknadens sammansittning och kan dérfor forvintas ha en
betydande inverkan pd handelsmonster, tillvixt och sysselsdttning. Enligt
forslaget bor EGF dérfor dven kunna erbjuda stdd till varslade och uppsagda
arbetstagare och egenfGretagare vars verksamhet har upphdrt som en f6ljd av
att Storbritannien 1&mnar EU utan ett uttrddesavtal.

De oOvriga villkoren om att minst 500 personer ska berdras under
referensperioden samt forutsittningar vid mindre arbetsmarknader eller vid
sérskilda omstandigheter géller som tidigare.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget vintas inte ha nagon effekt pd svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget dandrar enligt kommissionen inte det hogsta arliga beloppet for EGF
som for nédrvarande géller. Maximalt tillgdngliga medel for EGF forblir
ofordandrade. EGF far under perioden 2014-2020 arligen uppga till hogst 150
miljoner euro i 2011 &rs priser, vilket anges motsvara ungefdr 180 miljoner
euro i 2020 &rs priser. En ekonomisk konsekvens av forslaget &r att ett
vidgat tillimpningsomrade for EGF riskerar leda till ett stdrre nyttjande av
fonden.

Kommissionen anger att forslaget ingér i unionens forberedelser for att
begransa de mest betydande storningar som orsakas av att Storbritannien
lémnar unionen utan ett uttrddesavtal. Kommissionen har analyserat riskerna
och dragit slutsatsen att forslaget dr nodvéndigt for att sdkerstdlla att EGF
ska kunna stodja de arbetstagare som sdgs upp som en konsekvens av ett
avtalslost uttrdde.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr av hogsta prioritet att sédkra ett ordnat brittiskt
uttrdde ur EU. Det finns dock en tydlig risk for ett avtalslost uttrdde och
beredskapsarbetet for att hantera ett sddant scenario 4r en nodvéndig del av
brexitarbetet. Regeringen anser att de hittills beslutade beredskapsétgirderna
ar andamalsenliga. Eventuella nya &tgdrder bor leva upp till de generella
principer som kommissionen slagit fast for beredskapsarbetet, vilka
beskrivits i faktapromemoria 2018/19:FPM17.

Regeringen anser att stodinsatser med anledning av att Storbritannien lamnar
EU utan uttrddesavtal maste vara tydligt definierade och ocksé leva upp till
en generell princip om budgetrestriktivitet.
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Regeringen anser vidare att EGF i forsta hand ska avvecklas nir nu géllande
EGF 1oper ut 2020 och i andra hand bli mer restriktiv.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att forslaget om att infora en
tempordr mdjlig utvidgning av nuvarande tillimpningsomrdde bor folja
principen om budgetrestriktivitet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Av de forhandlingstillfdllen som varit gar det att utldsa ett tydligt stod for
kommissionens forslag fran en bred majoritet av medlemsstater.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter om forslaget &r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget ar inte foremél for remittering.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
sérskilt tredje stycket i artikel 175, som réttslig grund for forslaget.

I artikeln foreskrivs att om specifika atgirder visar sig vara ndodvéndiga
utanfor strukturfonderna och om det inte paverkar de atgiarder som beslutas
inom ramen for EU:s andra politikomraden, sker beslut i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet dar radet beslutar med kvalificerad
majoritet och Europaparlamentet &r medbeslutande, och efter att Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska regionala kommittén har
konsulterats.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen innebédr enligt EU-fordraget att unionen péd de
omraden dér den inte har exklusiv befogenhet ska vidta en atgird endast om
och i den min som maélen for den planerade &tgdrden inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa nationell nivé eller
pa regional och lokal niva, och dérfor, pa grund av den planerade atgérdens
omfattning och verkningar, bittre kan uppndas pa unionsniva.
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Enligt kommissionens beddmning kan inte medlemsstaterna sjélva i
tillracklig utstrickning uppna malet med forslaget utan detta mél uppnas bist
pa unionsniva. Forslaget ér enligt kommissionens bedomning dérfor forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anger foljande motiv:

EGF:s uppgift ar inte att ersidtta insatser pd nationell nivd. Ovintade
situationer av omstrukturering pa arbetsmarknaden som fir en betydande
inverkan kan dock prova grinserna for vad ordinarie stdd pa nationell nivd
klarar av att hantera. Darfor, pd grund av omfattningen och effekterna av
ovintad storskalig fordndring pa arbetsmarknaden och eftersom EGF ar ett
uttryck for solidaritet 6ver och mellan medlemsstaterna, &r ett stod pa
unionsniva motiverat.

Unionens stdd kommer att begrénsas till vad som dr nddvindigt for att
uppfylla mélen for solidaritet med uppsagda arbetstagare.

Mobiliseringen av fonden skapar ytterligare virde jamfort med
medlemsstaternas atgirder eftersom EGF-finansierade atgirder oOkar det
totala antalet tjdnster som kan erbjudas uppsagda arbetstagare, mdjliggor
olika tjanster och en d6kad intensitetsnivd. Mobiliseringen av EGF innebér
dven att innovativa idéer kan testas och bista praxis kan identifieras och
inforlivas i ordinarie verksamhet i medlemsstaten.

Kommissionen menar vidare att foreslagen &ndring i forordning om EGF
2014-2020 foljer proportionalitetsprincipen d& den inte gér utdver vad som
dr nodvandigt for att malen ska uppnas.

Enligt regeringens beddmning gar forslaget inte utéver vad som &r
nddviandigt for att uppnd malen och anser i likhet med kommissionen att
forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringen gor beddmningen att syftet med forslaget inte kan uppnés pa
nationell, regional eller lokal nivd. Syftet kan endast uppnds genom éndring
av befintlig forordning pé unionsniva.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Behandlingen av forslaget inleds 1 radet under september 2019.

Europaparlamentet har paborjat sin behandling.

4.2  Fackuttryck/termer

2019/20:FPM2



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


