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Sammanfattning

Som del i det bredare arbetet att férenkla EU-lagstiftning presenterade
Europeiska kommissionen den 8 juli 2025 ett sjitte férenklingspaket som syftar
till att forenkla vissa krav och procedurer f6r kemiska produkter genom
dndringar i férordningarna f6r klassificering, mirkning och férpackning av
dmnen och blandningar (CLP), kosmetiska produkter och gédselmedel. Utéver
dessa dndringar innehéller paketet ocksd en férordning som skjuter pa
tillimpningsdatum f6r vissa av de krav som inférdes 1 samband med
revideringen av CLP som beslutades 2024.
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Regeringen vilkomnar intentionen med kommissionens férenklingspaket om
kemikalier och idr positivt instilld till att identifiera méjliga férenklingar f6r
toretag inom de aktuella rittsakterna. Svenska och europeiska foéretag behover
ett dandamalsenligt och enkelt regelverk for att inte hamna efter i konkurrensen
med foretag utanfér EU. Det dr viktigt att, i enlichet med kommissionens
avsikt, forenkla procedurer och krav i de tre aktuella rittsakterna och ta bort
onddiga regulatoriska bérdor samtidigt som man behéller skyddsnivan f6r miljé
och hilsa. Ndrmare analys av forslagen behéver gbras for att kunna ta slutlig
stillning till alla delar.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 8 juli 2025 presenterade kommissionen ett férenklingspaket om kemikalier
(omnibus VI), som en del i det bredare arbetet att férenkla EU-lagstiftning.
Forslaget innehaller dndringar i vissa regelverk om utslippande pa marknaden
av kemiska produkter, nimligen forordningarna (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av dmnen och blandningar (CLP),
(EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter och (EU) 2019/1009 om
faststillande av bestimmelser om tillhandahallande pa marknaden av EU-
gddselprodukter. Utdver dessa innehaller férenklingspaketet ocksd ett forslag
om dndringar rérande tillimpningsdatum och 6vergingsbestimmelser i
andringsforordningen till CLP, férordningen (EU) 2024/2865.
Forenklingspaketet presenterades som del av ett kemikaliepaket som ocksa
inneholl ett meddelande med en handlingsplan f6r kemikalieindustrin och ett
torslag om en grundférordning f6r Europeiska kemikaliemyndigheten (se
separat FaktaPM).

CLP-férordningen har nyligen varit féremadl for en omfattade revidering efter
en Fitness Check, en offentlig konsultation och en fullstindig
konsekvensanalys. Ett forslag till revidering av EU:s kemikalieférordning Reach
ar utlovat 1 slutet av 2025 och kommissionen genomfor dven 6versyner av
kosmetikaférordningen och gédselproduktsférordningen och avser att
publicera en rapport for respektive férordning i slutet av 2026.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att stodja foretagens tillvixt och utveckling och didrmed 6ka
deras konkurrenskraft och bidrag till europeiskt vilstind, samtidigt som en hég
skyddsnivé f6r minniskors hilsa och miljon sidkerstills. Férslaget syftar ocksa
till att frimja ett gynnsamt foretagsklimat och minska administrativa bérdor £6r
féretagen pa den inre marknaden och dirigenom férbittra deras férmaga att
fornya sig, skapa arbetstillfillen och bidra till ekonomisk tillvixt.

Specifikt syftar forslaget till att forenkla och effektivisera vissa krav och
forfaranden f6r kemiska produkter som identifierats som sirskilt betungande av
niringslivet och myndigheter. Det syftar ocksa till att 6ka kostnadseffektiviteten
och den 6vergripande konkurrenskraften f6r EU:s kemikalieindustti och

relaterade sektoret.,

Forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mirkning och
forpackning av amnen och blandningar

Denna férordning stiller krav pé att ekonomiska aktorer ska klassificera, mirka
och forpacka farliga kemikalier pa ritt sdtt innan de far sittas ut pa marknaden.
Forenklingsforslaget syftar till att 6ka flexibiliteten i formateringskraven pa
mirkningen av farliga kemikalier t.ex. genom att ta bort krav pd minsta
teckenstorlek och radavstind. Det syftar ocksd till att f6rtydliga reglerna £6r
undantag frin mirkningskrav f6r mindre férpackningar och reglerna f6r
mirkning av bensinpumpar. Férslaget innebir ocksa att kraven kopplade till
reklam och e-handel avgrinsas till att gilla endast konsumentprodukter och
minskade krav pa faroinformation i samband med reklam f6r kemikalier.
Mboijligheterna till endast digital mirkning utkas och en “digital kontakt” infors
for att underlitta kommunikationen mellan ekonomiska aktorer och nationella

myndigheter.

Férenklingspaketet innehaller ocksd en separat férordning som skjuter upp
tillimpningsdatumfor vissa av de krav som inférdes 1 samband med
revideringen av CLP som beslutades 2024.

Forordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter

Foérordningen innehaller ett generellt f6rbud f6r cancerogena, mutagena och
reproduktionsstérande dmnen (CMR) i kosmetika. Det nya forslaget innebir att
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férbudet inte lingre ska gilla om den harmoniserade klassificeringen 4r baserad
enbart pa exponering via oralt intag eller via luftvigarna utan bara om den ir
baserad pa hudexponering. Lingre 6vergangsperioder inférs fran det att ett
dmne far en harmoniserad klassificering som CMR till dess att férbudet trader i
kraft. Forslaget innebir ocksa dndringar i kriterierna avseende processen for att
inf6ra undantag frin CMR-dmnen. I utvirderingen av limpliga alternativ inférs
krav pa att de ska vara tekniskt genomférbara, ekonomiskt 16nsamma, fritt
tillgingliga pd marknaden samt finnas 1 tillricklica mangder pa ett hallbart sitt.
Naturliga komplexa dmnen (tex essentiella oljor) som innehaller ett CMR-
klassificerat dmne férbjuds inte lingre 1 kosmetika.

Férhandsanmailan av kosmetiska produkter som innehiller nanomaterial tas
bort. Processer for att inkludera firgimnen, konserveringsmedel och UV-filter
introduceras i syfte att underldtta och snabba upp processen for att kunna

anvinda nya ingredienser i kosmetika.

Forordning (EU) 2019/1009 om faststillande av bestimmelser om
tillhandahallande pa marknaden av EU-g6dselprodukter

EU:s gédselproduktférordning tillimpas enbart pa EU-gédselprodukter. Med
EU-gédselprodukter avses en gédselprodukt som dr CE-mirkt nir den
tillhandahalls pd marknaden.

Forslaget innebir férenklad registrering av EU-gédselprodukter genom att
anpassa informationskraven till standardreglerna i Reach-férordningen. De nu
gillande kraven som inférdes 2019 pd data om ingdende dmnens hilso- och
miljofarliga egenskaper tas bort. Forslaget syftar 1 Svrigt till att férenkla och
ytterligare digitalisera information och rapporteringsskyldigheter enligt EU-
gddselproduktsférordningen, bland annat genom inférande av en “digital
kontakt”, digitalisering av EU-f6rsikran om 6verensstimmelse och vid
tillimpning av digital markning eller digitala produktpass (DPP). Det syftar

vidare till att f6renkla f6r innehdll av nya mikroorganismer i gddselprodukter.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I de tva dndringstérordningarna foreslds dndringar i andra EU-férordningar
som ir direkt tillimpliga i Sverige frin den tidpunkt som anges i de bada
férordningarna. Det behdvs didrfor inte nagra forfattningsindringar f6r att
férordningarna ska bli tillimpliga i Sverige. Férordningarna stiller krav pd
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medlemsstaterna att inféra bestimmelser om sanktioner vid 6vertridelser av
bestimmelser 1 férordningarna. Nuvarande sanktionsbestimmelser i bland
annat 29 kap. miljébalken och férordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter kan behéva ses 6ver med anledning av forslagen.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Enligt EU-kommissionen innebir initiativet vissa besparingar f6r EU-
kommissionen. P4 grund av de begrinsade budgetkonsekvenserna har inte
kommissionen utarbetat nagon finansieringséversikt for lagstiftningen.

Kommissionen har inte genomfort ndgon konsekvensanalys av forslagets
samhillsekonomiska effekter pa t.ex. folkhilsan och konsumentsikerheten eller
péa den administrativa bérdan hos myndigheter.

Regeringen bedémer preliminirt att delar av forslaget kan leda till utékade
uppgifter och 6kad administrativ bérda f6r svenska myndigheter vilket kan
medfora okade kostnader.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen stéder kommissionens intention med férenklingspaketet om
kemikalier och idr positivt instilld till att identifiera méijliga férenklingar £6r
foéretag inom de aktuella rittsakterna. Svenska och europeiska féretag behéver
ett dndamalsenligt och enkelt regelverk for att inte hamna efter i konkurrensen
med foretag utanfér EU. Det dr viktigt att, 1 enlighet med kommissionens
avsikt, foérenkla procedurer och krav i de tre aktuella rittsakterna och ta bort
onddiga regulatoriska bérdor samtidigt som man behaller skyddsnivin f6r miljé
och hilsa. En djupare analys av forslaget behéver goras f6r att kunna ta
stillning i alla delar. Regeringen kan dérfér ha anledning att dterkomma till
riksdagen gillande respektive rittsakt.

Det dr en prioritering f6r regeringen att fOretagens regelborda ska minska. Nya
eller dndrade regler bor vara tydliga bdde f6r att de ska vara enkla f6r féretagen
att folja och f6r myndigheterna att tillimpa och f6lja upp. Det ir dven angelidget
att dndrade regler dr hillbara 6ver tid, f6r att undvika upprepade
andringsforslag som innebiér oforutsdgbarhet f6r féretag, myndigheter och
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konsumenter. Vidare anser regeringen det viktigt att kemikalieregelverken har
ett vetenskapligt stod.

Regeringen ser positivt pa flera av férslagen. Regeringen gér dock den
prelimindra bedémningen att en del av forslagen tydligt kan paverka skyddet for
hilsa och milj6, t.ex. forslag som riskerar att minska konsumenters skydd mot
cancerframkallande och andra skadliga imnen. Regeringen anser att sidana
forslag bor atfdljas av en fullstindig konsekvensanalys. Mot bakgrund av
Sveriges budgetrestriktiva hallning ska Sverige agera for att forslagens
ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for statens budget och EU-budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Omnibuspaketet om kemikalier har inte remitterats. En hearing planeras den 12

september.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslagen baseras pd artikel 114 i f6rdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-férdraget), dvs. samma rittsliga grund som ldg till grund foér
antagandet av de rittsakter som forslagen syftar till att dndra. Beslut fattas av
radet med kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsférfarande med
Europaparlamentet enligt artikel 294 1 EUF-f6rdraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen beddmer att férslaget i sin helhet édr forenligt med
subsidiaritetsprincipen, dd de aktuella férordningarna antagits pd EU-niva
varfér dess mal inte skulle kunna uppnas 1 tillricklig utstrickning pa
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medlemsstatsnivd. Regeringen instimmer i kommissionens bedémning

avseende subsidiaritetsprincipen.

Vad giller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att férslagen inte gar
lingre 4n vad som dr nédvindigt f6r att uppna syftet med att férenkla och
minska bérdorna utan att sdnka skyddet f6r minniskors hilsa och miljén. Som
framgatt ovan bedomer regeringen prelimindrt att en del av forslagen tydligt
kan paverka balansen mellan 4 ena sidan skyddet f6r hilsa och miljé och 4
andra sidan att underlitta den inre marknadens funktion. Mot bakgrund av de
Overviganden som gors 1 fraga om den preliminira svenska stindpunkten delar
regeringen darfér inte kommissionens beskrivning av tillimpningen av
proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Férhandling i radet har pabdrjats i juli i Anticigruppen for férenkling.

4.2 Fackuttryck och termer



