Regeringens proposition
1996/97:141

Hogskolans ledning, larare och organisation Prop.
1996/97:141

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 16 maj 1997

Laila Freivalds

Carl Tham
(Utbildningsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas férslag om hdgskolans ledning och lararorga-
nisation, om nya principer for tilldelning av resurser for forskning och
forskarutbildning samt om fakultetsnamndsorganisationen.

| propositionen foreslas att ordforanden i en hogskolas styrelse skall
ha sin huvudsakliga verksamhet utanfor den hégskola som uppdraget
galler. Styrelseordféranden skall utses av regeringen.

| propositionen l&mnas forslag till nya regler for anstélining, rekryte-
ring och befordran av larare. Det skall liksom tidigare huvudsakligen
finnas fyra lararkategorier inom hogskolan: professor, lektor, adjunkt och
forskarassistent. De lektorer som uppfyller behérighetskraven for anstall-
ning som professor skall anstallas som professorer och vid denna beford-
ran skall den pedagogiska skickligheten ges storre vikt &n i dag. Antalet
professorer inom hogskolan kommer darmed att 6ka vasentligt. Som en
konsekvens av reformen kommer anstallningsskyddet for professorer att
anpassas till allmant tillampliga regler pa arbetsmarknaden. Befordrings-
titeln bitrddande professor avskaffas. Adjunkter som uppfyller behdrig-
hetskraven for lektor skall anstéllas som lektorer. Vidare framlaggs for-
slag till principer for rekryteringsmal for laroséatena i syfte att 6ka andelen
kvinnor bland nyrekryterade professorer.

| propositionen lamnas aven férslag till nya principer for férdelning av
medel for forskning och forskarutbildning. Foérslaget innebar att anslag
till forskning och forskarutbildning ges till fyra stérre vetenskapsomraden
| stallet for till fakulteter. En mindre eller medelstor hégskola skall efter
provning av Hogskoleverket kunna tilldelas ett eller flera vetenskapsom-
raden. Denna hogskola far darmed ratt att anordna forskarutbildning in-
om dessa vetenskapsomraden och kan sedan ges anslag for forskning och



forskarutbildning inom dessa omraden. Universiteten och de hogsketop. 1996/97:141
som far anordna forskarutbildning skall inratta minst en fakultetsnamnd
och skall i dvrigt sjalva besluta vilka fakultetsndmnder som skall finnas.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1996/97:141

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &andring i hogskolelagen
(1992:1434),

2. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1982:764) om
vissa lakartjanster vid upplatna enheter, m.m.,

3. godkanner vad regeringen forordar om att en tillsvidareanstalld lek-
tor som ar behorig att anstéllas som professor skall anstéllas som profes-
sor (avsnitt 7.1.1),

4. godkénner vad regeringen forordar om att en hégskola inte langre
skall behéva Hogskoleverkets tillstand for att anstélla professorer och om
att mojligheten for regeringen att inratta professorstjanster vid universitet
och hogskolor skall tas bort (avsnitt 7.1.1),

5. godkanner principerna for uppstallande av rekryteringsmal for pro-
fessorer (avsnitt 7.2.1),

6. godkanner vad regeringen anfér om indelning i vetenskapsomraden
och om principer for foérdelning av resurser till forskning och forskarut-
bildning (avsnitt 8).



2 Lagtext Prop. 1996/97:141

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Harigenom foreskrivs i fraga om hogskolelagen (1992:1434)

delsatt 1 kap. 5 och 11 8§, 2 kap. 4, 5 och 6 88 samt 3 kap. 1-3 och 5—
8 88 skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inféras tva nya paragrafer, 1 kap. 12 § och 2 kap.
5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58
| hdgskolornas verksamhet skall | hégskolornas verksamhet skall
jAmstélldhet mellan kvinnor ochjamstalldhet mellan kvinnor och
man alltid iakttas. man alltid iaktta®ch frAmjas
Hogskolorna bor vidare i sin verksamhet framja forstaelsen for andra
lander och for internationella forhallanden.

11 ¢

Regeringen foreskriver vilka Regeringen foreskriver vilka
examina som far avlaggas. Hogexamina inom grundlaggande
skoleverket beslutanm vid vilka hdgskoleutbildningsom far avlag-
hogskolor dessa examina far avgas. Hogskoleverket beslutar vid
laggas. Regeringen foreskrivenvilka hogskolor dessa examina far
dock om vilka examina som far avlaggas. Regeringen foreskriver
avlaggas vid Sveriges lantbruksdock vilka examina som far avlag-
universitet. gas vid Sveriges lantbruksuniver-

sitet.

12 8

Regeringen féreskriver vilka
examina inom forskarutbildning
som far avlaggas.

Examina inom forskarutbild-
ning far avlaggas vid universite-
ten. Vid andra hogskolor far sa-
dana examina avldggas inom de
vetenskapsomraden som finns vid
hogskolan med stéd av beslut en-
ligt 2 kap. 5 8.

! Senaste lydelse 1995:817. 5



2 kap. Prop. 1996/97:141
48

| styrelsen for en hogskola skall  Regeringen utser ordférandeni

hogskolans rektor inga. enhogskolasstyrelse. Rektor skall
inga i styrelsenRegeringen utser
flertalet av styrelsens dvriga le-
damoter. Larare och studenter vid
hogskolan har rétt att vara repre-
senterade i styrelsen.

Regeringen utser flertalet av Till ordférande i styrelsen bor
styrelsens ovriga ledamotebar-  regeringen utse nagon som inte ar
vid bor regeringernvalja personer anstalld vid den hdgskola som
med bakgrund i sddan verksamhatppdraget avser.
som ar av betydelse for hogsko-
lans utbildnings- eller forsknings-
uppdrag.

Larare och studenter vid hdg-
skolan har ratt att vara represente-
rade i styrelsen.

Foretradare for de anstallda har narvaro- och yttranderétt vid styrelsens
sammantraden.

58
For forskning och forskarut- FOr forskarutbildning finns de
bildning skall det, vid de hogsko-vetenskapsomraden som riksdagen
lor som riksdagen beslutar, finnasbestammer. Dessa vetenskapsom-
fakulteter, var och en for ett sar-raden finns vid universiteten. Pa
skilt vetenskapsomrade. For fa-ansokan av en hogskola som inte
kultetens uppgifter svarar det ellerar universitet, kan Hogskoleverket
de organ som hogskolestyrelsebesluta att ett eller flera av veten-
bestammer  (fakultetsnamnder)skapsomradena skall finnas vid
Gemensam fakultetsnamnd for tvélen hogskolan. Ett sadant beslut
eller flera fakulteter far dock in- far meddelas, om grundutbildning
rattas endast efter medgivandeoch forskning vid hoégskolan har
fran regeringen. en sadan kvalitet och omfattning
inom vetenskapsomradet att fors-
karutbildning kan bedrivas pa en
hog vetenskaplig niva.

Flertalet ledamoter ifakultets-
namndernaskall vara vetenskap-
ligt kompetenta larare inom fa-
kulteten. De skall utses genom val
inom fakulteten. Studenterna vid
de hogskolor déar fakulteten skall
verkahar ratt att vara represente-
rade ifakultetsnAmnderna



5a8 Prop. 1996/97:141

Det skall finnas minst en fakul-
tetsndmnd vid varje universitet
och vid varje hogskola dar det
finns vetenskapsomrade med stod
av beslut enligt 5 8.

Fakultetsndmnderna skall an-
svara for forskning och forskarut-
bildning. Namnderna skall ocksa
ansvara for grundutbildningen,
om inte universitetet eller hog-
skolan inrattar sarskilda organ
for den utbildningen. Hogskolorna
skall alltid ha sarskilda organ for
grundutbildning och forskning
som inte hor tillansvarsomradet
for nagon fakultetsnamnd.

Universiteten och sadana hog-
skolor som avses i forsta stycket
skall bestamma vilka fakultets-
namnder som skall finnas och vil-
ket ansvarsomrade som varje
namnd skall ha. Ett ansvarsom-
rade behover inte sammanfalla
med ett vetenskapsomrade. Vid
hogskolor som inte ar universitet
far ansvarsomradet for forskarut-
bildning dock bara avse de veten-
skapsomraden som finns vid hdg-
skolan med stdéd av beslut enligt
58.

68

Vid de hogskolor déar det finns

Till ledamoter i enfakultets-

en fakultet svarar fakultetsnamn-namnd far valjas
den ocksa for grundutbildningen 1. vetenskapligt kompetenta la-
inom sitt vetenskapsomrade, omare inom fakultetsnamndens an-

inte  hogskolestyrelseninréttar
sarskilda organ foér grundutbild-

svarsomrade,
2. andra personer som ar veten-

ningen. Vid 6vriga hégskolor skall skapligt kompetenta, och

styrelsen inratta organ for
grundutbildningen.

3. personer som annars é&r
lampliga for uppdraget.
Flertalet av ledamoéterna skall
dock vara sadana vetenskapligt
kompetenta personer som avses i
1 eller 2. Ledamoterna skall val-
jas av vetenskapligt kompetenta
l&arare inom fakultetsnamndens
ansvarsomrade. Studenterna vid
hogskolan har ratt att vara repre-



senterade i fakultetsnamnden Prop. 1996/97:141
Av ledamodterna i de sarskilda Av ledamoéterna i de sarskilda
organen for grundutbildningskall organ som avses i 5 a $kall
flertalet vara larare vid hégskolan flertalet vara larare vid hogskolan.
Studenternaid hogskolarhar ratt Studenterna har rétt att vara repre-
att vara representerade i sadarsenterade i sddana organ.
organ.

3 kap.
18
| tjansten som larare vid hdg- | en larares arbetsuppgiftefér

skolorna far inga atthandha ut- inga attha hand om utbildning,
bildning, forskning eller konstnar- forskning eller konstnarligt ut-
ligt utvecklingsarbete sanadmi- vecklingsarbete samadministra-
nistrativa uppgifter. Till en larares tivt arbete. Till en larares uppgif-
uppgifter hor ocksa att folja ut-ter hor ocksa att félja utvecklingen
vecklingen inom det egna amnesinom det egna amnesomradieh
omradet. den samhallsutveckling i 6vrigt

som har betydelse for lararens

arbete vid hogskolan.

28
Den framsta larartjansten ar Anstallning som professor ar
tjdnstensom professor den framsta anstallningen som
larare.

Professorstjanster skall finnas | en professors arbetsuppgifter
inrattade i tillracklig omfattning skall det normalt ingd bade ut-
for att forskning och utbildning bildning och forskning.
skall kunna bedrivas pa en hog
kvalitativ niva inom olika veten-
skapsomraden.

Endast den som visat veten- Bara den som har visat veten-
skaplig och pedagogisk skicklig- skaplig och pedagogisk skicklig-
het farges en tjanssom profes het far anstéallas som professor.
sor. Regeringen far utfarda narmaRegeringen far utfarda narmare
re foreskrifter ombehoérighetoch foreskrifter om de behdrighets-
befordringsgrunder for tjanster krav och bedémningsgrundesom
somprofessor. skall géalla vid anstélining av

professorer

| frdga om professorstjanster | fraiga omanstalining av pro-
for konstnarlig verksamhet galler ifessorer inom konstnérlig verk-
stallet for andra och tredje styckesamhet galler i stallet for andra
na de foreskrifter som regeringeroch tredje styckena de foreskrifter
meddelar. som regeringen meddelar.

38
Tjanster somprofessor tillsatts En professorskall anstéllastills
med forordnandadills vidare utan vidare utan tidsbegransningom
tidsbegransning, om inte annatnte nagontingannat foljer av and-
foljer av andra stycket. ra stycket.



Tjanster somprofessor fartill- En professor faanstéallasfor en  Prop. 1996/97:141
sattasfor en bestamd tid, om detbestamd tid, om det &r fraga om
ar fraga om 1. konstnarlig verksamhet

1. konstnarlig verksamhelier 2. adjungering till en hogskola

2. adjungering till en hogskolaav ndgon som har sin huvudsak-
av nagon som har sin huvudsakliga verksamhet utanfor hogskole-
liga verksamhet utanfor hogskolevasendeteller
vasendet. 3. anstéllning som géastlarare av

en person som uppfyller behdorig-
hetskraven for professor (gast-
professor).

58
Vid hogskolorna skall det, ut- Vid hégskolorna skall det, ut-
Over professorer, finnadarar- Over professorer, finnasektorer
tjanster som lektorer. En lektor anstallda En lektor skall, utom i
skall vara vetenskapligt kompe de fall dalektorn anstallsfor ar-
tent utom i de fall d&janstenav- beteinom konstnarlig verksamhet,
ser konstnarlig verksamhet. | enha vetenskaplig kompetens eller
lektors arbetsuppgifter skall detannan yrkesskicklighet, om inte
utom pa det konstnarliga omradetregeringen foéreskriver nagonting
normalt inga bade utbildning ochannat En lektor skall ocksa ha
forskning. pedagogisk skicklighet en lek-
tors arbetsuppgifter skall det, ut-
om pa det konstnarliga omradet,
normalt inga bade utbildning och
forskning.

68

Om inte annat folijer av fore- Om inte nagontingannat foljer
skrifter som meddelas av regeav foreskrifter som meddelas av
ringen, bestdammer varje hogskolaegeringen, bestdammer varje hog-
sjalv vilka larartjanster som skall skola sjalv vilka kategorier av
finnas dar, utdvertjanster som larare utdverprofessor och lektor
professor och lektgrsamt om de som skallanstallasdér, samt om
behorighetskrav och befordrings-de behérighetskrav oclbeddm-
grunder som skall géllér tjans- ningsgrundersom skall géllavid
terna anstallning av sadana larare.

7¢

En larare vid en hogskola far En larare vid en hogskola far
vid sidan av sirtjanst innehaan- vid sidan av sinanstallning som
stallning eller uppdrag eller utévalarare ha anstallning eller upp-
verksamhet som avser forskninglrag eller utéva verksamhet som
eller  utvecklingsarbete inomavser forskning eller utvecklings-
tjanstensamnesomrade, om lara-arbete inomanstaliningens am-
ren inte darigenom skadar allmannesomrade, om lararen darigenom
hetens fortroende for hogskolaninte skadar allménhetens fortroen-

? Senaste lydel se 1994:267. 9



Sadan bisyssla skall hallas klarte fér hogskolanEn sadan bisys- Prop. 1996/97:141
atskild fran lararendjansteutév- sla skall hallas klart atskild fran
ning. |ararens arbete inom ramen for
anstallningen.
| fraga om bisysslor i 6vrigt finns bestammelser i lagen (1994:260) om
offentlig anstallning.

88§

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fasom regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att enmeddela foreskrifter om att en
tjanst som larare vid en hogskolaanstallningsom larare vid en hog-
skall vara férenad metlanst foér skola skall vara férenad mesh
specialistutbildad lakare elleranstélining som specialistutbildad
tandlakare eller med en annamékare eller tandlakare eller med
tjanst an lakartjanst vid en sadan en annananstéalining an som la-
sjukvardsenhet som ar upplatekare vid en saddan sjukvardsenhet
for medicinsk utbildning och som &r upplaten for medicinsk
forskning. Till en férenad tjanst utbildning och forskningEn foér-
far utses endast desom ar be- enad anstéllining far innehas bara
horig till badatjansterna. av den som uppfyller behorighets-

kraven forbadaanstallningarna
Den ordning som gaéller faan-

De tjanster som skall férenasstallning av larare skall gélla ock-
med en larartjanst tillsatts den sa for den anstélining som skall
ordning som galler folarartjans- vara foérenad med l&araranstall-
ten ningen.

Innan nagon anstalls som &

Innan en sadan larartjanst somrare, skall sjukvardshuvudmannen
ar forenad med tjanst vid esuk- ges tillfalle att yttra sig i arendet,
vardsenhet tillsatts, skall sjuk- om anstaliningen skall vara for-
vardshuvudmannerberedas till- enad med en anstélining vid en
falle att yttra sig i arendet. sjukvardsenhet.

1. Denna lag trader i kraft i fraga om 2 kap. 4 8 den 1 januari 1998 och
I 6vrigt den 1 januari 1999.

2. Ett arende om rétt att utfarda examina inom forskarutbildning, som
Hogskoleverket inte har avgjort vid utgangen av december 1998, skall
handlaggas som en ansdkan om beslut av Hogskoleverket enligt den nya
bestammelseni 2 kap. 5 8.

3. Har handlaggningen av ett &rende om anstallning av en person som
lektor pabdrjats men inte avslutats fore den 1 januari 1999, skall de aldre
bestammelserna om behorighetskrav och beddmningsgrunder i 3 kap. 5 §
tillampas.

10



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1982:764) om vissaProp. 1996/97:141
lakartjanster vid upplatna enheter, m.m.

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1982:764) om vissa la-
kartjanster vid upplatna enheter, m.m. samt 1, 3 och 4 8§ lagen skall ha
foljande lydelse.

Lag (1982:764) om vissa anstallningar som lakare vid upplatna enhe-
ter, m.m.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

| denna lag ges bestammelser | denna lag ges bestdmmelser
om vissalakartjanstervid sadana om vissaanstallningarsom lékare
enheter inom landstingens halsovid sadana enheter inom lands-
och sjukvard som har upplatits fotingens halso- och sjukvard som
den grundlaggande hogskoleuthar upplatits for den grundlag-
bildningen  for  lédkarexamengande hogskoleutbildningen for
(upplatna enheter). lakarexamen (upplatna enheter).

Vad som sags om landstingens halso- och sjukvard galler ocksa den
halso- och sjukvard som anordnas av kommuner som inte ingar i ett
landsting.

3¢
| 3 kap. 8 8§ hogskolelagen | 3 kap. 8 8 hdgskolelagen
(1992:1434) finns bestdmmelse1992:1434) finns bestdmmelser
bl.a. om atttjanst som larare vid bl.a. om att enanstallning som
en hogskola kamara forenadned larare vid en hogskola kan vara
tjanst forspecialistutbildad lakare. forenad meden anstéllning som
speciaistutbildad lakare.

48

Vid upplatna enheter skall det i Vid upplatna enheter skall det i
skalig omfattning finnas lakareskalig omfattning finnas lakare
med specialistkompetens sommed specialistkompetens som
tjlanstgor for begransad tid. Entjanstgor foren begransad tid. En
sadan lakare far anstallawed for- sadan lakare far anstéllas tills vi-
ordnandetills vidare, dock langst darefor en tid av hogssex ar.
for sex ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydel se 1992:1435.
2 Senaste lydel se 1992:1435.
3 Senaste lydelse 1991:1972.

11



3 Arendet och dess beredning Prop. 1996/97:141

Med stod av regeringens bemyndigande den 22 december 1993 (dir.
1993:143) tillkallade chefen for Utbildningsdepartementet en sarskild
utredare for att géra en uppféljning av 1993 ars universitets- och hog-
skolereform. Avsikten var att undersdka hur det nya systemet utnyttjats
av universiteten och hogskolorna under trearsperioden 1993/94 -
1995/96. Utredaren skulle studera hur de grundlaggande malen forverkli-
gades vid universitet och hogskolor samt hur den nya hdgskolelagen
(1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100) tillampades.

Utredaren fick genom tillaggsdirektiv den 2 mars 1995 (dir. 1995:28) i
uppdrag att analysera effekterna av det nya systemet for resurstilldelning
till grundutbildning, formerna for resurstilldelning till forskning och
forskarutbildning samt ansvarsfordelningen och myndighetsstrukturen
inom hodgskoleomradet.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om uppféljning av 1993
ars universitets- och hogskolereform (RUT-93), dverlamnade i februari
1996 betankandet Reform och férandring; organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars universitets- och hogskole-
reform (SOU 1996:21). En sammanfattning av utredningens férslag finns
I bilaga 1. Betdnkandet har remissbehandlats och en sammanfattning av
remissyttrandena finns i Utbildningsdepartementet (dnr U96/788/UH).

Med stod av regeringens bemyndigande den 25 januari 1996 (dir.
1996:3) tillkallade chefen for Utbildningsdepartementet en sarskild utre-
dare for att gora en 6versyn av tjansteorganisationen for larare vid statli-
ga universitet och hdgskolor. Utredaren skulle lamna forslag till en ny
tjansteorganisation med fa typer av larartjanster, dar a ena sidan grund-
utbildningsuppgifter och a andra sidan forskning och handledningsupp-
gifter inom forskarutbildningen skulle vara lika viktiga och lika merite-
rande.

Utredningen, som antog namnet Hogskollararutredningen, over-
ldmnade | december 1996 sitt betdnkande Larare for hégskola i utveck-
ling (SOU 1996:166). En sammanfattning av utredningens forslag finns i
bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en sammanfattning av
remissvaren finns i Utbildningsdepartementet (dnr U96/4073/UH).

Utdver den sedvanliga remissbehandlingen av de ovannamnda utred-
ningarnas forslag anordnade Utbildningsdepartementet den 5 februari
1997 en konferens for samtliga ledamoter i hogskolestyrelserna. Vid
denna konferens diskuterades bl.a. hogskolans ledningsfragor. Den 19
mars 1997 anordnade Utbildningsdepartementet ett mote med ett antal
foretradare for hogskolorna for att diskutera fragor rorande fakultetsin-
delning och anslagstilldelning till forskning och forskarutbildning. Vida-
re har regeringens forskningsberedning givits tillfalle att diskutera fragor
rérande lararorganisationen samt fakultetsindelningen vid ett sammantréa-
de den 16 april 1997.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 1 juli 1993 (dir. 1993:88)
tillkallade chefen for Socialdepartementet en kommission med uppdrag
att utifran ett kvinnoperspektiv féresla atgarder for att motverka vald mot
kvinnor. Utredningen, som antog namnet Kvinnovaldskommissionen,
Overlamnade i juni 1995 betdnkandet Kvinnofrid (SOU 1995:60). Betan-
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kandet har remissbehandlats och bereds for narvarande i regerings-1996/97:141

kansliet.

Med stbd av regeringens bemyndigande den 26 januari 1995 (dir.
1995:08) tillkallade chefen for Utbildningsdepartementet en utredare med
uppdrag att foresla insatser for kvinno- och jamstalldhetsforskning. Ut-
redningen dverlamnade i november 1995 betankandet Viljan att veta och
viljan att forsta (SOU 1995:110). Betankandet har remissbehandlats. Be-
tankandets forslag har till stérsta delen behandlats i propositionen Forsk-
ning och samhalle (prop. 1996/97:5).

Pa uppdrag av regeringen har Hogskoleverket utrett metoder for be-
rakning av procentmal avseende underrepresenterat kén bland nyrekryte-
rade professorer vid universitet och hogskolor. Verket 6verlamnade i feb-
ruari 1997 rapporten Rekryteringsmal for kvinnliga professorer
(1997:9 R), dar uppdraget redovisas.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 21 juni 1995 tillkallade
chefen for Finansdepartementet en kommission med uppgift att lamna
synpunkter pa hur det langsiktiga arbetet med strukturférandringar i den
statliga forvaltningen bor bedrivas. Kommissionen, som antog namnet
Forvaltningspolitiska kommissionen, éverlamnade i mars 1997 sitt slut-
betdnkande | medborgarnas tjanst (SOU 1997:57). | betankandet, som
remissbehandlas for narvarande, aktualiseras bl.a. fragan om en sarskild
forvaltningsform for universitet och hogskolor.

4  Allmanna utgangspunkter

Hogskolan har en nyckelroll i satsningarna pa kunskap och utbildning.
Den skall erbjuda kvalificerad utbildning for ett rikt och varierande ar-
betsliv, framja personlig utveckling och utféra forskning och utveck-
lingsarbete av hdg kvalitet.

Till skillnad fran vad som galler i manga andra lander utfors storre de-
len av forskningen i Sverige inom hogskolan. Hogskolan svarar aven for
sa gott som hela den eftergymnasiala utbildningen i landet. Hogskoleut-
bildningen, som enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen skall vila pa vetenskap-
lig eller konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet, riktas saval mot
arbetsmarknaden utanfér hdogskolan som mot en fortsatt vetenskaplig
verksamhet. Hogskolan spelar dessutom en viktig roll for den regionala
utvecklingen, bl.a. genom att skapa forutsattningar for etablering av nya
foretag med nya arbetstillfallen som foljd. Utbyggnaden av hégskolan i
hela landet underlattar rekryteringen av ungdomar som annars inte skulle
soka sig till hégskoleutbildning. Kontakterna mellan hogskola och ar-
betsliv maste forstarkas. Hogskolelagen har andrats sa att hogskolans
samverkan med det omgivande samhéllet blir den tredje uppgiften vid
sidan av utbildning och forskning. Denna samverkan skall leda till en
okad spridning av kunskap och darmed vara en grund for en tillvaxt av
samhallsekonomin.

De senaste tio aren har antalet studenter vid hogskolan 6kat med nar-
mare 50 procent och var lasaret 1995/96 cirka 300 000. Antalet s6kande
till hogskoleutbildning ar storre &n tillgangen pa utbildningsplatser. Riks-
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dagen har darfor med anledning av budgetpropositionen for ar 1@@p. 1996/97:141
(prop. 1996/97:1, utgiftsomrade 16, bet. 1996/97:UbU1, rskr.
1996/97:100) beslutat att tillféra hogskolorna 15 000 platser ar 1997 och
15 000 platser ar 1999. For att ytterligare kunna méta efterfragan av hog-
skoleutbildade personer i samhallet foreslar regeringen i 1997 ars varpro-
position (prop. 1996/97:150) en fortsatt utbyggnad av hdgskolorna med
15 000 platser ar 1998 och 15 000 platser ar 2000. Totalt kommer hog-
skoleutbildningen att ha 6kat med 60 000 platser under en period av fyra
ar.

Den stora utbyggnaden, det forandrade styrsystemet och den utvidgade
rollen i samhallet staller nya krav pa hdogskolan. Det innebar att det aven
stélls 6kade krav pa kompetens och initiativformaga hos de styrande or-
ganen och de personer som har ledande befattningar inom hogskolorna.
Larosatena har olika ursprung, traditioner och organisationsprinciper. Det
ar viktigt att varje hogskola finner sin egen inre organisatoriska form,
anpassad efter sin egenart.

| ett demokratiskt samhalle skall hogskolan fritt och sjalvstandigt ut-
veckla utbildning, kunskap och forskning. Denna frihet garanteras av
statsmakterna. Forskningens frihet innebar att forskarna sjalva avgor vad
som é&r forskningsbart, valjer forskningsproblem och forskningsmetoder,
bedomer forskningens kvalitet och publicerar resultaten fritt. Oppenhet
och rattssakerhet, for saval larare som studenter, ar orubbliga krav. Ge-
nom hogskolans langtgdende autonomi, saval vad galler anvandningen av
tilldelade resurser som utbildningens och forskningens inriktning och
upplaggning, skapas forutsattningar for bade mangfald och specialisering.
| en av OECD utférd utvardering av den hogre utbildningen i Sverige
understryks vardet av ett system dar larosatena uppvisar mangfald och
inte forsoker efterlikna varandra i alla avseenden. En viss konkurrens
dem emellan kan framja en regional specialisering, men langt driven kan
en sadan konkurrens resultera i likriktning. Laroséatena sjalva har ett stort
ansvar for att utveckla och bibehalla lokala inriktningar och profiler som
forstarker mangfalden och bidrar till en gemensam satsning pa hogre ut-
bildning och forskning. Det ar ocksa angelaget att statsmakternas over-
gripande regler for hogskolornas organisation och resursférdelnings-
systemet ar sa utformade att de framjar denna mangfald.

Hogskolan har alltsa i manga avseenden en langtgaende frihet. Den ar
en betydande del av det allmanna utbildningsvasendet och finansieras i
allt vasentligt med offentliga medel. Detta innebar att regering och riks-
dag maste ha ett avgorande inflytande, ibland mer preciserat, ibland mer
allméant, over hogskolornas uppdrag nar det galler utbildning och forsk-
ning.

Universitet och hodgskolor ar statliga myndigheter. De karaktariseras
ocksa i betydande grad av internt, delvis kollegialt sjalvstyre. Detta ar en
viktig utgangspunkt for forslagen i denna proposition.

Den svenska hogskolan k&nnetecknas av hdg kvalitet. Insatser av skil-
da slag har gjorts for att utveckla kvalitetsarbetet inom hégskolorna. Helt
avgorande for en fortsatt hog kvalitet i hogskolans utbildning och forsk-
ning ar lararkaren och dess kompetens. Storre krav maste stallas pa larar-
nas pedagogiska utbildning och meritering. Arbetet med att utveckla al-

ternativa former for undervisning och examination maste ges hog priori- 14



tet i hogskolornas interna arbete. De forslag som laggs fram i dennaRvop: 1996/97:141

position syftar bl.a. till att genom befordran premiera |larare med meriter
inom undervisning och andra erfarenheter som kan utveckla utbildning-
en.

Okad jamstalldhet mellan kvinnor och man inom hogskolan ar av
mycket stor betydelse. Kvinnor ar fortfarande kraftigt underrepresentera-
de bland lararna. Regeringen avser darfor att satta upp sarskilda rekryte-
ringsmal for att 6ka andelen kvinnor som anstélls som professorer vid
universitet och hégskolor.

Den ytterligare sjalvstandighet som hdgskolan kommer att ges genom
forslagen i denna proposition innebar att 6kade krav stalls pa larosatenas
ledningar. De maste ocksa kunna fatta beslut om omférdelning av resur-
ser sa att angelagna utbildningar och angeléagen forskning forstarks. Led-
ningarna har ett stort ansvar for att kvaliteten i utbildning och forskning
forstarks och att jAmstalldheten kraftfullt framjas. Omférdelningar av
resurser ar inte alltid latta att gbra i organisationer av kollegial karaktar.
Darfor blir styrelsens och rektors roll och ansvar viktigare. Regeringen
avser att noga folja hur universitet och hdgskolor lyckas med att inom
givna ramar utveckla verksamheten. Om det skulle visa sig att hdgsko-
lorna inom det nu gallande styrningssystemet inte kan astadkomma vad
som forvantas, maste resursfordelningssystemet omprovas.

5 Hoégskolorna som myndigheter

Regeringens bedomningDet bor inte inféras nagon sarskild myn-
dighetsform for de statliga hogskolorna.

Utredningarnas férslag: RUT-93 konstaterar att universitet och hog-
skolor formellt sett &ar statliga myndigheter. Nar det géaller uppbyggnad
och verksamhet skiljer sig hogskolan pad manga séatt fran vad som tradi-
tionellt forknippas med myndigheter och som avspeglas i verksforord-
ningen (1995:1322). Utredaren anser det motiverat med en egen offent-
ligrattslig form hogskolan och menar att séararten och den traditionella
sjalvforvaltningen maste kunna havdas utan att stallningen som statlig
myndighet ifragasatts. Utredaren férordar att regeringen later gora en
sarskild provning av vilka regler for statliga myndigheter som skall till-
lampas pa hogskolan samt vilka séarskilda regler som i 6vrigt bor galla for
denna.

Forvaltningspolitiska kommissionefnramhaller att redan hogskolans
omfattning talar for att den uppméarksammas sarskilt i foérvaltnings-
politiken. Hogskolan har manga ganger uppgifter av sadan art att den bor
ha viss autonomi. Utredningen menar att en sarskild forvaltningsform for
forskning och hogre utbildning bor dvervagas. Innan detta gors bor
emellertid en utvardering goras av erfarenheterna fran hogskolorna
Chalmers tekniska hdgskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping.
Kommissionen forordar att frdgorna om universitetens och hogskolornas
sarskilda behov av autonomi och rorelsefrihet for samverkan med andra
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klarlaggs. Darvid bor aven hogskolans behov av integritet i forhallaRdep. 1996/97:141
till andra finansiarer an statsmakterna beaktas. Kommissionens betéan-
kande remissbehandlas for narvarande.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstandear yttrat sig i
fragan.Nagra av dessa framhaller att universitet och hogskolor skiljer sig
markant fran andra statliga myndigheter genom sin storlek och karaktar
som kunskapsorganisation. Dessa instanser menar att detta inte endast ar
av principiell betydelse utan aven bor fa betydelse nar det géller budget-
styrning och redovisning. Darfor bor hogskolan bli foremal for en annan
statlig reglering an o6vriga statliga myndighet8iockholms universitet
anser att utbildning och forskning ar viktiga politikomraden 6éver vilka
regering och riksdag har ratt och skyldighet att utéva inflytande men att
universitetens och hdgskolornas autonomi samtidigt ar viktig och bidrar
till majligheterna att uppna hog effektivitet och maluppfylleRiksrevi-
sionsverket (RRV) anser att fragan om universitetens och hogskolornas
status som myndigheter inte bara ar en formell frdga. En myndighet har
ansvaret att forvalta det statliga atagandet inom ett politikomrade. Detta
galler aven hogskolan. Om universitet och hogskolor skulle f& annan
status an som myndighet skulle det innebéra att myndighetsuppgifter in-
om sektorn maste ligga hos en annan myndighet. Konsekvensen skulle i
praktiken bli en centralisering. RRV menar dessutom att nar statlig verk-
samhet bedrivs i annan form an myndighetens behover ett stort antal fra-
gor regleras i sarskild ordning.

Skalen for regeringens bedémningDet finnsi dag 34 universitet och
hogskolor som staten ar huvudman for. Dartill kommer tva hdgskolor
under bildande. Universiteten och hégskolorna har varierande storlek och
inriktning. De har aven skiftande bakgrund, vilket delvis aterspeglas i
lokala organisationsformer, verksamhet och traditioner.

Staten skall garantera forskningens och undervisningens frihet och god
kvalitet i verksamheten, uppratthalla rattssakerhet samt framja inflytande
och insyn. Larosatena har darmed mojligheter att i sin verksamhet vara
oberoende av externa intressen. Detta ar ett grundlaggande argument for
att universitet och hoégskolor aven fortsattningsvis skall betraktas som
statliga myndigheter.

Universitet och hogskolor far anslag fran staten for grundlaggande ut-
bildning, forskning och forskarutbildning. De far dessutom uppdrag fran
andra statliga myndigheter och sektorsorgan for forskning och viss ut-
bildning inom olika omraden. De ansoker om och far bidrag for forskning
fran stiftelser och foretag. Universitet och hogskolor bedriver aven upp-
dragsutbildning och uppdragsforskning med medel fran den privata sek-
torn.

Verksamheten inom hogskolan varierar saledes, men bestar huvudsak-
ligen av utbildning och forskning finansierad av statsmedel. En grund-
laggande utgangspunkt ar att den offentligt finansierade hdgskolan tjanar
ett allmant samhalleligt intresse och att en verksamhet som i sa stor ut-
strackning ar beroende av offentliga medel maste styras och kontrolleras
av det allmanna.

Den statliga forvaltningen bedrivs pa ett mer flexibelt satt an tidigare.
Genom inférandet av mal- och resultatstyrning har myndigheterna givits

stor handlingsfrihet och formerna for de olika verksamheterna kan anpas- 16



sas efter skiftande behov genom att verksforordningen (1995:1322)Rityp. 1996/97:141
lampas pa en myndighet under regeringen i den omfattning som rege-
ringen foreskriver for just den myndigheten.

Universitet och hoégskolor & emellertid mycket mer komplexa &n stat-
liga verk. De &r kunskaps- och forskningsorganisationer och det starka
inslaget av kollegialt inflytande gor att de i viss man skiljer sig fran andra
statliga myndigheter. Verksamhetens chefer valjs ofta direkt eller indirekt
av de anstéllda. Larosatena har valt olika organisatoriska losningar. Det
ar darfor inte mojligt och inte heller 6nskvért att tillampa alla principer
for statliga myndigheter pa hégskolan. Av denna anledning galler ocksa
for universitet och hogskolor, utbver de bestammelser i verksférordning-
en som gjorts tillampliga pa dem, en sarskild reglering i hégskolelagen
och i hogskoleférordningen.

Genom att infoéra sarskilda regler for hogskolan har riksdag och rege-
ring redan markerat att verksamheten dar skiljer sig fran annan statlig
verksamhet. Den flexibilitet som inryms i myndighetsformen skapar en-
ligt regeringens uppfattning tillrdckliga maojligheter for universitet och
hogskolor att utdva sin verksamhet pa ett satt som tillgodoser bade krav
pa effektivitet och hogskolans behov av sjalvstandighet i verksamheten.
Det finns darfor inte skal att dvervaga nagon sarskild offentligrattslig
form for just universitet och hdgskolor. Denna proposition innehaller
forslag vad galler hogskolans ledningsstruktur och interna organisation.
Dessa forslag forandrar inte universitetens och hdgskolornas stéllning
som myndigheter utan understryker ytterligare deras sarstallning.

6 Hogskolans ledning

Den svenska hdgskolan har kraftigt 6kat i omfattning under de senaste
aren. Denna okning tillsammans med ett i grunden forandrat system for
tilldelning av resurser stéller 6kade krav pa ledningen pa hogskolans alla
nivaer. Det ar darfor viktigt att alla som har ledningsfunktioner inom
hogskolan far tydliga mandat och att de far utbildning for att kunna full-
gora sina uppgifter pa basta satt.

6.1 Styrelsens uppgifter

Regeringens beddmningHogskolans styrelse har det yttersta ansva-
ret for verksamheten. Styrelsens ansvar vad galler hégskolans ipterna
resursférdelning och uppféljningen av denna bér fortydligas.

Utredningens forslag: RUT-93 framhaller att styrelsens roll och upp-
gifter ar en central fraga, dar det inte bor finnas nagra oklarheter. Hog-
skolestyrelsernas nuvarande satt att fungera visar enligt utredningen att
det finns oklarheter i vad statsmakterna anser vara styrelsernas roll och
uppgifter.
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Remissinstanserna: Endast fa remissinstanser har yttrat sig om styrBtop. 1996/97:141
sens uppgifter. Nagra av dem anser att en av styrelsens viktigaste upp-
gifter ar det policyskapande arbetet, som bor ske i dialog med uppdrags-
givaren staten. Andra framhaller att det ar angeléaget att staten tydligt an-
ger vad som foérvantas av styrelsen.

Skalen for regeringens bedémningHdgskolans styrelse har det yt-
tersta ansvaret for verksamheten och skall se till att denna bedrivs enligt
lagar och forordningar. Styrelsen skall ocksa, enligt regeringens uppfatt-
ning, ansvara for de langsiktiga fragorna. Det innebar att krav stalls pa
styrelseledamoternas kompetens och engagemang.

Det samlade ekonomiska ansvaret ar en viktig del av styrelsens upp-
gifter. Kraftiga resursforstarkningar har under de senaste aren tillforts
utbildning och forskning. Mot denna bakgrund ar styrelsens roll mycket
betydelsefull. Styrelsens uppgifter regleras i 2 kap. 2 8 hdgskolelagen.
Hogskolestyrelsen skall ha inseende 6ver hogskolans alla angelagenheter
och svara for att dess uppagifter fullgérs. Hogskolans styrelse kan i stort
sett sjalv bestdmma vilka arenden som skall avgoras av styrelsen. De
uppgifter som alltid skall ankomma pa styrelsen att besluta i beskrivs
narmare i 2 kap. 2 8 hogskoleforordningen.

Aven om hogskolans styrelse har ett samlat ansvar for hogskolans
verksamhet bor styrelsens 6vergripande ansvar for den interna resursfor-
delningen anges tydligare. Regeringen avser darfoér komplettera 2 kap.

2 8 hogskoleforordningen i enlighet harmed.

Genom andring i hégskolelagen, som tradde i kraft den 1 januari 1997,
har statsmakterna markerat att hogskolan i 6kad utstrdckning skall sam-
verka med det omgivande samhallet och informera om sin verksamhet.
Hogskolorna har i dag omfattande kontakter med det omgivande sam-
hallet. Detta manifesteras bl.a. i en icke obetydlig extern finansiering av
delar av verksamheten. Den del av verksamheten som finansieras genom
anslag till forsknings- och utvecklingsprojekt fran forskningsrad och fon-
der ingar som regel i hogskolans reguljara verksamhet. Darutover bedri-
ver hogskolorna i manga fall en omfattande uppdragsutbildning och upp-
dragsforskning. Manga av de &aldre laroséatena forvaltar betydande kapital
| form av fast egendom eller vardepapper.

Regeringen anser att det ar angelaget att hogskolestyrelserna har god
insyn i larosatenas uppdragsverksamhet och i forekommande fall deras
finansforvaltning. Det ar darfor viktigt att styrelserna inom ramen for sina
allménna tillsynsuppgifter sarskilt uppmarksammar dessa verksamheter
och sjalva tar initiativ till att ndrmare félja dem. Hur detta skall ske bér
vara en fraga for respektive hogskolestyrelse, men det ar angelaget att i
detta arbete speciell kompetens anlitas som kan bista styrelsen.

Vid ett seminarium som Utbildningsdepartementet anordnade for hog-
skolornas styrelseledamoter i februari 1997 framfordes starka onskemal
om att regeringen och hégskolorna sjalva informerar styrelseledamaéterna
om vad som férvantas av dem. Regeringen avser att medverka till att sty-
relserna starks i sin roll som ansvariga for verksamheten. Regeringen
kommer att f6lja upp hur styrelsernas arbete utvecklas.
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6.2 Styrelsens sammansattning Prop. 1996/97:141

Regeringens forslag:l hogskolelagen skall det inte langre anges kri-
terier for vilka personer regeringen skall utse till styrelseledamotef.
Regeringens bedémningDet hbgsta antalet ledamoter i styrelsen|fér
Sveriges lantbruksuniversitet bor, liksom vad fallet ar for 6vriga uni-
versitet och hogskolor, uppga till femton inklusive ordféranden.

Utredningens forslag: RUT-93 framhaller att antalet ledamoter i sty-
relserna i dag &r relativt stort, upp emot femton personer, och foreslar att
regeringen infor ndsta mandatperiod for styrelserna 6vervager en ordning
med mindre antal ledamoter.

Utredningen menar aven att det ar angeléaget att det infér den komman-
de mandatperioden for styrelserna sker en dialog mellan larosétena och
regeringskansliet om vilken erfarenhet och kompetens som i forsta hand
bor finnas hos de personer som skall inga i styrelsen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som har yttrat
sig om styrelsernas sammansattning tillstyrker utredningens férslag.
Umead universitefvstyrker forslaget och anfor att det nuvarande antalet
tillgodoser rimliga krav pa allsidig erfarenhetsbakgrund och kompetens.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: 2 kap. 4 8 hégsko-
lelagen foreskrivs att regeringen skall utse flertalet av hogskolestyrelsens
ledamoter. Det anges aven att dessa bor ha sin bakgrund i sadan verk-
samhet som ar av betydelse for hogskolans utbildnings- eller forsknings-
uppdrag.

Regeringen anser att det ligger i sakens natur att ledamoter med den i
hogskolelagen foreskrivna bakgrunden utses och foreslar darfor att lagen
inte langre skall ange kriterier for vilka personer regeringen skall utse.

Styrelsen skall enligt 2 kap. 1 § hogskoleférordningen besta av hogst
fiorton ledamodter samt rektor. |1 2 kap. 1 § forordningen (1993:221) f6r
Sveriges lantbruksuniversitet stadgas att dess styrelse skall besta av hogst
tretton ledamoter samt ordférande. Enligt 2 kap. 7 8§ hogskole-
forordningen skall de ledamoter som regeringen utser férordnas for tre ar
i taget. Regeringen bestammer sarskilt for varje hogskola hur manga le-
damoter som skall representera lararna respektive studenterna vid hog-
skolan. Studenterna skall dock vara representerade med minst tva leda-
moter. Styrelsen skall lamna narmare foreskrifter om valférfarandet nar
det galler larare och studenter.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for ar 1995/96 (prop.
1994/95:100, bet. 1994/95:UbU4, rskr. 1994/95:28) att det ar viktigt att
politiska foretradare pa nationell, regional eller lokal niva ingar i styrel-
serna. Hogskolan har inte rad att undvara den kompetens och den kun-
skap om det omgivande samhéllet som dessa besitter. For att styrelsen
skall fa en sa allsidig sammanséattning som mojligt beslutade regeringen,
med andring av 2 kap. 1 § hogskoleférordningen att utbka antalet styrel-
seledamoter med tva till totalt hogst femton, inklusive ordféranden.

Regeringen anser det angelaget att styrelsen tillfors impulser fran sam-
hallslivet. For att detta skall kunna ske sa allsidigt som mojligt, samtidigt

som larare, studenter och rektor ingar, bor styrelsen besta av hégst fem-
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ton ledamoter. Det finns darfor ingen anledning att forandra styreldenop. 1996/97:141

storlek.

Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet bor kunna ha samma storlek
som styrelserna for andra statliga universitet och hogskolor. Regeringen
avser darfor foreskriva i 2 kap. 1 § férordningen for Sveriges lantbruks-
universitet att styrelsen skall besta av hégst femton ledamoter, inklusive
rektor.

RUT-93 foreslar att regeringen samrader med larosatet infor utseendet
av ledamoter i styrelsen. Riksdagens utbildningsutskott har tidigare ut-
talat (bet. UbU 1987/88:1) att en hogskoleenhet bor f& nominera foretra-
dare for allmanna intressen i styrelsen och att en dialog skall ske mellan
regeringskansliet och berord hogskoleenhet innan allméanféretradare utses
av regeringen. Regeringen finner dock ingen anledning att férdndra nuva-
rande satt att utse styrelseledamoterna. De ledamoéter som regeringen ut-
ser har naturligen sin bakgrund i olika delar av samhallet som har rele-
vans for hogskolans verksamhet. Dessa ledamoter ger saledes samhallet
ett inflytande 6ver hogskolan. Hogskolan bor darfor inte ha nagot infly-
tande 6ver nomineringen av dessa ledamoter.

6.3 Ordférande i styrelsen

Regeringens forslag: Ordféranden skall utses av regeringen. Till
ordférande bor regeringen utse nagon som inte ar anstalld vig den
hogskola som uppdraget avser.

Utredningens forslag: RUT-93 foreslar att ndgon annan person &n
rektor skall utses som ordférande. En extern ordférande skulle kunna
tillfora hogskolan mycket av kunskaper, kontakter och erfarenheter.
Samtidigt skulle rektors roll och ansvar bli klarare.

Remissinstanserna: Remissopinionen ar blandad. Myndigheter utan-
for hogskolan son&atskontoret och Riksrevisionsverket menar att be-
fattningen som verkstéllande ledamot (rektor) bor skiljas fran uppdraget
som ordférande. En majoritet av universiteten och hdgskolorna anser
emellertid att rektor aven fortsattningsvis skall vara ordférande i hog-
skolestyrelsenLinkdpings universitet, Goteborgs universiteh Dans-
hdgskolanhar dock inte denna mening. Linképings universitet anser att
det ar tveksamt om det i reglerna for styrelsens sammansattning bor info-
ras en tvingande regel om att ordféranden boér rekryteras externt. Gote-
borgs universitet ifragaséatter om det ar lampligt att rektor ar ledamot av
styrelsen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt hogskoleférordningen skall
rektor vara ordférande i styrelsen och regeringen skall férordna rektor.
Detta innebéar att det ar regeringen som utser ordférande i styrelsen. For
Sveriges lantbruksuniversitet galler att regeringen utser en extern ordfo-
rande.

Regeringen anser att en kvalificerad och erfaren extern ordférande i
hogskolestyrelsen skulle kunna tillféra styrelsearbetet mycket i form av
kunskaper, erfarenheter och kontakter. Vidare skulle det vara en fordel
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om uppdraget som ordforande ar skilt fran anstéllningen som rektorRyop. 1996/97:141
funktionen som verkstallande ledamot i hégskolestyrelsen. Detta skulle
ge en tydligare rollférdelning mellan den beslutande och den exekutiva
funktionen. Det finns en klar skillnad mellan rektors och styrelsens upp-
gifter. Enligt hogskolelagen &r det styrelsen som har det dvergripande
ansvaret for verksamheten. Styrelsen och dess ordférande bér ansvara for
de mer langsiktiga, strategiska fragorna, medan rektor bor ansvara for
den direkta verksamheten och driften av hégskolan samt fungera som
hogskolans chef. Det ar styrelsen som enligt hogskoleférordningen har
det yttersta avgorandet nar det galler vilka fragor som skall behandlas av
styrelsen. Det ar darfor rimligt att styrelsens dagordning bestams av en
person som har sin huvudsakliga verksamhet utanfér hogskolan. Rege-
ringen menar dessutom att det ar angelaget att uppdragsgivaren, staten,
kan diskutera strategiska och langsiktiga fragor av betydelse for ett laro-
sate med en ansvarig person som inte har sin dagliga verksamhet forlagd
till larosétet. Det vore naturligt om denna person &r styrelsens ordférande.
Darfor foreslar regeringen att det i hogskolelagen foreskrivs att ordféran-
den i en hdgskolestyrelse skall utses av regeringen samt att till ordférande
inte skall utses nagon som ar anstalld vid den hogskola som uppdraget
avser.

6.4 Anstéallning av rektor och rektors stallning

Regeringens beddémning:Rektor bor &ven i fortsattningen anstallas
genom beslut av regeringen. Forslag till rektor bor lamnas av styrelsen
efter hbrande av lararna, de anstéllda och studenterna vid laroséatet.

Utredningens forslag: RUT-93 foreslar att rektor skall utses av hog-
skolans styrelse. Detta skulle enligt utredningen an mer renodla rektors
forhallande till styrelsen. Frihet bor rada for hur larosatena tar fram kan-
didaterna till befattningen som rektor, men forslaget bor beredas i samrad
med lararna, dvriga anstallda och studenterna vid larosatet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna anser att
rektor bor utses av regeringesatskontoret framhaller dock att eftersom
styrelsen och ordféranden skall sta fér den mer langsiktiga verksamheten
bor styrelsen i konsekvens darmed &ven utse reRimkholms univer-
sitetet menar att det egentligen ar ointressant om rektor utses av regering-
en eller styrelsen bara kandidaten har legitimitet genom ett valférfarande
dar de akademiska lararna och forskarna har ett dominerande inflytande.

Skalen for regeringens bedomningHogskolelagen foreskriver att det
for varje hogskola narmast under styrelsen skall finnas en rektor som le-
der verksamheten.

Regeringen konstaterar att varje hogskola &r en myndighet med ett na-
tionellt uppdrag inom utbildning och forskning. Eftersom rektor, om &n
under sin styrelse, fullgor flera av en myndighetschefs uppgifter och ar
framsta foretrddare for myndigheten, ar det naturligt att rektor anstélls
genom beslut av regeringen efter férslag fran styrelsen.
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| 2 kap. 8 och 14 88 hogskoleférordningen regleras hur rektor foreBtap. 1996/97:141

och forordnas. Det &r hogskolans styrelse som skall avge forslag om
rektor till regeringen. Innan forslaget avges skall en valférsamling héras.
Flertalet av dess ledamoter skall besta av larare, men studenterna har rétt
att vara representerade.

Hur forslag till rektorskandidat skall tas fram behover enligt regering-
ens uppfattning inte regleras sa detaljerat som i dag. | hogskoleforord-
ningen bor endast foreskrivas att forslag till rektor skall lamnas av styrel-
sen efter horande av larare, dvriga anstallda och studenter. Hogskolans
styrelse skall faststalla en ordning for detta.

Behorig att anstéllas som rektor ar, enligt 2 kap. 11 § hogskoleférord-
ningen, den som uppfyller behoérighetskraven for professor eller lektor.
Regeringen anser det angelaget att aven administrativa meriter maste va-
gas in vid anstallning som rektor.

6.5 Jamstalldhet i hogskolans verksamhet

Regeringens forslag:l hogskolornas verksamhet skall jamstélldhet
mellan kvinnor och mén alltid iakttas och frAmjas.

Utredningsférslag: | 1 kap. 5 § forsta stycket hogskolelagen anges att
jamstélldhet mellan kvinnor och méan alltid skall iakttas i hogskolornas
verksamhet. Kvinnovaldskommissionen har i sitt slutbetankande foresla-
git att paragrafen skall kompletteras pa foljande satt: | hogskolornas
verksamhet skall jamstalldhet mellan kvinnor och man alltid iakiths
framjas Likalydande forslag har framforts av Arbetsgruppen for jam-
stalldhet mellan kvinnor och mé&n inom hogre utbildning och forskning
(JAST-gruppen) i en skrivelse till Utbildningsdepartementet samt av Ut-
redningen om insatser for kvinno- och jamstalldhetsforskning i dess be-
tdnkande.

Remissinstanser na: Samtliga remissinstanser stoder forslaget eller har
ingenting att erinra mot det.

Skalen for regeringens forslag:Det rader en stor obalans mellan ko-
nen i den akademiska varlden. P& grundutbildningsniva ar manga utbild-
ningar starkt kvinno- respektive starkt mansdominerade. Inom forskarut-
bildningen finns inget kvinnodominerat fakultetsomrade men flera mans-
dominerade. | lararhierarkin finns det genomgaende fa kvinnor pa de
hogre nivaerna; fortfarande ar endast cirka 8 procent av professorerna
kvinnor. Denna obalans medfor att utbildningens och forskningens kva-
litet blir lidande. En insikt om detta haller pa att vaxa fram ocksa inom
hogskolan.

For att paskynda utvecklingen bl.a. mot en jamnare kdnsfordelning
bland hogskolans larare lade regeringen ar 1995 fram propositionen Jam-
stalldhet mellan kvinnor och méan inom uthildningsomradet (prop.
1994/95:164, bet. 1994/95:UbU18, rskr. 1994/95:405). Som en foljd av
propositionen har en rad atgarder vidtagits; bl.a. har nya resurser forde-
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lats for att Oka antalet kvinnliga professorer, forskarassistenter och pwep. 1996/97:141
doc-stipendiater.
For att ytterligare markera vikten av ett aktivt jAmstalldhetsarbete inom
alla delar av hogskolans verksamhet foreslar regeringen nu att 1 kap. 5 §
forsta stycket hogskolelagen kompletteras och far foljande lydelse: | hog-
skolornas verksamhet skall jamstalldhet mellan kvinnor och méan alltid
lakttas och framjas. Regeringen lagger dessutom i avsnitt 7.2.1 fram for-
slag om principer for faststallande av mal for varje enskilt larosate for
andelen av underrepresenterat kon bland nyrekryterade professorer.

7 Léararnai hogskolan

Genom 1986 ars larartjanstereform ersattes flertalet av de tidigare larar-
tjansterna med tjanstekategorierna professor, lektor, adjunkt och forskar-
assistent (prop. 1984/85:57 Ny arbets- och tjansteorganisation for larare i
den statliga hogskolan, bet. UbU 1984/85:9, rskr. 1984/85:115). Sedan
dess har inga stdrre forandringar skett i regelsystemet for hogskole-
lararna. Som en féljd av propositionen Universitet och hégskolor — frihet
for kvalitet (prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103) in-
fordes bl.a. befordringstiteln bitrddande professor for lektorer som visat
sarskild skicklighet.

Under det artionde som gatt sedan 1986 ars reform har stora forand-
ringar skett inom hogskolan. Mal- och resultatstyrning har inférts och i
samband darmed en langtgaende decentralisering av ratten att besluta om
medel att nd malen. En mycket storre del av varje arskull ungdomar &n
tidigare fortsatter till hogskolan, som darmed stalls infor allt storre peda-
gogiska utmaningar. Antalet hogskolelarare har under de senaste tio aren
ocksa stigit kraftigt. Expansionen har varit sarskilt stor vid de mindre och
medelstora hogskolorna.

Regeringen foreslar nu nya regler for lararanstallningar, som motsvarar
de d6kade krav dagens samhalle staller pa hogskolan.

Sakkunniga utlandska bedomare som utvarderat svensk forskning har
vid ett antal tillfallen papekat de negativa effekterna av det svenska sys-
temet, som i realiteten har tva karriarvagar — en forskningsinriktad med
professur som slutmal och en undervisningsinriktad med mycket begran-
sade mojligheter till forskning. | den i avsnitt 4 namnda OECD-rapporten
framhalls t.ex. att den markanta skiljelinjen mellan professorer som ar-
betar med forskning och forskarutbildning och lektorer som meddelar
undervisning for grundexamen inte forefaller vara den basta grundvalen
for en vitalisering av vare sig utbildning eller forskning.

Det finns @ven andra skal for en reform. Endast 14 procent av samtliga
tillsvidareanstéllda larare ar professorer. Inom en hel del &mnen kan det
ga manga ar utan att nagon professur utlyses. Detta medfor risk for att
mangfald och férnyelse av forskningen inte utvecklas i onskvard ut-
strackning. Det &r angelaget att langt flera an nu, kvinnor lika val som
man, far majlighet att paverka forskningens inriktning.

23



Annu ett skal ar att pedagogisk skicklighet maste ges en storre vikerpp. 1996/97:141
alla nivaer, bade vid meritvardering i samband med anstallning och vid
arbetets bedrivande. Pedagogisk skicklighet ingar i behorighetskraven for
professorer, lektorer och adjunkter. | praktiken ar forskningsmeriter dock
av langt storre betydelse vid anstéllning och lénesattning. Detta forhal-
lande maste andras. Utbildning och forskning &r lika viktiga delar av
hogskolans verksamhet. Det maste finnas tydliga incitament for fornyelse
och utveckling av hogskolans undervisning och pedagogiska arbete.

Enligt regeringens mening bor en enda karridrvag skapas, dar arbets-
uppgifterna pa alla nivaer innehaller bade forskning och uthildning och
dar det sker successiva provningar av lararens/forskarens kompetens. Ett
sadant system bor vara utformat sa att meritering av olika slag lonar sig
och sa att mojligheten att bli professor inte &r beroende av t.ex. pensione-
ringar. De forslag som regeringen lagger fram i denna proposition inne-
bar att lararkategorierna professor, lektor, adjunkt och forskarassistent
bevaras, men att mojligheter skapas till individuell befordran till lektor
och professor.

Forandringarna kommer att innebara férbattrade villkor for hégskolans
viktigaste resurs, lararna, och ar darmed agnade att hdja verksamhetens
kvalitet. Det stora antal hogt meriterade lektorer som verkat i hogskolan
under en langre tid utan reella mojligheter till befordran kommer att ges
en valmotiverad stimulans. Universitet och hogskolor kommer ocksa i
okad utstrackning att kunna rekrytera och behalla yngre begavningar som
i dag inte kan se nagot klart samband mellan goda insatser i utbildning
och forskning och karriar. Genom att en karriarvag skapas far hogskolan
battre forutsattningar att uppmuntra och ta till vara alla larares kompetens
och kreativitet.

Forslagen kommer att leda till en betydande 6kning — inom nagra ar en
fordubbling — av antalet professorer och en jdAmnare férdelning av arbets-
uppgifter mellan olika lararkategorier. Detta framjar en god kvalitet vid
den fortsatta kraftiga utbyggnaden av hégskolan. Genomférandet av re-
formen underlattas av de resurser for ytterligare sammanlagt 60 000 plat-
ser under perioden 1997 - 2000 som foljer av forslagen i budgetproposi-
tionen for ar 1997 (prop. 1996/97:1) och i 1997 ars varproposition (prop.
1996/97:150).

Med nya regler som ger ratt for behdriga lektorer att befordras till
professorer anser regeringen det rimligt att det sarskilda anstallnings-
skyddet for professorer i 3 kap. 4 8§ hdgskolelagen avskaffas. Det finns
inte langre nagra skal for denna specialbestimmelse. Den allmant till-
lampliga lagen (1982:80) om anstallningsskydd ger enligt regeringens
mening en tillracklig garanti for att uppsagningar inte skall kunna ske pa
ett satt som hotar integriteten i forskning och undervisning. Forskningen
frihet garanteras aven i hégskolelagen (1 kap. 6 8). Som narmare redovi-
sas i avsnitt 7.1.1 avser regeringen att snarast lagga fram férslag om upp-
havande av sarreglerna. En sadan forandring bor sjalvfallet endast galla
for professorer som anstélls efter det att nya regler tratt i kratft.
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Tjanstebegreppet Prop. 1996/97:141

Inom arbetsratten pa det offentliga omradet anvandes fore den reform
som genomfordes ar 1994 begreppet tjanst. Med tjanst avses ofta anstall-
ning. Uttrycket kan ocksa avse de arbetsuppgifter som en arbetstagare har
anstallts for att utfora eller befattningen eller arbetstagarens plats i orga-
nisationen. Ordet tjanst kan ocksa ha en organisatorisk betydelse, namli-
gen en pa forhand given ram med vissa arbetsuppgifter som skall utforas
av den som har tjansten. Den betydelsen har att géra med att det funnits
ett system for inrattande av tjanster. | bl.a. den nya lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning, som tradde i kraft den 1 juli 1994, har tjanstebe-
greppet tagits bort. | propositionen En andrad lagstiftning for statsan-
stallda m.fl. (prop. 1993/94:65, bet. 1993/94:AU16, rskr. 1993/94:257)
anforde regeringen att ordet tjanst efter hand aven i andra forfattningar
borde ersattas med anstéllning eller eventuellt ndgot annat ord.

| de regler som galler for offentliga universitet och hogskolor finns
tjanstebegreppet annu kvar. Vid dessa larosaten géaller sedan tidigare ock-
sa att det fattas beslut om att dels inratta, dels tillsatta tjanster som larare.
| de lagforslag som regeringen lagger fram i denna proposition ersatts
begreppet tjanst i princip av ordet anstallning. Regeringen foreslar ocksa
att forfarandet att besluta dels om inrattande, dels om tillsattande av en
larartjanst skall ersattas av ett beslut om att anstalla en larare.

7.1 Lararkategorier m.m.

7.1.1 Professor

Regeringens forslag:En tillsvidareanstalld lektor som ar behorig att
anstéllas som professor skall anstéllas som professor.
Anstallning som professor under en tid av hogst tre ar, s.k. gastpro-
fessor, skall kunna ges till en person som ar behorig att anstéllas som
professor och som skall anstéllas som gastlarare, dvs. inte ar anstalld
vid larosatet.

En hogskola skall inte langre behova tillstand fran Hogskoleverket
for att anstalla professorer.

Mojligheten for regeringen att inratta professorstjanster vid unjver-
sitet och hdgskolor skall tas bort.

Regeringens beddmningVid provning av behorighet for anstall-
ning som professor bor lika stort avseende fastas vid vetenskaplig och
pedagogisk skicklighet.

En ansdékan om befordran till professor bor beredas av fakultets-
namnd eller motsvarande organ pa samma séatt som vid ett vanligt an-
stallningsfoérfarande.

Befordringstiteln bitradande professor bor avskaffas.

Utredningens forslag: Hogskollararutredningen foreslar att en ny la-
rarkategori, bitrddande professor, infors. Behdorighetsvillkor for denna
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bor vara vetenskaplig, konstnérlig eller pedagogisk skicklighet eResp. 1996/97:141
skicklighet av annat slag utéver vad som kravs for behorighet som hog-
skolelektor. Vetenskaplig skicklighet skall motsvara minst docentkom-
petens.

Utredningen anser det vasentligt att det finns en maijlighet till avance-
mang for kvalificerade hogskolelektorer och foreslar att en hogskolelek-
tor skall kunna befordras till bitrddande professor.

Remissinstanser na: Remissopinionen ar delad nér det galler forslaget
att infora lararkategorin bitradande professor. Bland abggzsala uni-
versitet, Goteborgs universitetNaturvetenskapliga forskningsradeth
Teknikvetenskapliga forskningsradiner férslaget intressan&ock-
holms universitet, Sodertdrns hégskolech Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsradhor till dem som avvisar forslaget. De menar bl.a. att férslaget
inte skulle leda till den 6kning av antalet professorer som anges som
onskvard i direktiven till utredningen.

Nagra remissinstanser, bllaunds universitet, Goteborgs universitet
Sveriges Forenade Studentkaoeh Riksrevisionsverkemenar att det &r
en brist att utredningen inte aktualiserat vissa fragor rérande den nuva-
rande anstallningen som professor. Sarskilt férordas en mojlighet att tids-
begransa en anstallning som professor, forslagsvis till sex, atta eller tio
ar.

Skalen for regeringens forslag och bedémningt den nuvarande |&-
rarstrukturen finns det forhallandevis fa professurer och de innehas ofta
av samma personer under lang tid. Detta forhallande, liksom traditionen
inom vissa fakulteter att med en professur foljer en stallning som enda
foretradare for det aktuella &mnet inom larosatet, gor att professorerna
har ett mycket stort inflytande pa forskningen och utbildningen inom sina
amnen. Foljden blir ocksa att mojligheterna till avancemang for kvalifice-
rade yngre forskare och larare ar begréansade. Som ovan framhallits riske-
rar denna struktur att hamma mangfalden inom forskningen och aven
rekryteringen av goda forskare. De fataliga professorerna deltar ocksa i
allménhet alltfor litet i grundutbildningen, inte bara darfér att deras tid
upptas av forskning utan dven av andra skal, sdsom att olika typer av led-
ningsuppdrag koncentreras till dem.

Regelsystemet behdver saledes reformeras och antalet professorer oka.
Regeringen anser dock inte att Hogskollararutredningens férslag om att
inféra en ny lararkategori, bitradande professor, skulle mota de behov av
fornyelse som finns. En modern hdgskola med flexibel férdelning av ar-
betsuppgifter mellan lararna framjas inte genom skapande av ytterligare
en niva strax under professorsnivan. | stallet bér, som utvecklas nedan,
ratt till befordran till professor inféras for kvalificerade lektorer.

Endast den som visat vetenskaplig och pedagogisk skicklighet far en-
ligt 3 kap. 2 8§ hogskolelagen anstéllas som professor. | den praxis som
har utvecklats i manga amnen vid tillsattning av professurer har enligt
regeringens mening alltfor stor vikt lagts vid den vetenskapliga skicklig-
heten i forhallande till den pedagogiska. Vid provning av behorighet for
anstallning som professor bor den pedagogiska skickligheten vagas in i
lika hog grad som den vetenskapliga. Detta ar agnat att framja kvaliteten
inom bade den grundlaggande hdgskoleutbildningen och forskarutbild-
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ningen. En precisering med denna innebdrd kommer att inféras i igp. 1996/97:141
skoleforordningen (se ocksa avsnitt 7.2.2).

Regeringen goér bedémningen att det i dag finns ett stort antal hdgt me-
riterade lektorer som uppfyller behorigheten fér anstallning som profes-
sor. Regeringen avser darfor att géra en andring av hégskoleférordningen
med innebodrden att en tillsvidareanstalld lektor, som efter prévning kon-
stateras ha behdrighet som professor, skall anstéllas som professor. An-
sokan om en sadan befordran bor beredas av fakultetsnamnden, eller
motsvarande organ, pa samma satt som vid ett vanligt anstallningsférfa-
rande (se avsnitt 7.2.2). Sakkunniggranskning behover dock inte goras,
om den ar uppenbart obehdvlig, t.ex. om den s6kande nyligen har be-
domts i ett anstéallningsédrende. Den som stker anstallning som lektor men
ar behorig att anstéllas som professor skall kunna direkt anstéllas som
professor.

Enligt regeringens mening bor det finnas mdjlighet for larosatena att
anstalla en gastlarare for en tid av hogst tre ar som professor, s.k. gast-
professor. Det skall da vara fraga om en person inom eller utom landet
som &r behdrig att anstéllas som professor men som inte &r anstalld vid
l&rosatet, dvs. som kommer som géastlarare. Syftet med detta forslag ar att
skapa utrymme for larosatena att tillfalligt knyta till sig personer med en
speciell kompetens. Harigenom kan vardefulla nya impulser tillféras hog-
skolan.

De nya reglerna for anstéallning som professor bor aven omfatta larare
vid mindre och medelstora hogskolor. Detta innebér att dessa hdgskolor
inte langre kommer att behdva ha Hogskoleverkets tillstand for att fa an-
stalla professorer, sasom nu stadgas i 4 kap. 3 § andra stycket hogskole-
foérordningen.

Som en konsekvens av det nya karriarsystem for hogskolans larare som
foreslas i denna proposition finns det inte langre nagot skal fér regering-
en att inratta professurer vid universitet och hdgskolor. Regeringens
ratt att enligt 4 kap. 2 8 andra stycket hdgskoleférordningen inrétta
professorstjanster dar bor darfor inte finnas kvar.

Bestammelsen i 4 kap. 17 § andra stycket hogskoleférordningen om att
en lektor som har visat sarskild skicklighet far, inom ramen for sin an-
stallning som lektor, ges stéllning som bitradande professor bér sjalvfal-
let utga som en foljd av de nya reglerna om mdjlighet att anstalla lektorer
som professorer. De lektorer som i dag benamns bitradande professorer
bor dock fa behalla denna titel, s& lange de inte har befordrats till anstall-
ning som professor.

Antalet professorer kommer som f6ljd av dessa forslag att 6ka kraftigt
och inom nagra ar fordubblas. Reformen kommer att ge mojligheter for
relativt unga larare/forskare att bli professorer och darmed att i 6kad ut-
strackning paverka hogskolans arbete. Okningen av antalet professorer
kommer ocksd i ett annat avseende att leda till en modernisering av hég-
skolan. Utvecklingen inom vetenskapen med en standigt 6kande kun-
skapsmassa gor amnena allt svarare att 6verblicka for en enskild forskare.
Mangfalden kommer i framtiden att avspeglas i en stor mangd professo-
rer; den annu radande uppfattningen inom vissa fakulteter att endast en
person kan vara foretradare for ett amne kommer att framsta som irrele-

vant. Reformen innebar aven att det som redan i dag ar ett faktum, namli- 7



gen att det finns professorer med olika grad av pedagogisk, vetenskaplig Prop. 1996/97:141

och annan skicklighet, kommer att bli en sjalvklarhet.

| en larares arbetsuppgifter far enligt hogskolelagen inga att handha ut-
bildning, forskning eller konstnarligt utvecklingsarbete samt administra-
tiva uppgifter. Foérdelningen av arbetsuppgifter ar en lokal arbetsled-
ningsfraga. Omfattningen av de olika lararkategoriernas undervisnings-
skyldighet regleras dock i kollektivavtal. Det finns en tradition inom hog-
skolan att i forsta hand utse professorer till handledare inom forskarut-
bildningen och till olika ledningsuppdrag. Med fler professorer kan
forskning, handledning av doktorander, ledningsuppdrag och uppgifter
inom grundutbildningen férdelas pa ett mer flexibelt satt. Da kan ocksa
storre hansyn tas till den enskilda lararens kvalifikationer och intressen,
och arbetsuppgifterna kan férdelas dver tid med hénsyn till lararens hela
arbetssituation. En sadan flexibilitet och en jamnare férdelning av arbets-
uppgifter mellan olika lararkategorier frimjar en god kvalitet i verksam-
heten. Regeringen forutsatter att en sadan utjamning kommer att ske och
konstaterar att det kommer att finnas anledning att ompréva nu géllande
kollektivavtal, som foreskriver mycket lag undervisningsskyldighet for
professorer.

Professorers anstallningsskydd

Den som i dag anstalls som professor har ett sarskilt langtgaende anstall-
ningsskydd enligt 3 kap. 4 8§ hogskolelagen. Enligt bestimmelsen kan en
professor skiljas fran tjansten endast om professorn genom brott eller
grovt eller upprepat asidosattande av tjansteadligganden har visat sig upp-
enbart olamplig att inneha tjansten eller har uppnatt gallande pensionsal-
der eller annars enligt lag ar skyldig att avga med pension.

Bestammelsen infordes i hogskolelagen den 1 juli 1993. Dessfdrinnan
gallde att de flesta professorer som tillsattes av regeringen anstélldes med
fullmakt. En del professorer, t.ex. vid forskningsraden, tillsattes med for-
ordnande, liksom de professorer som tillsattes lokalt av rektorsambetet.
En fullmaktsanstélld professor kunde inte sdgas upp enligt lagen om an-
stallningsskydd (1982:80) och hade en stdrre anstallningstrygghet an en
professor med tillsvidareanstéllning.

Den 1 juli 1993 togs regeringens rétt att inratta och tillsatta professurer
vid universitet och hdgskolor bort och fullmaktssystemet upphdrde; rege-
ringens ratt att inratta professurer av nationellt intresse har sedermera
aterinforts. | den hogskolelag som tradde i kraft samma dag inférdes den
ovan namnda bestammelsen om professorers anstéllningstrygghet. Be-
stammelsen angavs ha sin grund i énskemal att ge dem som darefter an-
stalldes som professor vid universitet och hogskolor den anstall-
ningstrygghet som ansags vara vasentlig for integriteten i forskning och
undervisning. Bestammelsen utformades med forebild i foreskriften i 11
kap. 5 8 regeringsformen om de grunder som kan foranleda att en ordina-
rie domare skiljs frAn sin domartjanst. Nagon ratt att, sdsom galler for
domare, forflytta professorer finns dock inte. Grunderna for att skilja en
professor fran tjansten ansluter nara till de grunder som vid den tidpunk-
ten géallde for direkt avsked av statligt anstallda.

28



Vid den remissbehandling av utredningen som foregick inforandefeop. 1996/97:141

den nya hogskolelagen ar 1993 framfordes synpunkter av innebord att
professorer inte borde ha ett sa starkt anstalliningsskydd som 6vervagdes.
Enligt regeringens uppfattning finns det nu flera skal att omprova fragan.

Ett skal ar att det i denna proposition laggs fram forslag om ratt till
befordran till en anstalining som professor. Forslaget kommer att leda till
att det anstélls manga fler professorer @n i dag. Det vore enligt regering-
ens mening orimligt att en sa stor del av lararkaren skulle atnjuta ett an-
stallningsskydd som avviker fran allmant tillampliga regler pa arbets-
marknaden. Ytterligare ett skal ar att inte bara professorer utan dven and-
ra larare skall delta i och ha ansvar fér att en hég kvalitet nas i saval
forskning som undervisning.

Det ar sjalvfallet angeléaget att de hégskoleanstallda som arbetar med
forskning och uthildning ar skyddade mot godtyckliga atgarder som di-
rekt eller indirekt kan beskéra den vetenskapliga friheten eller lararens
integritet vid undervisningen. Principen om forskningens frihet har darfor
kommit till uttryck i 1 kap. 6 8 hdgskolelagen. Det sdgs dar att forsk-
ningsproblem far valjas fritt, att forskningsmetoder far utvecklas fritt och
att forskningens resultat far publiceras fritt.

Har kommer ocksa arbetstagarnas skydd mot ogrundade uppséagningar
in i bilden. | praktiken skulle den vetenskapliga friheten kunna komma att
begransas, om arbetsgivaren hade rattsliga mdjligheter att vidta uppsag-
ningar i syfte att pa ett otillborligt satt paverka den anstallde i hans eller
hennes arbete med forskning och undervisning. Uppsagningar av den
naturen maste emellertid anses of6renliga med den allmant tillampliga
lagen om anstallningsskydd. En tillsvidareanstallning kan sagas upp av
arbetsgivaren bara om det finns saklig grund for atgarden (7 8), och ett
avskedande forutsatter att arbetstagaren har grovt asidosatt sina aliggan-
den mot arbetsgivaren (18 8). Lagen om anstallningsskydd innehaller
ocksa garantier for en objektiv provning av en uppséagning eller ett av-
skedande. Den fackliga organisationen har mdjlighet att begara 6verlagg-
ningar och férhandlingar med arbetsgivaren om en medlem skilts fran
anstallningen eller om arbetsgivaren overvager att vidta en sadan atgard.
Ytterst kan saken foras till domstol, och arbetsgivaren maste da bevisa att
det funnits laga grund for att saga upp eller avskeda arbetstagaren. Dom-
stolen har mojlighet att ogiltigforklara rattsstridiga avskedanden och upp-
sagningar som ar hanforliga till arbetstagarens person. En arbetsgivare
som bryter mot anstéallningsskyddslagen adrar sig ocksa en skyldighet att
betala skadestand.

Det kan tillaggas att de sarregler som tidigare géllt vid avskedande av
offentligt anstallda i manga fall har tagits bort under senare ar. Ett motiv
for andringarna har da varit att bedémningsgrunderna egentligen har varit
desamma i de forfattningar som géllt offentliganstallda och de allménna
reglerna i lagen om anstéllningsskydd (prop. 1993/94:65 s. 92 ff.). De
flesta sarreglerna har slopats vid tillkomsten av 1994 ars lag om offentlig
anstallning. Dessutom &r anstéllningsskyddslagens bestammelser om av-
skedande tillampliga pa arbetstagare som ar anstallda med fullmakt, se
7 8 lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning.

Mot den bakgrunden maste reglerna i lagen om anstéllningsskydd an-
ses utgora en tillrdcklig garanti for att uppsagningar och avskedanden inte
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kan ske pa ett satt som hotar integriteten i forskning och utbildning. Rep. 1996/97:141

geringen anser att sarreglerna i 3 kap. 4 8 hogskolelagen darfor skall
upphavas; en lagandring kan dock bara ta sikte pa den som anstalls efter
det att de nya reglerna har tratt i kraft. Ett forslag av den nu angivna in-
neborden skall granskas av Lagradet, och nagot forfattningsfoérslag laggs
inte fram i den har propositionen. | stallet tdnker regeringen inom kort
presentera en lagradsremiss dar det foreslas att 3 kap. 4 § hogskolelagen
upphavs, och regeringen avser att sedan aterkomma till fragan i anslut-
ning till budgetpropositionen for ar 1998.

7.1.2 Lektor, adjunkt och forskarassistent

Regeringens forslagl hogskolelagen skall anges att en lektor, utgver
vetenskaplig kompetens, skall ha pedagogisk skicklighet. Vidare |skall
"annan yrkesskicklighet” inféras som en ny behdrighetsgrund fof an-
stallning som lektor.
Regeringens bedomningEn tillsvidareanstalld adjunkt som ar be-
horig att anstallas som lektor skall anstéllas som lektor. Daruibver
skall en tillsvidareanstalld adjunkt som har visat sarskild pedagogisk
skicklighet eller sarskild skicklighet avseende ledning, utveckling eller
samverkan kunna anstéllas som lektor.
En ansdkan om befordran till lektor bor beredas av fakultetsngamnd
eller motsvarande organ pa samma satt som vid ett vanligt anstall-
ningsforfarande.
En forsta anstélining som lektor eller adjunkt bor kunna tidsbegran-
sas till hdgst ett ar.
Vissa av de sarskilda reglerna om tidsbegransad anstéllning for lara-
re i hogskolan bor avskaffas.
En hdgskola bér kunna besluta om tidsbegransad anstélining som
adjunkt eller lektor for en larare som éar tillsvidareanstalld vid en annan
hogskola. En sddan anstallning bor vara begransad till hdgst tre 3
Anstallning som forskarassistent bor tidsbegransas till hogst fyra ar.

=

Utredningens forslag: | Hogskollararutredningen foreslas tva tillagg
till nuvarande behdrighetskrav for anstélining som lektor. | fraga om ve-
tenskaplig kompetens bor majligheten att vardera ocksa kompetens som
motsvarar doktorsexamen inforas. Vidare bor ’kompetens av annat slag”,
dvs. yrkeserfarenhet forvarvad utanfor hogskolan, inféras som ett alter-
nativ till behorighetskravet vetenskaplig kompetens. En hdgskoleadjunkt
skall kunna befordras till hogskolelektor pa enbart pedagogiska eller led-
nings-, utvecklings- och samverkansmeriter.

En forsta anstéllning som hogskoleadjunkt skall kunna tidsbegransas
till tre ar i likhet med vad som i dag galler for ett forsta forordnande som
hdgskolelektor. Vissa av de sarskilda reglerna om tidsbegransad anstall-
ning for larare i hogskolan foreslas avskaffas. Den som ar anstalld tillsvi-
dare som larare vid en hogskola foreslas ha ratt till tjanstledighet upp till
tre ar for att arbeta som larare vid en annan hégskola, inom eller utom
landet. Anstéallning som bitradande hogskolelektor (nuvarande forskar-
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assistent) foreslas tidsbegransas till hogst fyra ar, i stallet for sex arBom 1996/97:141
ar fallet i dag.

Remissinstanser na: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan ar negativa till férslaget att infora "kompetens av annat slag” som
ett alternativ till behdrighetskravet vetenskaplig kompetens for anstall-
ning som lektorHogskoleverketLararhdgskolan i Stockholrmch Skol-
verkettillstyrker daremot forslaget.

Flera remissinstanser, bl.aunds universitet, Goteborgs universitet,
Karolinska institutet Hogskolan i VaxjoLulea tekniska universiteich
Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradestyrker forslaget
att en odisputerad adjunkt skall kunna befordras till hbgskolelektor. De
menar att en hogskolelektor skall ha doktorsexamen. De papekar ocksa
att forslaget till lokal befordran av adjunkt till lektor motverkar rorlig-
hetsmalet.

TCO och flera SACO-forbund, déaribland Sveriges Universitets-
lararforbund, motséatter sig utredningens forslag om maijlighet till tidsbe-
gransning i hogst tre ar av den forsta anstallningen som hogskoleadjunkt.
Ett antal remissinstanser, bl@6teborgs universiteKarolinska institu-
tet och Sveriges Universitetslararforbunahnser att fyra ar ger en bitra-
dande hogskolelektor (nuvarande forskarassistent) for kort tid fér veten-
skaplig och pedagogisk meritering.

Remissopinionen ar delad vad géller utredningens forslag om rétt till
tjanstledighet i tre ar for anstallning som larare vid annan hogskola. Flera
instanser ser risker med forslaget, framfor allt framvéaxten av ett kompli-
cerat vikariatssystem.

Skalen for regeringens forslag och bedémningRegeringen anser att
|&rarkategorierna lektor, adjunkt och forskarassistent bor bevaras, men
med delvis andrade behorighets- och anstéallningsvillkor. Motiven for
detta redovisas i det foljande. Inledningsvis skall dock framhallas att re-
geringen anser att benamningarna lektor och adjunkt b6r behallas och
inte, sdsom utredningen foreslagit, forses med prefixet "hogskole”. Efter-
som benamningen forskarassistent ar val etablerad, finns inte heller skal
att Andra denna.

Lektor

De nya regler som regeringen foreslar betraffande befordran av lektor till
professor har behandlats i avsnitt 7.1.1.

| en lektors arbetsuppgifter skall normalt ingd bade utbildning och
forskning. | hogskolelagen stalls krav pa vetenskaplig kompetens for an-
stallning som lektor, da det inte &ar frdiga om konstnarlig verksamhet.
Kravet pa pedagogisk skicklighet framgar endast av hogskole-
forordningen. Som tidigare framhallits vill regeringen understryka bety-
delsen av pedagogisk skicklighet hos hogskolelararna och foreslar darfor
att kravet pa pedagogisk skicklighet for anstallning som lektor, pa samma
séatt som redan géller for anstéallning som professor, foreskrivs i lagen.

For vissa uthildningar inom hogskolan, t.ex. inom teknik-, vard-, un-
dervisnings- och medieomradena, behovs larare med erfarenhet fran yr-
kesomradet i fraga. Nar det galler forskning och utvecklingsarbete ar det
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ocksa viktigt att hogskolan tillférs kompetens och impulser utifran. | [Rrop. 1996/97:141
het med utredningen anser regeringen inte att det behover skapas sarskil-
da lararkategorier, sasom "tekniklektor”, "industrilektor” eller "metodik-
lektor” for detta andamal. | stallet bor det vara mojligt att ersatta kravet
pa vetenskaplig kompetens med krav pa annan yrkeserfarenhet, dvs.
kompetens forvarvad utanfor hogskolan, for behdrighet som lektor. Rege-
ringen foreslar darfor att ytterligare en behdérighetsgrund infors for an-
stallning som lektor, namligen "annan yrkesskicklighet”. Darmed menas
skicklighet forvarvad genom yrkesverksamhet utanfor hégskolan. Yrkes-
skickligheten skall naturligtvis anknyta till det @mne inom vilket lararen
skall arbeta vid hégskolan.

| propositionen Universitet och hégskolor — frinet for kvalitet (prop.
1992/93:1) uttalas att en lektor som har avlagt doktorsexamen eller mot-
svarande ar vetenskapligt kompetent. | hdgskoleférordningen anges
emellertid endast att lektor skall ha avlagt doktorsexamen. Regeringen
anser, i likhet med utredningen, att hégskoleférordningen bor fortydligas
sa att det framgar att vetenskaplig kompetens for lektor skall innebara
avlagd doktorsexamen eller motsvarande vetenskapliga kompetens. Detta
innebar att utlandsk forskarutbildning, licentiatexamen enligt aldre be-
stammelser och 6vrig vetenskaplig meritering utan avlagd doktors-
examen, t.ex. inom industriforskning, ocksa, efter provning, bor kunna ge
vetenskaplig behdrighet som lektor.

Individuell befordran av adjunkt till lektor

Hogskolans nuvarande lararorganisation har ofta kritiserats for att inte ha
tillrackliga karriarmdjligheter. | dag saknas t.ex. helt befordrings-
mojligheter for adjunkter som inte gatt igenom forskarutbildning. Ett val
fungerande karriarsystem ar avgorande for om hogskolelararna skall
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter med engagemang, effektivitet och
framgang. Liksom utredningen anser regeringen det darfér angelaget att
ge mojligheter till befordran av adjunkter. En tillsvidareanstalld adjunkt
som &r behorig att anstéllas som lektor skall sdledes anstallas som lektor.
Den som sodker anstéallning som adjunkt men ar behorig att anstéllas som
lektor skall direkt kunna anstéllas som lektor.

Ett larosates kvalitet ar i lika hdg grad avhangig av den utbildning som
erbjuds som av den forskning som bedrivs. Som tidigare framhallits &r
det darfor viktigt att pedagogiska meriter varderas lika hogt som de ve-
tenskapliga vid nyanstallining och befordran. Lararrollen férandras ocksa
I takt med att informationstekniken utvecklas och nya arbetssatt, som
t.ex. problembaserad inlarning, vaxer fram. Hogskolans larare skall inte
bara ha tillracklig kompetens for att undervisa; de behdver ocksa ha ett
stort intresse for undervisning. Lararna maste darfor ges incitament att till
utveckling och fornyelse av utbildningens innehall, metoder och arbets-
satt. De larare som prioriterar undervisningen bor visas uppskattning pa
liknande satt som de larare som prioriterar forskningen premieras i dag.
En tillsvidareanstalld adjunkt som har visat sarskild pedagogisk skicklig-
het skall darfor kunna anstallas som lektor.
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Hogskolan har under senare tid genom statsmakternas beslut bliviPralit 1996/97:141

mer decentraliserad, nagot som staller annorlunda och delvis nya krav pa
ledningsinsatser. Goda ledare &r viktiga for att sakerstalla hogskolans
fortsatta utveckling. Trots detta har ledarskapsformaga hittills som regel
varken efterfragats eller vardesatts vid anstéllning av larare. Vidare har
forutsattningarna for hogskolan som utbildningsanordnare forandrats.
Hogskolan utsatts fér konkurrens pa ett annat satt an tidigare, bl.a. fran
andra utbildningsverksamheter och utldndska larosaten. Hogskolans
verksamhet maste darfor fortsatta att utvecklas, t.ex. genom utformning
av nya utbildningar. Hogskolan har i dag en mer central roll i samhallsut-
vecklingen an tidigare och har numera ocksa i uppgift att samverka med
samhallet i ovrigt. Fortjanstfulla insatser pa detta omrade, som t.ex. ut-
veckling av ett varaktigt samarbete, bor uppmarksammas. Regeringen
anser foljaktligen, i likhet med utredningen, att skicklighet avseende
verksamhets- och personalledning, utveckling av hégskolans verksamhet
och samverkan med samhallslivet utanfor hogskolan skall kunna premie-
ras. En tillsvidareanstalld adjunkt som har visat sarskild skicklighet i na-
got av dessa avseenden skall darfér kunna anstallas som lektor.

En ansdkan om befordran till lektor bér beredas av fakultetsndmnden
eller motsvarande organ pa samma satt som vid ett vanligt anstallnings-
forfarande for lektor (se avsnitt 7.2.2).

Det bor framhallas att en hogskola sjalvfallet inte kan tillampa dessa
nya grunder for individuell befordran av en adjunkt till lektor vid anstall-
ning av nagon som inte ar adjunkt vid hégskolan.

Tidsbegransade anstéllningar av lektor och adjunkt

| hogskoleforordningen finns en rad bestammelser om mojlighet att tids-
begransa anstallningar for olika kategorier av larare. Regeringen anser
inte att hogskolans séarart kraver sa manga undantag fran de allmanna
reglerna om tidsbegransad anstallning i lagen om anstallningsskydd och i
anstallningsforordningen (1994:373). | princip bor de regler som galler
for den Ovriga arbetsmarknaden ocksa kunna tillampas inom hogskolan.
Om ett langvarigt behov av larare inom ett amnesomrade kan forutses, ar
det enligt regeringens mening rimligt att fler larare tillsvidareanstalls.
Hogskolorna bor saledes strava efter att 6ka antalet larare med tillsvidare-
anstallning. Dessa larare ar normalt mer delaktiga i hogskolans hela verk-
samhet an vad tillfalligt anstallda larare ar. Denna anstéllningsform inne-
bar ocksa en trygghet for arbetstagaren. Med denna utgangspunkt bor
vissa av de sarskilda reglerna om tidsbegrénsad anstélining for larare i
hogskolan avskaffas.

Tidsbegransad forsta anstallning

Hogskollararutredningen menar att mojligheten att tidsbegransa den
forsta anstallningen som lektor till hdgst tre ar bor kvarsta. Vidare fore-
slar utredningen att aven en forsta anstallning som adjunkt skall kunna
tidsbegransas till hogst tre ar.
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Regeringen anser, som namnts, att tillsvidareanstéallning bor varaRiem 1996/97:141
normala anstéliningsformen inom hodgskolan. | lagen om anstallnings-
skydd anges att avtal far traffas om tidsbegransad provanstalining, om
provotiden ar hogst sex manader. Med tanke pa hogskolans speciella ar-
betsformer kan det finnas behov av en langre provotid &n sa, men den bor
inte vara langre an ett ar.

Det kan ocksa anforas att hogskolan har behov av larare med yrkes-
erfarenhet, t.ex. fran naringslivet inom tekniska utbildningar. Eftersom
sOkande som &r verksamma utanfor utbildningsomradet kan ha en svar-
beddmd undervisningsskicklighet ar det rimligt att en férsta anstallning
kan fa tidsbegransas. Detta bor gélla vid anstalining bade som adjunkt
och lektor. Under denna tid far larosatet méjlighet att bedéma bl.a. lara-
rens pedagogiska skicklighet och kan fa ett underlag for ett stallnings-
tagande i fraga om tillsvidareanstallning.

Regeringen anser saledes att en férsta anstallning som lektor respektive
adjunkt bor fa tidsbegransas till hdgst ett ar.

Andra regler om tidsbegransad anstéllning

Manga larare utfor, inom ramen for sin anstallning, under en begransad
tid arbetsuppgifter som finansieras av forskningsrad eller andra finansia-
rer. Dessa larares normala arbetsuppgifter maste da utféras av andra lara-
re. Om de samlade behoven vid arbetsenheten kan férvantas besta over
en langre tid, ar det lampligt att tillsvidareanstélla fler larare. | annat fall
kan nya larare behdva anstéllas for en begrénsad tid. Detta behov bor
tillgodoses pa samma satt som pa arbetsmarknaden i Ovrigt, t.ex. genom
vikariat. Regeln om anstéllning av larare under begréansad tid for full-
gorande av arbetsuppgifter som normalt ankommer pa andra arbetstagare
bor darfor, i enlighet med utredningens forslag, utga ur hogskoleforord-
ningen.

Regeln om anstéllning under begransad tid av lektor for langsiktig
kunskapsuppbyggnad finansierad med externa medel bor ocksd, sasom
utredningen foreslar, utga. Aven har kan de mojligheter till tidsbegransad
anstallning som redan finns pa arbetsmarknaden i évrigt anvandas, t.ex.
projektanstélining.

Det forekommer att arbetstagare som vikarie utfor vissa arbetsuppgifter
som de saknar behdorighet for. Det bor framhallas att en vikariatsanstall-
ning under vissa forutsattningar dvergar i en tillsvidareanstallning enligt
5 § andra stycket lagen om anstéllningsskydd. Detta torde dock inte inne-
bara att arbetstagarna ar tillforsdkrade de arbetsuppgifter som de utférde
nar tillsvidareanstallningen bdrjade.

Flera studier visar att den geografiska rorligheten bland hogskolelarare
och forskare &r liten. Ett matt pa lararnas rérlighet ar andelen larare med
doktorsexamen som disputerat vid den hdgskola dar de tjanstgor. Hog-
skollararutredningen redovisar att av de larare som hade doktorsexamen
och som i oktober 1995 var anstéllda vid statliga hégskolor med forsk-
ningsresurser hade drygt tre fjardedelar disputerat vid det larosate dar de
var anstallda. Variationen var dock stor mellan olika lararkategorier;
professorerna uppvisade mest rorlighet.
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Det ar vasentligt for kvaliteten i forskning och grundutbildning att lafrop. 1996/97:141
res rorlighet mellan larosaten 6kar. For att stimulera denna rérlighet avser
regeringen att, i enlighet med utredningens forslag, underlatta for hog-
skolorna att for en begransad tid anstélla larare fran andra hogskolor. Ett
larosate bor saledes kunna besluta om tidsbegransad anstéllning som
lektor eller adjunkt for en larare som ar tillsvidareanstalld vid en annan
hogskola. En sddan anstallning bor vara begransad till hogst tre ar. Om en
adjunkt vid en hogskola anstalls som lektor vid en annan hégskola, boér
vanligt anstallningsforfarande for lektor tillampas (se avsnitt 7.2.2).

Regeringen konstaterar att de regler om rétt till tjanstledighet som finns
I t.ex. tjanstledighetsforordningen (1984:111) och i gallande kollektiv-
avtal ger en tillsvidareanstalld larare mojligheter att vara ledig for en
tidsbegransad anstéllning.

For skar assistent

Regeringen avser att i budgetpropositionen for ar 1998 lagga fram forslag
om en effektiviserad forskarutbildning. Forskarutbildningen bér vara en
val planerad utbildning, som kan genomféras inom den stipulerade tiden
om fyra ar. Avhandlingen bor ses som ett gesallprov infor fortsatt forsk-
ning. Det ar saledes av vikt att de nyexaminerade doktorer som hogsko-
lan vill rekrytera far mojlighet att meritera sig bade vetenskapligt och
pedagogiskt. Enligt regeringens bedémning ger anstallning som forskar-
assistent maojligheter till detta.

For att anstallningen som forskarassistent skall fylla sin funktion for
rekryteringen ar det naturligt att den ar tidsbegransad. | dag far anstall-
ningen innehas under hogst sex ar, med mojlighet till forlangning om det
finns sarskilda skal. For att komma ett sa stort antal nyblivna doktorer till
del som mojligt, boér anstallningen inte strackas ut alltfor langt i tiden.
Regeringen anser darfor, i likhet med Hogskollararutredningen, att an-
stallning som forskarassistent bor tidsbegransas till hogst fyra ar. Det bor
dock aven fortsattningsvis finnas majlighet till forlangning om sarskilda
skal foreligger, sdsom sjukdom eller foraldraledighet.

For behorighet till anstallning som forskarassistent kravs iagéagd
doktorsexamen. Hogskoleforordningen bor fortydligas sa att aven mot-
svarande utlandska examen, efter prévning, kan ge behorighet.

Foretrade till anstallning som forskarassistent bor, liksom i dag, ges till
sOkande som har avlagt examen hdgst fem ar fore ansokningstidens ut-

gang.
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7.1.3 Ovriga larare Prop. 1996/97:141

Regeringens beddmning:Lararkategorierna nordisk respektive ut-
landsk lektor bor avskaffas. Arbetsuppgifterna kan i stallet utféras in-
om ramen for anstéllning som lektor eller adjunkt.
Mojligheten till adjungering bor vidgas fran att géalla endast prafes-
sor till att omfatta aven lektor och adjunkt. Anstéallning som adjunge-
rad larare bor vara tidsbegransad till hogst tre ar och kunna fornyas i
ytterligare tre ar.
Anstallning som gastlarare bor vara tidsbegransad till hogst tre @r.

Utredningens forslag: | Hogskollararutredningen foreslas att tjanst
som nordisk respektive utlandsk lektor ersatts av anstallning som ut-
landsk larare. Vidare foreslas att mojligheten till adjungering utdkas till
att omfatta aven andra lararkategorier an professor. Anstéllning som
gastlarare foreslas vara tidsbegransad till hogst tre ar.

Remissinstanserna: Fragan om utlandsk larare har inte kommenterats
av remissinstanserna. Flera remissinstanser valkomnar forslaget till ad-
jungering av fler lararkategorieNarings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) menar att heltidsanstélining som adjungerad larare bor kunna
komma ifraga.Socialstyrelsen delar denna uppfattning och foreslar en
kortare tidsbegransning av férordnandet i dessa fall.

Skalen for regeringens bedémningUtéver professor, lektor, adjunkt
och forskarassistent finns det ett antal andra lararkategorier inom hog-
skolan. Dessa behandlas i det foljande.

Nordisk och utlandsk lektor

Under lang tid har det funnits tidsbegransade anstallningar som utlandsk
respektive nordisk lektor. Det ar angelaget att hogskolorna aven i fort-
sattningen skall kunna fa impulser fran andra lander och sprakomraden
genom att rekrytera larare darifran. Motiven for tidsbegransningen — att
man harigenom forsakrar sig om personer med helt aktuell kunskap i det
berérda spraket — har emellertid forsvagats med dagens kommunika-
tionsmajligheter. Som ett led i en stravan att forenkla lararorganisationen
bor de ovanndmnda anstéliningarna avskaffas och samma regler gélla for
nordiska och andra utlandska larare som for dvriga larare i hégskolan. Ett
ytterligare skal for denna forandring ar de krav som EG-ratten stéller.
EG-domstolen har i tre rattsfall slagit fast att en regel som ger generell
mojlighet att tidsbegransa anstéllningsavtal for utlandska larare, nar en
sadan mojlighet inte finns fér andra lararkategorier, ar att anse som otill-
laten diskriminering (mal C 33/88 Allué |, REG 1989, s. 1606, mal C
259/91 Allué I, REG 1993, s. 4330, mal C 272/92 Spotti, REG 1993, s.
5202).

Hogskollararutredningen foreslar att en sarskild anstéllning som ut-
landsk larare infors. Regeringen konstaterar dock att inom ramen for det
regelverk som nu foreslas for lektorer och adjunkter kommer det att vara
mojligt att pa ett likformigt satt avtala om en férsta anstallning fér hogst
ett ar for saval svenska som utlandska medborgare (se avsnitt 7.1.2).
Adjungerad larare
Hogskolorna har under ett antal ar haft mojlighet att knyta till sig kvalifi-
cerade personer med huvudsaklig sysselséttning utanfor hogskolan ge- 36



nom att anstélla dem som adjungerade professorer. De adjungerad®nom-1996/97:141

fessorerna ar av stor betydelse for hogskolornas samverkan med nérings-
livet och arbetslivet i dvrigt. Det finns skal att vidga mojligheterna till
samarbete av detta slag till att omfatta aven andra lararkategorier. H6g-
skolorna bor saledes, i enlighet med utredningens forslag, fa mojlighet att
inratta tidsbegransade anstallningar ocksa som adjungerad lektor respek-
tive adjunkt.

Liksom fallet ar nu betraffande adjungerad professor bor endast den
kunna anstéllas som adjungerad larare som har sin huvudsakliga verk-
samhet utanfor hogskolan. Med huvudsaklig verksamhet menas minst 50
procent av arbetstiden. Anstélining som adjungerad larare bor, i likhet
med vad som galler for adjungerad professor, vara tidsbegransad till tre
ar med mojlighet till forlangning i ytterligare tre ar.

Timl&rare, gastlarare m.m.

Tidsbegransad anstélining som timlérare kan i dag tillampas i vissa fall,
bl.a. om anstéllningen inte &r sarskilt omfattande eller om den avser kor-
tare tid an ett ar. Regeringen Overvéager att se dver villkoren for tidsbe-
gransad anstéllning som timlarare.

Nar det galler gastlarare skall férordnande i dag meddelas tills vidare,
langst till viss tidpunkt. For att karaktaren av gast verkligen skall framga,
anser regeringen, liksom utredningen, att anstallning som gastlarare bor
tidsbegransas till hogst tre ar. Tidsbegransad anstéllning som s.k. géast-
professor har behandlats i avsnitt 7.1.1.

Undervisningsuppgifter skall normalt fullgéras av personer som ar an-
stallda som larare. | vissa fall kan emellertid undervisning meddelas av
andra anstallda, sdsom innehavare av doktorandtjanster, assistenter, ama-
nuenser och kliniska assistenter. Vid Sveriges lantbruksuniversitet finns
dessutom anstéllningar som statsagronom, statshortonom, statsveterinar
och bitradande statsveterinar i vilka undervisning kan inga. | denna pro-
position behandlas endast anstallningar som larare, och ovannamnda an-
stallningar berors saledes inte.

7.1.4 Arbetsuppgifter

Regeringens forslag:l en professors arbetsuppgifter skall det, utom
inom det konstnarliga omradet, normalt ingd bade utbildning|och
forskning.
En larare skall folja, forutom utvecklingen inom det egna dmnes-
omradet, den samhallsutveckling i 6vrigt som har betydelse for |lara-
rens arbete vid hogskolan.
Regeringens bedomningDet ankommer pa varje hégskola att for-
dela arbetsuppgifter mellan sina larare i ett flerarsperspektiv.
Samtliga larare bor medverka i grundutbildningen. Varje larare jmed
doktorsexamen eller motsvarande kompetens bor medverka i forsk-
ning/forskarutbildning.
Regeln om professorers utrymme for aterkommande, langre [sam-
manhangande perioder for forskning eller konstnarligt utvecklings-
arbete bor utga ur hogskoleforordningen.
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Utredningens forslag: Hogskollararutredningen foreslar ett tillagg Prop. 1996/97:141

hogskolelagen sa att hdgskolans s.k. tredje uppgift syns i beskrivningen
av lararnas uppgifter.

Utredaren anser att det ar den enskilda hogskolans sak att férdela ar-
betsuppgifter mellan olika kategorier av larare. Avvagningen mellan in-
satser inom grundldggande utbildning respektive forskning/forskar-
utbildning eller konstnarligt utvecklingsarbete kan i storre utstrackning
an i dag goras olika for olika larare, &ven inom en och samma lararkate-
gori. Varje hogskola skall, inom ramen fér sin verksamhetsplanering,
fordela arbetsuppgifter mellan sina larare i ett flerarsperspektiv. Som en
foljd harav bor 4 kap. 5 § hogskoleforordningen utga, enligt vilken pro-
fessorer skall beredas utrymme for aterkommande, langre samman-
hangande perioder for forskning eller konstnarligt utvecklingsarbete pa
heltid.

Remissinstanserna: For att utredningens mal med forskande larare
skall kunna uppnas efterlyser nagra remissinstanser, daridlananis-
tisk-samhallsvetenskapliga forskningsradstockholms universitedch
Sveriges Universitetslararforbuncett system med garanterad forsk-
ningstid i tjansten, sarskilt for den nya lararkategori, bitrddande lektor,
som utredningen foreslar skall ersétta forskarassidReke.evisionsver -
ket efterlyser en diskussion om professorers deltagande i undervisningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémningGenom en andring i
hogskolelagen, som tradde i kraft den 1 januari 1997, markerade stats-
makterna att universitet och hogskolor vid sidan om utbildning och
forskning ocksa i okad utstrackning bor samverka med det omgivande
samhadllet, den s.k. tredje uppgiften.

Regeringen delar utredarens uppfattning att ett motsvarande omvarlds-
perspektiv bor synas i beskrivningen av de uppgifter som hdgskolans
larare skall utfora. Regeringen foreslar darfor att ett tillagg gors i 3 kap.
1 8 hdgskolelagen med innebdrden att larare vid universitet och hégsko-
lor inte bara skall félja utvecklingen inom det egna @mnesomradet utan
ocksa den samhallsutveckling i 6vrigt som har betydelse for lararens ar-
bete vid hogskolan.

Det ankommer pa varje hogskola att fordela uppgifter inom utbildning,
forskning och konstnarligt utvecklingsarbete samt administrativa uppgif-
ter m.m. mellan sina larare i ett flerarsperspektiv. Det skall harvidlag inte
finnas nagon direkt koppling mellan lararkategori och arbetsuppgifter.
Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen, att regeln om profes-
sorers utrymme for aterkommande, langre sammanhéangande perioder for
forskning eller konstnarligt utvecklingsarbete bor utga ur hogskoleférord-
ningen.

En grundlaggande stravan maste vara att varje larare tas i ansprak med
hansyn till hans eller hennes samlade — pedagogiska, vetenskapliga eller
konstnarliga och 6vriga — kompetens och att lararen skall kunna utveckla
hela sin kompetens inom ramen for anstallningen. Uppgifter avseende
ledning och utveckling av hdgskolans verksamhet och samverkan med
samhallslivet utanfor hégskolan bér fordelas inom hela larargruppen med
hansyn till varje larares individuella kvalifikationer.

En viktig foljd av dessa principer ar att alla larare med vetenskaplig
kompetens, dvs. doktorsexamen eller motsvarande, bor medverka i saval
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grundldaggande utbildning som forskning/forskarutbildning. | hogskolerop. 1996/97:141
forordningen foreskrivs att varje larosate skall vinnlagga sig om att larare
av alla slag deltar i undervisningen inom grundlaggande hdgskoleutbild-
ning. | propositionen Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1) uttalades att en professors ansvar skall omfatta saval utbild-
ning som forskning. Regeringens forslag i avsnitt 7.1.1 om befordran av
lektorer till professorer understryker ytterligare betydelsen av pedagogisk
meritering. Aven med tanke pa utbildningens anknytning till forskningen
ar det vasentligt att professorer deltar i grundutbildningen i storre ut-
strackning an i dag. Regeringen foreslar darfor ett fortydligande i hog-
skolelagen med innebdrden att det i en professors arbetsuppgifter, utom
inom det konstnarliga omradet, normalt skall inga saval utbildning som
forskning.

Pa motsvarande satt bor ovriga larare med vetenskaplig kompetens
medverka 1 hogre grad i forskning/forskarutbildning. Forutsattningar
finns salunda for varje hogskola att skapa en jamnare férdelning av ar-
betsuppgifter inom grundutbildning respektive forskning och forskar-
utbildning mellan olika kategorier av larare. Som tidigare framhallits
finns mot denna bakgrund anledning att ompréva nu gallande kollekti-
vavtal angaende undervisningsskyldigheten for larare inom olika katego-
rier.

Det ar av vikt att de nyexaminerade doktorer som hodgskolan vill re-
krytera far mojlighet att utvecklas till mer sjalvstandiga och etablerade
forskare. Darfér bor en forskarassistent aven i fortsattningen ha tyngd-
punkten i sitt arbete inom forskning/forskarutbildning. En forskar-
assistent bor naturligtvis ocksa medverka i grundutbildningen for att me-
ritera sig pedagogiskt.

7.2 Rekrytering och anstallning

7.2.1 Rekryteringsmal

Regeringens forslag:Samtliga universitet och vissa statliga och en-
skilda hdgskolor skall ges mal avseende konsfordelningen bland [nyre-
kryterade professorer. Malen skall gélla trearsperioder med boérjan un-
der perioden 1997-1999.
Vart och ett av dessa larosaten skall ges ett enda samlat mal, perak-
nat utgaende fran rekryteringsunderlaget.
Regeringens beddémningOm ett larosate inte uppfyllt det av rege-
ringen faststallda rekryteringsmalet, kan regeringen komma att fgresla
att medel skall reserveras inom larosatets anslag for forskning och
forskarutbildning. Medlen bor endast fa anvandas for kostnader for
ytterligare nyanstallda professorer av underrepresenterat kon.
Varje universitet och hogskola, utom de konstnarliga, bor fa i tpp-
drag att faststdlla egna mal avseende konsfordelningen bland|nyre-
kryterade larare inom 6vriga lararkategorier under trearsperioder med
bdrjan 1997-1999
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Utredningsforslag: Hogskollararutredningeranfor att det ar rimligt att Prop. 1996/97:141

regeringen anger mal avseende konsfordelningen bland de professorer

som rekryteras under kommande perioder. Vidare framhalls att uppnaen-
de av jamstalldhetsmal far uppfattas som en nodvandig forutsattning for
okad kvalitet i en vid och langsiktig mening. Utredningen utgar darfor
fran att den relativa framgangen nar det galler att na dessa mal — som till
avsevard del blir beroende av lokala ambitioner — tillmats betydelse vid
statsmakternas resursférdelning. Utredningen anfér att varje hogskola,
utover av statsmakterna faststallda mal, bor faststélla egna rekryterings-
mal, t.ex. mal for lararrorligheten avseende rekrytering av larare som dis-
puterat vid andra larosaten.

Pa uppdrag av regeringen h#igskoleverkei rapporten Rekryterings-
mal for kvinnliga professorer (1997:9 R) lamnat ett underlag for berék-
ning av sddana mal. Enligt verket ger det totala antalet docentkompetenta
lektorer vid fakulteterna i landet en god uppfattning av rekryterings-
underlaget for professorer.

| rapporten redovisas forslag till mal for larosatena for perioden
1997-1999. Malen bor enligt verket hojas for efterfoljande perioder i takt
med att andelen kvinnor pa lagre nivaer okar. For varje laroséate kan ett
samlat mal faststéllas for andelen kvinnor bland de nyrekryterade profes-
sorerna under perioden. Detta mal bor beréknas efter dels andelen kvin-
nor bland docentkompetenta lektorer vid fakulteterna i landet, dels den
nuvarande fordelningen av larosatets professurer dver fakulteterna. Enligt
Hogskoleverket skulle malen da preliminart bli de som anges i féljande
tabell.

Tabell 1. Preliminara rekryteringsmal enligt forslag fran Hogskoleverket

Hogskola Professorer 1996 Rekryteringsmal for
antal andel kvinnor 1997 - 1999

Uppsala universitet 261 5% 22%
Lunds universitet 323 9% 19%
Goteborgs universitet 223 10% 22%
Stockholms universitet 203 16% 21%
Umea universitet 143 7% 22%
Link6pings universitet 131 6% 17%
Karolinska institutet 152 7% 23%
Kungl. Tekniska hdgskolan 150 2% 6%
Lulea tekniska universitet 49 2% 8%
Chalmers tekniska hogskola 107 4% 6%
Hogskolan i Jonkoping 8 0% 20%
Handelshégskolan i Stockholm 35 0% 20%
Sveriges lantbruksuniversitet 143 10% 26%

Eftersom laroséten kan planera eller forutse en rekrytering med en annan
fordelning Over fakulteterna an den nuvarande, anser Hogskoleverket att
en dialog bor foras mellan Utbildningsdepartementet och larosatena be-
traffande de prelimindra malen sa att justeringar vid behov kan goras,
innan mal slutligt faststalls.
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Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som har kommenterat  Prop. 1996/97:141

Hogskollararutredningens avsnitt om rekryteringsmal ar opinionen delad.
Sockholms universitet, Karolinska ingtitutet och Naturvetenskapliga
forskningsradetvstyrker utredningens forslag. De menar bl.a. att malen
bor faststallas lokalt for att de inte skall bli orealistiska och darmed oge-
nomforbara.Goteborgs universitetlinkbpings universitetMedicinska
forskningsradebch Riksrevisionsverkeir positiva till forslaget om re-
kryteringsmal. Dessa instanser anfér bl.a. att rekryteringsmal ar i linje
med mal- och resultatstyrningen i ovrigt.

Hogskoleverkets rapport har inte remissbehandbatsetsgruppen for
jamstalldhet inom hdgre utbildning och forskning (JAST-grupiben)
emellertid pa eget initiativ yttrat sig over verkets forslag. JAST-gruppen
ar mycket positiv till att rekryteringsmal stélls upp och anser att graden
av maluppfyllelse bor paverka statsmakternas framtida tilldelning av re-
surser for enskilda universitet och hogskolor. For att rekryteringsmalen
skall verka padrivande méste de dock enligt JAST-gruppen sattas hogre
an andelen kvinnor bland docentkompetenta lektorer.

Skalen for regeringens beddomningRegeringen anser, liksom HAg-
skollararutredningen, att det endast ar syftet att uppna jamstalldhet som
har den karaktaren att sarskilda, av statsmakterna faststallda, mal for re-
kryteringen av larare bor faststallas.

Som tidigare framhallits rader det en stor obalans mellan konen i den
akademiska varlden. For att paskynda utvecklingen bl.a. mot en jamnare
konsfordelning bland hdgskolans larare lade regeringen ar 1995 fram
propositionen Jamstalldhet mellan kvinnor och man inom utbildnings-
omradet (prop. 1994/95:164, bet. 1994/95:UbU18, rskr. 1994/95:405).
Som en foljd av propositionen har en rad atgarder vidtagits; bl.a. har nya
resurser fordelats for att 6ka antalet kvinnliga professorer, forskar-
assistenter och post-doc-stipendiater.

Regeringen anmalde i jamstalldhetspropositionen sin avsikt att for
varje larosate satta upp ett mal for konsférdelningen bland nyrekryterade
professorer. Sadana mal ar agnade att stimulera ett langsiktigt och syste-
matiskt jamstalldhetsarbete pa alla nivaer; for att ett laroséate skall kunna
uppna malen maste atgarder vidtas saval inom grundutbildning och fors-
karutbildning som inom den fortsatta akademiska karriaren.

Varje larosate har ansvar for att analysera problemen och finna de me-
del som inom olika omraden och vid olika institutioner a&r mest andamals-
enliga for att astadkomma en jamnare konsfordelning. Mojligheten till
positiv sarbehandling, som framgar av bestammelserna i jamstalldhetsla-
gen (1991:433) och 4 kap. 15 a § hogskoleférordningen, ingar bland de
metoder ett larosate kan anvanda for att uppna sitt rekryteringsmal. Ett
sadant mal bor inte avse ett alltfor litet antal rekryteringar och bor darfor
stallas upp for hela laroséatet och for tredrsperioder.

Universiteten och vissa hdgskolor med enskild huvudman, namligen
Chalmers tekniska hogskola AB, Handelshdgskolan i Stockholm och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, har i dag ratt att sjalvstandigt anstalla
professorer. Dessa larosaten bor fa rekryteringsmal, med undantag for
Handelshogskolan i Stockholm som inte har nagot statligt anslag for
forskning och forskarutbildning.
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Regeringen avser darfor att for Uppsala, Lunds, Goéteborgs, Stéoép. 1996/97:141

holms, Umea och Link6pings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Sveriges lantbruks-
universitet, Chalmers tekniska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping satta upp mal for andelen nyrekryterade professorer av under-
representerat kon.

Mindre och medelstora hogskolor kan for narvarande anstélla professo-
rer antingen efter prévning hos Hogskoleverket eller i samarbete med ett
universitet. 1 denna proposition foreslas i avsnitt 7.1.1 att alla statliga
hogskolor sjalva skall fa anstélla professorer, utan provning hos Ho6g-
skoleverket, och fa befordra lektorer till professorer. Flera av de medel-
stora hogskolorna borjar uppna en sadan storlek inom bade grund-
utbildning och forskning att de kan forvantas anstélla ett inte obetydligt
antal professorer de narmaste aren och inom nagra ar ocksa anstka om
universitetsstatus. Dessa hogskolor bor ocksa ges rekryteringsmal.

Regeringen avser darfor att satta upp rekryteringsmal aven for hdg-
skolorna i Karlstad, V&xjo och Orebro samt for Mitthogskolan.

Malet for vart och ett av dessa larosaten kommer att beréaknas utgaende
fran en uppskattning av rekryteringsunderlaget, dvs. dels andelen kvinnor
respektive man bland det totala antalet docentkompetenta lektorer vid
fakulteterna i landet, dels den nuvarande fordelningen av larosétets pro-
fessurer Over fakulteterna. Malen bor gélla for perioden 1997-1999 och
bor kunna hojas infor efterfoljande trearsperioder.

Rekryteringsmal baserade pa den uppskattning av rekryteringsunder-
laget som beskrivits ovan kommer att verka padrivande. | sarskilt hog
grad galler detta for de medicinska, humanistiska och samhallsveten-
skapliga fakulteterna. Vid de tekniska och naturvetenskapliga fakulteter-
na bor stora anstrangningar riktas mot att hdja andelen kvinnor inom re-
kryteringsunderlaget. Detta framgar av féljande uppgifter, hamtade ur
Hogskoleverkets rapport (adjungerade och konstnarliga professorer ingar
inte).

Tabell 2. Andelen kvinnor bland nyanstallda professorer vid de fem stérsta fakul-
teterna m.m.

Fakultet Professorer totalt Nya professorer Doc.komp. lekt.
1996 1985-92 1993-95 1996

antal andel kv. andel kv. andel kv. antal andel kv.
Humaniora 179 19% 19% 16% 335 35%
Samhaéllsvetenskap 248 8% 14% 11% 431  20%
Medicin 502 6% 6% 8% 408 23%
Naturvetenskap 277 6% 3% 10% 425 12%
Teknik 413 3% 3% 7% 411 6%
Samtliga fakulteter 1942  7,7% 7,3% 11,7% 2192 19,1%

For vart och ett av de ovan angivna larosatena kommer for perioden
1997-1999 ett preliminart rekryteringsmal (procentmal) att anges i bud-
getpropositionen for ar 1998. Aven om forsta halvaret av trearsperioden
har gatt, ar det andamalsenligt att malen avser hela budgetperioden. Re-
geringen angav i direktiven till universitetens och hogskolornas fordju-
pade anslagsframstallningar for perioden 1997-1999 att larosatena skulle
ange vilka rekryteringsmal de ansag vara rimliga samt analysera vilka

42



hinder som fanns for att uppna hogre mal. Endast nagra fa larosatenPfolp. 1996/97:141
de regeringens direktiv. Innan de definitiva malen anges i regleringsbre-
vet for ar 1998 kommer universiteten och hogskolorna att beredas ett nytt
tillfalle att yttra sig. Harigenom kan malen anpassas till larosatenas lang-
siktiga planering nar det galler bl.a. utvecklingen av olika vetenskaps-
omraden och darmed antalet professorer som kan férutses bli anstallda
inom olika omraden.

Regeringen avser darutbver att ge varje laroséate, utom de konstnarliga
vilka har en alltfor liten rekrytering, i uppdrag att satta upp egna mal av-
seende konsfordelningen bland nyrekryterade inom Ovriga larar-
kategorier. Dessa mal skall utga fran andelen kvinnor och mén i rekryte-
ringsunderlaget for respektive kategori och skall avse trearsperioder med
bdrjan under perioden 1997 - 1999.

Laroséatena skall i sina arsredovisningar redovisa de atgarder som vid-
tagits for att na en jamnare konsfordelning bland professorer och inom
ovriga lararkategorier. Maluppfyllelsen skall rapporteras efter trears-
periodens slut. Narmare bestdmmelser om vilka uppgifter som skall lam-
nas i arsredovisningen kommer att anges i regleringsbrev.

| likhet med Hogskollararutredningen och JAST-gruppen anser rege-
ringen att graden av maluppfyllelse skall ha betydelse for resurs-
tilldelningen. Regeringen kommer att féra en dialog med larosatena om
maluppfyllelsen. Om nagot larosate inte uppfyllt sitt av regeringen fast-
stallda rekryteringsmal, kan regeringen komma att foresla att medel re-
serveras inom larosatets anslag for forskning och forskarutbildning. De
reserverade medlen kommer att berédknas efter antalet professorer av un-
derrepresenterat kon som fattas for att det aktuella laroséatet skall uppna
malet samt efter schabloner for kostnaden for dessa. Medlen bor endast fa
anvandas till kostnader for ytterligare nyanstéllda professorer av under-
representerat kon.

Néar det galler Chalmers tekniska hogskola AB och Stiftelsen Hogsko-
lan i J6nk6ping, som ju drivs i privatrattsliga former genom stiftelser och
bolag, foljer den ekonomiska regleringen i forhallande till staten fore-
skrifter som preciseras genom avtal. En dvergripande malsattning i avta-
len &r att staten skall utge ersattning for prestationer och berakna andra
anslag for dessa hogskolor p4 samma satt och efter samma grunder som
géller for statliga universitet och hogskolor.

Ett uthalligt och intensifierat jamstalldhetsarbete inom hogskolans alla
nivaer bor successivt leda till en hojning av andelen kvinnor inom alla
|ararkategorier. De forslag som framfors i avsnitt 7.1.1 i denna proposi-
tion &r &gnade att leda till ett férdubblat antal professorer inom hdgsko-
lan. Dessutom kommer ett betydande antal professorer att avga med pen-
sion under aren 2000 - 2008, varav det dvervagande flertalet &r man. Re-
geringen beddmer det darfor som realistiskt att andelen kvinnor bland det
totala antalet professorer i landet kan 6ka under den kommande tioarspe-
rioden fran cirka 8 % till upp mot cirka 25 %ndelen kvinnliga profes-
sorer kan saledes komma att tredubblas till ar 2008.
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7.2.2 Anstallningsforfarande

Regeringens bedomningVarje hogskolestyrelse boér faststlla en an-
stéllningsordning.
Innan ett anstéllningsforfarande inleds, bér en hdogskola besluta om
en anstallningsprofil. Av anstallningsprofilen bér framga amnesomra-
det samt behdrighets- och bedémningsgrunder.
Utdver nuvarande beddmningsgrunder bor foljande beddmnjngs-
grunder inforas: "annan yrkesskicklighet”, skicklighet avseende |led-
ning respektive utveckling av hogskolans verksamhet samt formaga att
i Ovrigt samverka med samhaéllslivet utanfér hogskolan.
Information om alla lediga lararanstéllningar bér spridas genom an-
nonsering.
Forslag om anstallning av larare bér avges av fakultetsndmnd |(eller
motsvarande organ). Det bor inte langre finnas foreskrifter om tjanste-
forslagsnamnder.

Utredningens forslag: | Hogskollararutredningen foreslas att varje
hogskolestyrelse skall faststalla en tillsattningsordning, som skall reglera
ordningen for rekrytering av olika lararkategorier vid hogskolan. Laro-
satet skall faststélla en befattningsprofil, innan ett anstallningsférfarande
inleds. Av befattningsprofilen skall framga amnesomradet samt behorig-
hets- och bedémningsgrunder for meritvarderingen. Kompetens forvar-
vad i arbetslivet utanfér hogskolan liksom skicklighet avseende ledning,
utveckling och samverkan skall utgéra sarskilda bedémningsgrunder.

Utredaren menar att annonsering bor vara obligatorisk endast i fraga
om anstallning som professor. Regeringen bor inte féreskriva om sarskil-
da tjansteforslagsnamnder. Sakkunnigférfarande bor foreskrivas endast
vid anstallning av professor.

Remissinstanserna: Okad lokal frinet vid rekrytering valkomnas av
flertalet remissinstanser, som menar att forslaget ar i linje med den nyli-
gen genomférda avregleringen av hdgskolornas verksamhet i stort. Ett
par instanser, dariblanBocialvetenskapliga forskningsradsth Forum
for kvinnliga forskare och kvinnoforskning i Linkopjrsggfarar emeller-
tid att decentraliseringen och avformaliseringen av tjanstetillsattningen
kan fa negativa konsekvenser for jamstalldheten. Andra remissinstanser
framfor oro for minskad offentlighet och rattssékerhet till foljd av den
foreslagna forenklingen av anstallningsforfarandet.

Flera remissinstanser, bl.&venska kyrkans utbildningsnammodh
Sveriges universitetslararforbundnser att lararbefattningar huvudsakli-
gen skall utannonseras offentligt. Om kravet pa annonsering forsvinner,
befarar nagra remissinstanser att risken for intern rekrytering okar, vilket
motverkar rorlighetsmalet.

Nagra instanser ar tveksamma till férslaget att avskaffa tjansteforslags-
namnderna, i synnerhet vid anstallning av professor, och till att sakkun-
nigférfarandet endast foreskrivs vid anstallning av professor.
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dagogiska meriter och en precisering av vad begreppet "pedagogisk
skicklighet” star for.

Skalen for regeringens bedémningRegeringens utgangspunkt ar att
hogskolorna ocksa i fraga om lararrekrytering skall ges den frihet som
numera kannetecknar regelverket foér hogskolan. Kraven pa rattssakerhet
och offentlig insyn motiverar emellertid vissa generella bestdmmelser.
Varje hogskola skall, sdsom foreslas av Hogskollararutredningen, reglera
forfarandet for anstallning av larare i en anstallningsordning. Denna skall
utga fran regeringens foreskrifter och faststallas av hogskolans styrelse.
Beslut om anstéllning av larare skall liksom nu fattas av rektor, som dock
har mojlighet att delegera besluten, férutom nar det galler anstallning av
professor.

Det ankommer pa regeringen att besluta om skyldighet for hogskolorna
att uppratta en anstéllningsordning och om grundldggande féreskrifter
angaende vad som skall gélla vid anstéllning av larare. Huvuddragen i
dessa foreskrifter redovisas i det foljande.

Anstallningsprofil

Det grundlaggande vid rekryteringen av en larare ar hur larosatet definie-
rar det amnesomrade inom vilket lararen skall arbeta. Enligt nuvarande
regler skall &mnet bestammas for anstéllningen, innan en anstallning som
professor, lektor, adjunkt eller forskarassistent ledigforklaras. Denna ord-
ning bor galla aven fortsattningsviBet ar vasentligt att &mnet for en
anstallning diskuteras ingaende sa att amnesbestamningen blir tydlig. For
att sékra kvaliteten ar det onskvart att amnet for en anstallning, sarskilt
vad galler professor, anges sa brett som mojligt sd att manga sokande
anmaler sig. Detta ar ocksa agnat att framja saval rorligheten mellan hog-
skolorna som jamstéalldheten.

For de olika lararkategorierna finns vissa alternativa grunder for beho-
righet (se avsnitten 7.1.1-7.1.3). Innan ett anstallningsforfarande pabor-
jas, skall larosatet besluta vilka behdrighetsgrunder som skall tillampas
for den enskilda anstallningen. Behorighetsforeskrifterna garanterar att
vissa minimikrav stalls pa lararnas kompetens, och de fungerar som ett
forsta urvalsinstrument i anstéliningsproceduren.

| hdgskoleforordningen anges vissa befordringsgrunder som skall an-
vandas vid anstéllning av larare. Befordringsgrunderna ar det slutliga
urvalsinstrumentet och anvands for att falla avgérandet mellan behdériga
sbkande. Regeringen anser att begreppet bedémningsgrund bor anvandas
| stéllet for befordringsgrund i 6verensstimmelse med terminologin i la-
gen om offentlig anstallning och anstalliningsférordningen.

Vid varje anstéllning skall hogskolan, liksom fallet ar i dag, besluta i
vilken grad olika bedémningsgrunder skall tillméatas vikt och vilken av-
vagning som skall géras mellan dem. Det ar sjalvklart att dessa bedom-
ningsgrunder véljs med utgadngspunkt i de arbetsuppgifter som skall inga
i anstallningen i fraga.

Som namnts tidigare laggs ofta stor vikt vid den vetenskapliga skick-
ligheten, medan den pedagogiska skickligheten tillmats mindre betydelse.
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hallet staller pa hogskolan. Hogskolan stélls infor allt stérre pedagogiska
utmaningar i takt med att den expanderar och tar emot allt fler studeran-
de. Pedagogisk skicklighet och pedagogiskt utvecklings- och fornyelse-
arbete blir allt viktigare. Regeringen konstaterar att det i dag finns meto-
der for vardering av pedagogiska meriter och att Hogskoleverket i sitt
remissyttrande 6ver Hogskollararutredningen staller sig positivt till att
spela en aktiv roll nar det géller den fortsatta utvecklingen av sadana
metoder. Enligt regeringens mening ar det darfor vasentligt att storre vikt
an i dag laggs vid den pedagogiska skickligheten.

Regeringen anser saledes, liksom utredningen, att hogskolorna skall
besluta om en anstéllningsprofil, innan ett anstallningsforfarande inleds. |
anstallningsprofilen skall anges @amnesomradet for anstallningen, de be-
horighetsgrunder som skall kravas och den avvagning som skall goras
mellan bedémningsgrunderna.

Bedbmningsgrunder

Som beddmningsgrunder vid anstallning av larare galler graden av
skicklighet i olika avseenden. | avsnitt 7.1.2 har regeringen foreslagit att
"annan yrkesskicklighet” skall inforas som en ny behdrighetsgrund for
anstallning som lektor och att en adjunkt som visat sarskild skicklighet
avseende ledning, utveckling eller samverkan skall anstallas som lektor.
For att dessa nya behdrighetsgrunder skall kunna varderas, anser rege-
ringen, liksom utredningen, att aven graden av "annan yrkesskicklighet”
liksom graden av skicklighet avseende ledning respektive utveckling av
hogskolans verksamhet och formaga att i 6vrigt samverka med samhalls-
livet utanfor hégskolan boér inféras som bedémningsgrunder.

| 6vrigt galler betraffande bedémningsgrunder vid anstéllning bestam-
melserna i lagen om offentlig anstallning och i anstallningsférordningen.
| jAmstalldhetslagen och i hogskoleforordningen finns bestdmmelser om
mojlighet till positiv sdrbehandling vid anstalining som ett led i strédvan
att framja jamstalldhet i arbetslivet.

Regeringen har i avsnitt 7.1.3 gjort beddmningen att anstalining som
nordisk respektive utlandsk lektor bor avskaffas. Arbetsuppgifter som
utforts av en sadan larare kan i stéllet skétas inom ramen for anstallning
som lektor eller adjunkt. Regeringen vill pAminna om att det for behorig-
het som nordisk respektive utlandsk lektor i dag bl.a. kravs att sokanden
har det sprak i vilket undervisning skall meddelas som sitt modersmal.
Det bor vara mojligt att beakta denna typ av kunskaper, nar sadan annan
skicklighet som &r av betydelse for att fullgora anstéliningen val skall
varderas.

Information om lediga lararanstallningar

Enligt anstallningsférordningen skall en myndighet som avser att anstélla
en arbetstagare informera om detta pa nagot lampligt satt sa att de som ar
intresserade av anstéllningen kan anmala det till myndigheten inom en
viss tid. | motsats till Hogskoll&rarutredningen anser regeringen att det
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att information om samtliga lediga lararanstallningar ges stor spridning.
Darfor bor information om alla lediga lararanstallningar spridas genom
annonsering eller darmed likvardigt forfarande. Annonseringen bor ske
nationellt och, om sa anses pakallat, aven i utlandet. Undantag fran in-
formationsskyldigheten bor gélla nar det ar frdga om befordran.

Med dagens informationsteknik finns ytterligare mojligheter att med-
dela information. Det kan t.ex. vara lampligt att information om samtliga
lediga lararanstallningar laggs ut pa hogskolornas elektroniska forsk-
ningsinformationssystem. Varje hégskola bor lagga fast narmare princip-
er for information om lediga lararanstallningar i sin anstéallningsordning.

Handlaggning av forslag i anstallningsarenden

Arenden om forslag till tjanst som professor och lektor handlaggs i dag
av sarskilda tjansteférslagsnamnder. Regeringens principiella utgangs-
punkt ar emellertid att ledningsorganen inom hogskolan har ansvaret i
anstallningsfragor pad samma satt som i frdgor som roér verksamhetens
innehall, organisation och kvalitet. | linje harmed bor ansvaret for att ut-
arbeta och avge forslag i arenden om anstéallning av professor och lektor
avila fakultetsnamnderna (eller motsvarande organ). | enlighet med ut-
redningens forslag bor darfor foreskrifterna om sarskilda tjansteforslags-
namnder fér beredning av anstéllningséarenden tas bort. Fakultetsnamn-
den kan dock naturligtvis inratta de beredningsorgan den finner lampligt.

Regeringen anser vidare att hogskolornas sétt att arbeta med rekryte-
ringsfragor bor kunna bli mer flexibelt. Det ar synnerligen angeléaget att
handlaggningstiden i anstéllningséarenden forkortas. | det féljande redovi-
sas de riktlinjer som bor galla.

Vid anstallning av en larare prévas forst om de sdkande uppfyller be-
horighetskraven. Nar det géaller provning av behdrighet for anstallining
som professor, anser regeringen att lika stort avseende bor fastas vid ve-
tenskaplig och pedagogisk skicklighet. Som tidigare namnts avser rege-
ringen darfor att inféra ett fortydligande i hogskoleférordningen med
denna innebord (se ocksa avsnitt 7.1.1).

Nar det galler anstallning av professor eller lektor gors déarefter en sak-
kunniggranskning utifran de bedémningsgrunder som hogskolan har be-
slutat skall géalla for anstéllningen. Minst tva sakkunniga skall anlitas.
Regeringen vill understryka vikten av att de pedagogiska meriterna un-
derkastas en allsidig och kvalitativ beddmning, t.ex. genom anlitande av
pedagogiskt sakkunniga. De sakkunniga skall normalt hamtas utanfor den
berérda hogskolan och, om inte synnerliga skal foreligger, skall bada
konen vara foretradda. De sakkunniga skall, liksom i dag, avge skriftliga
utlatanden om de sokandes skicklighet nar det galler de aktuella bedém-
ningsgrunderna.

Adjungerad lektor skall anstallas pa samma vis som adjungerad profes-
sor i dag, dvs. efter forslag av berord fakultetsndmnd, som skall ha in-
hamtat yttranden fran tva personer som &ar sarskilt fértrogna med amnet
for anstallningen. Vidare bor vid anstélining av forskarassistent, liksom
fallet &ar i dag, yttrande inhamtas fran en sarskilt tillkallad sakkunnig.
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slag som fakultetsnamnden avger som underlag for beslut om anstéllning
skall en beddmning goras av var och en av de aktuella beddomningsgrun-
derna for sig. Darefter skall en sammanvéagning géras av dem med han-
syn till den faststallda profilen. Det skall harvidlag framga hur jamstalld-
hetsaspekten och hogskolans rekryteringsmal har beaktats.

Eftersom de sakkunniga — i motsats till vad som géller i dag for tjanste-
forslagsnamnder — inte kommer att inga som ledamoter i fakultetsnamn-
den, deltar de inte heller i namndens beslut. Pa sa vis skall fakultets-
namnden (eller motsvarande organ) kunna gora en mer forutsattningslos
sammanvagning av de olika beddmningsgrunderna.

Fakultetsnamnden skall, efter ansokningstidens utgang, kunna inbjuda
en person som inte har sokt en ledig anstallning som professor att gora
detta, pA samma sétt som tjansteforslagsnamnden kan i dag. Den inbjudna
personen behandlas da pa samma satt som andra sékande.

7.2.3 Overklagande

Regeringens bedémningDet bor inte inféras ett system med prov-
ningstillstand i Overklagandenamnden for hogskolan.

Utredningens forslag Hogskolelararutredningen foreslar att prov-
ningstillstand skall féras in vid handlaggningen i Overklagandenamnden
for hogskolan. Provningstillstand bor enligt utredaren kunna ges i tre fall,
namligen om det som den klagande anfér beddms kunna ge saklig grund
for att anstélla en annan person, om det férekommit ett allvarligt formellt
fel i forfarandet vid handlaggningen eller om arendet vid hdgskolan ar av
principiell vikt. Utredaren foreslar vidare att samtliga 6verklaganden
skall ges in direkt till Overklagandenamnden.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instammer i ut-
redningens forslag. Nagra instanser, ihaerklagandenamnden for hég-
skolan,noterar emellertid att mdjligheten att 6verklaga beslut om vikariat
tas bort av utredaren utan narmare motivering. Namnden anser att beslut
om vikariat pa lararbefattning fortfarande bor kunna 6verklagas.

Skalen for regeringens bedomningOverklagandenamnden for hog-
skolan svarar enligt 5 kap. 1 8 hdgskolelagen for prévning av vissa beslut
pa hogskolevasendets omrade och har inrattats for att avlasta regeringen
fran besvarsarenden av sadan art som det inte ansetts rimligt att féra upp
till regeringsniva. Namnden avgor bl.a. 6verklaganden av beslut om till-
sattning av annan tjanst an doktorandtjanst men ocksa vikariat vid statlig
hogskola (13 kap. 2 8§ hogskoleforordningen). Namnden handlagger vida-
re 6verklaganden av vissa beslut som rér studenter.

Utredaren har som skal for sitt foérslag om prévningstillstand anfort
dels att dverklaganden i arenden om larartillséttning leder till en mer ut-
dragen tillsattningsprocedur, dels att det borde inféras former for att
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ovriga.

Inom domstolsvasendet finns en ordning med provningstillstand. Ett
grundlaggande syfte med ett saddant system &r att Gverinstanser skall av-
lastas arbete for att battre kunna agna sig at uppgiften att kontrollera och
korrigera overklagade beslut. Systemet &r saledes inte i sig tankt att korta
handlaggningstiderna och en underinstans kan tvartom fa ett storre ansvar
for att utredningen &r fullstdndig i varje arende. En ordning med prov-
ningstillstand finns knappast utanfér domstolsvasendet. Ett forslag om att
infora ett sadant system nar arendet i forsta instans har avgjorts av en
myndighet och skall dverklagas till en annan myndighet bor darfér noga
Overvagas och kunna motiveras val.

En betanklighet med forslaget ar enligt regeringens uppfattning att det
skulle kravas provningstillstand redan for en forsta — och sista —
overprovning av hogskolans beslut. Jamfér man med den ordning som
géaller for forvaltningsdomstolarna, vilket torde ligga narmast till hands,
finner man att en myndighets beslut i allmanhet forst éverprévas i en
lansratt och att provningstillstand inte kravs forran vid ett 6verklagande
till den andra domstolsinstansen, dvs. kammarratten. Det ar ocksa det
system som gaéller for t.ex. dverklaganden av beslut av Hogskolans av-
skiljandenamnd.

Overklagandenamnden har i sitt yttrande éver utredarens forslag anfort
att den langa handlaggningstiden efter ett éverklagande i huvudsak beror
pa den interna remissomgang som sker i hogskolorna efter 6verklagan-
den, men innan handlingarna i &rendet dverlamnas till namnden. Hog-
skolan bifogar enligt namnden regelmassigt ett yttrande nar handlingarna
I &rendet 6verlamnas till namnden.

Hur lang tid handlaggningen av ett tillsattningsarende tar kan saledes
ytterst bero pa hur omfattande en hogskola i ett enskilt fall valjer att gora
den utredning som ges in till Overklagandenamnden. Det forhallandet
paverkas knappast av en regel om provningstillstand. Det kan ocksa sét-
tas i fraga om handlaggningstiden i Overklagandenamnden blir kortare
med en regel om sadant tillstand. TillstAndsprévningen kraver i princip
en fullstandig genomgang och beddmning av arendet. | de fall da tillstand
medges ar det sannolikt att handlaggningstiderna till och med forlangs.
Aven infor en tillstdndsbedémning borde namnden rimligen behoéva in-
hamta nagot beslutsunderlag, sarskilt som namnden enligt utredningens
forslag skall 6vervaga om s6kanden anfort sadana skal att det finns saklig
grund att bifalla 6verklagandet. Det maste darfor anses tveksamt och bor
ytterligare Overvagas om ett system med provningstillstand &ar det mest
effektiva sattet for att na en snabbare handlaggning av tillsattningséaren-
den eller om andra atgarder i stallet kan komma i fraga.

Regeringen noterar att de langa handlaggningstiderna i 6verklagande-
arenden om anstallning utgor ett stort problem inom hégskolan. Det ar
darfor angelaget att handlaggningstiden fér dessa arenden forkortas. For-
valtningslagen (1986:223) staller redan i dag krav pa enkel, snabb och
billig handlaggning av arenden utan att sakerheten eftersatts. Enligt den-
na lag skall ocksa en myndighet vars beslut har 6verklagats dverlamna
skrivelsen och handlingarna i1 arendet till den myndighet som skall

overprova beslutet. Regeringen utgar fran att drendet inte onodigt for- 49
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ger om nagon kompletterande utredning behovs, och i sa fall vilken, ef-
ter det att hogskolan fattat sitt beslut och arendet 6éverklagats.

7.3 Bisysdor

Regeringens beddomningEn larare bor till larosatet anmala alla bi-
sysslor som har anknytning till lararens @amnesomrade.

Utredningens forslag: Hogskollararutredningen férordar att reglerna
for larares bisysslor utformas sa att det blir lattare for bade den enskilda
lararen och hdgskolan att bedéma aktuella fall. En larare bor darfoér redo-
visa alla @amnesanknutna bisysslor, inte endast inom forsknings- och ut-
vecklingsarbete. En intern ordning for hur denna redovisning skall ske
bor faststallas av respektive hogskola. Eventuella dvertradelser av regler-
na for larares bisysslor far beivras av hogskolan pad samma sétt som andra
forseelser i anstallningen.

Remissinstanserna: Majoriteten av instanserna tillstyrker utred-
ningens forslag om att alla bisysslor som har anknytning till lararens am-
nesomrade skall anmaélas till larosatet. Nagra instanser menar emellertid
att de nuvarande reglerna om bisysslor ar fullt tillrackliga och stéller sig
tveksamma till utredningsférslaget. Dessa instanser anser att bisysslor
kan vara ett naturligt inslag for att oka rorligheten mellan hogskolor och
naringsliv och for att uppna malen for htgskolans s.k. tredje uppagift.

Skalen for regeringens bedomningEn allman bestammelse om for-
bud for arbetstagare att ha fortroendeskadliga bisysslor finns i 7 § lagen
om offentlig anstéllning. For larare vid en hdgskola géller dessutom en-
ligt 3 kap. 7 8 hogskolelagen en vidgad ratt att inneha bisysslor. Den in-
nebar att lararen far inneha anstallning eller uppdrag eller utéva verk-
samhet som avser forskning eller utvecklingsarbete inom anstéllningens
amnesomrade, om lararen inte darigenom skadar allmanhetens fortroende
for larosatet. Lararen skall halla bisysslan atskild fran sin tjansteutévning.
En hdgskolelarare skall enligt 4 kap. 24 § hégskoleférordningen till laro-
satet anmala bisysslor som avser forskning och utvecklingsarbete av
namnvard omfattning och varaktighet inom tjanstens amnesomrade. Na-
gon sadan anmalningsskyldighet finns inte i de allmanna bestammelserna
om bisysslor i anstallningsforordningen. S.k. arbetshindrande bisysslor
och konkurrensbisysslor regleras i kollektivavtal.

Utredaren héanvisar till Riksrevisionsverkets rapport Bisysslor inom
universitet och hogskolor (RRV 1995:45). | denna rapport konstateras att
det nuvarande regelverket inte ger universitet och hodgskolor tillrackligt
effektiva styrmedel eller sanktionsmdjligheter. Dessutom upplevs regler-
na ofta som svara att tolka, vilket leder till att de endast i liten utstrack-
ning tillampas av hégskolorna. Detta innebér att forekommande otillatna
bisysslor i praktiken ofta legitimeras. De storsta problemen &r dels hur
larosatet skall fa kannedom om péagaende bisysslor hos lararna, dels hur
den enskilda lararen skall veta nar en bisyssla maste redovisas.
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Utredaren har patalat att det finns gransdragningsproblem nér det dibgr 1996/97:141
att skilja pa bisyssla avseende forskning eller utvecklingsarbete & ena
sidan och annan @mnesanknuten bisyssla, t.ex. undervisning, & andra si-
dan. Vidare finns det tolkningsproblem avseende vad som utgdr en bisys-
sla av ndmnvard omfattning och varaktighet. Regeringen delar uppfatt-
ningen att reglerna bor utformas sa att det blir lattare bade for hogskolan
och for den enskilda lararen att avgbra nar en bisyssla bor rapporteras.
Anmalningsskyldigheten for en larare bér darfor avse samtliga &mnesan-
knutna bisysslor, oavsett om bisysslan galler forskning, utvecklingsarbete
eller annan verksamhet, som t.ex. undervisning, och oavsett bisysslans
omfattning och varaktighet. En andring av den innebérden bér goras i
hdgskoleférordningen.
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8 \Vetenskapsomraden och principer for fordelninigop. 1996/97:141

av resurser till forskning och forskarutbildning

Regeringens forslag: Resurser till forskning och forskarutbildning
skall inte langre ges per fakultet utan skall férdelas till foljande veten-
skapsomraden:

- humanistisk-samhallsvetenskapligt,

- medicinskt,

- naturvetenskapligt och

- tekniskt vetenskapsomrade.

Universiteten och de dvriga hégskolor som riksdagen beslutar|skall
ges anslag for forskning och forskarutbildning. For vart och ett av|des-
sa larosaten skall riksdagen besluta om anslagets storlek och vilka av
ovan namnda vetenskapsomraden som skall anvisas resurser for forsk-
ning och forskarutbildning. Sveriges lantbruksuniversitet skall dpck,
liksom i dag, anvisas resurser i ett samlat anslag for forskning, forskar-
utbildning och grundutbildning.

En hdgskola som inte ar ett universitet skall efter beslut av Hog-
skoleverket kunna fa ett eller flera vetenskapsomraden; denng hog-
skola far darmed ratt att anordna forskarutbildning och utfarda |dok-
torsexamen inom dessa vetenskapsomraden.

Ett universitet eller en hdgskola med ett eller flera vetenskaps-
omraden skall inratta minst en fakultetsnamnd. Larosatet beslutar vilka
fakultetsnamnder som skall finnas och om ansvarsomradet for var och
en av dessa. En hogskola skall ha sarskilda organ fér den grundut-
bildning och forskning som inte hor till ansvarsomradet for nagon fa-
kultetsnamnd vid hogskolan.

Flertalet ledamoéter i en fakultetsnamnd skall vara vetenskapligt
kompetenta men behdver inte vara larare inom fakultetens angvars-
omrade.

Utredningens forslag: RUT-93 foreslar att hogskolornas forsknings-
anslag fordelas pa fyra vetenskapsomraden, namligen teknik, natur-
vetenskap, medicin (inklusive odontologi och farmakologi) samt kultur-
vetenskap (humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi). Utred-
ningen anfor att detta skulle innebara att skillnaderna mellan de olika
omradena framstar tydligare och prioriteringar mellan omradena klargors.
Hogskolorna foreslas fa bestamma om den egna fakultetsindelningen och
hur uppséttningen av fakultetsnamnder skall se ut.

Remissinstanserna: Universiteten tillstyrker forslagen. De mindre fa-
kulteterna vid universiteten ser emellertid sin verksamhet och existens
hotad. De mindre och medelstora hdgskolor som yttrat sig i fragan till-
styrker forslagen. Nagon hogskola framhaller att fakultetsindelningen har
en konserverande effekt och hindrar uppkomsten av dvergripande forsk-
ning som spanner over flera fakultetsomraden.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nu gallande regler beslutar
riksdagen om vid vilka laroséten det skall finnas fakulteter och om fakul-
tetsindelningen vid vart och ett av dessa larosaten.
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Med anledning av budgetpropositionen fér ar 1997 (prop. 1996/9Prbp. 1996/97:141

utg.omr. 16) beslutade riksdagen om kriterier for nar en hogskola skall fa

benamnas universitet och att det ankommer pa regeringen att besluta om
anvandningen av denna bendmning. Regeringen har darefter beslutat att

ytterligare tre larosaten, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hégskolan

och Lulea tekniska universitet, fran och med 1 januari 1997 skall vara

universitet. Samtliga tio statliga larosaten med fakultet & darmed univer-

sitet.

Resurser till forskning och for skarutbildning

Enligt nuvarande system beslutar riksdagen for varje larosate med fakul-
tet inom Utbildningsdepartementets ansvarsomrade om ett samlat anslag
for forskning och forskarutbildning. Anslaget ar uppdelat i en anslagspost
for varje fakultet och en post for lokalkostnader. Hogskolestyrelsen far
enligt regleringsbrev omfordela hogst tre procent av resurserna fran en
fakultet till andra fakulteter. Det finns i dag tio olika slag av fakulteter.
Antalet fakulteter vid ett larosate varierar fran atta vid Lunds universitet
till endast en fakultet vid Kungl. Tekniska hogskolan. Anslagsposterna ar
av mycket varierande storlek; den medicinska fakulteten vid Karolinska
institutet anvisas 323 miljoner kronor ar 1997 och den nyinrattade filoso-
fiska fakulteten vid Luleéd tekniska universitet anvisas 5 miljoner kronor.

Det nuvarande systemet for indelning i fakulteter och darmed samman-
hangande resursfordelning har kritiserats for att vara féraldrat och i vissa
delar alltfor detaljerat samt for att hamma fornyelse, samarbete Gver fa-
kultetsgranserna och tvarvetenskap.

Regeringen anser att det ar angelaget att underlatta for universitet och
hogskolor att gbra egna prioriteringar av sina forskningsresurser och att
ge dem battre forutsattningar for tvarvetenskapligt samarbete. Detta
skulle vara majligt, om resurser till forskning och forskarutbildning for-
delades till nagra fa, stora och sammanhallna vetenskapsomraden, i stallet
for till ett flertal fakulteter av varierande storlek.

Regeringen foreslar att samma indelning i vetenskapsomraden som till-
lampas for forskningsraden under Utbildningsdepartementet skall anvan-
das vid beslut om resurser for forskning och forskarutbildning vid univer-
sitet och hogskolor. Det ar darvid ocksa lampligt att anvanda samma be-
namningar pa vetenskapsomradena. Enligt detta forslag skall riksdagen
alltsa besluta om resurser for forskning och forskarutbildning till larosa-
tena fordelade till humanistisk-samhallsvetenskapligt, medicinskt, natur-
vetenskapligt och tekniskt vetenskapsomrade. Hogskolestyrelsen bor vid
behov fa omfordela hogst tre procent av resurserna fran ett omrade till
andra omraden.

Anslagsposterna till naturvetenskapligt respektive tekniskt omrade
kommer att motsvara nuvarande poster till respektive fakulteter. Anslags-
posten till medicinskt omrade kommer att motsvara nuvarande poster till
medicinsk, odontologisk och farmaceutisk fakultet. Anslagsposten till
humanistisk-samhallsvetenskapligt omrade, slutligen, kommer att mot-
svara nuvarande poster till teologisk, juridisk, humanistisk, samhalls-
vetenskaplig och filosofisk fakultet.
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Regeringen delar inte de farhagor for forskningens fortsatta exisirop. 1996/97:141
inom de mindre fakultetsomradena som redovisats i vissa remissyttranden
over utredningen. Enligt vad som ndmns senare i detta kapitel kan emel-
lertid statsmakterna, om behov skulle uppstd, genom sarskilda uppdrag
till larosatena sakerstalla att forskning bedrivs inom omraden av natio-
nellt intresse.

Medel for lokalkostnader m.m. vid universiteten bor aven fortsatt-
ningsvis anvisas i en sarskild anslagspost. Aven resurserna for konstnar-
ligt utvecklingsarbete bér, som beskrivs ndrmare nedan, utgdra en sar-
skild post.

De nya principerna for fordelning av resurser for forskning och fors-
karutbildning kommer naturligtvis inte i sig att medféra en O6kning av
anslagen, men larosatena far som ovan namnts storre méjligheter att géra
egna prioriteringar inom vetenskapsomradena.

Sveriges lantbruksuniversitet ligger inom Jordbruksdepartementets an-
svarsomrade och har tre sarskilda fakulteter. Dessa fakulteter kan ségas
ligga framst inom naturvetenskapligt, tekniskt och medicinskt omrade.
Lantbruksuniversitetet bor, liksom i dag, erhdlla resurser for forskning,
forskarutbildning och grundutbildning i ett samlat anslag.

Regeringen kommer i budgetpropositionen for ar 1998 att redovisa
eventuella forslag betraffande speciella satsningar for forskning.

Resurser for forskning vid mindre och medelstora hégskolor

Som en folid av forslag i budgetpropositionen for ar 1997 har de mindre
och medelstora hogskolorna tilldelats permanenta och dkade resurser for
forskning i ett samlat anslag med en anslagspost for varje hégskola.

Forskningen vid de mindre och medelstora hdogskolorna &r i ett skede
av stark utveckling. Det finns ocksa en begynnande profilering av dessa
hogskolors forskning.

| det foljande foreslar regeringen att en hogskola som inte &r ett univer-
sitet efter beslut av Hogskoleverket skall kunna fa ett eller flera veten-
skapsomraden och darmed f& anordna forskarutbildning inom dessa om-
raden. Nar detta skett kan regeringen foresla riksdagen att larosatet inte
langre skall anvisas en anslagspost for forskning under ovan namnda
samlade anslag. Hogskolan skall i stallet ges ett eget anslag for forskning
och forskarutbildning med anslagsposter for dessa vetenskapsomraden
samt i forekommande fall en post for dvrig forskning vid hogskolan.

Hogskolor utan nagot eget anslag for forskning och forskarutbildning
bor, liksom i dag, ges resurser for forskning i ett samlat anslag med en
anslagspost for varje hogskola.

Forslagen ar agnade att uppmuntra de mindre och medelstora hogsko-
lorna att specialisera sig och koncentrera sina resurser. Darigenom kan
forskningen utvecklas optimalt efter de olika hdgskolornas forutsatt-
ningar.



Sarskilda uppdrag for forskning och forskarutbildning Prop. 1996/97:141

Regeringen avser att for vissa larosaten foresla sarskilda uppdrag for
forskning. De sarskilda uppdragen skall bl.a. vid behov sakerstélla att
forskning bedrivs vid nagot eller nagra larosaten inom amnesomraden
som ar av nationellt intresse. Uppdragen skall kunna avse bade storre
omraden, sasom juridik och teologi, och enskilda mindre &mnen.

Regeringen avser vidare att ge uppdrag avseende forskarutbildningen
till varje larosate som anvisas resurser for forskning och forskarutbild-
ning till nagot vetenskapsomrade. Dessa uppdrag kommer att redovisas i
budgetpropositionen for ar 1998.

Réatten att anordna forskarutbildning

Universiteten har i dag och skall aven i fortsattningen ha ratt att anstalla
professorer, anordna forskarutbildning och utfarda doktorsexamen.

Regeringen foreslar i denna proposition att aven évriga hogskolor sjal-
va skall kunna anstéalla professorer (se avsnitt 7.1.1).

Dessa hogskolor bor daremot, enligt regeringens mening, prévas innan
de kan fa ratt att anordna forskarutbildning. En hogskola vars forskning
och uthildning inom ett vetenskapsomrade har natt en tillracklig kvalitet
och omfattning, bor sdledes kunna fa anordna forskarutbildning inom
detta vetenskapsomrade. Regeringen foreslar darfor ett fortydligande i
hogskolelagen med féljande innebdrd.

En hdgskola som inte ar ett universitet kan efter ansdkan till och beslut
av Hogskoleverket, fa ett eller flera av humanistisksamhallsvetenskapligt,
medicinskt, naturvetenskapligt eller tekniskt vetenskapsomrade. Denna
hogskola far darmed ratt att anordna forskarutbildning och att utfarda
doktorsexamen inom dessa vetenskapsomraden. En sadan ratt bor kunna
ges till en hogskola som har uppnatt tillrécklig bredd och specialisering
inom grundutbildning och forskning inom ett antal naraliggande amnen
inom nagot av de fyra vetenskapsomradena. Forskningen vid hogskolan
behdver och kan naturligtvis inte spanna Over hela vetenskapsomradet.
Vid hégskolan bor dessutom finnas goda infrastrukturella forutsattningar
(bibliotek, laboratorier m.m.) foér att bedriva grundutbildning och forsk-
ning, och hégskolan bor ha goda internationella kontakter.

Fakultetsnamnder m.m.

Beteckningen fakultet anvands Over stora delar av varlden for en grupp
av innehallsligt sammanhérande @mnen vid ett universitet och for de lara-
re som ansvarar for dessa. | Sverige ar begreppet fakultet ocksa knutet till
statsmakternas anslag till forskning och forskarutbildning. Fére 1977 ars
hdgskolereform deltog samtliga ordinarie professorer och lektorer i fa-
kultetens sammantraden och beslut.

| och med denna reform Overférdes beslutsratten till valda organ, fa-
kultetsnamnder, med ansvar for grundutbildning, forskarutbildning och
forskning inom sitt omrade.
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Hogskolelagen foreskriver att flertalet ledamoéter i en fakultetsnaninop. 1996/97:141
skall utses genom val bland vetenskapligt kompetenta larare inom fakul-
teten. Formellt avser begreppet fakultet saledes i dag dels en enhet for
statsmakternas resurstilldelning, dels en valférsamling for val till fakul-
tetsnamnd.

Regeringen avser att i hogskoleférordningen fortydliga fakultets-
namndens uppgifter. Fakultetsnamnden skall ha en sarskild uppgift att
ansvara for att kvaliteten inom forskning och utbildning uppratthalls. Fa-
kultetsnamnden skall ocksa ha ett sarskilt ansvar fér forskarutbildningens
kvalitet och effektivitet.

Varje universitet, liksom varje hogskola som har ratt att anordna
forskarutbildning, skall darfér inrdtta minst en fakultetsnamnd. Det ar
emellertid av vikt att varje laroséte kan anpassa sin organisation efter de
lokala férutséattningarna och efter de nya krav som stalls inom forskning,
forskarutbildning och grundutbildning.

Dessa larosaten bor darfor sjalva bestémma om vilka fakultetsndmnder
som skall finnas och om deras ansvarsomraden, dvs. vilkka &mnesomraden
inom larosatet som var och en av namnderna skall ansvara for. Dessa
ansvarsomraden savitt galler forskarutbildning maste sjalvfallet ligga
inom de vetenskapsomraden som finns vid respektive laroséte, dvs. inom
vilka laroséatet har ratt att anordna forskarutbildning. Valférsamlingen for
en fakultetsnamnd bor foljaktligen besta av de vetenskapligt kompetenta
larare, dvs. de med doktorsexamen eller motsvarande, som har anstall-
ning inom namndens ansvarsomrade.

Hogskolelagen foreskriver att flertalet ledaméter i en fakultetsndmnd
skall vara vetenskapligt kompetenta larare inom fakulteten. Studenterna
har enligt hogskoleférordningen ratt att vara representerade med minst
tva ledamoter. Dessutom foljer av forordningen att dven andra personer
kan utses som ledamoter. Regeringen foreslar att denna méjlighet utvid-
gas och understryks genom att en regel infors i hégskolelagen med inne-
borden att flertalet ledamater i fakultetsnamnden skall vara vetenskapligt
kompetenta personer men inte nédvandigtvis vara larare inom namndens
ansvarsomrade.

Mojligheten att utse andra personer an larare vid den egna hdgskolan
till ledamoter i fakultetsndmnden bor enligt regeringens uppfattning ut-
nyttjas oftare for att knyta forskning och utbildning narmare olika delar
av samhallslivet. Hogskolor som inte ar universitet skulle ocksa kunna
utnyttja denna mojlighet for att knyta till sig meriterade forskare vid and-
ra larosaten som kan tillféra den vetenskapliga verksamheten vardefulla
kunskaper.

Som ovan namnts har alla mindre och medelstora hogskolor fr.o.m. ar
1997 permanenta resurser for forskning. En hégskola skall darfér ha sar-
skilda organ for den grundutbildning och forskning som inte hor till an-
svarsomradet for ndgon fakultetsnamnd vid hogskolan.

Det ar och kommer &ven i framtiden att vara vanligt att larare i &mnen i
vilka den hogskola de ar anstallda vid inte far anordna forskarutbildning
anda har doktorander. Doktoranderna, som ofta ar anstallda vid denna
hogskola, &r enligt nuvarande regler antagna av den fakultetsndmnd, vid
ett universitet eller en annan hogskola, till vilkken lararen ar knuten. Den-

na anknytning regleras i hogskoleférordningen. En larare med veten- 56



skaplig kompetens som inte tillhor ansvarsomradet for nagon fakultetsp. 1996/97:141

namnd vid den egna hogskolan bor, framst for forskarutbildningsfragor,
aven fortsattningsvis vara anknuten till en fakultetsnamnd vid ett univer-
sitet eller en annan hégskola. Det bor emellertid enligt regeringens me-
ning i fortsattningen ankomma pa den hogskola dar lararen ar anstalld att
etablera en sadan vetenskaplig kontakt.

Regeringen understrok i budgetpropositionen for ar 1997 det angelagna
I att forstarka lararutbildningarnas vetenskapliga bas och att underlatta
for studenter med lararexamen att paborja forskarutbildning. Dessutom
framholls vikten av att den enskilda hogskolan tar ett samlat ansvar for
lararutbildningen och anpassar den lokala beslutsstrukturen darefter. For-
slag har i olika sammanhang framforts om en sarskild fakultets-
organisation for lararutbildningen. Regeringens forslag innebar att varje
|aroséate beslutar om sina fakultetsnamnder.

Konstnarligt utvecklingsarbete

Konstnarligt utvecklingsarbete bedrivs vid Lunds, Géteborgs och Umea
universitet, vid Luled tekniska universitet samt vid de sju konstnarliga
hogskolorna i Stockholm. Regeringen foreslar att medel for konstnarligt
utvecklingsarbete aven i fortsattningen skall anvisas i en sarskild an-
slagspost for varje larosate. Vid dessa universitet och hégskolor skall
styrelsen, liksom i dag, inrétta ett organ som har ansvaret for det konst-
narliga utvecklingsarbetet.

Goteborgs universitet har i en skrivelse till regeringen begart att fa in-
ratta en konstnarlig fakultet. Regeringen framférde i budgetpropositionen
for ar 1997 sin avsikt att aterkomma till fragan om fakultetsindelning.
Med de forslag som nu laggs fram ankommer det pa varje larosate med
ratt att anordna forskarutbildning att sjalv besluta om vilka fakultets-
namnder som skall finnas och om ansvarsomradet for dessa. Flertalet
ledaméter i en fakultetsnamnd skall dock, liksom i dag, vara vetenskap-
ligt kompetenta. Statsmakterna kommer alltsa, enligt forslaget, inte lang-
re att besluta om vilka fakulteter som skall finnas och inte heller om en-
skilda fakultetsnamnder.

9 Genomférande m.m.

Regeringens forslag:Andringen i 2 kap. 4 § hogskolelagen bor trada

i kraft den 1 januari 1998. Ovriga andringar i hogskolelagen bor trada
i kraft den 1 januari 1999. Aven de konsekvensandringar som foreslas
i lagen om vissa lakartjanster vid upplatna enheter, m.m. bor trada i
kraft den 1 januari 1999.

Skalen for regeringens forslagMandattiden for de nuvarande styrel-

serna gar ut den 31 december 1997. Bestammelser om hogskolans led-

ning bor darfor trada i kraft s snart som majligt. Den vasentliga férand-
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ring som foreslas galler ordférandeposten och i ovrigt foreslas inga Foop. 1996/97:141
andringar. Darfor bér den nya ordningen gaélla fran den 1 januari 1998.

Forslagen om anstéllningar och dithérande fragor innebar forandringar
av mer omfattande natur. Det ar angelaget att larosatena far mojlighet att
anpassa sig till de nya bestdmmelserna. Darfor boér bestdmmelser avseen-
de anstallningar inte trada i kraft férrdn den 1 januari 1999.

Forslagen avseende forandrade principer for tilldelning av resurser till
forskning och forskarutbildning &r ocksa av omfattande natur. Regering-
en anser det angelaget att budgetarbetet infér ar 1999 far genomforas ef-
ter de nya principer som foreslas.

Forslagen betraffande indelning i fakultetsnamnder och deras samman-
sattning bor ocksa trada i kraft den 1 januari 1999. Detta ger larosatena
mojlighet att forbereda den nya organisationen vad galler t.ex. antalet
fakultetsnamnder, deras ansvarsomraden och utseende av ledamoter i
namnderna. Den nya organisationen kan komma att fa olika utformning
vid laroséatena. Det ar darfor inte lampligt att regeringen reglerar hur
dvergangen till ny organisation bor ske. Hogskolorna har emellertid moj-
lighet att redan fore ikrafttradandet vidta vissa administrativa atgarder
som behovs for att den nya ordningen skall kunna fungera fran den
1 januari 1999.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i hdgskolelagen
(1992:1434)

1 kap.
58

| paragrafen gors ett tillagg. | den nya lydelsen inneb&r paragrafen att i
hdgskolornas verksamhet skall jamstéalldhet mellan kvinnor och man all-
tid iakttas och frAmjas. Andringen kommenteras i avsnitt 6.5.

11§

| 11 8 regleras examina inom den grundlaggande hdgskoleutbildningen.
Regeringen foreskriver vilka examina som far avlaggas medan det kom-
mer an pa Hogskoleverket att besluta vid vilka hogskolor olika examina

far avlaggas. Hogskoleverkets beslutanderatt omfattar dock inte Sveriges
lantbruksuniversitet.
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12 8 Prop. 1996/97:141

| 12 §, som &r ny, regleras examina inom forskarutbildningerforfsta
stycketframgar det att regeringen foreskriver vilka examina som far av-
lAggas. Enligandra stycket forsta meningen har universiteten en generell
ratt att utfarda examina. Det betyder att det ankommer pa universitetet att
avgora inom vilka omraden universitetet kan bedriva forskarutbildning pa
en hog vetenskaplig niva. Vid 6vriga hogskolor skall, enligt andra me-
ningen, examina kunna avlaggas inom ett eller flera vetenskapsomraden
som finns vid hogskolan. Att ett vetenskapsomrade finns vid en hogskola
betyder bl.a. att hogskolan inom omradet far anordna forskarutbildning
och sdledes utfarda doktorsexamina. Av 2 kap. 5 § framgar att riksdagen
beslutar att det skall finnas vissa vetenskapsomraden for forskarutbild-
ning och att Hogskoleverket under vissa forutsattningar kan besluta att
vetenskapsomraden skall fa finnas ocksa vid hogskolor som inte ar uni-
versitet. Fordelningen av medel till forskarutbildning sker enligt rege-
ringens forslag per vetenskapsomrade. Av 2 kap. 5 a § framgar att en
hogskola med vetenskapsomrade skall inratta en eller flera fakultets-
namnder som bl.a. har att besluta i fragor om forskarutbildning inom ve-
tenskapsomradet. Hogskoleverket har att bedéma om det finns forutsatt-
ningar for forskarutbildning pa en hog vetenskaplig niva inom ett eller
flera vetenskapsomraden vid en hogskola som inte ar universitet. Bak-
grunden till férslaget behandlas i avsnitt 8.

2 kap.
48

Andringen iforsta styckeav paragrafen innebar att ordféranden i styrel-
sen for en hogskola — till skillnad fran vad som nu géller — skall vara en
annan person an rektor. Som anges i forfattningstesi®ina stycket,

bor ordféranden vara rekryterad externt. Till ordférande bor regeringen
séledes inte utse en person som ar anstélld vid hogskolan. Andringen
motiveras i avsnitt 6.3. Tidigare reglerades fragan om vem som skall vara
ordférande inte i lagen utan i hogskoleférordningen (1993:10é)dra

stycket i paragrafen angavs tidigare att regeringen nér den utser styrelsens
ledamoter skall véalja personer med bakgrund i sadan verksamhet som ar
av betydelse for hogskolans utbildnings- eller forskningsuppdrag. Att sa
sker ligger dock i sakens natur, och det har darfér bedomts som 6verflo-
digt att ha en sarskild lagbhestdmmelse om detta. Att meningen har tagits
bort ur lagtexten &r saledes inte avsett att innebéra nagon andring i sak.
Det &r regeringens ansvar att utse personer som pa basta satt kan vara av
betydelse for hogskolans utbildnings- och forskningsuppdrag.

58

| férsta meningen anges det att riksdagen bestammer vilka vetenskapsom-
raden som finns (jfr. avsnitt 8). Uttrycket vetenskapsomrade betecknar ett
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overgripande amnesomrade, dvs. ett antal beslaktade @mnesomradpnl1996/97:141
Inom det omradet far en hogskola anordna forskarutbildning med stéd av
1 kap. 12 § andra stycket. Vetenskapsomradet far ocksa betydelse nar en
hogskola tilldelas anslag. Saledes bestams anslag for forskning och fors-
karutbildning per vetenskapsomrade. Enligt andra meningen finns det
vetenskapsomraden vid universiteten. Det betyder att samtliga vetenskap-
somraden finns dar utan att det sker nagon bedémning med avseende pa
den grundutbildning eller forskning som finns vid det sarskilda universi-
tetet. En annan ordning galler enligt tredje meningen i fraga om hogsko-
lor som inte &r universitet. Da beslutar Hogskoleverket efter en prévning
av varje sarskilt fall, om det skall finnas vetenskapsomrade vid den aktu-
ella hogskolan. Kriterierna for den prévningen anges i fjarde meningen.
Kriterierna skall vara uppfyllda for varje vetenskapsomrade som enligt
Hogskoleverkets beslut skall finnas vid hogskolan.

5a8§

Enligt forsta styckei paragrafen skall det finnas fakultetsndmnder vid
varje universitet och vid varje hogskola dar det enligt Hogskoleverkets
beslut skall finnas minst ett vetenskapsomrade med stdd av beslut enligt 5
§. Att det finns ett vetenskapsomrade ger uttryck for att hogskolan far
bedriva forskarutbildning inom vetenskapsomradet. En hogskola som fatt
ett eller flera vetenskapsomraden for forskarutbildning skall inratta minst
en fakultetsndmnd foér forskning och forskarutbildning inom de aktuella
vetenskapsomradena. Begreppet fakultet har tagits bort ur hogskolefor-
fattningarna som benamning for forsknings- och forskarutbildningsenhe-
ter till vilka medel férdelas. Fakultetsnamndernas uppgifter beskrivs i
andra stycket. Dar anges det ocksa under vilka forutsattningar sarskilda
organ for grundutbildning och forskning inrattas vid hdgskolorna och
vilka uppgifter organen skall ha. Awedje stycket framgar det att univer-
siteten och de aktuella hdgskolorna sjalva bestdammer om de vill ha fler
an en fakultetsnamnd och vilket ansvarsomrade varje namnd i sa fall skall
ha. Ett ansvarsomrade behover inte sammanfalla med ett vetenskapsom-
rade. Det betyder att en fakultetsnamnds ansvarsomrade kan stracka sig
over flera vetenskapsomraden, men det ar exempelvis ocksa mojligt att
dela in ett vetenskapsomrade i flera ansvarsomraden allt efter vad univer-
sitetet eller hdgskolan finner andamalsenligt. Av sista meningen i tredje
stycket foljer dock att ansvarsomradet for en namnd i frdga om forskarut-
bildning skall ligga inom de vetenskapsomraden som finns vid en viss
hogskola.

68

| paragrafen ges vissa bestdmmelser om sammanséttningen av fakultets-
namnder och de sarskilda organ som annars skall finnas for grundutbild-
ning och forskning enligt 5 a 8. Begreppet fakultet har tagits bort ur hog-
skolelagen. Det anges i stallefbrsta stycketférsta meningen att till le-
damoter i en fakultetsnamnd far véljas vetenskapligt kompetenta larare
inom fakultetsnamndens ansvarsomrade, andra personer som ar veten-

skapligt kompetenta samt personer som annars ar lampliga fér uppdraget. 60



Att andra personer an vetenskapligt kompetenta larare kan vara ledaRmopi 1996/97:141

en fakultetsndmnd angavs tidigare i hdgskoleférordningen. Av forsta
stycket andra meningenamgar att flertalet av ledaméterna dock alltid
skall vara vetenskapligt kompetenta larare som ar verksamma inom en
viss fakultetsnamnds ansvarsomrade eller andra vetenskapligt kompe-
tenta personer. Ocksa studenterna vid hogskolan har, enligt fiarde me-
ningen, ratt att vara representerade i fakultetsndmnderna och de sarskilda
organen. Paragrafen innehaller inte ndgon regel om att studenternas re-
presentanter i fakultetsnamnderna pa nagot satt skall vara knutna till
namndens ansvarsomrade.

3 kap.

Som anges i avsnitt 7 foreslas det att begreppet tjanst nu skall tas bort ur
hdgskolelagen och i princip ersattas av begreppet anstéllning. Som en
foljd av detta foreslas ocksa att de tva besluten om att dels inratta, dels
tillséatta en tjanst skall erséttas av ett beslut om att anstalla en person.

18

Ett tillagg gors i paragrafen av inneboérd att en larare forutom att folja
utvecklingen inom det egna amnesomradet ocksa skall folja den sam-
hallsutveckling i 6vrigt som har betydelse for lararens arbete vid hég-
skolan. Bakgrunden till tillagget, som né&rmare kommenteras i avsnitt
7.1.4, ar att universitet och hogskolor genom en andring av 1 kap. 2 §
hogskolelagen den 1 januari 1997 har alagts att samverka med det omgi-
vande samhallet och informera om sin verksamhet. Att f6lja utvecklingen
inom det egna amnesomradet och den utveckling i samhéallet som har
betydelse for arbetet ar en uppgift for varje larare. | 6vrigt anges i be-
stammelsen de arbetsuppgifter som en larare kan ha.

28

Begreppet tjanst har tagits bort ur paragrafen och ersatts med begreppet
anstallning eller motsvarande. Vidare tas begreppet inrattande respektive
tillsattande av professorstjanster bort. Bakgrunden till dessa andringar
behandlas i avsnitt 7.

| 2 § andra stycket i dess tidigare lydelse angavs att professorstjanster
skall finnas inrattade i tillrdcklig omfattning for att forskning och utbild-
ning skall kunna bedrivas pa en hég och kvalitativ niva inom olika veten-
skapsomraden. Meningen har avsett att utrycka dels att en hog kvalitet i
verksamheten till en vasentlig del &ar professorernas ansvar, dels att pro-
fessorernas ansvar skall omfatta saval utbildning som forskning. Med de
forslag om befordran till professor och fordelning av arbetsuppgifter som
beskrivs i avsnitt 7.1.1 bor inte ansvaret for en hog kvalitet i verksamhe-
ten knytas just till antalet professorer. Dessa har tillsammans med lekto-
rer och andra larare att se till att denna hoga kvalitet uppratthalls. Den
narmare fordelningen av arbetsuppgifterna mellan varje larare ankommer
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det pa hogskolan att besluta om. | paragrafen gors det mer tydligt att Bémgbe 1996/97:141
forskning och utbildning normalt skall inga i en professors uppgifter.
| 2 §tredje stycket anges liksom tidigare att det for att anstallas fa som
professor forutom pedagogisk skicklighet kravs vetenskaplig skicklighet.
Déarmed menas vetenskaplig skicklighet utbver vad som kravs for att an-
stallas som lektor. (Jfr. prop. 1992/93:1 s. 86.) Fragor om behorighets-
krav for professorer behandlas i avsnitt 7.1.1.

38

| paragrafen gors ett tillagg (andra stycket punkt 3) som innebar att det
skall vara mgjligt att anstalla en professor for en bestamd tid ocksa nar
personen anstélls som gastlarare (gastprofessor). For att anstallas som
gastprofessor skall personen vara behorig att anstallas som professor och
anstallas som gastlarare. Forslaget motiveras narmare i avsnitt 7.1.1. For
en person som anstalls som gastprofessor tillampas inte den ratt att under
vissa forutsattningar fa en anstallning som professor som foreslas i sam-
ma avsnitt.

58

| paragrafen anges det liksom tidigare att en lektor skall ha visat veten-
skaplig kompetens utom i de fall da lektorn skall arbeta inom konstnérlig
verksamhet. (Jfr. kommentaren till 2 § om begreppet vetenskaplig skick-
lighet.)

For anstallning som lektor inférs en mojlighet att som ett alternativ till
vetenskaplig kompetens kunna stélla krav pa annan yrkesskicklighet. Vad
detta krav betyder behandlas narmare i avsnitt 7.1.2. Krav pa pedagogisk
skicklighet skall alltid stallas vid anstallning av en lektor. Det behdorig-
hetskravet har tidigare angivits i hégskoleférordningen men inférs nu i
lagen. Regeringen ges ratt att foreskriva om undantag fran kraven pa ve-
tenskaplig kompetens och annan yrkesskicklighet. Regeringen avser att
utnyttja denna foreskriftsratt till att ge regler om att en adjunkt, som visat
sarskild pedagogisk skicklighet eller skicklighet avseende ledning, ut-
veckling och samverkan, skall kunna fa anstalining som lektor d&ven om
adjunkten inte uppfyller behdrighetskraven. Denna mojlighet till s.k. in-
dividuell befordran behandlas i avsnitt 7.1.2.

6 -8 88§

Bestammelserna har bearbetats med hansyn till att begreppet tjanst tagits
bort ur lagen.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:764)
om vissa lakartjanster vid upplatna enheter, m.m.

Lagen har bearbetats sprakligt sa att begreppet tjanst tagits bort.
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Sammanfattning av betdankandet Reform och Prop. 1996/97:141
forandring. Organisation och verksamhet vid Bilaga 1
universitet och hogskolor efter 1993 ars universitets-

och hdgskolereform (SOU 1996:21)

1993 ars universitets- och hdgskolereform ar i mycket en tillampning pa
hogre utbildning och forskning av generella férandringar i budget- och
styrsystemen inom det statliga omradet. Reformen har dock tydliggjort
larosatenas handlingsmojligheter och patagligt inspirerat till diskussioner
och forandringsarbete. Inom universitet och hogskolor ar installningen
till reformen i stort sett positiv.
RUT-93 har studerat forandringar i relation till de mal som angivits for

universitets- och hdgskolereformen.

Analys

Mangfald i utbildningsutbudet

Manga forandringar har gjorts i utbildningsutbudet. | relation till hela
verksamheten vid universitet och hogskolor &r dock annu de nya ex-
amina, de nya utbildningsprogrammen och de nya kurserna fa, bade om
man ser till antalet utbildningar och till studerandeantalet. Det ar ocksa
svart att avgora i vad man forandringarna ar féranledda av reformen.

Anpassning till studentefterfragan
Den aktuella studentefterfrigan kommer inte pa nagot mer systematiskt
satt, t.ex. genom féranmalningar, in i larosatenas planering for komman-
de lasar. Nagra storre omprioriteringar till utbildningsomraden dar so¢-
kandetrycket ar mycket stort har inte gjorts.

Den storsta forandringen inom den grundldggande hdgskoleutbild-
ningen ar den kraftiga 6kningen av kursstudier utanfoér utbildningspro-
gram.

Kvaliteten

Inget tyder pa att svenska universitet och hogskolor inte skulle bedriva en
verksamhet som normalt haller rimlig och inte séllan hog kvalitet sett i ett
internationellt perspektiv.

Mycket litet har emellertid gjorts for att direkt méta de risker for sankt
kvalitet i form av lagre krav i utbildning och examination, som hévdats
ligga i ett system med resurstilldelning i relation till kvantitativa presta-
tioner.

Effektivt resursutnyttjande och 6kad examination
Det ar annu for tidigt att konstatera om nagra patagliga effektivitetsvin-
ster, i form av fler helarsprestationer och fler examina i forhallande till
insatta resurser, har uppnatts till foljd av reformen.

Universitetens och hogskolornas ekonomi-administrativa system fun-
gerar annu inte tillfredsstallande. Hog prioritet maste ges at forbattringar
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i dessa, sa att de kan fungera rimligt sett ur saval larosatenas som Rtaps1996/97:141

makternas och externa intressenters perspektiv. Bilaga 1

Den institutionella organisationen
Genom reformen har universitetens och hdgskolornas organisation blivit
en blandning av tva ledningsprinciper, den kollegiala och en mer
"managementinriktad”.

Statsmakterna har, trots uttalanden om motsatsen, fortfarande ett be-
tydande inflytande Gver den interna organisationen.

Rollférdelningen mellan statsmakter och universitet/hégskolor

Sjalva karnan i 1993 ars universitets- och hdgskolereform har varit &nd-
rad rollférdelning mellan de politiska organen och myndigheterna. Politi-
kerna i riksdag och regering skall besluta om mal och precisera resultat-
krav. Universitet och hogskolor skall svara for att verksamheten genom-
fors pa basta satt.

Forandringarna gentemot tidigare system ar emellertid i realiteten inte
alltid sa stora som de framstallts och friheten for universiteten och hog-
skolorna fortfarande langt ifrdn s& total som den beskrivits. Universitet
och hogskolor hade stor frinet bade nar det galler verksamhet och eko-
nomi redan fore den 1 juli 1993. Och statsmakterna har efter detta datum
I realiteten fortfarande ett storre inflytande an vad de officiella do-
kumenten och uttalandena ger intryck av.

Forslag

RUT-93 anbefaller forsiktighet med ytterligare systemfoérandringar. Vad
universitet och hogskolor behover ar framfor allt mojlighet att fa kon-
centrera sig pa sina uppgifter inom utbildning och forskning.

Grundlaggande hogskoleutbildning

RUT-93:s huvudsynpunkt ar att statsmakternas beslut behéver utvecklas
och fortydligas. Underlag, bedémningar och prioriteringar maste redovi-
sas mer systematiskt &n vad som hittills skett i nuvarande ordning.

Utover det material som tas fram av universiteten och hdogskolorna sjal-
va i arsredovisningar och anslagsframstéallningar bér Hogskoleverket re-
gelbundet — infor faststallande av tredrsbudget — gora 6vergripande ana-
lyser av situationen fér svensk hogre utbildning.

Resurstilldelningssystemet for den grundlaggande hogskoleutbild-
ningen har annu varit i bruk for kort tid for att omprévas. RUT-93 fére-
slar att en systematisk utvardering av systemet genomférs nar det varit i
kraft ytterligare nagra ar.

1993 ars universitets- och hogskolereform har lett till en kraftig 6kning
av antalet studenter som laser fristdende kurser. Nagon form av garanti
for fortsatta studier bor ges till alla de ungdomar som bedriver heltids-
studier genom successiva val av fristdende kurser.

Ett omfattande kvalitetsutvecklingsarbete har kommit i gang vid uni-
versitet och hdogskolor. Som RUT-93 kunnat konstatera galler detta i re-
gel mer langsiktiga insatser och beror inte direkt kontrollen av kravnivan
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i utbildning och examination, dar det funnits farhagor for kvalitetssaRkep. 1996/97:141
ningar till foljd av det nya resurstilldelningssystemet. Hogskoleverket Bilaga 1
regelbundet samla in uppgifter om vilka séarskilda, direkta kvalitetskon-
troller av utbildningsniva och examination som genomfors.

Former for regelbunden omprovning av prislapparna i resurstilldel-
ningssystemet maste enligt RUT-93:s mening etableras.

| den man sarskilda ataganden, utéver utbildningsuppdragen, ges till
universitet och hogskolor bér det bert6rda larosatet fa kostnaderna for
detta tackta utan att behtva anvanda sina reguljara anslag.

Universitet och hdgskolor har annu endast i begrdnsad utstrackning
integrerat lokalfragor och lokalkostnader i de lokala planerings- och bud-
getsystemen. For- och nackdelar med att lokalkostnaderna ingar i resur-
stilldelningssystemet bor analyseras sarskilt, nar mer direkta erfarenheter
av lokalt beslutsfattande foreligger.

Det ar angelaget att ett arbete snarast inleds i syfte att fa ett for univer-
sitet och hogskolor lampat redovisningssystem. Detta bor goras i sarskild
ordning men sjalvfallet i samverkan med saval RRV som Hogskoleverket
och foretradare for universitet och hogskolor.

Forskning och forskarutbildning

Statsmakternas avvagningar mellan forskningsomraden bor, enligt RUT-
93:s mening, kunna goéras i vidare termer an for narvarande, nar for-
delningen gors mellan nio fakultetsomraden, varav nagra mycket sma.
Omradena skulle i stéllet kunna vara forslagsvis teknik, naturvetenskap,
medicin (inklusive odontologi och farmaci) samt kulturvetenskaper (dvs.
humaniora, juridik, samhéllsvetenskap och teologi). Med en sadan grup-
pering framstar skillnaderna mellan de olika omradena tydligare &n i en
mer finfordelad, vilket ocksa klargor innebdrden av prioriteringarna
mellan omradena.

Liksom i fraga om den grundlaggande hogskoleutbildningen bor infor
de Oovergripande forskningspolitiska besluten statsmakternas besluts-
underlag i form av arsredovisningar och anslagsframstallningar m.m. fran
myndigheterna kompletteras med fristdende, overgripande analyser av
situationen for forskarutbildningen och forskningen i Sverige.

RUT-93 har utgatt fran att det for éverblickbar tid inte kommer att vara
majligt att ge alla larosaten ansvar for fasta forskningsresurser i form av
fakultetsanslag. Enligt RUT-93 maste ansvaret for resursfordelningen till
l&rare vid larosaten utan fakultet fortydligas. Det ar viktigt att alla larare
behandlas lika vid fordelningen av forskningsresurser, oavsett till vilket
laroséate de ar knutna.

RUT-93 forordar att medel motsvarande de sarskilda resurser som un-
der en femarsperiod forsoksvis stéllts till forfogande for sarskilda insatser
inom de humanistiska och matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna
efter denna periods utgang stélls till de berorda universitetens forfogande
for motsvarande insatser inom samtliga forskningsomraden.

Forskaruthildningen
Enligt RUT-93:s mening finns det skal att se dver formerna for medels-
stilldelning till forskarutbildningen i syfte att planering och budgetering
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av forskarutbildning skall kunna gdras mer oberoende av laroséatenalBrop: 1996/97:141
surser for andra andamal. Bilaga 1

"Forskningsuppdrag”

Universitet och hdgskolor foreslas fa av statsmakterna bestalld verksam-
het inom forskning och forskarutbildning preciserade i treariga "forsk-
ningsuppdrag”.

Dessa skulle kunna omfatta krav pa viss minsta forskningsvolym, matt
i kostnaderna for forskningen inom vissa omraden, forslagsvis de fyra
omraden som angivits ovan: teknik, naturvetenskap, medicin och kultur-
vetenskaper. Samtidigt skulle uppdragen kunna omfatta ataganden i form
av specialisering inom respektive larosates profilomraden. Sarskilda in-
satser som prioriteras av statsmakterna skulle kunna skrivas in i uppdra-
gen, t.ex. inrattande av professurer inom sarskilda omraden. Uppdragen
skulle vidare precisera respektive larosates atagande inom forskarutbild-
ningen.

Forskningsuppdragen skulle innebara ett mer samlat och systematiskt
uttryck for statsmakternas krav &n dagens system. Uppdragen skulle byg-
ga pa forslag/ offerter” vart tredje ar fran universiteten och hégskolorna,
dar pagaende verksamhet presenteras med angivande av starka och svaga
sidor och déar planer och énskemal for forestaende trearsperiod anges.

Med statsmakternas krav uttryckta i dels utbildningsuppdrag, dels
forskningsuppdrag blir formen for sjalva medelsanvisningen inte nagon
central fraga. Medel borde kunna anvisas under ett samlat anslag till var
och en av laroanstalterna. Redovisningen maste dock sjalvfallet aven i ett
sadant system utformas sa att uppfoljning kan goras separat for var och
en av de skilda verksamheterna.

Samverkan med néaringslivet

Eftersom synen pa universitetens och hogskolornas roll vid teknikover-
foring till naringsliv och samhalle vasentligen foérandrats under senare ar
maste bade statsmakterna och hogskolan tydliggora sin policy for nyt-
tiggbrandet av forskningsresultat.

Universitet och hdgskolor — sarart och sarorganisation

Enligt RUT-93:s mening finns starka skal for en egen offentligrattslig
form for de statliga universiteten och hogskolorna. RUT-93 férordar att
regeringen later gora en systematisk genomgang och prévning av vad av
den generella regleringen med avseende pa statliga myndigheter som bor
galla for universitet och hégskolor samt vilka regler i dvrigt som bor
galla nar det galler deras offentligrattsliga stallning.

Den interna organisationen vid universitet och hogskolor
Universitets/hbgskolestyrelsen
Statsmakterna maste tydligare markera vad som skall vara styrelsens vik-
tigaste funktion. Denna maste sjalvfallet ocksa komma till uttryck i valet
av styrelseledamoter och formedlas till dessa ledamoter.

Regeringen boér, med utgangspunkt i klargéranden av styrelsens roll,
infér nasta mandatperiod 6vervaga en ordning med ett mindre antal sty-

relseledamoter an for narvarande. 66



| likhet med vad som galler for andra statliga myndigheter bor reBep. 1996/97:141
ringen aven fortsattningsvis utse styrelsen och dess ordférande. Bilaga 1
RUT-93 forordar att rektor fortsattningsvis inte skall vara styrelsens
ordférande.
Styrelsen vid respektive universitet/hdgskola bor ges ratt att utse rek-
tor. Ordningen med en valférsamling for att fa fram ett lokalt férankrat
forslag till rektor bor kunna behallas av de larosaten som sa énskar. Sam-
rad med larare, andra anstéllda och studerande skall i vart fall vara obli-
gatoriskt.

Fakultetsindelningen och fakultetsnamnderna
RUT-93 foreslar att de universitet och hdgskolor, som anvisas anslag for
forskning och forskarutbildning, far ratt att sjalva besluta om indelningen
| fakulteter och darmed om hur uppséattningen av fakultetsnamnder skall
se ut. Organisationen och verksamheten maste sjalvfallet utformas sa att
statsmakternas 6vergripande medelsfordelning kan forverkligas och fol-
jas upp.

Huvuddelen av ledamdterna i fakultetsnamnden skall ha vetenskaplig
kompetens och pa samma sétt som i dag utses av lararna/forskarna inom
omradet vid det eller de berorda larosatena.

Institut for studier av hogre utbildning och forskning

RUT-93 foreslar att det inrattas ett institut for kvalificerade utredningar
och studier av hogre utbildning och forskning. Enligt RUT-93:s mening
ar Kungl. Vetenskapsakademien en lamplig huvudman for ett sadant in-
stitut. Institutets verksamhetsomrade bor i princip inte utesluta nagon del
av kunskaps- och kompetensutvecklingen. Det ar viktigt att institutet
samverkar med men samtidigt ges en fristdende stéllning i forhallande till
myndigheterna inom omradet.

67



Sammanfattning av betdnkandet Larare for ht‘)gskogélpﬁ- 1296/972141
utveckling (SOU 1996:166) laga

Uppdraget

Uppdraget galler att foresla en ny tjansteorganisation for hogskolans lara-
re. | denna skall utbildning och forskning vara mera likstallda och de pe-

dagogiska meriterna ges storre vikt. Antalet tjanster pa professorsniva
skall okas. Tillsattningsforfarandet skall forenklas. Jamstélldhet mellan

kvinnor och man skall framjas liksom rérlighet mellan hogskolor.

Utgangspunkter

| princip bor varje hogskola sjalv fa bedéma sitt behov av lararkompe-
tens, anstélla larare och fordela uppgifter mellan dem. Samtidigt maste
hogskolorna som arbetsgivare ta ett mera uttalat ansvar for sina larare
och deras kompetensutveckling.

Statsmakterna bor dock aven i fortsattningen definiera befattningar,
som svarar mot olika kompetensnivaer. Genom att lagga fast gemensam-
ma spelregler och synliggora nationella karriarvagar ger en sadan ordning
stod for bade de enskildas och hogskolornas planering.

Insatser i fraga om att leda och utveckla verksamhet och att samverka
med samhallslivet utanfor hégskolan har fatt okad betydelse i lararrollen.
De maste darfor ges tkat meritvarde.

Enligt hogskolelagen skall utbildningen vila inte bara pa vetenskaplig
eller konstnarlig grund utan ocksa pa "beprovad erfarenhet”. Inom vissa
omraden maste darfor ocksa yrkeserfarenhet och kompetens foérvarvad
utanfér hogskolan vara en grund for rekrytering av larare.

Arbetsfordelningen maste grundas pa lokala avvagningar. Det &r inte
mojligt att pa ett meningsfullt satt fanga in vare sig hogskoleverksam-
heten i dess helhet eller det samlade lararkollektivet i centrala regler om
fordelning av uppgifter. Utifran verksamhetens behov maste stravan vara,
att varje larare tas i ansprak med hansyn till sin samlade kompetens och
att denna kompetens utvecklas.

En utgangspunkt bor vara, att alla larare med doktorsexamen eller
minst motsvarande vetenskapliga kompetens eller konstnarliga skicklig-
het skall medverka i saval grundlaggande utbildning som forskning/ fors-
karutbildning eller konstnarligt utvecklingsarbete. Saval den enskilde
lararens insatser som férdelningen av uppgifter inom larargruppen maste
mera an hittills ses som en del av institutionernas (motsvarande) samlade
utbildnings- och forskningsuppdrag. Omfattningen och arten av en lara-
res insatser i olika verksamheter maste dock kunna variera over tiden,
bl.a. for att det skall vara mdjligt att bereda utrymme fér samman-
hangande perioder for sadan verksamhet, som med fordel bedrivs kon-
centrerat. En planering i ett flerarsperspektiv ar darfor nédvandig.

En ny befattningsstruktur
Utredningen foreslar fem huvudkategorier av larare:
*hogskoleadjunkt,
bitrddande hdgskolelektor,

*hogskolelektor,
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*bitrddande professor och Prop. 1996/97:141
«professor. Bilaga 2
Befattningsstrukturen skall vara ett hjalpmedel vid hégskolornas for-

delning av uppgifter, men det skall inte finnas nagon formell koppling

mellan befattning och uppgifter.

Befattningen sonmogskoleadjunkimed grundexamen och pedagogisk
skicklighet som behdrighetsvillkor, ger en bas for att rekrytera personer
med yrkeserfarenhet som larare till olika yrkesinriktade utbildningar. Den
kan ocksa erbjuda en langsammare och mera flexibel vag till dok-
torsexamen &an vad en doktorandbefattning medger.

Syftet med befattningen sobitradande hoégskolelektakall vara att
ge den nyblivha doktorn — dvs. den som avlagt doktorsexamen hogst fyra,
eller vid sarskilda skal hogst sex, ar tidigare — mojlighet till fortsatt ve-
tenskaplig och pedagogisk meritering. Anstallningen bor normalt begran-
sas till fyra ar.

Befattningen sonmdgskolelektoblir basen i en "karriartrappa” av be-
fattningar, som kan ge ett mera sjalvstandigt ansvar for olika uppgifter.
For behorighet bor kravas doktorsexamen eller motsvarande veten-
skapliga kompetens eller motsvarande konstnarliga kompetens eller mot-
svarande kompetens av annat slag (dvs. fran yrkeslivet utanfér hogsko-
lan) samt pedagogisk skicklighet. Aven den som gjort sarskilt fortjanst-
fulla insatser som adjunkt bér anses behdrig.

Den nya befattningen sofmtradande professoerbjuder den effekti-
vaste vagen att pa kort sikt uppna en 6kning av antalet tjanster pa profes-
sorsniva. Behdrighetsvillkor bor vara vetenskaplig, konstnarlig, pedago-
gisk eller annan kompetens utdver vad som kravs for behdrighet som
hogskolelektor. | fraga om vetenskaplig skicklighet bor kravas docent-
kompetens.

Befattningen sonprofessor skall &ven i fortsattningen vara den framsta
l&rarbefattningen i hogskolan. Det séarskilda anstéllningsskydd som pro-
fessorer atnjuter bor kunna bevaras. For behdrighet bor kravas veten-
skaplig, konstnarlig eller annan kompetens pa hog internationell niva
samt pedagogisk skicklighet.

Adjungerade lararebor kunna anstéllas for begransad tid pa pro-
fessors-, lektors- och adjunktsnivaerna. Det skall vara fraga om personer
som har sin huvudsakliga verksamhet utanfér hogskolan.

Utlandska larare dvs. larare i frammande sprak hamtade fran land dar
respektive sprak talas, bor kunna anstéllas som hogskoleadjunkt eller
hogskolelektor alltefter behdrighet.

Den som ar anstalld tillsvidare som larare vid en hdgskola béitha
till tjanstledighetupp till tre ar for att arbeta som larare vid en annan
hdgskola, inom eller utom landet.

En ny rekryteringsordning
En hogskolas ansvar for rekryteringen av larare bor ta sig uttryck i dels
rekryteringsmal, dels en tillsattningsordning. Bada dokumenten bor fast-
stallas av hogskolestyrelsen.

Rekryteringsmalen skall bygga pa de mal som regeringen faststallt.
Darutover bor hogskolan kunna lagga fast egna mal vad avser t.ex. fram-
jande av jamstalldhet eller rérlighet. 69



Tillsattningsordningen skall — utifran grundlaggande foreskrifter i hdggop. 1996/97:141
skoleférordningen — reglera ordningen for rekrytering till olika lararld&Haga 2
fattningar vid hogskolan.

Innan forfarandet for att tillsatta en befattning inleds, skall hogskolan
faststalla en profil. Av den skall framga amnesomradet, behorighetsvill-
koren, vilken vikt som skall tillmatas var och en av tre olika beddém-
ningsgrunder:

1.vetenskaplig/konstnarlig/annan skicklighet,

2.pedagogisk skicklighet och

3.skicklighet i fraga om ledning, utveckling och samverkan samt den
inriktning av verksamheten som forutses.

Lararbefattningar bor tillsattas av rektor, som bor fa delegera beslut om
andra befattningar an som professor och bitrddande professor.

En hogskoleadjunkt, som gjort sarskilt fortjanstfulla pedagogiska eller
andra insatser, bor, om det &r till nytta for verksamheten, befordras till
hogskolelektor och en hogskolelektor bor, under motsvarande forut-
sattningar, befordras till bitradande professor.

Forslag bor i fraga om befattningar som professor och bitradande pro-
fessor avges av fakultetsnamnd (motsvarande), i frdga om Ovriga be-
fattningar pa satt hogskolestyrelsen bestammer. Berort organ bér ha en
majoritet av larare, studenterna bor ha ratt att vara representerade, och en
jadmn konsfordelning bor efterstravas.

Principer for information om lediga lararbefattningar bor laggas fast i
tillsattningsordningen. | frdga om professurer bér det vara obligatoriskt
att sprida information genom annonsering eller pa annat satt, nationellt
och vid behov aven utomlands.

Berort hogskoleorgan bor ha frihet att skaffa sig det underlag som be-
hovs i de former som ar lampliga. Dock bor i fraga om befattningar som
professor och bitrddande professor den vetenskapliga eller konstnarliga
skickligheten alltid bedémas av tva, eller om sarskilda skal foreligger tre,
sakkunniga. Dessa skall hamtas utanfér den berdrda hdogskolan. De bor
vara av olika kon och skall, om inte synnerliga skal finns, vara det, nar
det finns sbkande av bada konen.

Forslagsstallande organ skall alltid, innan en sammanvagning gérs med
hansyn till profilen, redovisa en bedémning enligt var och en av de tre
bedémningsgrunderna for sig.

Pa initiativ av fakultetsnamnden bor en kvalificerad person utanfor
hogskoleomradet kunna "kallas” till en professur.

Nar det ar fraga om att uppfylla ett faststallt rekryteringsmal, bor ett
forfarande med intresseanmalan kunna tillampas. En kvalificerad person,
som anmalt sig, bor da direkt kunna foreslas.

Beslut om larartillsattning bor kunna 6verklagas endast efter prov-
ningstillstdnd av Overklagandenamnden. Sadant tillstdnd skall ges, om
namnden beddmer att det kan finnas saklig grund for att andra beslutet,
om ett allvarligt formellt fel har begatts eller om namnden eljest finner
arendet vara av principiell betydelse.

Bisysslor
Reglerna for larares bisysslor maste — utan andring av det materiella in-

nehallet — utformas, sa att det blir lattare for bade den enskilde och hog- 20



skolan att bedoma aktuella fall. | fortsattningen boér darfér en larare rédlop. 1996/97:141

visa alla @mnesanknutna bisysslor, alltsa inte bara s.k. FoU-bisyssloBi&ga 2
intern ordning for detta bor faststéllas av respektive hogskola. Eventuella
overtradelser av reglerna far beivras av hogskolan pa samma satt som
andra forseelser i anstallningen.

Genomfdrande av forslagen
Under forutsattning av riksdagsbeslut hosten 1997 bor de féreslagna for-
andringarna trada i kraft den 1 juli 1998. Forfattningstext bor da foreligga
fore utgangen av 1997, sa att erforderlig tid for lokala forberedelser ges.
Forutsattningarna for att forverkliga forslagen ar i nuvarande resurs-
lage gynnsammare inom de medicinska, matematisk-naturvetenskapliga
och tekniska fakulteterna an inom bl.a. de humanistiska och samhaéllsve-
tenskapliga.
Infér perioden 2000 — 2002 bor 6vervagas en forandring av an-
slagsstrukturen, sa att varje hogskola anviasnslag. Dessforinnan bor
hdgskolornas majligheter att géra omférdelningar 6kas.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1996/97:141

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 maj 1997

Narvarande: statsradet Freivalds, ordférande, samt statsrdden Tham,
Winberg, von Sydow och Ostros

Foredragande: statsradet Tham

Regeringen beslutar proposition 1996/97:141 Hogskolans ledning, larare
och organisation.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestdmmelser som Celexnummer for bak-
infor, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om andring i hég- 1 kap. 11 och 12 8§,
skolelagen (1992:1434) 3 kap. 2,5, 6 och 8 8§

Prop. 1996/97:141
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