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Klimat- och nédringslivsdepartementet GREENNA Mineral AB
Ombud: Olof Hasselberg
Froberg & Lundholm Advokatbyra AB
olof.hasselberg@froberg-
lundholm.se

Ansékan om bearbetningskoncession enligt minerallagen fér
omradet Norra Karr K nr 2 i Jonképings kommun, Jonképings
lan

Regeringens beslut

Regeringen beviljar GREENNA Mineral AB (bolaget) bearbetnings-
koncession enligt minerallagen (1991:45) f6r omradet Norra Karr K nr 2.
Koncessionen giller 1 25 ar fran och med dagen for detta beslut.
Koncessionsomradet har den omfattning som framgar av bzlaga 1 och

koncessionen ar forenad med de villkor som redovisas nedan.

Koncessionen innebdr ritt till utvinning av och tillgodogorande av lantan
och lantanider, nefelinsyenit, bly, niob, skandium, yttrium och zirkonium
inom ett omrade med en yta om 39,47 hektar och begrinsas av rita linjer
mellan hérnpunkter med koordinater 1 SWEREF 99TM enligt foljande.

Huvudyta 1

Hornpunkt N-koordinat E-koordinat

1 6 440 660 474 385

2 6 440 650 474 435

3 6 440 645 474 425

4 6 440 625 474 630

5 6 440 430 474 625

6 6 440 330 474 640

7 6 440 090 474 635

8 6 440 950 474 540

9 6 440 760 474 535

10 6 439 710 474 445

11 6 439 735 474 285

12 6 439 815 474 160

13 6 439 960 474 120
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6 440 070 474 105
6 440 225 474 105
6 440 415 474 185
6 440 530 474 225
6 440 535 474 295
6 440 660 474 385

For koncessionen giller foljande villkor.

. Vid nyttjandet av koncessionen ska bolaget, efter samridd med

Bergsstaten och berorda linsstyrelser, vidta de forsiktighetsmatt som
behovs avseende omradet Halaveden sé att omradets nuvarande
markanvindning i form av jord- och skogsbruk sa langt som mojligt
kan uppritthallas.

. Vid nyttjandet av koncessionen ska bolaget, efter samridd med Havs-

och vattenmyndigheten och Lansstyrelsen 1 Jonkopings lan, vidta de
torsiktighetsmatt som behovs for att skydda dricksvattenforsorj-
ningen fran Vattern frin negativ paverkan.

. Vid nyttjandet av koncessionen ska bolaget, efter samrad med

Bergsstaten och Linsstyrelsen i Ostergétlands lan, vidta de
torsiktighetsmatt som behdvs for att sa langt som mojligt skydda
Natura 2000-omradet Holkaberg fran visentlig negativ paverkan.

. Vid nyttjande av koncessionen far totalforsvarets intressen 1 det

anslutande riksintresseomradet inte patagligt forsvaras. Hoga objekt
som planeras inom det utpekade MSA-omréidet ska anliggas 1 samrid
med Forsvarsmakten.

Bolaget ska till Bergsstaten stalla en ekonomisk sikerhet om

3 000 000 kronor. Sikerheten ska stallas senast i samband med
anmalan om paborjad gruvdrift enligt 57 § mineralférordningen.
(1992:85) sker.

Arendet

Bolaget ansokte den 9 december 2024 hos Bergsstaten om bearbetnings-

koncession enligt minerallagen for omradet Norra Kirr K nr 2. Ansokan

avser utvinning av lantan och lantanider, nefelinsyenit, bly, niob, skandium,
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yttrium och zirkonium med en koncessionstid om 25 ar. Omradet Norra
Kirr K nr 2 dr belaget 1 Jonkopings kommun, Jonkopings lan och ligger
inom fastigheterna Jonkoping Norra Karr 1:2 och Jonkoping Kaxtorp 1:2.
Platsen ar belagen cirka 10,5 kilometer nordost om Grinna, cirka 15
kilometer sydvast om Odeshdg och cirka 40 kilometer nordost om
Jonkoping. Narmaste sjoar ar Gyllingesjon, cirka 600 meter dsterut och
Vittern, cirka 1,9 kilometer vasterut.

Ansdkan

Av ansOkan framgar bla. foljande. Verksamheten planeras besta av ett
dagbrott, ett upplag for anrikningssand och griberg, ett morianupplag, ett
flertal sedimenteringsbassinger, interna arbetsvigar och en tillfartsvag.
Dirtill kommer det att anldggas ett industriomrdde med bl.a. primarkross,
transportband, anrikningsverk och tillhérande byggnader. Verksamhets-
beskrivningen 4r 1 viss utstrickning preliminir och férindringar kan komma
att ske infor det att sékanden ansoker om tillstind enligt miljobalken. Fullt
utbrutet bedoms dagbrottet bli cirka 800 meter langt, cirka 400 meter brett
och cirka 150 meter djupt. Brytningstakten ska okas successivt och bedoms
efter nagot ar uppga till cirka 1,1 miljoner ton malm per ar. Under gruvans
livslingd om 25 ar beddms méngden bruten malm uppga till cirka 29
miljoner ton.

Inom och 1 anslutning till verksamhetsomradet férekommer flera utpekade
riksintressen samt skyddade och kinsliga omraden.

— Omrédet vid Norra Kirr dr utpekat som riksintresse for vardefulla
amnen eller material.

— Inom och i nirheten av omradet Norra Kirr finns utpekade
riksintressen for naturvérd.

— For Vittern med 6ar och strandomraden ar riksintresse for friluftsliv
utpekat.

— Delar av det planerade verksamhetsomradet ligger inom ett omrade
utpekat som riksintresse for elproduktion (vindbruk).

— I Vittern finns riksintresse for yrkesfiske utpekat.

— Tva vattenverk i sodra delen av Vittern ir utpekade som riksintresse for
vattenforsorjning.

—  Delvis inom det planerade verksamhetsomradet finns utpekat
riksintresseomréde for totalforsvarets anliggningar.
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— Viag B4, som passerar vister om planerat verksamhetsomrade, utgor
riksintresse for kommunikationer.

I Norra Kirrs nairomrade finns dessutom fyra Natura 2000-omriden. Dessa
ar Vittern (uppdelat 1 fyra omrdden med en gemensam bevarandeplan),
Holkaberg, Narbick samt Vindelstorp och Malskog. Inget Natura 2000-
omrade ligger inom det preliminira verksamhetsomradet.

Omradet Hélaveden, som ér beldget 1 anslutning till verksamhetsomrédet,
utgor enligt Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin ett ekologiskt kansligt omrade
som utmarker sig vad giller bibehéllna natur- och kulturmiljévirden knutna
till ett alderdomligt, smaskaligt och mangformigt odlingslandskap med bland
annat gardar och byar i anslutning till koncentrationer av dngs- och
hagmarker. En andel av betesmarkerna 1 denna del av Hélaveden ar klassade
som s.k. sirskilda varden (hog miljdersittning inom jordbrukarstddsystemet).
Hilavedsbygden ar vidare upptagen som virdefull helhetsmiljé 1 "Nationell
bevarandeplan for odlingslandskapet" (Naturvardsverkets rapport 4815,
1997).

Yttranden och synpunkter

Synpunkter pa ansokan har under handliggningen hos Bergsstaten inkommit
tran sakagare och fran allmanheten 1 6vrigt. Synpunkterna framgér av
bergmaistarens yttrande, bilaga 2.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har yttrat sig gillande det utpekade
riksintresseanspraket Norra Kirr och har anfort bla. foljande. Fyndigheten
ar mycket viktig for Sveriges samt EU:s forsorjning av séllsynta
jordartsmetaller (Rare Earth Elements, REE), som anvinds tll bl.a.
permanentmagneter i elektriska motorer. Norra Kirr dr en av Europas
rikaste REE-fyndigheter. Sarskilt ar andelen s.k. tunga sallsynta
jordartsmetaller relativt hog. Det finns ingen produktion av sillsynta
jordartsmetaller inom EU i dag. Riksintresseanspraket bor tillmiatas mycket
stor betydelse 1 aktuellt drende.

Bolaget har bemott sakdgarnas och allmanhetens synpunkter och samman-
tattningsvis anfort foljande. Det foljer av savil lagtext som forarbeten att en
miljokonsekvensbeskrivning i en ansékan om bearbetningskoncession inte
kan ha samma omfattning och detaljeringsgrad som en miljokonsekvens-
beskrivning som ligger till grund for en ansdkan om miljotillstand. Projektet

har anpassats pa sa sitt att utvinningen narmast kan jimforas med en nigot
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utdkad bergtikt, och prelimindra bedémningar visar att paverkan pa
omgivningen kommer att bli liten. Det 4r uppenbart att intresset av att
forsorja Sverige och EU med sillsynta jordartsmetaller viger tyngre dn ndgot
annat markanvandningsintresse vid Norra Karr.

Lansstyrelsernas yttranden

I enlighet med 8 kap. 1 § minerallagen remitterade bergmastaren bolagets
ansokan till Lansstyrelserna i Jénkopings och Ostergétlands lin med begiran
om yttrande avseende tillimpningen av 3 kap. 4 kap. 1-7 §§ och 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken och 8 kap. 6 a § minerallagen.

Béda lansstyrelserna anser att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkinnas
och att bearbetningskoncessionen inte kommer medféra sadan vasentlig
skada pd jord- eller skogsbruket som avses i 8 kap. 6 a § minerallagen. Vad
giller paverkan pa Natura 2000-omréaden anfér linsstyrelserna att denna
fraga provas slutligt i samband med tillstaindsprovning enligt miljobalken.
Lansstyrelserna gor bedomningen att Natura 2000-omréidena utifran sin
status som riksintresseomraden inte utgdr hinder mot att meddela

bearbetningskoncession. Dirutéver anger lansstyrelserna foljande.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin bedémer att flera lantbruksforetag patagligt
kommer att paverkas negativt av en gruvetablering, vilket skulle kunna
medfora att forutsdttningarna for uppritthéallandet av de hoga varden som
finns inom Halaveden pétagligt forsimras. Mot bakgrund av det hoga
samhallsekonomiska virde som fyndigheten vid Norra Karr utgoér bedomer
lansstyrelsen, vid en avvigning mellan behovet av att skydda ekologiskt
kinsliga omraden och att utvinna fyndigheten, att foretride bor ges for
utvinningen av metaller. Lansstyrelsen anser att ett villkor till skydd for
omridet Hilaveden ska foreskrivas enligt foljande.

e Bolaget ska, efter samrad med Bergsstaten och berorda lansstyrelser,
vidta forsiktighetsmatt och atgirder i den omfattning som kravs for
att skydda jord- och skogsbruksniringen i det ekologiskt kinsliga
omradet Halaveden, utanfor koncessionsomradet, frin negativa
konsekvenser av gruvdriften.

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin bedémer att en bearbetningskoncession inte

ar forenlig med riksintresset naturviard (Norra Karr). Med utgdngspunkt i
SGU:s yttrande bedéms vid den avvigning mellan oforenliga intressen som
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ska ske enligt 3 kap. 10 § miljobalken, att riksintresse for virdefulla zmnen
och material bor ges foretride.

Vad giller 6vriga berérda riksintressen bedémer linsstyrelsen att
bearbetningskoncessionen ar forenlig med dessa.

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lan anser att koncessionen inte behover forenas
med négra sidana villkor som avses i 4 kap. 5 § minerallagen. Paverkan och
konsekvenser av uppstartsarbetet ska provas 1 samband med prévningen av

gruvverksamheten enligt 9 kap. miljobalken.

Linsstyrelserna i J6nkdpings och Ostergétlands lin har sammantaget
bedomt att det vid en tillimpning av 3 och 4 kap. samt 8 kap. 6 a §
miljobalken inte finns hinder mot att bevilja bolagets anstkan om
koncession. Bada linsstyrelserna tillstyrker siledes att koncessionen beviljas.

Bolaget har redovisat sin instillning till Linsstyrelsen i Ostergdtlands lans
yttrande 1 huvudsak enligt foljande. Utgangspunkten ér att forsiktighetsmatt
och begrinsning av omgivningspaverkan i allminhet frin en gruvdrift ska
provas inom ramen for en tillstindsprévning enligt miljobalken. Bolaget har
mycket begrinsade mojligheter att 6verhuvudtaget vidta nigra atgiarder som
skulle krava forsiktighetsmatt fOr att inte paverka jord- och skogsbruks-
naringen i Halaveden utan ett tillkommande miljobalkstillstind. Det finns
goda mojligheter att hantera, och vid behov reglera, villkorsforslaget inom
ramen for en kommande provning enligt miljobalken. Bolaget motsatter sig
darfor det foreslagna villkoret.

Arendets handlaggning hos regeringen

Regeringen har berett 4gare av fastigheter inom det planerade verksamhets-
omradet tillfalle att yttra sig 6ver bergmistarens yttrande. Synpunkter har
dven kommit in frin nirboende och fran ett antal foreningar. I huvudsak
overensstimmer dessa med de synpunkter som finns redovisade i

bergmastarens yttrande.

Skélen for regeringens beslut

Tillampliga bestimmelser, utéver de som anges nedan, framgar av
bergmastarens yttrande.
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Regeringen instimmer i bergmistarens bedémning att den pétraffade
fyndigheten sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt samt att fyndighetens
beligenhet och art inte utgdr hinder mot att bevilja den ansokta

koncessionen.

Vidare bedémer regeringen i likhet med bergmastaren att miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken, samt utgor ett tillrackligt
underlag f6r denna provning, och att den darfor kan godkiannas. Aven
undetlaget i 6vrigt bedéms vara tillrackligt.

Frigan ar darefter om tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna 1 3 kap.
och 4 kap. 1-7 § miljobalken utgér hinder mot att bevilja koncessionen.
Hushallningsbestimmelserna utgor den rittsliga grunden for den fysiska
tiksplaneringen i Sverige. Vid tillimpningen av hushallningsbestimmelserna
ska hinsyn tas till sdvil bevarandevirden som till intressen for de areella
niringarna. Avsikten 4r att férhindra att omraden som ar av stor nationell
betydelse for en viss anvindning tas 1 ansprak for annat andamal. Det ar
alltsd i forsta hand friga om markpolitiska avvigningsregler med prioritering
av vissa utpekade intressen. Bestimmelserna innebar att det ska goras en
bedémning av vad som ar den mest dndamalsenliga och lampliga
anvindningen av den mark som omfattas av en ansokan om

bearbetningskoncession.

Vid en prévning dar tva eller flera riksintressen aktualiseras, provas i forsta
hand om intressena dr forenliga med varandra. Om ett omrade ar av
riksintresse for flera dndamil som bedéms vara oférenliga ska enligt 3 kap.
10 § miljobalken en avvigning goras av vilket intresse som bor ges foretrade.
Det ar forst nar en atgird befaras medfora pataglig skada pa eller patagligt
forsvara for motstdende riksintresse som atgirden kan sidgas vara oforenlig
med riksintresset (jfr. MOD 2006:48).

Regeringen bedomer att det inte finns skil att ifragasitta de utpekade
riksintresseomradena och inte heller att Halaveden 4r att anse som ett sédant
ekologiskt kinsligt omride som omfattas av 3 kap. 3 § miljobalken.

I likhet med bergmistaren anser regeringen att vad som framkommit i
arendet inte utgor skal att fringa linsstyrelsernas bedomning 1 friga om
tillimpningen av 3 och 4 kap. 1-7 §§. Mot den bakgrunden konstaterar
regeringen att forutsittningarna for att bevilja den aktuella ansékan ar

uppfyllda.
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Fragan ar direfter om koncessionen bor forenas med villkor enligt 4 kap. 5 §
minerallagen. Som bolaget har anfért provas verksamhetens
omgivningspaverkan 1 huvudsak inom ramen for en tillstindsprévning enligt
miljobalken. Det finns dock inte nagot principiellt hinder mot att ett beslut
om koncession enligt minerallagen férenas med villkor som syftar till att
tillgodose intressen som 4ven regleras i annan lagstiftning, under
forutsittning att villkoren har ett sakligt samband med den tillitna
verksamheten. Det ar inte ovanligt att koncessionsbeslut innefattar vissa mer
6vergripande villkor om hansyn till intressen som ska uppfyllas 1 den
fortsatta projekteringsprocessen. Den provning som ska goras enligt annan
lagstiftning aktualiseras regelmissigt i ett senare skede av koncessionens
giltighetstid och avser mer detaljerade frigor. Det ér alltsa avsett att de
overgripande villkoren till skydd f6r motstaende intressen som uppstallts 1

koncessionsbeslutet da ska kunna ges en mer preciserad utformning (se
prop. 1991/92:161 s. 10).

Mot bakgrund av att den planerade verksamheten riskerar att medfora
paverkan pa angrinsande markanvindning och naringar anser regeringen, i
likhet med Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, att ett villkor for att begrinsa
sadan paverkan framstir som dndamalsenligt. Regeringen anser vidare att det
1 detta skede finns skal att foreskriva villkor till skydd for bade
dricksvattenforsorjningen fran Vattern och Natura 2000-omradet Holkaberg.
Friagor om verksamhetens miljopaverkan 1 6vrigt hanteras, som framgar
ovan, 1 efterfoljande provning enligt miljobalken. Koncessionen ska mot
denna bakgrund forenas med de villkor som framgér under Regeringens
beslut.
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Pa regeringens vignar

Ebba Busch

Anna-Mona Herrburth

Kopia till

Kulturdepartementet/ KIKM

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/SPN

Bergsstaten, dnr. BS 22-1321-2024

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Jonkopings kommun

Odeshégs kommun

Gunilla Hogberg Bjorck, GBH Miljoritt, gbhmiljoratt@gmail.com
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