Andringar i det tillfalliga for-
budet mot att halla allmédnna
sammankomster och offentliga
tillstallningar






1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Forordningen om férbud mot att hélla allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar har varit och ir fortfarande ett viktigt
verktyg for att motverka spridningen av det virus som orsakar covid-
19. Foérordningen giller tills vidare men ska upphivas nir den inte
lingre behdvs. Promemorian innehdller forslag till dndringar som
gor regleringen mer triffsiker. Forslagen innebir att férordningens
forbud inte ska gilla for vissa sammankomster och tillstillningar
med sittande deltagare, och inte heller f6r sammankomster och
tillstillningar som hills pd sddana serveringsstillen som omfattas av
lagen om ullfilliga smittskyddsitgirder pd serveringsstillen.
Forslagen ir ett forsta steg for att mojliggdra sammankomster och
tillstillningar dir risken for smittspridning kan begrinsas pd ett
betryggande sitt.

Foérordningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 oktober 2020.






2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen
(2020:114) om forbud mot att halla allmanna
sammankomster och offentliga tillstdllningar

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2020:114) om férbud
mot att hilla allminna sammankomster och offentliga tillstillningar

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar med fler dn
50 deltagare fir tills vidare inte hillas inom Sverige.

Forbudet giller inte allméinna
sammankomster och  offentliga
tillstillningar med firre dn x del-
tagare, om var och en av
deltagarna anvisas sittplatser med
minst tvd meters avstdnd och det
dven i ovrigt skapas  forut-
sdttningar for deltagarna att hilla
ett sddant avstind till varandra
vid sammankomsten eller tillstill-
ningen.

Forbudet géller inte beller
allméinna  sammankomster och
offentliga tillstillningar som hdills
pd sddana serveringsstillen som
omfattas av lagen (2020:526) om

! Senaste lydelse 2020:162.



tllfilliga smuttskyddsdtgirder pa
serveringsstdillen.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2020.



3 Forordningen om foérbud mot att
halla allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar

For att motverka spridningen av det virus som orsakar covid-19
beslutade regeringen den 11 mars 2020 férordningen (2020:114) om
féorbud mot att hilla allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar. Férordningen giller tills vidare men ska upphivas nir
den inte lingre behovs.

Forordningen innebir att det inte f&r hillas ndgra storre allminna
sammankomster eller offentliga tillstillningar i Sverige. Inlednings-
vis gillde férbudet bara om antalet deltagare var fler in 500. Efter en
indring i férordningen ir det hogsta tillitna antalet deltagare nu 50.
Det framgir av foérordningen att en linsstyrelse kan meddela
strangare f6rbud for sitt lin eller en del av det. Det gors 1 s fall med
stdd av forordningen (1993:1632) med bemyndigande for
kommuner och linsstyrelser att meddela lokala féreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617).

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
definieras 12 kap. 1 och 3 §§ ordningslagen (1993:1617).

Med allminna sammankomster avses
— sammankomster som utgdér demonstrationer eller som annars

halls for éverliggning, opinionsyttring eller upplysning i allmin

eller enskild angeligenhet

— foreldsningar och foredrag som hélls fér undervisning eller for att
meddela allmin eller medborgerlig bildning

— sammankomster som hills for religionsutdvning

— teaterforestillningar, biografforestillningar, konserter och andra
sammankomster for att framfora konstnirligt verk

— andra sammankomster vid vilka métesfriheten utévas.



Med offentliga tillstillningar avses
— tivlingar och uppvisningar 1 sport, idrott och flygning
— danstillstillningar
— tivolindjen och festtdg
— marknader och missor
— andra tllstillningar som inte ir att anse som allminna

sammankomster eller cirkusforestillningar.

For att en sammankomst ska anses som allmin eller en till-
stillning som offentlig, krivs som huvudregel att den anordnas for
allminheten eller att allminheten har tilltride till den.

Aven vad som giller vid 6vertridelser av férbudet i férordningen
om férbud mot att hilla allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar framgdr av ordningslagen. Polismyndigheten far stilla
in eller upplésa en sammankomst eller tillstillning som halls 1 strid
med forbudet. Det ir dessutom straffbelagt att 1 egenskap av
anordnare bryta mot férbudet. Straffskalan ir boter eller fingelse 1
hégst sex minader (2 kap. 22 och 29 §§ ordningslagen).



4 Andringar nar det géller vissa
allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar

4.1 Allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar med sittande deltagare

Forslag: Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
med fler 4n 50 men firre dn ett visst hogre antal deltagare ska
undantas frén férbudet mot att hilla allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar, om var och en av deltagarna anvisas
sittplatser med minst tvd meters avstind och det dven 1 dvrigt
skapas forutsittningar for deltagarna att hélla ett sddant avstind
till varandra vid sammankomsten eller tillstillningen.

Skilen for forslaget: Forordningen om férbud mot att hilla
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar innebir att
det tills vidare inte fir hillas nigra sammankomster eller tillstill-
ningar med fler dn 50 deltagare. Som deltagare riknas, enligt
Polismyndighetens tillimpning, som huvudregel de personer som
samtidigt besdker ett arrangemang. Diremot riknas inte t.ex.
artister och funktionirer som deltagare. Inte heller riknas idrottare
nir den huvudsakliga folksamlingen bestir av andra in de som utévar
idrotten, t.ex. vid fotbolls- eller ishockeymatcher.

Med hinsyn till spridningen av det virus som orsakar covid-19,
bedoms att det 1 nulidget saknas forutsittningar for att generellt hoja
grinsen for det hogsta tillitna antalet deltagare 1 allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Diremot bor det vara
mojligt att hoja det hogsta tillitna antalet deltagare i samman-
komster och ullstillningar dir risken for smittspridning kan
begrinsas pa ett betryggande sitt. Nuvarande deltagargriins har lett



tll att minga sammankomster och tillstillningar inte kunnat
genomféras alls eller att de kunnat genomféras endast i mycket
begrinsad omfattning. En begrinsning bor inte uppritthillas under
lingre tid in vad som ir nédvindigt for att motverka smittspridning.

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar ir risk-
fyllda fran smittskyddssynpunkt frimst eftersom de kan innebira att
fér varandra okinda personer samlas och tillbringar en lingre tid
tillsammans 1 varandras fysiska nirhet. Ett grundliggande krav for
att en sammankomst eller tillstillning ska kunna genomféras utan
att risken for smittspridning ir fo6r hog, ir att deltagarna inte vistas
f6r nira varandra.

Detta betyder att det bor vara méjligt att inféra en hogre del-
tagargrins dn 50 for allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar dir deltagarna kan hilla ett sikert avstind till varandra,
exempelvis teaterforestillningar, konserter eller idrottsevenemang
som genomfors 1 stora lokaler eller utomhus. En typ av samman-
komster och tillstillningar dir det finns goda grundférutsittningar
for detta ir sammankomster och tillstillningar dir var och en av del-
tagarna anvisas sittplatser med ett visst avstind till varandra. Endast
den omstindigheten ir dock inte tillricklig for att risken for smitt-
spridning inte ska vara f6r hog. Det miste dven 1 évrigt finnas férut-
sittningar for deltagarna att hilla ett sikert avstind. Detta kan
uppnés t.ex. genom att antalet deltagare anpassas till den tillgingliga
ytan, att det vid behov finns system som kan anvindas for att
tringsel ska undvikas nir deltagare kommer eller gir och att det
finns markeringar p8 platsen f6r vilket avstind som bor héllas. Det
kan ocksd handla om att det finns rutiner och system for att tringsel
inte ska uppstd vid toaletter och garderob under arrangemanget.

Nir det giller vilket avstind som ir limpligt kan konstateras att
det  saknas  generella = rekommendationer om  detta.
Folkhilsomyndigheten har dock med tanke pd hur droppsmittan
sprids angett ett riktmirke pa minst en armlingds avstdnd, medan
det for t.ex. korsing giller ett rekommenderat avstdnd pd minst tvd
meter mellan deltagarna. Vilket avstind som kan anses limpligt frin
smittskyddssynpunkt ir alltsi beroende av vilken aktivitet som
avses. Eftersom de foreslagna littnaderna kommer att omfatta
arrangemang av vitt skilda slag skulle dirfér ett limpligt avstind
kunna vara minst tvd meter.
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Mot denna bakgrund foreslas att férordningen om férbud mot
att hélla allminna sammankomster och offentliga tillstillningar ska
indras sd att det infors en sirskild deltagargrins f6r ssmmankomster
och tillstillningar dir var och en av deltagarna anvisas sittplatser med
minst tvd meters avstind och dir det dven 1 vrigt skapas férutsitt-
ningar for deltagarna att hilla ett sddant avstind till varandra vid
sammankomsten eller tillstillningen. Vilken sirskild deltagargrins
som bor gilla limnas 6ppet 1 forslaget, eftersom den frigan bist kan
beddémas efter att Folkhilsomyndigheten och berérda aktorer har
fatt limna sina synpunkter.

Den som 1 egenskap av anordnare bryter mot férordningen om
féorbud mot att hilla allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar kan straffas f6r det. I straffrittslig mening kommer det
alltsd att vara den som anordnar en sammankomst eller tillstillning
med fler in 50 deltagare, som ansvarar {6r att omstindigheterna vid
sammankomsten eller tillstillningen ir sddana att den nu foreslagna
hégre deltagargrinsen giller och att undantaget ir tillimpligt. Som
redan framgitt handlar det om att det ska finnas forutsittningar for
deltagarna att hilla ett visst avstind till varandra. Om anordnaren
inte skapar sddana forutsittningar, kan ett straffrittsligt ansvar
aktualiseras.

4.2 Allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar pa serveringsstallen

Forslag: Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
som hélls pd sidana serveringsstillen som omfattas av lagen om
ullfilliga smittskyddsdtgirder pa serveringsstillen ska undantas
frin férbudet mot att hilla allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar.

Skilen for forslaget: Lagen (2020:526) om tillfilliga smitt-
skyddsdtgirder pd serveringsstillen innehdller bestimmelser om
tllfilliga smittskyddsdtgirder foér att forhindra spridning pd
serveringsstillen av det virus som orsakar covid-19. Med serverings-
stille avses 1 sammanhanget en inrittning dir det bedrivs nirings-
verksamhet som bestdr i att servera mat eller dryck till allminheten
och dir mojlighet ges till fortiring pd stillet.
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Den som driver ett serveringsstille ansvarar enligt 3 § lagen om
ullfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen for att
— serveringsstillets lokaler och tillhérande omrdden utomhus som

besokare har tilltride till dr utformade s3 att tringsel undviks och

att besokare kan hilla ett frdn smittskyddssynpunkt sikert
avstdnd frén varandra

— verksamheten 1 6vrigt organiseras si att smittspridning bland
besokare s ldngt mojligt férhindras

— det finns rutiner fér hur smittspridning bland besgkare kan
forhindras.

Ansvaret giller dven vid entréer, om den som driver serverings-
stillet dger eller pd annan grund disponerar éver entréomradet.

Folkhilsomyndigheten har meddelat féreskrifter om sidana
smittskyddsdtgirder som den som driver ett serveringsstille an-
svarar for, se Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rad
om tillfilliga smittskyddsdtgirder pa serveringsstillen.

Den kommunala nimnd som ansvarar fér miljo- och hilso-
skyddsomridet har tillsyn 6ver att lagen om tillfilliga smittskydds-
dtgirder pd serveringsstillen och anslutande foreskrifter, t.ex. de
ovan nimnda foéreskrifterna frdn Folkhilsomyndigheten, {6ljs.
Nimnden fir besluta de féreliggande och férbud som behovs for att
lagen och de anslutande foreskrifterna ska foljas. Besluten fir
forenas med vite (4, 7 och 8 §§ lagen om tillfilliga smittskydds-
tgirder pd serveringsstillen).

Som redogjorts for ovan finns det alltsd en sirskild reglering f6r
att foérhindra smittspridning pd serveringsstillen. Det finns be-
stimmelser om tillsyn &ver regleringen och kommunen kan i sista
hand forbjuda verksamhet pa ett serveringsstille dir reglerna inte
f6ljs. Regleringen bedéms innehlla tillrickliga garantier mot smitt-
spridning iven om allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar med fler 4dn 50 deltagare skulle tilldtas pa
serveringsstillen. Det foreslds dirfér att sammankomster och
tillstillningar som hélls pd serveringsstillen ska undantas frin
forbudet mot att hdlla allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar. Lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serverings-
stillen upphor att gilla vid utgdngen av 2020.
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5 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag och bedémning: Forordningsindringarna ska trida i
kraft den 1 oktober 2020. Det behovs inte nigra 6vergings-
bestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Forordnings-
indringarna bor trida i kraft s§ snart som mojligt. Andringarna
foreslds dirfor trida 1 kraft den 1 oktober 2020.

Det behvs inte ndgra dvergdngsbestimmelser.
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6 Konsekvenser

Forordningen om férbud mot att hélla allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar har varit och ir fortfarande ett viktigt
verktyg for att motverka spridningen av det virus som orsakar covid-
19. Genom de foreslagna dndringarna 1 férordningen uppnds en mer
triffsiker reglering.

Forslagen innebir utékade méjligheter f6r personer att samlas
och tillbringa en lingre tid tillsammans i varandras fysiska nirhet,
vilket innebir en 6kad risk f6r smittspridning och nya smittkedjor.
Det finns generellt sett en risk for att personer inte foljer
rekommendationer om avstdnd och pd sd sitt bidrar till en 6kad
smittspridning. Vid kommunernas granskning av serveringsstillen
enligt lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen
har det vid ett flertal tllfillen konstaterats att besékare kan ha
svarigheter att f6lja sdana rekommendationer, sirskilt efter intag av
alkohol. Forslagen har samtidigt utformats pd ett sddant sitt att
arrangemangen bedéms kunna genomféras pd ett frin
smittskyddssynpunkt betryggande sitt.

Om kollektivtrafiken blir det huvudsakliga firdmedlet for
besokare vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
utgor dven detta en risk for smittspridning. Det dr fortsatt viktigt att
de rekommendationer som giller for kollektivtrafiken foljs.

Andringarna for allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar som hills pd serveringsstillen innebir att verksamheter
som vanligtvis har ménga besékare och som har varit stingda,
exempelvis vissa nattklubbar och showrestauranger, kan komma att
dppna igen. Det dr ocksd tinkbart att serveringsstillen startas for att
ge mojlighet att arrangera evenemang med méinga deltagare, t.ex.
konserter. Nir evenemanget ir slut och gisterna ska limna lokalen
samtidigt kan det uppstd tringsel vid toaletter, garderob, utgdng och
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utanfoér lokalen. Den som driver serveringsstillet ska dock skapa
forutsittningar for att minska risken for smittspridning i dessa
situationer.

Nir det giller forslaget om allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar med sittande deltagare, kan det betriffande
konsekvenserna foér smittspridningen konstateras att det finns
fullgoda méjligheter att skapa forutsittningar f6r deltagarna att hilla
ett sikert avstdnd till varandra och risken f6r smittspridning bedéms
dirfor kunna hillas 18g. Vad giller forslaget om sammankomster och
tillstillningar som hills pd serveringsstillen kan konstateras att det
redan finns regler som syftar tll att forebygga smittspridning for
sedvanlig restaurangverksamhet. Forslaget bedéms dirfor inte
forindra det skydd mot smittspridning som redan finns pd
serveringsstillen.

Forslagen innebir att Folkhilsomyndigheten kan behéva ta fram
nya allminna r3d dll smittskyddslagen (2004:168) samt nya
foreskrifter om sddana smittskyddsdtgirder som avses i lagen om
ullfilliga smittskyddsitgirder pd serveringsstillen. Forslagen
forvintas dock inte foranleda nigra nimnvirda ekonomiska
konsekvenser f6r myndigheten.

Polismyndigheten prévar ansékningar om och beviljar tllstind
till att anordna allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar. I tillstindsgivningen kommer Polismyndigheten att behéva
prova om forutsittningarna i det nya regelverket ir uppfyllda, vilket
kriver nya sorters 6verviganden. Det kommer dirfor att behova tas
fram nya rutiner och riktlinjer. Polismyndigheten kommer ocks3 att
ansvara for att kontrollera att regelverket {6ljs 1 praktiken. Forslagen
kommer att innebira en 6kad arbetsbelastning for Polismyndigheten
sdvil 1 tillstindsgivningen som 1 kontrollen. Kostnaderna for
Polismyndigheten bedéms dock vara marginella och kunna
finansieras inom befintliga ramar.

Polismyndighetens beslut 1 frigor om tillstdnd till att anordna
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar far
overklagas till férvaltningsdomstol. Mal om ansvar foér brott
anhingiggors vidare vid tingsritterna. Detta kommer troligtvis inte
att aktualiseras 1 mer in ett fital fall. Kostnaderna f6r domstolarna
bedéms dirfér kunna finansieras inom befintliga ramar.
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Forslagen beddms inte medféra ndgra kostnader for andra statliga
myndigheter som inte kan rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.

Linsstyrelserna har, som angetts i avsnitt 3, méjlighet att
foreskriva stringare restriktioner f6r allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar i hela linet eller delar av det. I det fall det
skulle uppstd en utveckling med flera lokala utbrott med o6kad
smittspridning 6kar sannolikheten att linsstyrelserna kan komma
att behova infora stringare lokala restriktioner. Det dr svirt att
forutse de ekonomiska konsekvenserna av en sidan eventuell
utveckling men de bedoms 1 dagsliget kunna hanteras inom ram.

Enligt foérslagen kommer allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar med fler 4n 50 deltagare att kunna héllas pd
serveringsstillen som omfattas av lagen om ullfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen. Den kommunala nimnd
som ansvarar for miljé- och hilsoskyddsomradet har 1 dag ansvar for
tillsyn 6ver den lagen. Linstyrelsen ansvarar {6r att ge kommunerna
stdd, rdd och vigledning. Folkhilsomyndigheten ansvarar for
nationell tillsynsvigledning. Nigon indring i kommunens
tillsynsansvar ~ sker inte genom den nu  foreslagna
férordningsindringen. Tillsynsarbetet kan dock 1 praktiken bli mer
omfattande eftersom vissa verksamheter som i dag har stingt,
exempelvis vissa nattklubbar och showrestauranger, kan komma att
dppna igen. Det ir ocksd tinkbart att fler serveringsstillen startas
for att ge mojlighet att arrangera t.ex. konserter. Kommunernas
tillsyn bor dock kunna hanteras inom ramen fér den ullsyn som
redan i dag bedrivs pd serveringsstillen. Forslaget bedoms inte leda
till 6kade kostnader f6r kommunerna. Forslaget bedéms inte heller
leda ull ©kade kostnader for  linsstyrelsens  eller
Folkhilsomyndighetens tllsynsarbete enligt lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen.

Forslagen mojliggor stoérre  allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar dn vad som ir tilldtet 1 dag. I forlingningen
kan detta leda till 6kat utnyttjande av kollektivtrafiken, trots att
ridande rekommendationer ir att kollektivtrafiken endast ska
nyttjas om inte annat firdsitt kan anvindas. Vilken deltagargrins
som bor gilla for evenemang med sittande publik limnas dppet i
forslaget. Det dr dirfor svirt att i detta skede fullt ut 6verblicka i
vilken utstrickning utnyttjandet av kollektivtrafiken kan 6ka. Det dr

17



dock en rimlig utgdngspunkt att de arrangemang som kommer att
mojliggéras genom undantagen som utgingspunkt inte kommer att
iga rum under sidan tid att forslagen innebir 6kad tringsel under
rusningstrafik. Forslagen forvintas inte foranleda nigra nimnvirda
ekonomiska konsekvenser fér regionerna eller trafikforetag.

Nir det giller forslaget om allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar med sittande deltagare kan det konstateras
att ménga arrangdrer kommer att behéva vidta sirskilda dtgirder for
att arrangemanget ska kunna hillas pd det sitt som undantaget
kriver. De kan t.ex. behéva ta fram ett system som kan anvindas f6r
att tringsel ska undvikas nir deltagare kommer eller gir och se till
att det finns markeringar pé platsen for vilket avstdnd som bor hillas.
Forslagen kommer samtidigt att innebira att féretag kan anordna
storre sammankomster och tillstillningar dn 1 dag, vilket kan leda till
okade intikter. Detta kan 1 sin tur leda tll 6kad sysselsittning.
Forslaget beddms dirmed ha positiva effekter f6r nimnda aktorer 1
stort.

Forslagen bedéms inte ha nigra konsekvenser foér den
kommunala sjilvstyret, for offentlig service 1 olika delar av landet,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.
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