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Promemorians huvudsakliga innehall

Den 20 juni 2019 antogs 1 EU ett nytt direktiv pd insolvensrittens
omride. I promemorian behandlas genomférandet av insolvens-
direktivets regler om skuldavskrivning foér entreprendrer och om
effektivare insolvensférfaranden. I promemorian limnas férslag till
nigra fortydliganden 1 de svenska skuldsaneringsreglerna for att
sikerstilla att svensk ritt lever upp till direktivets regler om skuld-
avskrivning f6r entreprenérer. I 6vrigt bedoms de svenska reglerna
std 1 6verensstimmelse med direktivet.

I promemorian behandlas dven vissa frigor kopplade till Krono-
fogdemyndighetens roll som betalningsférmedlare 1 skuldsanerings-
verksamheten. Dessa frigor saknar samband med genomférandet av
det nya direktivet. Det foreslds att en borgenir som anmiler sin
fordran 1 ett skuldsaneringsirende samtidigt ska limna uppgift om
borgenirens namn och person- eller organisationsnummer. Vidare
foreslds att inbetalda medel i ett skuldsaneringsirende som huvud-
regel ska betalas ut till borgenirerna genom insittning pd bankkonto
och att Kronofogdemyndigheten ska ha méjlighet att hantera
inbetalda medel som nir betalningsplanen i en skuldsanering har [6pt
ut inte har kunnat betalas ut till en borgenir.

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 april 2022.






1 Forfattningsforslag

1.1
(2016:675)

Forslag till lag om andring i skuldsaneringslagen

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skuldsaneringslagen (2016:675)
dels att 7, 19 och 41 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 41 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skuldsanering fir beviljas om
gildeniren inte ritteligen kan
betala sina skulder och denna

Foreslagen lydelse

7§

Skuldsanering fir beviljas om
gildeniren dr insolvent och sd
skuldsatt att han eller hon med

oformdga  med hinsyn tll hinsyn tll samtliga omstindig-
samtliga omstindigheter kan heter inte kan antas ha formdga
antas bestd under 6verskddlig tid atr betala sina skulder inom
(kvalificerad insolvens). overskadlig tid.

19§

Nir ett inledandebeslut har meddelats ska detta genast kungoras 1
Post- och Inrikes Tidningar. Om det finns sirskilda skal, far
kungorelsen inféras dven i en eller flera ortstidningar.

I kungorelsen ska varje borgenir som har en fordran mot
gildeniren uppmanas att inom en médnad frin dagen f6r kungorelsen
skriftligen

1. uppge sitt namn och person-
eller organisationsnummer,

2. anmiila sina fordringar mot
gildeniren,

1. anmiila sina fordringar mot
gildeniren,
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2. limna nirmare uppgifter
om fordringarna och andra
uppgifter av  betydelse for
proévningen av irendet, och

3. ange till vilket konto som
betalning ska ske.
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3. limna nirmare uppgifter
om fordringarna och andra
uppgifter av  betydelse for
provningen av irendet, och

4. ange till vilket konto som
betalning ska ske.

Fristen 1 andra stycket fir forlingas till tvd m&nader, om det finns

sirskilda skil.

418§
Inbetalda medel som tillhér borgenirerna jimte rinta ska
Kronofogdemyndigheten betala ut till borgenirerna en ging om

aret.

Utbetalning till en borgendr
ska goras till det konto som angetts
av borgendren. Om det finns
sirskilda skdl, fir wutbetalning
goras pd annat sdtt.

Om  utbetalning tll en
borgendr inte gors, ska en under-
réttelse skickas till borgendren.

41a§
En borgendr forlorar sin ritt till
inbetalda medel enligt 40 § om
borgendiren inte inom tre manader
fran dagen for den sista utbetal-
ningen till borgendrerna enligt
beslutet om skuldsanering limnar
sddana uppgifter till Kronofogde-
myndigheten att medlen kan
betalas ut till borgendren enligt
41 § andra stycket.

De medel som en borgendr har
forlorat sin ritt till ska fordelas
mellan ovriga borgendrer och i

andra hand betalas tillbaka till

gildendren. Om utbetalning eller
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dterbetalning inte dr maojlig, till-
faller medlen staten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2022.

2. Bestimmelsen 1 19 § i den nya lydelsen tillimpas inte fér
irenden dir ett beslut att inleda skuldsanering har meddelats fore
ikrafttridandet.

3. Den nya 41 a § tillimpas dven ifriga om irenden dir
betalningsplanen 16pt ut fore ikrafttridandet.
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1.2
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:676)

om skuldsanering for foretagare

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2016:676) om skuldsanering

for foretagare

dels att 6, 8, 21 och 43 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 43 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

F-skuldsanering far beviljas om gildeniren ir
1. en foretagare som har varit engagerad 1 en niringsverksamhet,
om hans eller hennes skuldbérda till huvudsaklig del har anknytning

till denna verksambhet,

2. en foretagare som ir engagerad 1 en niringsverksamhet, om de
skulder som uppkommer i denna ritteligen kan betalas eller om
oférmagan att betala dessa skulder endast ir tillfillig, eller

3.en nirstdende till en foretagare, om den nirstiendes
skuldbérda till huvudsaklig del har anknytning till féretagarens

niringsverksamhet.

F-skuldsanering fir beviljas om
gildeniren inte ritteligen kan
betala sina skulder och denna
oformdga  med hinsyn ll
samtliga omstindigheter
antas bestd under 6verskadlig tid
(kvalificerad insolvens).

kan

10

Forsta stycket 1 hindrar inte
att en foretagare som har varit
engagerad i en niringsverksambet
beviljas F-skuldsanering om hans
eller hennes skuldborda med
anknytming  tll  ndringsverk-
samheten gor att han eller hon

uppfyller kraven i 8 §.

8§

F-skuldsanering fir beviljas om
gildenidren dr insolvent och sd
skuldsatt att han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindig-
heter inte kan antas ha formdga
att betala sina skulder inom
overskadlig tid.
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En bedémning av om gilde-
niren dr kvalificerat insolvent ska
goras dven om hans eller hennes
framtida inkomstférhdllanden ir
oklara.

Foérfattningsforslag

En bedémning av om gilde-
niren uppfyller kraven i forsta
stycket ska goras iven om hans
eller hennes framtida inkomst-
forhillanden ir oklara.

21§
Nir ett inledandebeslut har meddelats ska detta genast kungéras 1
Post- och Inrikes Tidningar. Om det finns sirskilda skil, far

kungorelsen inféras dven i en eller flera ortstidningar.
I kungorelsen ska varje borgenir som har en fordran mot
gildeniren uppmanas att inom en ménad frén dagen f6r kungérelsen

skriftligen

1. anmiila sina fordringar mot
gildeniren,

2.limna nirmare uppgifter
om fordringarna och andra
uppgifter av  betydelse for
prévningen av drendet, och

3. ange till vilket konto som
betalning ska ske.

1. uppge sitt namn och person-
eller organisationsnummer,

2. anmiila sina fordringar mot
gildeniren,

3.limna nirmare uppgifter
om fordringarna och andra
uppgifter av  betydelse for
prévningen av drendet, och

4. ange till vilket konto som
betalning ska ske.

Fristen i andra stycket fir forlingas till tvd minader, om det finns

sirskilda skil.

43§
Inbetalda medel som tillhér borgenirerna jimte rinta ska
Kronofogdemyndigheten betala ut till borgenirerna en ging om

dret.

Utbetalning till en borgendr
ska goras till det konto som angetts
av borgendren. Om det finns
sdrskilda  skdl, far wtbetalning
goras pd annat sitt.

Om  utbetalning tll en
borgendr inte gors, ska en under-
réttelse skickas till borgendren.

11
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43a§

En borgendr forlorar sin ritt till
inbetalda medel enligt 42 § om
borgendiren inte inom tre manader
fran dagen for den sista utbetal-
ningen till borgendrerna enligt
beslutet  om  F-skuldsanering
limnar ~ sddana  wppgifter till
Kronofogdemyndigheten att med-
len kan betalas ut till borgendren
enligt 43 § andra stycket.

De medel som en borgendr har
forlorat sin ritt till ska fordelas
mellan ovriga borgendrer och i
andra hand betalas tillbaka till
gildendren. Om utbetalning eller
dterbetalning inte dr maojlig, till-
faller medlen staten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2022.

2. Bestimmelsen 1 21 § i den nya lydelsen tillimpas inte for
drenden dir ett beslut att inleda F-skuldsanering har meddelats fore

ikrafttridandet.

3. Den nya 43 a § tillimpas dven ifrdga om drenden dir betalnings-
planen 16pt ut fore ikrafttridandet.

12



Ds 2021:6 Foérfattningsforslag

1.3 Forslag till lag om andring i
skuldsaneringsforordningen (2016:689)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om skuldsaneringstérordningen
(2016:689) att det ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§
En underrittelse enligt 41 § tredje
stycket skuldsaneringslagen
(2016:675) eller 43 § tredje
stycket lagen (2016:676) om
skuldsanering for foretagare ska
goras av Kronofogdemyndigheten.

Underriittelsen ska innebdlla
en upplysning om att borgendrens
ritt till inbetalda medel kan
komma att falla bort om borge-
ndren inte limnar sidana upp-
gifter till Kronofogdemyndigheten
att medlen kan betalas ut till
borgendiren.

Underrittelsen fdr innebdlla
dven andra uppgifter och upp-
lysningar.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2022.

13






2 Arendet

Europaparlamentet och ridet antog den 20 juni 2019 direktivet (EU)
2019/1023 om ramverk for forebyggande rekonstruktion, om
skuldavskrivning och niringsférbud och om 3tgirder for att gora
forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning
effektivare samt om idndring av direkuv (EU) 2017/1132
(insolvensdirektivet). Atgirder for att inférliva direktivet ska vara
genomforda senast den 17 juli 2022. Direktivet finns som bilaga 1.

Under forhandlingsarbetet har synpunkter pd Europeiska
kommissionens férslag wll direktiv inhimtats frin berorda
myndigheter och organisationer. Synpunkterna finns tillgingliga i
drendet (Ju2016/08869). Kommissionen har efter antagandet hillit
tvd genomférandemdoten.

Direktivet innehiller regler om dels foretagsrekonstruktion, dels
skuldavskrivning for entreprenérer. Det innehdller vidare regler om
att gora dessa och andra insolvensférfaranden effektivare. Rege-
ringen gav den 19 september 2019 en sirskild utredare i uppdrag att
ta stillning till hur direktivets regler som rér féretagsrekonstruktion
ska genomféras i Sverige (dir. 2019:60). Rekonstruktionsutred-
ningen (Ju 2019:07) ska redovisa sitt uppdrag senast den 26 februari
2021. I denna promemoria behandlas direktivets évriga delar och d&
sirskilt bestimmelserna om skuldavskrivning. Dirutéver behandlas
vissa frigor som giller Kronofogdemyndighetens uppdrag som
betalningsférmedlare i skuldsaneringsverksamheten. Dessa frigor
har sitt ursprung 1 en framstillan frin Kronofogdemyndigheten
(Ju2020/01942) och saknar samband med genomférandet av
direktivet.

15






3 Insolvensdirektivet och dess
genomfbrande

3.1 Insolvensdirektivets syfte och innehall

Insolvensdirektivets dvergripande syfte dr att komma till ritta med
hinder mot den fria rérligheten for kapital, minska antalet konkurser
av 1 grunden fungerande foretag och férbittra utsikterna for
foretagare att {3 en andra chans. Forslaget dr en del av arbetet med
kapitalmarknadsunionen och ir en av de prioriterade dtgirderna i
kommissionens inremarknadsstrategi. Direktivet innehdller olika
insolvensrittsliga regler. Det ir inte fullstindiga regelsystem, utan
istillet grundliggande krav fér mer centrala delar av olika for-
faranden, ofta 1 form av minimikrav.

Direktivet dr indelat 1 sex avdelningar.

I avdelning I finns artiklar om syfte och tillimpningsomrade,
definitioner samt verktyg for tidig varning for att uppticka tecken
pd insolvens hos en gildenir.

Artikel 1 innehdller bestimmelser om direktivets syfte och
tillimpningsomride. I artikeln regleras ocksa vad som inte omfattas
av direktivet.

Artikel 2 innehiller definitioner av centrala begrepp i1 direktivet,
sdsom vem som ska anses vara entreprendr och vad som avses med
begreppen fullstindig skuldavskrivning och betalningsplan.

Artikel 3 innehdller bestimmelser om att medlemsstaterna ska
sikerstilla att gildenirer har tillging till ett eller flera verktyg for
tidig varning for att uppticka insolvens hos en gildenir. I artikeln
anges ett antal exempel pd sidana verktyg. Vidare anges att
medlemsstaterna ska sikerstilla att gildendrer samt arbetstagar-
representanter har tillging till information om verktyg for tidig
varning och till férfaranden och &tgirder som rér rekonstruktion
och skuldavskrivning.

17
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I avdelning II finns artiklar om ett ramverk for férebyggande
rekonstruktion (artiklarna 4-19). Genomférandet av denna del av
direktivet ingdr 1 Rekonstruktionsutredningens uppdrag (dir.
2019:60) och behandlas inte 1 denna promemoria.

I avdelning IIT finns artiklar om skuldavskrivning fér insolventa
entreprendrer och om niringsforbud.

Artikel 20 anger att medlemsstaterna ska sikerstilla att insolventa
entreprendrer har tillgdng till &tminstone ett forfarande som kan leda
till fullstindig skuldavskrivning. Artikeln innehéller vidare bl.a. vissa
grundliggande bestimmelser om formerna f6r skuldavskrivning.

Artikel 21 innehdller bestimmelser om skuldavskrivnings-
perioden. Enligt artikeln fir den period efter vilken insolventa
entreprendrers skulder kan avskrivas fullstindigt inte 6verstiga tre
ar. I artikeln regleras ocksd bl.a. hur starttiden f6r perioden for
skuldavskrivning ska beriknas.

Artikel 22 innehdller bestimmelser om niringsforbud.
Niringsférbud som meddelats enbart pd grund av att en entreprenor
ir insolvent ska enligt artikeln upphora att ha verkan senast vid
skuldavskrivningsperiodens utging.

Artikel 23 reglerar medlemsstaternas mojligheter att gora avvikel-
ser fran direktivets regler om skuldavskrivning och niringsférbud.

Artikel 24 innehdller bestimmelser om férening av skuld-
avskrivningsforfaranden avseende foretagsskulder och personliga
skulder.

I avdelning IV finns artiklar om effektivare insolvensférfaranden.

Artikel 25 innehdller bestimmelser om utbildning av personal 1
domstolar och andra myndigheter som handligger férfaranden om
rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna sikerstilla att anstillda som befattar sig med
sddana forfaranden har limplig utbildning och sakkunskap och att
forfarandena hanteras skyndsamt.

Artikel 26 och 27 behandlar krav pd utbildning och sakkunskap
tor forvaltare 1 forfaranden som rér rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning samt tillsyn &ver och ersittning till sidana
forvaltare.

Artikel 28 innehiller bestimmelser om ritten att kommunicera
vissa handlingar elektroniskt.

I avdelning V finns artiklar om statistik.

18
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Artikel 29 och 30 innehiller bestimmelser om insamling av
uppgifter och om kommittéforfarande.
I avdelning VI finns slutbestimmelser.

3.2 Genomforandet av insolvensdirektivet

Bedomning: Direktivets regler om skuldavskrivning for entre-
prendrer motsvaras av det svenska skuldsaneringsinstitutet for
foretagare. Det bor sikerstillas att skuldsaneringsreglerna lever
upp till direktivets bestimmelser och syften. Det finns inte
anledning att nu gd lingre dn vad direktivet kriver.

Skilen {6r beddmningen
Allménna éverviganden vid inforlivandet av direktiver

De delar av insolvensdirektivet som analyseras i denna promemoria
handlar om skuldavskrivning for entreprenérer (avdelning III och
del av avdelning I). Vidare analyseras hur direktivets bestimmelser
om effektivare insolvensférfaranden (avdelning IV) férhéller sig till
den svenska ordningen med skuldsanering och konkurs. Aven
direktivets bestimmelser om statistik (avdelning V) berérs.

P8 EU-nivd finns sedan tidigare pd insolvensrittens omride
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/848 av den 20
maj 2015 om insolvensférfaranden som reglerar frigor om
behorighet, lagval, erkinnande och verkstillighet (2015 &rs insol-
vensforordning). Direktivet dr den forsta rittsakten pd EU-nivd med
regler om materiell insolvensritt. Det dr avsett att gilla parallellt med
insolvensférordningen.

Direktivet syftar till att hederliga 6verskuldsatta entreprenérer
ska kunna f3 skuldavskrivning efter en rimlig tidsperiod s8 att de f&r
en andra chans. Det dr viktigt med effektiva och rittssikra insolvens-
rittsliga regler som bidrar till férutsebara forhdllanden for foretag
och investerare som verkar 6ver grinserna. Det idr vidare angeliget
att lagstiftningen uppmuntrar féretagande och mojliggér ansvars-
fullt risktagande, samtidigt som den motverkar snedvriden kon-
kurrens och illojala beteenden. Direktivet fyller dirvid en viktig
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funktion genom att det inneh&ller regler f6r hur samhillet kan hyilpa
seridsa foretagare som misslyckats att starta om pd nytt.

Ett EU-direktiv ir bindande f6r medlemsstaterna nir det giller
det resultat som ska uppnds, men 6verldter &t medlemsstaterna att
bestimma form och tillvigagdngssitt f6r genomforandet (artikel 288
1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt). Det innebir att
en medlemsstat vid genomférandet av ett direktiv inte behover
anvinda sig av samma terminologi och systematik som direktivet.
Genomforandet midste dock innebira att det avsedda resultatet
uppnis. Medlemsstaterna ska ocksd verka for en enhetlig tolkning
och tillimpning av EU-ritten.

Ett EU-direktiv méste alltsd 6verforas till nationell ritt. Infor-
livandet av ett direktiv kriver emellertid inte nodvindigtvis att
bestimmelserna 1 direktivet dterges 1 uttryckliga och specifika for-
fattningsbestimmelser. Det avgdrande ir att det i nationell ritt liggs
fast en rittslig ram som garanterar att direktivet tillimpas fullt ut pd
ett tillrackligt klart och precist sitt. Enskilda ska ha mojlighet att
identifiera sina rittigheter enligt direktivet och gora dessa rittigheter
gillande. Finns det nationella regler som redan uppfyller direktivets
malsittning behovs inga sirskilda dtgirder.

Skuldavskrivning enligt direktivet motsvaras av reglerna om skuld-
sanering for foretagare som bor anpassas om det dr nodvindigt

Direktivets regler handlar om att 6verskuldsatta men hederliga
entreprendrer ska sikerstillas ett ramverk for att under ordnade
former fa sina skulder avskrivna 1 syfte att kunna géra en skuldfri
nystart. Regler motsvarande direktivets bestimmelser om skuld-
avskrivning fér entreprenérer finns i allt visentligt 1 lagen (2016:676)
om skuldsanering f6r féretagare och 1 skuldsaneringsférordningen
(2016:689).

Aven om reglerna om skuldsanering har varit foremal for flera
reformer under drens ging utgdr skuldsaneringsinstitutet som
sddant inte ndgot nytt fenomen inom svensk ritt. Lagen om skuld-
sanering for foretagare var emellertid den férsta 1 sitt slag nir den
inférdes 2016. T allminhet ir det en fordel om det ir mojligt att
genomfora EU-direktiv i forfattningar som redan innehéller be-
stimmelser pd det aktuella omrddet. Tillimparna kan d3 littare {3 en
overblick 6ver relevanta delar av rittsordningen. Betriffande
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direktivets regler om skuldavskrivning framstir lagen om skuld-
sanering for foretagare dirvid som den helt naturliga placeringen for
de eventuella lagindringar som kan krivas for att Sverige ska leva
upp till direktivets krav. Utgdngspunkten bor dock vara att behdlla
den befintliga systematiken och redan etablerade uttryck, i den
utstrickning det ir mojligt.

Direktivet syftar till en minimiharmonisering. Medlemsstaterna
ir alltsd inte forhindrade att g8 lingre in vad som krivs for att leva
upp till direktivet. Till bilden hér att Sverige sedan tidigare redan har
regler for skuldsanering specifikt f6r foretagare. Sverige far alltsd
sigas vara ett féregdngsland pd omridet. Lagen om skuldsanering for
foretagare har samtidigt endast varit ikraft ett fital &r. Med hinsyn
till detta och di skuldsaneringsinstitutet som sddant utgér en vil
etablerad ordning f6r ekonomisk rehabilitering finns det inte nu skl
att gd lingre dn vad som krivs for att leva upp till direktivet.
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4 En beskrivning av reglerna om
skuldsanering for foretagare

4.1 Allmant om skuldsanering

Skuldsanering innebir att gildeniren efter ett avslutat sanerings-
forfarande befrias fr8n ansvar for betalning av sina skulder, och
betyder dirmed att avsteg gors frdn principen att ingdngna avtal ska
hillas. Skuldsaneringssystemet bygger pd tanken att grundliggande
betalningsoférmiga inte bara ir ett problem foér lintagare och
l&ngivare, utan dven foér sambhillet 1 stort. Personer med stor
skuldborda pdverkas inte enbart ekonomiskt utan dven socialt och
pd andra sitt, t.ex. genom forsimrad psykisk hilsa. Det huvudsakliga
syftet med skuldsanering ir rehabiliterande pd si sitt att svért
skuldsatta minniskor kan & en mojlighet att 16sa sina ekonomiska
problem och dirigenom f& en ny chans till ett drigligare och mer
samhillsnyttigt liv. Det dr endast fysiska personer som kan beviljas
skuldsanering.

Mojligheterna for niringsidkare att £ skuldsanering var linge
begrinsade i férhdllande till vad som gillde f6r personer med privat-
ekonomiska skulder. Nir skuldsanering fér forsta gingen infordes i
svensk ritt (se skuldsaneringslagen [1994:334] och prop.
1993/94:123) var aktiva niringsidkare helt undantagna frén lagens
tillimpningsomrdde. Genom en senare lagindring 6ppnades skuld-
saneringsinstitutet upp for niringsidkare om det fanns sirskilda skil
for skuldsanering med hinsyn till niringsverksamhetens ringa
omfattning och enkla beskaffenhet (prop. 1995/96:5). Detta krav
beholls inledningsvis 1 2006 &rs skuldsaneringslag men kom seder-
mera att ersittas med ett villkor om att de ekonomiska férhéllandena
1 niringsverksamheten skulle vara enkla att utreda. I férarbetena
angavs som skil for reformen bl.a. att niringsidkare kan ha samma
behov av skuldsanering som andra fysiska personer och att den
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hittillsvarande ordningen innebar onédiga begrinsningar inte bara
for niringsidkare som gdtt 1 konkurs och som vill starta pd nytt utan
iven for niringsidkare som aktivt bedriver verksamhet (prop.
2010/11:31 s. 9 f.). Villkoret om att de ekonomiska forutsitt-
ningarna skulle vara enkla att utreda motiverades med att skuld-
saneringsforfarandet inte var avpassat for att hantera svirutredda
ekonomiska férhdllanden.

For att minska riskerna med féretagande och ge fler personer en
mojlighet till en andra chans infordes 2016 sirskilda regler for
skuldsanering fér foretagare (s.k. F-skuldsanering) i lagen om skuld-
sanering for féretagare. Genom samma lagstiftningsirende inférdes
dven en ny skuldsaneringslag (2016:675). I férarbetena angavs att
samhillet méste tilldta en serids foretagare att misslyckas och, om sd
sker, hjilpa honom eller henne tillbaka till ett normalt liv igen (prop.
2015/16:125 s. 50). Det 6vergripande syftet med den nya lagen om
skuldsanering for foretagare ir att foérbittra forutsittningarna att
driva féretag 1 Sverige och att gynna det tillvixtfrimjande entre-
prendrskapet.

Skuldsaneringsirenden enligt skuldsaneringslagen och lagen om
skuldsanering for féretagare handliggs pd 1 huvudsak samma sitt och
prévas av samma myndighet, dvs. Kronofogdemyndigheten.
Myndigheten agerar ocksd betalningsférmedlare i skuldsanerings-
verksamheten vilket betyder att en gildenir som huvudregel ska
betala till Kronofogdemyndigheten som i sin tur betalar ut medlen
till borgenirerna en gdng om dret. De bdda skuldsaneringsformerna
har dock dven betydande skillnader, bl.a. vad giller villkoren for
skuldsanering, betalningsplanens lingd, ansékningsférfarandet och
mojligheterna till omprévning. En annan skillnad ir att vid vanlig
skuldsanering har gildeniren tvd betalningsfria minader om aret
vilket inte giller f6r F-skuldsanering.

4.2 Sarskilt om skuldsanering for foretagare
Tillimpningsomrddet for lagen om skuldsanering for foretagare

Lagen om skuldsanering for foretagare giller for foretagare och
nirstiende till foretagare (1 §). Med foretagare avses en fysisk
person som ir eller har varit engagerad 1 en niringsverksambhet,
antingen genom att driva eller ha drivit enskild niringsverksamhet
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eller genom att vara eller ha varit féretridare for en juridisk person
som driver eller har drivit niringsverksamhet (2 §).

Villkor for F-skuldsanering

I lagen om skuldsanering for féretagare anges ett antal dvergripande
villkor som méste vara uppfyllda for att en foretagare ska komma
ifrdga for F-skuldsanering (6 §). F-skuldsanering kan beviljas bide
for foretagare som har varit engagerade 1 niringsverksamhet och for
foretagare som vid tidpunkten for ansckan om skuldsanering
fortfarande ir engagerade 1 sidan verksamhet. Villkoren for att
beviljas F-skuldsanering ser dock olika ut fér aktiva respektive
tidigare aktiva foretagare.

For foretagare som tidigare varit engagerade i niringsverksamhet
giller att skuldbérdan till huvudsaklig del miste ha anknytning till
denna verksamhet. Av férarbetena framgdr att med huvudsaklig del
avses som regel minst 70 % av gildenirens totala skuldbérda (prop.
2015/16:125 5. 241 1.). Skulderna ska ha anknytning till foretagarens
engagemang 1 niringsverksamheten och kunna hirledas till den tid
som han eller hon var engagerad i verksamheten. Aven skulder som
indirekt kan hinféras till gildenirens niringsverksamhet ska dock
anses vara niringsrelaterade 1 lagens mening. Det ir gildeniren som
har att visa att en skuld har anknytning till den niringsverksamhet
som han eller hon varit engagerad 1. For en aktiv foretagare giller
inget krav pd att skulderna ska vara niringsrelaterade. Diremot giller
att sjilva niringsverksamheten méste vara solvent.

Endast foéretagare med allvarliga och varaktiga skuldproblem kan
komma ifrdga fér F-skuldsanering. I lagen uttrycks detta genom ett
villkor om att gildeniren ska vara kvalificerat insolvent (8 §). Detta
giller f6r bade aktiva och tidigare aktiva féretagare. Samma villkor
om kvalificerad insolvens 3terfinns i skuldsaneringslagen.

Det ir gildeniren som har att visa att det kvalificerade insolvens-
rekvisitet ir uppfyllt. Vad giller insolvensen krivs det att gildeniren
presenterar fullstindig utredning som visar att han eller hon ir pd
obestdnd. For obestindets varaktighet ricker det att gildeniren visar
att han eller hon ir s3 skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha
férmdga att betala sina skulder inom 6verskddlig tid. Av férarbetena
framgdr som tumregel att om gildeniren trots en férdubbling av
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inkomsten ind3 inte skulle klara av att betala sina skulder inom
overskddlig tid si ir insolvensrekvisitet sannolikt uppfyllt (prop.
2015/16:125 s. 118 och 244).

F-skuldsanering fr endast beviljas om det ir skiligt med hinsyn
till gildenirens personliga och ekonomiska forhdllanden (10 §). I
lagen preciseras ocksd vissa omstindigheter som ska beaktas sirskilt
vid skilighetsbedémningen. Upprikningen ir inte uttdémmande.
Det ir frdga om en allmin skilighetsbedémning, vilket innebir att
hinsyn ska tas till alla omstindigheter som Kronofogdemyndig-
heten finner relevanta (prop. 2015/16:125 s. 247).

For att komma 1 friga fér F-skuldsanering giller vidare att
verksamheten drivs eller har drivits seridst, att gildeniren inte har
niringsférbud, att gildeniren har ett visst minsta betalnings-
utrymme och att gildeniren har sina huvudsakliga intressen 1 Sverige
(7 och 9 §§). Om gildeniren tidigare har beviljats skuldsanering, far
F-skuldsanering beviljas endast om det finns sirskilda skil (11 §).

Innebérden av en F-skuldsanering

F-skuldsanering innebir att en borgenir endast har ritt att {3 betalt
for sin fordran med den del av beloppet som ska betalas enligt den
betalningsplan som Kronofogdemyndigheten beslutar (49 §).
Borgenirer med fordringar som inte ir kinda 1 skuldsanerings-
drendet forlorar ritten att f3 betalt. Till skillnad frn vanlig
skuldsanering kan F-skuldsanering emellertid aldrig medfora att
gildeniren helt befrias frin betalningsansvar under den tid som
betalningsplanen 6per. Ett villkor for att beviljas F-skuldsanering ir
nimligen att gildeniren har ett visst betalningsutrymme.

En F-skuldsanering omfattar som huvudregel gildenirens
samtliga skulder. I likhet med vad som giller for vanlig skuldsanering
anges dock 1 lagen ett antal slags fordringar som ir undantagna frin
en F-skuldsanering, t.ex. fordringar pd familjerittsligt underhill och
fordringar forenade med vissa férmansritter (33 §).

Betalningsplanens lingd

Betalningsplanens lingd vid F-skuldsanering ir tre dr (36 §). Det
finns ingen mojlighet att besluta om en kortare betalningsplan.
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Betalningsplanen borjar att 16pa frén beslutet om F-skuldsanering.
Vid bestimmandet av tidpunkten f6r nir betalningsplanen I6per ut
ska den tid som inledandebeslutet gillt riknas av frin betalnings-
planens lingd, om det inte med hinsyn till gildenirens agerande
efter beslutet ir motiverat att rikna av en kortare tid.

Handliggningen hos Kronofogdemyndigheten

For att beviljas F-skuldsanering krivs att gildeniren anséker om det.
Gildeniren ska 1 ansdkan utforligt redovisa bl.a. sin ekonomiska
situation (13 §). Lagen om skuldsanering f6r foretagare stiller i detta
avseende hogre krav pd gildeniren in vad som giller enligt
skuldsaneringslagen. Det ir i huvudsak gildeniren som ska prestera
den utredning som behovs {6r provning av ett irende om F-skuld-
sanering.

Ett beslut att inleda F-skuldsanering ska kungoras for att ge
okinda borgenirer en mojlighet att anmila sina fordringar (21 §).
Nir det finns tillrickligt med utredning 1 irendet ska Krono-
fogdemyndigheten tillsammans med gildeniren uppritta ett forslag
om F-skuldsanering (27 §). Forslaget ska sindas till samtliga kinda
borgenirer som ska ges ullfille att yttra sig (28 §). Efter
yttrandefristens utgdng ska Kronofogdemyndigheten besluta att F-
skuldsanering ska beviljas om villkoren fér detta dr uppfyllda (29 §).

Omprévning

Ett beslut om F-skuldsanering kan under vissa omstindigheter
omprovas efter ansékan av dels en borgenir vars fordran omfattas av
F-skuldsaneringen, dels gildeniren sjilv (50 och 51 §§). En
omprévning kan leda till att F-skuldsaneringen upphivs eller att
beslutet om F-skuldsanering dndras. Vid en dndring av ett beslut om
F-skuldsanering fir betalningsplanens lingd bestimmas till som
lingst fem ar (53 §).
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5 Forutsattningar att beviljas
F-skuldsanering

5.1 Insolvensdirektivets regler om skuldavskrivning
Syfte och tillimpningsomrdde

I det nya insolvensdirektivet framhills att skillnaderna mellan
medlemsstater nir det giller férfaranden {6r skuldavskrivning leder
till ojimlika villkor fér att f4 tillgdng till kredit och till olika grader
av utdelning inom unionen (skil 8). Det dr framf6r allt avskrivnings-
periodens lingd och villkoren for skuldavskrivning som skiljer sig &t
(skil 4). I minga medlemsstater tar det mer in tre ir f6r insolventa
men hederliga entreprenérer att fi sina skulder avskrivna och gora
en nystart. Ineffektiva ramverk {ér skuldavskrivning och
niringsférbud medfér att entreprendrer maste flytta till nya
jurisdiktioner fér att kunna goéra en nystart inom en rimlig
tidsperiod. Det leder ocksd till avsevirda merkostnader fér bade
borgenirerna och entreprendrerna sjilva (skil 5 och 72).

I direktivet faststills vissa minimiregler betriffande férfaranden
som leder till avskrivning av skulder som insolventa entreprendrer
dragit sig (artikel 1.1 b och skil 12). Det évergripande syftet med
direktivets regler om skuldavskrivning ir att hederliga insolventa
eller 6verskuldsatta entreprendrer ska fi fullstindig skuldavskriv-
ning efter en rimlig tidsperiod varigenom de fir en andra chans samt
att forfarandena for skuldavskrivning gors mer dndamadlsenliga,
sirskilt 1 syfte att forkorta dem (skal 1).

Frin direktivets tillimpningsomride undantas férfaranden som
berér gildenirer som ir fysiska personer som inte dr entreprendrer
(artikel 1.2 h). Medlemsstaterna fir dock utstricka tillimpnings-
omrddet for direktivet till att omfatta dven sddana personer (se
avsnitt 8).
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Vissa definitioner

Artikel 2 1 direktivet innehdller definitioner. Flertalet definitioner
hinfor sig till direktivets regler om féretagsrekonstruktion och
behandlas inte 1 denna promemoria. Négra definitioner avser dock
reglerna om skuldavskrivning.

Med entreprenér avses en fysisk person som utdvar en
niringsverksamhet, en affirsverksamhet, ett hantverk eller ett yrke
(artikel 2.1.9). T skilen fortydligas att begreppet inte har nigon
biring pd chefers eller féretagsledares stillning (skil 73). Detta ska
i stillet behandlas i enlighet med nationell ritt.

Fullstindig skuldavskrivning definieras som att verkstilligheten
mot entreprendren angdende dennes avskrivningsbara skulder
upphor eller att utestdende avskrivningsbara skulder som sidana
upphivs, som en del av ett férfarande som kan omfatta realisering av
tillgdngar eller en betalningsplan eller bddadera (artikel 2.1.10).

Med betalningsplan avses en plan som anger specifika
betalningsbelopp och betalningsdatum f6r en insolvent entreprenérs
betalningar till borgenirer eller en periodisk overféring il
borgenirer av en viss del av entreprendrens disponibla inkomst
under skuldavskrivningsperioden (artikel 2.1.11).

Vidare anges i direktivet att begreppet insolvens ska forstds enligt
definitionen enligt nationell ritt (artikel 2.2 a). Av skilen framgir
att definitionen kan ha formen av éverskuldsittning (skil 73).

Tillging till fullstindig skuldavskrivning

Direktivet innebir att medlemsstaterna ska sikerstilla att insolventa
entreprendrer har tillgdng till &tminstone ett férfarande som kan leda
till fullstindig skuldavskrivning (artikel 20.1 forsta stycket). Med-
lemsstaterna fir som villkor for att {2 tillgdng tll skuldavskrivning
kriva att den verksamhet som en insolvent entreprendrs skulder
giller ska ha upphort (artikel 20.1 andra stycket). Av skilen framgir
att det dr upp till medlemsstaterna att vilja om den skuldavskrivning
som tillhandahills avser forfaranden som omfattar en betalnings-
plan, en realisering av tillgdngar eller en kombination av dessa
alternativ (skil 75).

Av direktivet framgir vidare att medlemsstater 1 vilka fullstindig
skuldavskrivning ir férenad med villkor om att entreprenéren
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dterbetalar delar av skulden ska sikerstilla att den tillhérande
dterbetalningsskyldigheten bygger pd entreprendrens individuella
situation och framfér allt stdr i proportion till entreprendrens
utmitningsbara eller disponibla inkomst och utmitningsbara eller
disponibla tillgdngar under avskrivningsperioden samt beaktar
borgenirernas rittmitiga intressen (artikel 20.2). Vidare foreskrivs
att medlemsstaterna ska sikerstilla att entreprenérer vars skulder
har avskrivits har tillgdng till relevant och aktuell information om
befintliga nationella ramverk for féretagsstod f6r entreprendrer och
att de kan utnyttja sddana ramverk (artikel 20.3).

I skilen gors vissa fortydliganden vad giller férfarandet for
skuldavskrivning. Dir framgdr att medlemsstaterna far besluta hur
tillgdng ull skuldavskrivning ska erhillas, inklusive mojligheten att
kriva att gildeniren begir skuldavskrivning (skil 73). Vidare fir
medlemsstaterna foreskriva att rittsliga eller administrativa myndig-
heter antingen pa eget initiativ eller pd begiran av en person med ett
legitimt intresse kan kontrollera att entreprendren uppfyller
villkoren fér att erhdlla fullstindig skuldavskrivning (skil 82).

Begrinsningar av rétten till skuldavskrivning

I direktivet regleras vidare mojligheten fér medlemsstaterna att
behdlla eller inféra bestimmelser som hindrar eller begrinsar
tillgdngen ull skuldavskrivning (artikel 23). Medlemsstaterna ska
behdlla eller infora sddana bestimmelser om den insolventa
entreprendren agerade ohederligt eller 1 ond tro enligt nationell ritt
gentemot borgenirerna eller andra intressenter nir denne blev
skuldsatt, under insolvensférfarandet eller nir skulden betalades
(artikel 23.1). Av skilen framgdr att nir de ritesliga eller
administrativa myndigheterna faststiller huruvida en entreprenér
har varit ohederlig kan de beakta omstindigheter sisom (skil 79):

a) skuldens art och omfattning,
b) vid vilken tidpunkt skulden uppstod,

c) vilka anstringningar entreprendren har gjort for att betala
skulden och uppfylla rittsliga skyldigheter, inbegripet offentliga
tillstdndskrav och kravet pa korrekt bokféring,
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d) handlingar frdn entreprendrens sida i syfte att hindra 8tgirder
frén borgenirers sida,

e) uppfyllande av skyldigheter nir det rider sannolikhet for
insolvens som aligger entreprendrer som ir foretagsledare, och

f) efterlevnad av konkurrens- och arbetsritt pd unionsnivd och
nationell niva.

Utover att medlemsstaterna har en skyldighet att inféra eller behilla
bestimmelser som hindrar eller begrinsar tillgingen tll skuld-
avskrivning i vissa situationer s fir medlemsstaterna géra det under
vissa vildefinierade omstindigheter och om sddana avvikelser ir
vederboérligen motiverade. I direktivet anges féljande icke uttém-
mande lista med exempel pd nir sddana hinder eller begrinsningar
vad giller tillgingen till skuldavskrivning ir motiverade (artikel
23.2):

a) om den insolventa entreprendren allvarligt har 3sidosatt sina
skyldigheter enligt en betalningsplan eller ndgon annan rittslig
skyldighet som syftar till att skydda borgenirernas intressen,
inbegripet skyldigheten att maximera utdelningen till borge-
nirerna,

b) om den insolventa entreprendren inte efterlever informations-
eller samarbetsskyldighet enligt nationell ritt eller unionsritt,

¢) vid otillbérliga ansékningar om skuldavskrivning,

d) vid en ny ansékan om skuldavskrivning inom en viss tidsperiod
efter det att den insolventa entreprendren beviljades en
fullstindig skuldavskrivning eller nekades en fullstindig skuld-
avskrivning pd grund av en allvarlig 6vertridelse av informations-
eller samarbetsskyldigheterna,

e) om kostnaderna for det forfarande som leder till skuld-
avskrivningen inte ir tickta, eller

f) om det behovs ett undantag for att sikerstilla jimvikten mellan
gildenirens rittigheter och en eller flera borgenirers rittigheter.
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Sarskilt om dterkallelse av skuldavskrivning

Direktivet innehiller dven regler for nir en skuldavskrivning kan
iterkallas. Medlemsstaternas mojligheter att behdlla eller infora
sddana bestimmelser motsvarar vad som giller f6r bestimmelser
som hindrar eller begrinsar tillgdngen till skuldavskrivning (artikel
23.1 och 23.2). Av skilen framgir vidare att medlemsstaterna bér
kunna foreskriva en méjlighet att anpassa insolventa entreprendrers
dterbetalningsskyldighet om deras ekonomiska situation avsevirt
férindras, oavsett om den forbittras eller forsimras (skil 74).

5.2 Vissa fortydliganden av skuldsaneringsreglerna

Forslag: Villkoret i lagen om skuldsanering f6r féretagare om att
gildeniren ska vara kvalificerat insolvent ska fortydligas for att
lagen pd ett tydligare sitt ska ansluta sig till den begreppsbildning
som anvinds 1 direktivet. F-skuldsanering ska kunna beviljas en
gildenir som ir insolvent och s skuldsatt att han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindigheter inte kan antas ha férméga att
betala sina skulder inom &verskadlig tid. Motsvarande dndring
ska goras dven 1 skuldsaneringslagen.

For att sikerstilla att lagen om skuldsanering foér féretagare
uppfyller direktivets krav ska det vidare fortydligas att en
gildenir som enbart till {6]jd av sina niringsrelaterade skulder
uppfyller lagens villkor inte ska vara utesluten frin F-skuld-
sanering pd grund av att dessa skulder inte utgér en tillrickligt
stor andel av gildenirens totala skuldbérda.

Bedomning: Forutsittningarna for att 3 F-skuldsanering enligt
lagen om skuldsanering for foretagare och mojligheterna att
ddrefter starta om pd nytt uppfyller i 6vrigt direktivets krav.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Direktivets krav pa tillging till skuldavskrivning

Genom lagen om skuldsanering for foretagare existerar det redan i
Sverige en sirskild form av skuldsanering for féretagare som bygger
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pd att gildeniren f6ljer en avbetalningsplan. Svensk ritt uppfyller
alltsd insolvensdirektivets grundliggande krav om tillgdng till skuld-
avskrivning. En foretagare som har genomgatt F-skuldsanering ir
ocksd oférhindrad att starta om pd nytt.

Lagen om skuldsanering for foretagare innehéller emellertid fler
bestimmelser dn vad som foljer av direktivet. Enligt lagen ir det
Kronofogdemyndigheten som, efter ansékan av en gildenir,
handligger och prévar ansékningar om F-skuldsanering. Krono-
fogdemyndigheten agerar ocksd betalningsformedlare 1 skuld-
saneringsirenden. Det betyder att gildeniren som huvudregel
betalar till myndigheten som sedan betalar ut medlen till borge-
nirerna en ging om &ret. I lagen finns dirfor bestimmelser om bl.a.
hur en ansékan om F-skuldsanering ska goras, hur handliggningen
hos Kronofogdemyndigheten gir till och vilka méjligheter det finns
att 6verklaga beslut 1 skuldsaneringsirenden.

Direktivet innehiller inte ett komplett forfarande for skuld-
avskrivning utan endast ett antal minimiregler. Det ir allts3 till3tet
for medlemsstaterna att komplettera direktivets regler 1 de delar det
behovs for att skapa ett sammanhingande system for skuld-
avskrivning (jfr skil 73 och 82). Detta inbegriper mojligheten att 1ita
en myndighet administrera och hantera skuldsaneringsforfarandet.
Den nuvarande ordningen, med Kronofogdemyndigheten som
prévningsmyndighet och betalningstérmedlare, bedéms dirfor std 1
overensstimmelse med direktivet och kan behillas.

Tillimpningsomrddet for lagen om skuldsanering for foretagare

Direktivet innehéller en sirskild definition av vad som avses med
entreprendr (artikel 2.1.9). Definitionen fir direkt betydelse for
tillimpningsomradet for direktivet eftersom medlemsstaterna inte
ir skyldiga att tillimpa direktivets regler pd fysiska personer som
inte ocksd ir entreprenérer. Det finns samtidigt inget hinder mot att
medlemsstaterna  tillimpar direktivet utanfér dess egentliga
tillimpningsomride. Att lagen om skuldsanering f6r féretagare dven
giller f6r nirstdende till foretagare ir alltsd tilldtet.

Direktivets definition av entreprenér skiljer sig till ordalydelsen
frén definitionen av féretagare som ir det begrepp som anvinds i
lagen om skuldsanering for féretagare. Definitionen av féretagare tar
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sikte pd en fysisk person som ir eller har varit engagerad i
niringsverksamhet medan definitionen av entreprendr omfattar den
som utdvar en niringsverksamhet, en affirsverksamhet, ett hantverk
eller ett yrke. Vidare framgar att medlemsstaterna far kriva att entre-
prendrens verksamhet ska ha upphort. Att lagen om skuldsanering
for foretagare mojliggdér F-skuldsanering for sdvil aktiva som
tidigare aktiva foretagare ir sdledes forenligt med direktivet.

Det forhdllandet att direktivets definition av entreprenér
omfattar dven en fysisk person som utdvar ett yrke skulle kunna
tolkas som att direktivet tar sikte pa en bredare personkrets dn vad
som kan sigas omfattas av tillimpningsomridet fér lagen om
skuldsanering fér foretagare. Samtidigt framgdr det av skilen att
direktivet endast tar sikte pd entreprendrer verksamma 1 ett yrke
som egenforetagare (skil 72) och att konsumenters 6verskuld-
sittning faller utanfor tillimpningsomradet (skil 21). Att direktivet
inte omfattar personer som ir verksamma 1 ett yrke — 1 betydelsen
anstillda — fir dven sigas framgd av det allminna syftet med direk-
tivet. En jimforelse med andra EU-rittsakter bl.a. pd konsument-
rittens omrdde visar ocksd att utdvande av yrkesverksamhet brukar
ingd som ett led i definitionen av en niringsidkare (se t.ex. artikel 2.5
1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/770 av den 20
maj 2019 om vissa aspekter pd avtal om tillhandahillande av digitalt
innehdll och digitala tjinster). Sammantaget gors dirfér bedém-
ningen att direktivets definition av entreprendr ryms inom tillimp-
ningsomridet for lagen om skuldsanering for foretagare och att det
dirmed inte finns nigot behov av att indra lagen i detta avseende.

Kravet pd kvalificerad insolvens

Medlemsstaterna méste tillhandahélla skuldavskrivning 1 enlighet
med vad som foreskrivs i direktivet f6r entreprenérer som ir insol-
venta. Det finns dock inte nigon definition av insolvens i direktivet.
Detta begrepp ska i stillet forstds i enlighet med hur begreppet
definieras 1 nationell ritt (artikel 2.2 a). Lagen om skuldsanering for
foretagare utgdr frin att F-skuldsanering far beviljas om gildeniren
inte ritteligen kan betala sina skulder och denna oférmiga med
hinsyn till samtliga omstindigheter kan antas bestd under

overskddlig tid (8 §). Detta villkor innehdller dels ett krav pd
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obestdnd (insolvens), dels ett krav pd att obestdndet ska vara av viss
varaktighet. Obestind enligt lagen om skuldsanering for féretagare
ir detsamma som giller enligt konkurslagen (1987:672).

Det har inda sedan inférandet av skuldsaneringsinstitutet pd
1990-talet gillt som villkor att gildeniren ska ha allvarliga och
varaktiga skuldproblem for att beviljas skuldsanering. Det var dock
forst 2016 som kvalificerad insolvens som begrepp inférdes 1 lagtext
i samband med att den nya skuldsaneringslagen och lagen om
skuldsanering for féretagare tridde i kraft.

Att begrinsa tillgdngen till skuldsanering till gildenirer som ir
svart overskuldsatta motiveras av att ett allt f6r generdst system kan
piverka den allminna betalningsmoralen negativt (prop.
2015/16:125 s. 118). Foljderna av detta kan bli en restriktivare
kreditgivning med simre finansieringsmojligheter for potentiella
foretagare. Om reglerna utformas pa sidant sitt att foretagare som
over tid klarar av att betala sina skulder fir F-skuldsanering, riskerar
fortroendet f6r skuldsaneringsinstitutet att rubbas. Detta skulle i sin
tur kunna leda till att borgenirer 1 storre utstrickning motsitter sig
att F-skuldsanering beviljas eller viljer att begira gildeniren 1
konkurs. En sddan wutveckling skulle motverka syftet med
regleringen om F-skuldsanering, dvs. att ge seriosa foretagare en
andra chans.

Mot bakgrund av ovanstdende gors bedémningen att det inte
finns skal att sinka kravet pd gildenirens dverskuldsittning om det
inte dr nodvindigt foér att Sverige ska leva upp tll direktivet.
Huruvida det kvalificerade insolvensrekvisitet kan behillas 1 dess
nuvarande form blir 1 hég grad beroende av vilket utrymme
medlemsstaterna fir anses ha nir det kommer tll att definiera
inneborden av begreppet insolvens. Ndgra nirmare riktlinjer for
detta ges inte 1 direktivet. Av skilen framgir dock att insolvens fir
definieras som 6verskuldsittning. Ndgon allmingiltig definition av
detta begrepp finns inte 1 svensk ritt.

Det forhillandet att frigan om innebérden av begreppet insol-
vens har limnats helt till medlemsstaterna att definiera enligt
nationell ritt talar f6r att det dr forenligt med direktivet att begrinsa
tillgdngen till F-skuldsanering till foretagare med allvarliga och
varaktiga skuldproblem. Det framgdr inte heller av direktivet att
medlemsstaterna méste ansluta sig till en viss pd férhand given
innebord av insolvens enligt nationell ritt. Att insolvens enligt
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skilen till direktivet skulle kunna férstds som overskuldsittning
limnar tvirtom utrymme f6r medlemsstaterna att anvinda dven
andra eller nya definitioner. Dessutom torde en person som ir
kvalificerat insolvent alltid vara éverskuldsatt i den mening som far
anses folja av allmint sprikbruk. Det foregdende talar for att det
skulle vara tillitet att ha en sirskild form av insolvensbegrepp enbart
for skuldsaneringsinstitutet.

Under alla forhillanden si anges 1 direktivet (artikel 23) att
vildefinierade och vederbérligen motiverade begrinsningar av ritten
till skuldavskrivning f&r inféras av medlemsstaterna (jfr den engelska
sprakversionen dir det talas om well-defined circumstances och
undantag som ir duly justified). Detta fir forstds pd si sitt att
begrinsningar ir tillitna om medlemsstaterna bedomer att de ir
berittigade. Direktivet listar ocksg ett antal exempel pd situationer
d4 undantag alltid 4r tillitna, bl.a. om det behdvs for att sikerstilla
jimvikten mellan gildendrens rittigheter och en eller flera
borgenirers rittigheter (artikel 23.2 f). Som anges ovan har gilde-
nirskretsen 1 skuldsaneringsirenden begrinsats pd 1 huvudsak
samma sitt under l8ng tid och den nuvarande ordningen har starka
skil for sig. Ett villkor om att gildeniren ska vara kvalificerat
insolvent f&r dirfor anses berittigat.

Det finns alltsd flera argument f6r varfér den nuvarande ord-
ningen 1 lagen om skuldsanering f6r féretagare ir tlliten enligt
direktivet. Ndgot som talar emot en sidan slutsats ir samtidigt att
insolvens dirmed skulle riskera att {8 olika betydelser for direktivets
olika delar. Begreppet insolvens férekommer nimligen dven bland
reglerna om féretagsrekonstruktion. Att vara kvalificerat insolvent
enligt lagen om skuldsanering for féretagare dr heller inte detsamma
som att vara insolvent enligt konkurslagen eftersom kraven vad
giller betalningsoférmagans varaktighet skiljer sig 8t mellan dessa
regelverk. Det kan dirfér forutses att det kan uppstd vissa svérig-
heter att férklara varfor Sverige vid inférlivandet av direktivet inte
anslutit sig till den gingse definitionen av insolvens enligt nationell
ritt och varfor detta begrepp definieras pd skilda sitt wvid
inforlivandet av direktivets olika delar. Rent sprikligt ir insolvens
dessutom inte samma sak som kvalificerad insolvens.

Sammantaget gors dirfor bedémningen att det kvalificerade
insolvensrekvisitet 1 lagen om skuldsanering f6r féretagare behover
justeras. Det grundliggande villkoret {6r att beviljas F-skuldsanering
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bér dirmed fortsittningsvis vara att gildeniren ir insolvent. Det
finns dock inte skil att sinka kravet pi gildenirens
overskuldsittning 1 forhdllande till vad som giller 1 dag. For att
sikerstilla att skuldsaneringsinstitutet dven 1 framtiden ska vara till
for gildenirer med allvarliga och varaktiga skuldproblem madste
gildenirskretsen dirfor snivas in. Direktivet tilliter att medlems-
staterna infér begrinsningar av tillgdngen till skuldavskrivning om
begrinsningarna ir berittigade. Som krav utdver insolvens bor
dirfor gilla att gildeniren idr si skuldsatt att han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindigheter inte kan antas ha férmiga att
betala sina skulder inom 6verskidlig tid. Genom att pd detta sitt
separera kravet pd insolvens frin kravet pd insolvensens varaktighet
ansluter sig lagen om skuldsanering for foretagare tydligare till den
begreppsbildning som anvinds 1 direktivet. Samtidigt tillgodoses de
sakliga skilen bakom dagens reglering. For att uppnd enhetlighet bor
det kvalificerade insolvensrekvisitet 1 skuldsaneringslagen {3 samma
utformning som i lagen om skuldsanering for féretagare.

Skilighetsbedomningen

Med undantag f6r ett allmint krav pd insolvens si stiller direktivet
inte upp nigra sirskilda villkor som ska vara uppfyllda f6r att en
entreprendr ska beviljas skuldavskrivning. I stillet dr det upp till
medlemsstaterna att inféra sddana villkor under de férutsittningar
som anges 1 direktivet. Medlemsstaterna ir dock skyldiga att behalla
eller infora bestimmelser som hindrar eller begrinsar tillgdngen till
skuldavskrivning om den insolventa entreprendren har agerat
ohederligt eller 1 ond tro enligt nationell ritt (artikel 23.1).
Dirutover f8r medlemsstaterna inféra sidana villkor si linge som
dessa dr berittigade (artikel 23.2). Medlemsstaterna far alltsd anses
ha en relativt stor frihet att infora nationella regler som begrinsar
ritten till skuldavskrivning.

Lagen om skuldsanering f6r foretagare stiller upp ett antal villkor
for att en gildenir ska beviljas F-skuldsanering. For att beviljas F-
skuldsanering krivs bla. att det ir skiligt med hinsyn uill
gildenirens personliga och ekonomiska férhillanden (10 §). Vid
skilighetsbeddmningen ska sirskilt beaktas omstindigheterna vid
skuldernas tillkomst, de anstringningar gildeniren har gjort for att
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fullgéra sina forpliktelser, det sitt pd vilket gildeniren har
medverkat under handliggningen av irendet om F-skuldsanering
och skuldsaneringens betydelse foér gildenirens framtida
forviarvsformdga (10 § andra stycket). Hinsyn kan dock tas dven till
andra relevanta omstindigheter. I forarbetena anges exempelvis att
gildenirens agerande i ett eventuellt féregiende konkursférfarande
kan beaktas (prop. 2015/16:125 s. 248). I detta avseende kan dven
beaktas sddant oseriést eller illojalt agerande i verksamheten som
inte dr av sidan omfattning att det ir oférsvarligt och dirmed
automatiskt diskvalificerar gildeniren frin F-skuldsanering (jfr 9 §
forsta stycket 1). Som exempel frin ildre rittspraxis kan nimnas att
det inte har ansetts skiligt att bevilja skuldsanering i en situation d
skulderna uppkommit till {6]jd av underldtenhet att till staten betala
arbetsgivaravgift och for anstillda inneh8llen A-skatt (se rittsfallet
NJA 1998 s 259).

Det allminna skilighetskravet motiveras av att regleringen ska
vara flexibel och inte leda till stotande resultat. Skuldsanering av
fysiska personers skulder innebir minga svérigheter, inte minst
dirfér att den enas skuldsituation inte dr den andres lik. Om ett
skuldsaneringssystem ska vara indamailsenligt och effektivt, maste
kriterierna vara angivna pd ett sidant sitt att ingen utesluts frin
tillimpningsomradet pd grund av nigon enstaka omstindighet. Det
far dirfor inte vara utformat med s stela kriterier att skuldsanering
tvunget miste beviljas eller vigras s& snart vissa litt avlisbara fakta
ir for handen.

Det allminna skilighetskravet har inte ndgon direkt motsvarighet
1 direktivet. Skilighetskravet och direktivets bestimmelser om att
tillgdngen till skuldsanering ska hindras eller begrinsas 1 situationer
d& den insolventa entreprenéren agerat ohederligt eller 1 ond tro far
dock sigas ha 1 huvudsak samma syfte, nimligen att férhindra att en
skuldavskrivning leder till stotande resultat. Av skilen 1 direktivet
framgdr ocks3 att de rittsliga eller administrativa myndigheterna vid
bedémningen av om nigon agerat ohederligt ska ha en relativt stor
frihet att beakta olika omstindigheter (skil 79). De faktorer som vid
skilighetsbedémningen sirskilt ska beaktas (10 § andra stycket) —
t.ex. omstindigheterna vid skuldernas tillkomst och de anstring-
ningar gildeniren gjort att fullgéra sina forpliktelser — dterfinns 1
stor utstrickning bland de exempel pid omstindigheter som fir
beaktas enligt skilen i direktivet.
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Ett EU-direktiv ir bindande f6r medlemsstaterna endast nir det
giller det resultat som ska uppnis. Sverige ir alltsi vid genom-
forandet av direktivet inte tvunget att anvinda sig av samma syste-
matik som i direktivet. Det bor mot den bakgrunden inte utgéra
nigot problem att den svenska regleringen utgdr frin en allmin
skilighetsbeddmning med sirskilt beaktande av vissa i lagen angivna
omstindigheter snarare in vissa pd forhand bestimda faktorer.
Direktivet bedéms dirfor inte hindra det allminna skilighetskravet
i lagen om skuldsanering for féretagare.

Sarskilda villkor for aktiva respektive tidigare foretagare

Enligt lagen om skuldsanering for foretagare giller som allmint
villkor fér att en tdigare aktiv foretagare ska beviljas F-skuld-
sanering att skulderna till huvudsaklig del har anknytning till
niringsverksamheten (6 § 1). Regeln motiveras av att det bor finnas
en skyddsvird anknytning tll niringsverksamheten fér att en
gildenir som avvecklat sin verksamhet ska omfattas av reglerna om
F-skuldsanering (jfr prop. 2015/16:125 s. 108). Det far i och for sig
anses godtagbart att stilla upp ett sddant krav eftersom direktivets
regler om skuldavskrivning endast giller f6r niringsrelaterade
skulder. Som regeln nu ir utformad kan emellertid den situationen
uppstd att en gildenir — som uppfyller lagens krav om kvalificerad
insolvens till f6ljd av enbart de niringsrelaterade skulderna —inte kan
beviljas F-skuldsanering om dessa skulder inte utgor tillrickligt stor
andel av gildenirens totala skuldbérda. I praktiken torde det vara
ovanligt att detta intriffar. Villkoret ska nimligen tillimpas s3 att
dven skulder som indirekt kan hinforas till niringsverksamheten ska
anses niringsrelaterade (se avsnitt 4). I ndgon enstaka situation
skulle det dock kunna intriffa att en gildenir som ir kvalificerat
insolvent enbart till {6ljd av sina niringsrelaterade skulder nekas F-
skuldsanering. Direktivet kan inte f6rstds som att medlemsstaterna
skulle vara tvungna att bevilja skuldavskrivning it gildenirer vars
totala skuldbérda bestdr av endast en mindre andel niringsrelaterade
skulder. En sddan tolkning skulle inte stimma dverens med att direk-
tivet inte giller for konsumenters éverskuldsittning. En gildenir
med stora niringsrelaterade skulder fir dock inte uteslutas frin
skuldavskrivning enbart for att denne dven har betydande privata
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skulder. Mot denna bakgrund gérs bedémningen att lagen om
skuldsanering for foretagare bor justeras for att sikerstilla att lagen
lever upp till direktivet. En gildenir som enbart till foljd av sina
niringsrelaterade skulder uppfyller lagens villkor ska inte vara ute-
sluten frin F-skuldsanering pd grund av att dessa skulder inte utgor
en tillrickligt stor andel av den totala skuldbérdan.

For att en aktiv féretagare ska komma ifrdga f6r F-skuldsanering
giller enligt lagen om skuldsanering for foretagare att de skulder
som uppkommer i1 den pigiende niringsverksamheten ritteligen kan
betalas (6 § 2). Det ska alltsd vara friga om att sanera foretagarens
privata ekonomi och inte att rekonstruera sjilva verksamheten. Den
niringsverksamhet som gildeniren ir engagerad i méste alltsd vara
solvent och kunna betala sina skulder allt eftersom de forfaller. For
denna gildenirskategori finns det alltsd inget krav pd att skulderna
ska vara niringsrelaterade. Tvirtom ska det normalt inte finnas nigra
obetalda férfallna skulder som har anknytning till den pigiende
verksamheten nir gildeniren anséker om F-skuldsanering (prop.
2015/16:125 s. 242). Att lagen om skuldsanering for foretagare 1
detta avseende gir lingre in vad som krivs av direktivet ir inget
problem.

Kravet om att gildendren ska ha ett minsta betalningsutrymme och
dvriga villkor for F-skuldsanering

Lagen om skuldsanering f6r foretagare stiller upp som krav {or att
en gildenir ska beviljas F-skuldsanering att gildeniren har ett visst
minsta betalningsutrymme (9 § 3). Att medlemsstaterna far kriva att
gildeniren betalar tillbaka delar av skulden framgir direkt av
direktivstexten. Direktivet foreskriver vidare att dterbetalnings-
skyldigheten ska bygga pd entreprendrens individuella situation och
std 1 proportion till bl.a. entreprenérens disponibla inkomst (artikel
20.2).

For den som beviljats F-skuldsanering giller att &terbetal-
ningsskyldigheten bestims med beaktande av s8dana omstindig-
heter som anges 1 direktivet och dirmed tar hinsyn till gildenirens
individuella situation (35 §). Vid bestimmandet av det belopp som
gildeniren ska betala har gildeniren nimligen ritt att férbehilla sig
ett belopp fér gildenirens och dennes familjs f6rsérjning.
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Bestimmelserna 1 utsékningsbalken om hur férbehéllsbeloppet vid
l6neutmitning bestims ska dd vara vigledande (7 kap. 4 och 5 §§).

Frigan ir emellertid hur villkoret om att gildeniren méste ha ett
visst minsta betalningsutrymme for att denne ska komma ifriga for
F-skuldsanering férhéller sig till direktivet. Detta villkor 4r absolut
och limnar inte utrymme for att beakta gildenirens individuella
situation. Det framgdr inte av direktivet att medlemsstaterna méste
mojliggdra skuldavskrivning dven for gildenirer som helt saknar
betalningsférméga (s.k. nollbeslut). Att en viss minsta betalnings-
formiga utgor en forutsittning fér F-skuldsanering ir heller inte
samma sak som att gildenirens individuella situation inte beaktas.
Vad det handlar om ir enbart att sitta en ligsta nivd for att komma
ifrdga for F-skuldsanering. Om F-skuldsanering vil beviljas, gérs en
individuell bedémning dir det bestims hur mycket gildeniren ska
betala. Om det inte skulle vara tilldtet att kriva nigon som helst
terbetalning av gildeniren ir det vidare svart att se vad direktivets
regler om att medlemsstaterna fir kriva att gildeniren féljer en
betalningsplan fyller f6r funktion. Direktivet miste alltsd forstds
som att medlemsstaterna far kriva att gildeniren betalar tillbaka en
del av skulden. En motsatt tolkning skulle medféra att flera av
direktivets bestimmelser saknar praktisk betydelse. Villkoret i lagen
om skuldsanering for foretagare om att gildeniren ska ha en viss
minsta betalningsférmaga far dirmed anses férenligt med direktivet.
Ett sidant villkor kan vidare motiveras av att F-skuldsanering ska
vara dven borgenirsgynnande. Ett betonande av féretagarens
personliga ansvar samt risktagande kan bidra till ett ansvarsfullt
foretagande och till en tilltro till foretagarens vilja att gora ritt for
sig (jfr medlemsstaternas mojligheter enligt artikel 23.2 att begrinsa
tillgdngen till skuldavskrivning om det dr berittigat).

Aven 6vriga villkor fér F-skuldsanering (7,9 1 och 2 samt 11 §§)
bedoms tilldtna (jfr artikel 23.1 och 23.2).

Omprovning av en F-skuldsanering

Lagen om skuldsanering {6r féretagare innehéller bestimmelser om
att ett beslut om skuldsanering under vissa omstindigheter kan
omprovas (50 och 51 §§). P4 ansokan av en borgenir kan ett beslut
om F-skuldsanering omprévas om gildeniren agerat illojalt, inte
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foljt betalningsplanen eller fitt visentligt férbittrade ekonomiska
forhillanden (50 §). En F-skuldsanering kan ocksi omprévas pd
ansokan av gildeniren om gildenirens ekonomiska férhillanden har
indrats (51 §). Ett beslut om omprévning kan antingen leda till att
beslutet om F-skuldsanering upphor eller att det dndras.

Direktivet saknar en direkt motsvarighet till reglerna om
omprovning. I stillet féreskrivs 1 direktivet att en skuldavskrivning
under vissa omstindigheter kan dterkallas (artikel 23.1 och 23.2).
Aterkallelse kan t.ex. aktualiseras om gildeniren har agerat oheder-
ligt eller inte f6ljer betalningsplanen. Av skilen framgar ocks3 att det
ir tilldtet att anpassa insolventa entreprendrers &terbetalnings-
skyldighet om deras ekonomiska situation avsevirt férindras (skal
74). Detta giller oavsett om den forbittras eller forsimras.
Direktivets regler om dterkallelse av skuldavskrivning far alltsd anses
fylla samma funktion och syfte som omprévningsforfarandet.
Bestimmelserna om omprévning 1 lagen om skuldsanering for
foretagare bedoms dirfor forenliga med direktivet.
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6.1 Skulder som far undantas fran F-skuldsanering

Bedomning: Bestimmelserna 1 lagen om skuldsanering foér
foretagare om vilka skulder som fir undantas frin F-skuld-
sanering ir férenliga med direktivet.

Skilen for beddmningen
Skulder som ingdr i en skuldavskrivning enligt direktivet

Insolvensdirektivet innehdller inte nigon uttrycklig bestimmelse
om vilka skulder som ska ingd i en skuldavskrivning. Detta framgar
1 stillet indirekt genom tillimpningsomridet for direktivet och
genom att direktivet innehdller regler om att medlemsstaterna far
begrinsa tillgingen till skuldavskrivning fér vissa skuldkategorier
eller utesluta dem helt frdn skuldavskrivning (artiklarna 1 och 23.4).
En sddan uteslutning eller begrinsning av en viss skuldkategori ir
tilliten om den ir berdttigad. I direktivet (artikel 23.4) anges
foljande exempel pd skuldkategorier for vilka undantag frin
skuldavskrivning ir tillitna:

a) skulder med sikerhet,

b) skulder som hirror frin eller har anknytning till straffritesliga
pafoljder,

c) skulder som hirrér frén utomobligatoriskt ansvar,

d) skulder rérande underhillsskyldighet som har sin grund i
familje-, sliktskaps-, iktenskaps- eller svigerlagstorhillande,
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e) skulder som uppkommit efter ansékan om eller inledande av det
forfarande som leder till skuldavskrivning, och

f) skulder som hirror frin skyldigheten att betala kostnaderna for
det forfarande som leder till en skuldavskrivning.

Listan med exempel pd skulder ir inte uttémmande. Av skilen
framgdr att medlemsstaterna bér kunna utesluta ytterligare skuld-
kategorier nir det ir berittigat (skil 81). Vad giller skulder med
sikerhet fortydligas vidare att det endast bor vara mojligt for
medlemsstaterna att undanta sddana skulder upp till sikerhetens
virde enligt nationell ritt och att resten av skulden bor behandlas
som en skuld utan sikerhet.

Féreningen av forfaranden

Det kan ibland vara si att en insolvent entreprendér har sivil
personliga skulder som féretagsskulder och att dessa inte enkelt kan
skiljas dt. I direktivet regleras vad som ska gilla f6r en sddan situation
(artikel 24 och skil 84). I den man skulderna inte kan skiljas 8t p4 ett
rimligt sdtt si ska medlemsstaterna sikerstilla att samtliga skulder
behandlas i ett och samma férfarande i syfte att entreprenéren ska
erhdlla en fullstindig skuldavskrivning (artikel 24.1). T den min
skulderna kan sirskiljas fir medlemsstaterna, 1 samma syfte,
foreskriva att skulderna behandlas antingen i separata men
samordnade forfaranden eller 1 ett och samma férfarande (artikel
24.2).

Skulder som ingdr i en F-skuldsanering

Enligt lagen om skuldsanering fér foretagare omfattar en F-skuld-
sanering alla fordringar pd pengar mot gildeniren som har upp-
kommit fore den dag dd inledandebeslutet meddelades (32 §). I lagen
listas dock ett antal undantag frén denna huvudregel (33 §). Ford-
ringar pd familjerittsligt underh8ll samt fordringar férenade med
vissa férménsritter ingdr inte 1 en F-skuldsanering (33 § 1-4). Vidare
undantas fordringar som inte ir forfallna till betalning och som ir
beroende av en motprestation samt tvistiga fordringar (33 § 5 och
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6). Om en fordran ir beroende av villkor, inte ir till beloppet
faststilld eller inte 4r forfallen till betalning, far det bestimmas att
den inte ska omfattas av F-skuldsaneringen (34 § forsta stycket).
Om en fordran kan antas vara ogrundad ska den aldrig omfattas av
F-skuldsaneringen (34 § andra stycket).

Att fordringar som har uppkommit efter den dag di inledande-
beslutet meddelades, fordringar pd familjerittsligt underhdll samt
fordringar férenade med vissa férmansritter fir undantas frin skuld-
avskrivning framgir direkt av direktivet (artikel 23.4 a, d och e).
Enligt lagen om skuldsanering for féretagare giller 1 likhet med
direktivet ocksd att fordringar som ir férenade med sikerheter ir
undantagna enbart till den del sikerheten ricker till f6r betalning av
fordran. Undantaget f6r fordringar som inte ir forfallna tll betal-
ning och som ir beroende av en motprestation tar sikte pd sddana
fordringstérhillanden dir prestationer 6msesidigt ska utvixlas. Av
forarbetena till bestimmelsen framgir att det dr vanligt fore-
kommande att foretagare har leasingavtal och att det for de
foretagare som inte har avvecklat sin verksamhet kan vara en
forutsittning f6r den fortsatta niringsverksamheten att ett sddant
avtalsforhdllande kan fortsitta (prop. 2015/16:125 s. 135). Samma
sak kan tinkas gilla f6r t.ex. ett hyresférhillande. En F-skuld-
sanering bor inte motverka en foretagares mojligheter att driva
vidare en niringsverksamhet. Undantaget for fordringar som inte dr
forfallna till betalning och som ir beroende av en motprestation far
dirfor anses berittigat och dirmed godtagbart enligt direktivet.

Aven undantaget for tvistiga fordringar fir anses godtagbart
enligt direktivet. Utan ett sidant undantag skulle fordringar p& mer
eller mindre 16sa grunder kunna goéras gillande 1 ett skuld-
saneringsforfarande och dirmed ta i ansprdk delar av gildenirens
betalningsutrymme. Detta skulle kunna leda till att 6vriga borge-
nirer motsitter sig F-skuldsanering vilket skulle dventyra hela syftet
med direktivet.

Vad giller undantagen for fordringar som ir beroende av villkor,
som inte ir till beloppet faststillda eller inte dr forfallna till betalning
ir huvudregeln enligt lagen om skuldsanering fér féretagare att dessa
fordringar ingdr i F-skuldsaneringen. Det ir allts8 endast om
Kronofogdemyndigheten beslutar att de inte ska ingd som det blir
aktuellt att undanta fordringarna. Av forarbetena framgir att
fordringar som kan tinkas omfattas av undantaget ir exempelvis
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skadestindsfordringar, skattefordringar och borgensitaganden
(prop. 2015/16:125 s. 257 £.). Gemensamt {6r flera av de fordringar
som kan bli f6remal f6r undantag ir att det inte alltid dr klarlagt om
och i s fall nir betalningsskyldighet kommer att intrida. Att Krono-
fogdemyndigheten ges flexibilitet att bestimma i1 det enskilda fallet
vad som ska gilla fér dessa typer av fordringar ir berittigat och
bedéms dirfér vara tilldtet enligt direktivets bestimmelser (artikel
23.4). Vad slutligen giller undantaget fér ogrundade fordringar s3
innebir den bestimmelsen ett fértydligande av Kronofogdemyndig-
hetens utredningsskyldighet och tar sikte pd bl.a. fakturabedrigerier
som innebir att det framstills grundlésa betalningskrav (prop.
2015/16:125 s. 259). Tanken ir att bestimmelsen ska triffa sddana
fordringar som redan vid en 6versiktlig kontroll verkar ogrundade.
Att ogrundade fordringar inte ska kunna ingd i1 en F-skuldsanering
ir sjilvklart och undantaget far anses godtagbart enligt direktivet.

Sammantaget gors allts3 bedémningen att lagen om skuld-
sanering for foretagare ir forenlig med direktivets krav vad giller
vilka skulder som ska ingd i en skuldavskrivning. Om en F-skuld-
sanering beviljas, ingdr som regel dven sddana skulder som inte ir
niringsrelaterade och det finns dirfér heller inte nigot behov av
nigon sirskild reglering med anledning av direktivets bestimmelser
om férening av olika skuldavskrivningsférfaranden.

6.2 Betalningsplanens langd

Bedomning: Den tredriga betalningsplanen i lagen om skuld-
sanering for foretagare motsvarar direktivets krav.

Skilen for beddmningen
Skuldavskrivningsperiodens lingd enligt direktivet

I insolvensdirektivet finns regler om vilken skuldavskrivningsperiod
som ska gilla i ett férfarande fo6r skuldavskrivning (artikel 21).
Medlemsstaterna ska sikerstilla att den period efter vilken
insolventa entreprendrers skulder kan avskrivas fullstindigt dr hogst
tre ar. Startpunkten f6r skuldavskrivningen skiljer sig dt betriffande
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forfaranden som omfattar en betalningsplan respektive andra skuld-
avskrivningsférfaranden. I den férst nimnda situationen riknas
tiden senast frin och med dagen fér en rittslig eller administrativ
myndighets beslut att faststilla betalningsplanen eller frin och med
pabérjandet av planens genomfoérande (artikel 21.1 a). For dvriga
skuldavskrivningsférfaranden riknas starttiden senast fr&n den
rittsliga eller administrativa myndighetens beslut att inleda
forfarandet eller upprittandet av entreprendrens insolvensbo
(artikel 21.1 b). T skilen gors vissa fortydliganden av hur skuld-
avskrivningsperioden ska beriknas (skil 75 och 76).

Forlingd skuldavskrivningsperiod i vissa fall

Av direktivet framgar att en skuldavskrivning som loper ut efter en
period om hgst tre 8r inte dr limplig under alla omstindigheter och
att det kan vara nédvindigt att inféra avvikelser frin denna regel om
de ir vederbérligen motiverade av skil som faststills 1 nationell ritt
(skil 78). Direktivet innehiller dirfér vissa bestimmelser om 1 vilka
situationer medlemsstaterna kan behdlla eller inféra bestimmelser
som foreskriver lingre perioder in tre &r f6r att erhdlla fullstindig
skuldavskrivning (artikel 23.1 och 23.2). Férutsittningarna f6r detta
motsvarar de som giller f6r medlemsstaternas mojligheter att behilla
eller inféra regler som hindrar eller begrinsar tillgdngen till skuld-
avskrivning (se avsnitt 5). I skilen anges vidare att om entreprendrer
inte antas vara hederliga och handla i god tro enligt nationell ritt bor
bevisbérdan for att de dr det inte gora det onddigt svirt eller
betungande for dem att bli féremal f6r skuldavskrivning (skil 78).

Under samma forutsittningar som medlemsstaterna far utesluta
eller begrinsa tillgdngen till skuldavskrivning avseende vissa skuld-
kategorier fir medlemsstaterna betriffande dessa skulder i stillet
foreskriva en lingre skuldavskrivningsperiod dn tre ar (se avsnitt 6.1
och artikel 23.4).

I direktivet anges vidare att medlemsstaterna fir féreskriva lingre
skuldavskrivningsperioder dn tre r i fall dir skyddsitgirder har
godkints eller beslutats av en rittslig eller administrativ myndighet
for att skydda den insolvente entreprendrens, och i férekommande
fall dennes familjs, stadigvarande bostad eller tillgdngar som ir av
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avgorande betydelse for fortsittningen av entreprendrens verk-
samhet, affirsverksamhet, hantverk eller yrke (artikel 23.3 a). P§
motsvarande sitt fir lingre skuldavskrivningsperioder foreskrivas i
fall dir den insolvente entreprenérens, och i férekommande fall
dennes familjs, stadigvarande bostad inte realiseras (artikel 23.3 b).

Betalningsplanens lingd i en F-skuldsanering

Av lagen om skuldsanering for foretagare foljer att betalnings-
planens lingd ir tre &r och att betalningsplanen bérjar 16pa frin
beslutet om F-skuldsanering (36 §). Som huvudregel giller att den
tid som inledandebeslutet gillt ska riknas av frin betalningsplanens
lingd (36 § andra stycket). Gildenirens agerande efter att F-skuld-
sanering har inletts kan dock motivera att betalningsplanen inte
bérjar 16pa forrin beslutet om F-skuldsanering. Svensk ritt upp-
fyller alltsd redan direktivets krav vad giller betalningsplanens lingd.

Som framgdr ovan féreskriver direktivet att skuldavskrivnings-
perioden i vissa situationer kan forlingas. Lagen om skuldsanering
for foretagare utgdr frin att betalningsplanens lingd alltid ska
bestimmas till tre &r. Lagen innehéller dven bestimmelser om att ett
beslut om F-skuldsanering under vissa omstindigheter kan
omprovas (se 50 och 51 §§ och avsnitt 5). Vid en dndring av ett beslut
om F-skuldsanering far betalningsplanens lingd bestimmas till som
lingst fem &r (53 §). Detta giller sdvil for det fall att det ir
borgeniren som gildeniren som anséker om omprévning. Lagen om
skuldsanering for foretagare innehéller alltsd vissa bestimmelser om
nir en betalningsplan kan férlingas. En forlingning kan ske forst
sedan ett beslut om F-skuldsanering efter en omprovning har
indrats, tex. om gildeniren agerat illojalt eller fitt indrade
ekonomiska férhllanden. Grunderna fér nir ett beslut om F-skuld-
sanering kan omprévas motsvarar reglerna i direktivet om nir det dr
tilldtet for medlemsstaterna att hindra eller begrinsa tillgdngen till
skuldavskrivning samt foreskriva en férlingd skuldavskrivnings-
period. Bestimmelserna om forlingning av betalningsplanen i lagen
om skuldsanering for foretagare bedoms dirfér std i Sverens-
stimmelse med direktivet och nigra ytterligare bestimmelser 1 detta
avseende behover inte inféras i lagen.
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6.3 Rattsverkningarna av F-skuldsanering

Bedomning: Innebérden av att en gildenir har genomgitt F-
skuldsanering ir densamma som enligt direktivet, dvs. att
gildeniren befrias frin fortsatt betalningsskyldighet for sina
skulder. Lagen om skuldsanering for foretagare ir dirmed
forenlig med direktivets bestimmelser om rittsverkningarna av
skuldavskrivning.

Skilen {6r beddmningen
Rittsverkningarna av en skuldavskrivning enligt direktivet

Medlemsstaterna ska enligt insolvensdirektivet sikerstilla att
insolventa entreprendrer som har fullgjort sina skyldigheter, om
sddana skyldigheter foreligger enligt nationell ritt, ska {3 sina
skulder avskrivna nir skuldavskrivningen loper ut utan att de
behéver ansoka till en rittslig eller administrativ myndighet om att
inleda nigot ytterligare forfarande (artikel 21.2 férsta stycket).
Medlemsstaterna fir dock behilla eller inféra bestimmelser som
tilldter att en rittslig eller administrativ myndighet kontrollerar om
entreprendren har fullgjort sina skyldigheter for att erhdlla skuld-
avskrivning (artikel 21.2 andra stycket).

Medlemsstaterna fir vidare foreskriva att en fullstindig skuld-
avskrivning inte fir innebira hinder mot att ett insolvensférfarande
fortsitter som medfor realisering och utdelning av en entreprendrs
tillgdngar som ingick 1 den entreprendrens insolvensbo p& dagen for
utgdngen av skuldavskrivningsperioden (artikel 21.3).

Rittsverkningarna av en F-skuldsanering

Genom F-skuldsanering befrias gildeniren frin ansvar for betal-
ningen av de skulder som omfattas av F-skuldsaneringen i den
utstrickning som dessa sitts ned (49 §). Det betyder att en gildenir
som foljer betalningsplanen blir skuldfri nir F-skuldsaneringen har
avslutats. Vidare innebir F-skuldsanering som huvudregel att en
fordran som inte dr kind i drendet inte lingre kan goéras gillande,
dvs. den prekluderas. Det innebir att okinda borgenirer inte far
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ndgon betalning alls enligt beslutet om F-skuldsanering och inte
heller kan gora sin fordran gillande i ndgot annat sammanhang. Den
preklusionsverkan som drabbar okinda borgenirer giller dock
endast sidana fordringar som skulle ha omfattats av en F-
skuldsanering. En fordran som ir undantagen prekluderas alltsd inte.
Det finns inget krav pd att gildeniren efter en fullgjord F-skuld-
sanering ska genomgd ndgot nytt ansékningsférfarande for att bli
skuldfri. En gildenir som beviljas F-skuldsanering och sedan féljer
betalningsplanen blir — utan nigon sirskild dtgird — fri frin sina
skulder nir F-skuldsaneringen avslutas. Svensk ritt uppfyller alltsd
direktivets bestimmelser vad giller rittsverkningarna av skuldav-
skrivning.
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/ Naringsforbud enbart pa grund
av insolvens

Bedomning: Det férhillandet att en gildenir ir insolvent kan
inte ensamt utgdra grund for niringsforbud i Sverige. Direktivets

regler om niringstérbud saknar dirfér betydelse for svenska
forhallanden.

Skilen for beddmningen
Direktivets regler om néringsforbud

Av skilen till det nya insolvensdirektivet framgir att i medlems-
staterna kan l8nga niringstérbud ofta 8tfolja ett forfarande som leder
fram wll skuldavskrivning. Detta kan 1 sin tur skapa hinder for
friheten att starta och utéva verksamhet som egenféretagare (skil
5). Foljderna av att entreprendrer pd detta sitt utesluts frin att starta
och driva foretagsverksamhet uppges vidare vara en faktor som 1 hog
grad avskricker entreprendrer frin att starta en verksamhet eller
soka en andra chans (skil 72). I direktivet finns dirfér bestimmelser
om vad som giller f6r niringsforbud som meddelats en insolvent
entreprendr (artikel 22).

Direktivet féreskriver att medlemsstaterna ska sikerstilla att om
en insolvent entreprendr erhiller skuldavskrivning i enlighet med
direktivet s& ska varje forbud mot att starta och driva verksamhet
enbart pd grund av att entreprendren ir insolvent upphéra att ha
verkan senast vid skuldavskrivningsperiodens utging (artikel 22.1).
Detta innebir att ett niringsférbud som regel inte fir dverstiga tre
dr (se avsnitt 6.2 om skuldavskrivningsperioden). Medlemsstaterna
ska vidare sikerstilla att niringsférbud upphér automatiskt vid
skuldavskrivningsperiodens utgdng utan att det dr nédvindigt for
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entreprendren att genomgs ett ansdkningsforfarande hos en rittslig
eller administrativ myndighet (artikel 22.2).

Direktivets regler piverkar inte nationella regler fér andra
niringsférbud dn sidana som meddelats enbart pd grund av att
entreprendren ir insolvent (artikel 23.6). Av skilen framgdr vidare
att om en entreprendrs tillstind eller licens att fortsitta ett visst
hantverk, en viss affirsverksamhet eller niringsverksamhet eller ett
visst yrke har nekats eller dterkallats till f61jd av ett niringsférbud sd
hindrar inte direktivet medlemsstaterna frn att kriva att entre-
prendren limnar in en ansdkan om ett nytt sddant tillstdnd eller en
ny sddan licens efter det att niringsforbudet har upphort att gilla
(skil 83).

Under vissa omstindigheter fir medlemsstaterna infora
bestimmelser som foéreskriver lingre niringsférbud in vad som
foljer av skuldavskrivningsperioden (artikel 23.1 och 23.2). Férut-
sittningarna fér detta motsvarar vad som giller for med-
lemsstaternas méjligheter att behalla eller inféra regler som hindrar
eller begrinsar ullgingen till skuldavskrivning (se avsnitt 5).
Medlemsstaterna fir vidare foreskriva lingre eller obestimda
niringsférbudsperioder om den insolventa entreprendren utdvar ett
visst yrke som (a) omfattas av sirskilda etiska regler eller sirskilda
regler om anseende eller sakkunskap om entreprenéren har brutit
mot dessa regler eller som (b) rér forvaltning av andras egendom
(artikel 23.5).

Enbart insolvens utgor inte grund for naringsforbud i Sverige

Bestimmelser om niringsférbud finns 1 lagen (2014:836) om
niringsférbud och forordningen (2014:936) om niringsférbud.
Vidare finns en bestimmelse 1 konkurslagen om att en fysisk person
under en pigdende konkurs inte fir bedriva viss bokféringspliktig
verksamhet (6 kap. 1 §). Genom ett beslut om niringstérbud enligt
lagen om niringsforbud kan en niringsidkare under viss td
meddelas begrinsningar i ritten att bedriva eller ta del i niringsverk-
samhet. Niringsférbud kan meddelas pd grund av brott (4 §), i
samband med konkurs (5 §), pd grund av underldtenhet att betala
skatt (6 §) och pd grund av dvertridelser av konkurrensbestimmel-
ser (7 §). En férutsittning 1 samtliga fall dr att niringsférbud ir
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pakallat frdn allmin synpunkt. Ett meddelat niringstérbud giller for
viss tid, ligst tre och hogst tio &r (10 §). Tiden riknas frin det att
beslutet om niringsforbud fatt laga kraft. Déms en person for éver-
tridelse av ett niringsférbud kan niringsférbudet forlingas (48 §).

Enbart det forhllandet att en niringsidkare ir insolvent utgor
inte grund for niringsférbud enligt lagen om niringsférbud. Efter-
som ett skuldsaneringsforfarande inte torde kunna pigd samtidigt
som en konkurs bedéms direktivet inte utgora hinder mot konkurs-
lagens forbud for fysiska personer att under sjilva konkursen
bedriva niringsverksamhet. Niringsférbud enligt lagen om nirings-
forbud kan visserligen meddelas 1 samband med konkurs om det ir
pakallat frdn allmin synpunkt. Det krivs dock att personen 1 friga
har agerat grovt otillbérligt mot borgenirer eller pd annat sitt har
grovt dsidosatt sina skyldigheter 1 samband med att en nirings-
verksamhet har forsatts 1 konkurs. Det ir sdledes inte insolvensen 1
sig som motiverar niringsférbudet utan att niringsidkaren agerat
klandervirt pd olika sitt. Som framgdr ovan tar direktivets regler om
niringsférbud sikte pd sidana forbud som meddelats enbart pd
grund av att entreprendren ir insolvent (artikel 22.1). Direktivet
paverkar inte nationella regler om andra typer av niringsférbud
(artikel 23.6). Detta ligger i1 linje med att direktivet enbart syftar till
att underlitta f6r hederliga entreprendrer (skil 1).

Eftersom det inte finns nigra regler i svensk ritt om nirings-
férbud enbart pd grund av insolvens behéver det inte inféras ndgra
nya bestimmelser med anledning av direktivets regler.
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3 Skuldsanering for
evighetsgaldenarer

Bedomning: Skuldsaneringslagen lever till stérsta delen redan
upp till insolvensdirektivets krav. Direktivet omfattar samtidigt
inte skuldsanering for evighetsgildenirer, och det finns inte
ullrickliga skil for att 1 nuliget tillimpa direktivets regler om
betalningsplanens lingd dven f6r dem.

Skilen for bedomningen: Insolvensdirektivet stiller krav pd
medlemsstaterna att ha regler om skuldavskrivning fér insolventa
entreprendrer (artikel 1). Medlemsstaterna fir vidare utstricka
tillimpningsomrddet for direktivet till att omfatta dven andra
personer (artikel 1.4). I skilen anges att det skulle vara limpligt att
medlemsstaterna sd snart som méjligt borjar tillimpa bestimmel-
serna om skuldavskrivning dven pd konsumenter (skil 21). Som
framgdr ovan gir Sverige redan i dag 1 vissa avseenden lingre in vad
som krivs av direktivet genom att nirstdende till foretagare kan
beviljas F-skuldsanering. Friga uppkommer om Sverige i nigot
ytterligare avseende bor tillimpa direktivets regler fér andra dn
foretagare.

Regler for skuldavskrivning fér konsumenter, ibland iven
benimnda som evighetsgildenirer, finns i skuldsaneringslagen. Den
lagen ir 1 manga delar likalydande med lagen om skuldsanering f6r
foretagare. Skuldsaneringslagen bedéms dirfor i huvudsak redan
leva upp till direktivets regler. Detta giller t.ex. de &vergripande
villkoren fér att beviljas skuldsanering, reglerna om vilka skulder
som ingdr och rittsverkningarna av att ha genomgatt skuldsanering.
Den dndring som frimst skulle vara aktuell dr att korta betalnings-
planens lingd, vilket krivs for att dven skuldsaneringslagen ska leva
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upp till direktivets bestimmelse om att en betalningsplan som
huvudregel inte f&r vara lingre dn tre 4r (artikel 21).

For evighetsgildenirerna har det inda sedan inférandet av skuld-
saneringsinstitutet gillt att betalningsplanen som utgdngspunkt ska
bestimmas till fem r (jfr prop. 1993/94:123). Denna ordning fir
alltsd sigas vara vil etablerad vid det hir laget. En férkortning av
betalningsplanens lingd &vervigdes senast fér ndgra &r sedan i sam-
band med inférandet av den nya skuldsaneringslagen. I férarbetena
framholls riskerna med en generell férkortning av betalningsplanen,
bl.a. att fler gildenirer skulle f avslag p& sina ansékningar eftersom
en skuldsanering skulle framstd som oskilig (prop. 2015/16:125 s.
86 f.). Det ansdgs heller inte uteslutet att en kortare betalningsplan
skulle kunna {4 negativa konsekvenser f6r kredit- och konsumtions-
moénstren och den allminna betalningsmoralen. Aven majoriteten av
remissinstanserna instimde 1 detta. I stillet f6r en generell for-
kortning av betalningsplanen inférdes dirfér en ordning dir en
kortare plan kan beslutas om det finns beaktansvirda skil for det. I
forarbetena betonades behovet av flexibilitet och férdelarna med en
betalningsplan som kan anpassas efter férhillandena i det enskilda
fallet. Tanken var att en kortare betalningsplan dn fem &r skulle
kunna beslutas 1 fler fall in tidigare. Samtidigt inférdes att
gildeniren skulle ha tvi betalningsfria minader varje ir (38 §).
Sammanlagt kan alltsd en gildenir 1 ett enskilt fall f upp till tio
betalningsfria minader under en skuldsanering vilket i praktiken
utgor en form av férkortning av betalningsplanen.

Skuldsaneringslagen tillkom 2016 och hade som syfte bl.a. att fler
evighetsgildenirer skulle erbjudas att starta om pd nytt utan en
betungande skuldbérda. Statistik frin Kronofogdemyndigheten
visar att lagen till stor del har uppndtt sitt syfte genom att bade
antalet ansokningar om skuldsanering och beviljandegraden har 6kat
kraftigt de senaste &ren. Det ir fortfarande vanligast med en femdrig
betalningsplan men det finns betalningsplaner som ir betydligt
kortare dn si. I vissa fall férekommer till och med betalningsplaner
som understiger ett ir. Av detta kan man dra slutsatsen att den tanke
om flexibilitet och individuell bedémning som ligger bakom det
nuvarande regelverket har fitt genomslag i praktiken och att Krono-
fogdemyndigheten beslutar om en kortare betalningsplan i de fall dir
det ir befogat.
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Skuldsaneringslagen har endast varit i kraft ett fital &r och
fungerar till synes bra. Det framstir som {or tidigt att redan nu géra
ndgon mer heltickande utvirdering av skuldsaneringslagen eller att
pd nytt Overviga att forkorta lingden pd betalningsplanen. En
generell férkortning av betalningsplanens lingd dven for vanlig
skuldsanering skulle dessutom sudda ut en av de mer betydande
skillnaderna gentemot F-skuldsanering. Detta vicker i sin tur frigan
om gildenirens betalningsfria mdnader samtidigt méste tas bort och
dirmed i férlingningen behovet av tvd separata lagar. Sammantaget
gors dirfor bedomningen att det inte nu finns tillrickliga skil for att
gora ndgra andra dndringar 1 skuldsaneringslagen in den f6ljdindring
som beskrivs i avsnitt 5.2.
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9 Vissa bestdmmelser om verktyg
for tidig varning samt om
effektivitet och statistik

9.1 Inledning och avgransning

Utover bestimmelser om skuldavskrivning finns 1 insolvens-
direktivet dven ett antal bestimmelser om &tgirder foér att gora
insolvensférfaranden mer effektiva (artiklarna 25-28). Med
insolvensforfaranden avses for svenskt vidkommande konkurs,
foretagsrekonstruktion och skuldsanering (jfr bilaga A till 2015 &rs
insolvensforordning).  Dirutéver innehdller  direktivet en
bestimmelse om verktyg for tidig varning (artikel 3) och om
statistik (artikel 29). Aven dessa bestimmelser ir gemensamma for
samtliga insolvensférfaranden. Reglerna om verktyg for tidig var-
ning giller dock inte f6r konkurs.

Direktivets bestimmelser om effektivare insolvensférfaranden
(artiklarna 25-28) innehéller flera olika delar. Det handlar om regler
fér myndigheternas handliggning av insolvensforfaranden som fére-
skriver att medlemsstaterna ska sikerstilla att anstillda vid myndig-
heter som handligger sidana forfaranden har limplig utbildning och
att handliggningen ir effektiv (artikel 25). Vidare innehéller direk-
tivet regler om férvaltare 1 insolvensforfaranden (artiklarna 26 och
27). Det handlar om bestimmelser fér utbildning och sakkunskap,
om forfarandet {6r hur forvaltare férordnas och entledigas samt om
tillsyn 6ver dem. I direktivet finns vidare regler om elektronisk kom-
munikation (artikel 28) som innebir att medlemsstaterna maste
sikerstilla att vissa dtgirder 1 ett insolvensforfarande kan genom-
foras elektroniskt. Bestimmelsen om verktyg for tidig varning
(artikel 3) handlar om att medlemsstaterna méiste sikerstilla att en
gildenir har tillgdng till olika verktyg for att uppticka risken for
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insolvens 1 ett tidigt skede. Direktivets bestimmelser om statistik
(artikel 29) innebir att medlemsstaterna pd drsbasis miste samla in
och rapportera vissa uppgifter om olika insolvensférfaranden.

Som framgdr ovan overviger Rekonstruktionsutredningen (Ju
2019:07) hur direktivets regler om féretagsrekonstruktion ska
inférlivas i svensk ritt. Bestimmelserna om verktyg for tidig varning
och effektivare insolvensférfaranden (artiklarna 3 och 25-28)
behandlas dirfoér inte inom ramen f6r denna promemoria i friga om
foretagsrekonstruktion. Frigan om att 1 stdrre utstrickning méjlig-
gora for elektronisk kommunikation i irenden om féretags-
rekonstruktion och konkurs behandlas vidare i lagrddsremissen En
effektivare konkurshantering, som regeringen beslutade den 11 feb-
ruari 2021 (se s. 37 f. 1 lagrddsremissen). Genom de forslag som
limnas dir bedoms direktivets krav vad giller elektronisk
kommunikation (artikel 28) for dessa férfaranden vara omhinder-
tagna.

Mot denna bakgrund behandlas 1 detta avsnitt direktivets regler
om effektivare insolvensférfaranden (artiklarna 25-28) i friga om
skuldsanering och konkurs (vad giller artikel 28 behandlas dock
endast skuldsanering). Direktivets regler om verktyg for tidig
varning (artikel 3) behandlas avseende skuldsanering och
bestimmelserna om statistik (artikel 29) avseende samtliga
insolvensférfaranden.

9.2 Verktyg for tidig varning

Bedémning: I Sverige finns redan flera mekanismer for att finga
upp varningssignaler f6r dverskuldsittning. Sverige lever dirfor
upp till direktivets bestimmelser om verktyg for tidig varning
sdvitt giller skuldsanering.

Skilen f6r bedomningen
Direktivets bestimmelser om verktyg for tidig varning

Det framhills i skilen i insolvensdirektivet att ju tidigare en gildenir
kan uppticka sina ekonomiska svirigheter och vidta limpliga
tgirder desto storre dr sannolikheten fér att en forestiende
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insolvens kan undvikas eller, om det ir frdgan om en verksamhet vars
livskraft dr permanent skadad, desto mer ordnat och effektivt kan
avvecklingen av verksamheten ske (skil 22). Direktivet foreskriver
dirfor att medlemsstaterna ska sikerstilla att gildenirer har tillgdng
till ett eller flera tydliga och transparenta verktyg for tidig varning
som kan uppticka omstindigheter som kan medféra en sannolikhet
for insolvens och som kan signalera till dem att det finns ett behov
av att agera utan drojsmal (artikel 3.1). For att sikerstilla tillgdngen
till verktyg for tidig varning fir medlemsstaterna anvinda sig av
aktuell it-teknik f6r underrittelser och kommunikation via internet.
Vidare anges i1 direktivet (artikel 3.2) att verktyg for tidig varning
kan inbegripa:

a) varningsmekanismer nir gildeniren inte har gjort vissa typer av
betalningar,

b) ridgivningstjinster som tillhandahills av offentliga eller privata
organisationer, och

¢) incitament enligt nationell ritt {6r tredje parter som har relevant
information om gildeniren, sdsom redovisningskonsulter och
skatte- och socialférsikringsmyndigheter, att goéra gildeniren
uppmirksam pd en negativ utveckling.

Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla att gildenirer och arbets-
tagarrepresentanter har tillging till relevant och aktuell information
om tillgdngen till verktyg for tidig varning samt till férfaranden och
dtgirder rorande rekonstruktion och skuldavskrivning (artikel 3.3).
Medlemsstaterna ska ocksg sikerstilla att information om tillging
till verktyg for tidig varning ir offentligt tillginglig via internet och
att, sirskilt for mikroforetag samt smd och medelstora foretag,
denna information ir littillginglig och att den presenteras pd ett
anvindarvinligt sitt (artikel 3.4). Medlemsstaterna fir ge stod till
arbetstagarrepresentanter vid deras bedémning av gildenirens
ekonomiska situation (artikel 3.5).
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Befintliga varningsmekanismer for att fanga upp risker for verskuld-
sdttning dr tillvickliga for att Sverige ska leva upp till direktivet

Aven om direktivets bestimmelser om verktyg for tidig varning
formellt giller for bdde férebyggande rekonstruktion och skuld-
avskrivning framgir det tydligt av skilen att bestimmelsen framfor
allt tar sikte pd reglerna om rekonstruktion (skil 17 och 22), som
inte behandlas i denna promemoria. Det framgdr dock direkt av
direktivstexten att t.ex. bestimmelsen om information (artikel 3.3)
ir tinkt att tillimpas dven i f6érhdllande till skuldavskrivning. Det
existerar redan i dag flera mekanismer i Sverige for att uppticka och
komma till ritta med 6verskuldsittning. Enligt socialtjinstlagen
(2001:453) ir varje kommun skyldig att erbjuda budget- och
skuldridgivning till skuldsatta personer (5 kap. 12 § forsta stycket).
Konsumentverket ska stodja och ge vigledning f6r den budget- och
skuldrddgivning som kommunerna ska svara fér (5 kap. 12 § andra
stycket). Det ir Inspektionen fér vird och omsorg som utévar
tillsyn 6ver socialtjinsten (13 kap. 1 §). Den som inte dr ndjd med
den hjilp som erbjuds av kommunen kan vinda sig till inspektionen
med sina klagomal. Konsumentverket tillhandahéller ocks3, genom
upplysningstjinsten Halli konsument, information till allminheten
om budget- och skuldfrigor och vilken hjilp som finns att {8 for den
som ir skuldsatt. Upplysningstjinsten finns tillginglig bla. via
internet. Av lagen om skuldsanering f6r foretagare foljer vidare att
Kronofogdemyndigheten ska limna upplysningar om F-skuld-
sanering till svirt skuldsatta foretagare och nirstiende till foretagare
som ir eller har varit féremal for verkstillighet enligt utséknings-
balken (3 §). En motsvarande bestimmelse finns i1 skuldsanerings-
lagen (2 §). Sammantaget gors beddomningen att Sverige redan lever
upp till direktivets krav om verktyg for tidig varning sdvitt avser
skuldsanering.
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9.3 Effektivare insolvensforfaranden

9.3.1 Rattsliga och administrativa myndigheter

Bedomning: Direktivets bestimmelser om utbildning och
effektivitet nir det giller rittsliga och administrativa myndig-
heter uppfylls redan i friga om skuldsanering och konkurs.

Skilen f6r beddmningen
Direktivets bestimmelser om utbildning och effektivitet

I insolvensdirektivet framhills att det dr nodvindigt att forkorta de
dverdrivet ldnga insolvensférfarandena i madnga medlemsstater, vilka
leder ull rittsosikerhet for borgenirer och investerare samt liga
dtervinningsgrader (skil 85). For att uppnd detta mal ska medlems-
staterna sikerstilla att anstillda vid de rittsliga och administrativa
myndigheterna som handligger férfaranden roérande rekonstruk-
tion, insolvens och skuldavskrivning fir limplig utbildning och har
den sakkunskap som krivs for att de ska kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter (artikel 25 a). I skilen fortydligas att limplig utbild-
ning och sakkunskap dven kan forvirvas under utdvandet av
uppdraget som ledamot vid en rittslig eller administrativ myndighet
eller, fére utnimningen till ett sddant uppdrag, under utévandet av
andra relevanta uppdrag (skil 85).

Vidare ska medlemsstaterna sikerstilla att insolvensférfaranden
handliggs pa ett effektivt sitt med sikte pd en snabb behandling av
forfaranden (artikel 25 b). I skilen anges vidare att effektiva sitt att
uppnad rittssikra och indaméilsenliga foérfaranden skulle kunna vara
att inritta specialdomstolar eller specialavdelningar eller att utnimna
specialiserade domare liksom att koncentrera behorigheten till ett
begrinsat antal rittsliga eller administrativa myndigheter (skil 86).
Samtidigt &r medlemsstaterna inte skyldiga att prioritera férfaranden
som ror rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning framfor
andra f6érfaranden.

65



Vissa bestimmelser om verktyg for tidig varning samt om effektivitet och statistik Ds 2021:6

Kronofogdemyndighetens handliggning av drenden om skuldsanering

Det ir viktigt att frigor om skuldsanering handliggs rittssikert och
effektivt. Prévningen av dessa drenden ska priglas av hog kvalitet.
En forutsittning for att Sverige ska leva upp till direktivets krav pd
utbildning och effektivitet ir att de personer som arbetar med dessa
drenden har det kunnande och den erfarenhet som drendena kriver.

Det ir Kronofogdemyndigheten som enligt nuvarande ordning
har till uppgift att handligga och besluta i irenden om skuldsanering.
Myndigheten agerar ocksa betalningsférmedlare 1 dessa drenden. For
att sikerstilla en rittssiker handliggning finns det tskilliga lagar
och férordningar om vad myndigheter och myndighetsledningar har
att beakta i sitt arbete.

I regeringsformen och 1 férvaltningslagen (2017:900) slds grund-
liggande principer f6r en god férvaltning fast. Av Kronofogde-
myndighetens instruktion framgir vidare att myndigheten ska
utféra sina uppgifter pd ett sitt som ir rittssikert, kostnadseffektivt
och enkelt (5 § forordningen [2016:1333] med instruktion for
Kronofogdemyndigheten). Vidare ska myndighetsledningen ansvara
for att det finns en process for intern styrning och kontroll vid
myndigheten som fungerar pd ett betryggande sitt. Denna process
ska sikerstilla bl.a. att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt (3 § myndighetstorordningen [2007:515] och 2 §
férordningen [2007:603] om intern styrning och kontroll). Det
finns alltsd savil generella som sirskilda regler som syftar till att
sikerstilla en korrekt och rittssiker hantering.

Det ir som utgdngspunkt upp till Kronofogdemyndigheten att
sjilv bestimma sin inre organisation. Arenden om skuldsanering
handliggs i dagsliget pd en sirskild enhet som 1 sin tur bestdr av tio
olika sektioner (se Kronofogdemyndighetens arbetsordning, dnr
17300-2020). Verksamheten bedrivs rikstickande. Arenden om F-
skuldsanering handliggs emellertid enbart i Géteborg. Utdver
chefer bestdr de olika skuldsaneringssektionerna av samordnare,
handliggare och jurister. Samordnarna utfér foretridesvis
administrativa uppgifter medan det dr handliggarna och juristerna
som beslutar 1 skuldsaneringsirenden. For att anstillas som
handliggare krivs akademisk examen, féretridesvis inom beteende-
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vetenskap, juridik eller ekonomi. En stor andel av Kronofogde-
myndighetens jurister ir tingsmeriterade eller har annan jimférbar
arbetslivserfarenhet.

Kronofogdemyndigheten har inda sedan inférandet av skuld-
saneringsinstitutet pd 1990-talet varit prévningsmyndighet for
skuldsaneringsverksamheten. Myndigheten har genom dren arbetat
upp en gedigen kompetens i skuldsaneringsfrigor. Verksamheten ir
ocksd organiserad pd ett sitt som frimjar en effektiv drende-
handliggning. Sammantaget gors dirfér bedémningen att Sverige
nir det giller Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsverksamhet
lever upp till direktivets regler om utbildning och effektivitet.

Domstolarnas handliggning av drenden om konkurs

Konkursirenden handliggs enligt nuvarande ordning av landets
samtliga 48 tingsritter. Det ir lagmannen som ansvarar {or att den
enskilda tingsrittens verksamhet bedrivs effektive och enligt
gillande ritt. Lagmannen ir ocksi skyldig att vid tingsritten
genomfora intern styrning och kontroll (1 och 1 a §§ f6rordningen
[1996:381] med tingsrittsinstruktion). Vikten av en domstols-
hantering som uppfyller hoga krav pa kvalitet och effektivitet har
tidigare framférts 1 bl.a. en undersokning som Malutredningen
genomférde dir konkursirenden lyftes fram som en av de
irendetyper som flest domare ansdg att det fanns behov av att
specialisera sig pd (SOU 2010:44 s. 126). En dterkommande syn-
punkt frén bla. forvaltarhdll ir ocksd att det finns behov av okad
specialisering av konkurshantering. P4 vissa tingsritter koncentreras
konkursirendena till sirskilda enheter for att uppnd detta. Det har
ocksé nyligen limnats forslag om att koncentrera handliggningen av
konkursirenden till firre tingsritter dn i dag (Ds 2019:31 s. 394 1.).

Beslutsfattare i irenden om konkurs ir normalt ordinarie domare,
dvs. rddmin eller chefsdomare vid tingsritterna. I viss utstrickning
kan arbetsuppgifter som normalt ligger pd en ordinarie domare
tilldelas en tingsfiskal eller en assessor, dvs. en icke-ordinarie domare
som genomgir eller genomgdtt domarutbildning, men det
forutsitter att detta dr limpligt med hinsyn till fiskalens erfarenhet
och att det inte ir friga om arbetsuppgifter som kriver sirskild
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erfarenhet (11 § foérordningen [1996:381] med tingsrittsinstruk-
tion). Lagmannen kan férordna en tingsnotarie som har tillricklig
kunskap och erfarenhet att pd eget ansvar handligga irenden om
konkurs. Ett sddant férordnande fr dock inte avse konkurser dir
beslut om bevakning har meddelats eller konkursirenden som ir
omfattande eller svdra eller som av ndgon annan orsak kriver sirskild
erfarenhet (18 § forsta stycket 5 samt andra och tredje stycket
forordningen [1996:381] med tingsrittsinstruktion). En  tings-
notarie fir heller inte besluta i frigor om hiktning, utdelning eller,
om konkursen avslutats med utdelning, férvaltares arvodesansprik.

Utgdngspunkten ir alltsd att drenden om konkurs ska handliggas
av ordinarie domare. En lagfaren domare, till vilka dven tingsfiskaler,
assessorer och tingsnotarier riknas, ska vara svensk medborgare och
ha avlagt for behorighet till domarimbete féreskrivna kunskapsprov,
dvs. ha en juristexamen (4 kap. 1 § rittegdngsbalken). For att {3
anstillning som ordinarie domare krivs dirutdver normalt flera rs
erfarenhet 1 form av kvalificerat juridiskt arbete. Nir en ny domare
utnimns och pabérjar sin anstillning vid en domstol har domstolen
ett ansvar for att faststilla en individuell utbildningsplan. Domstolen
ska beakta den nyutnimnda domarens behov av utbildning i form av
kurser utifrdn hans eller hennes férkunskaper. Det giller oavsett
vilken yrkesbakgrund den nyutnimnda domaren har.

Det ir Domstolsakademin som har huvudansvaret for att
genomféra kompetensutveckling som riktar sig till ordinarie domare
och som avser domarens juridiska kompetens. Eftersom nyut-
nimnda domare har varierande erfarenhet och kompetens erbjuds en
individuellt anpassad utbildning inom ramen fér Domstols-
akademins kursutbud. Det évergripande maélet med utbildnings-
insatserna ir att alla domare ska erbjudas sddan utbildning som krivs
for att kunna handligga och avgora mil sjilvstindigt, effektivt och
rittssikert (jfr SOU 2017:85 s. 349). Som ett komplement till det
centrala kursutbudet erbjuder Domstolsakademin dven anpassade
kompetensutvecklingsinsatser. Dessa syftar till att méta kompetens-
utvecklingsbehov som ir specifika for en grupp domstolar, en
enskild domstol eller en enskild medarbetare.

Mot bakgrund av ovanstdende samt de allminna krav pd
kompetens och utbildning som 1 évrigt giller for att komma ifrdga
for en tjinst som ordinarie domare fir Sverige redan anses leva upp
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till direktivets bestimmelser om utbildning och effektivitet nir det
giller domstolarnas handliggning av drenden om konkurs.

9.3.2 Forvaltare i konkursforfaranden

Bedomning: Direktivets bestimmelser om utbildning och sak-
kunskap for konkursférvaltare, om forfarandet fér hur de
forordnas och entledigas samt om tillsyn 6ver dem uppfylls redan
av svensk ritt.

Skilen {6r beddmningen
Direktivets bestimmelser om forvaltare i insolvensforfaranden

I insolvensdirektivet anges att medlemsstaterna bér sikerstilla att
forvaltare pid omrddet for rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning (nedan kallade forvaltare) fir limplig utbildning,
att de utses pd ett oppet sitt med beaktande av behovet att sikerstilla
effektiva forfaranden, att de stir under limplig tillsyn nir de utfér
sina arbetsuppgifter och att de utfor sina uppgifter med integritet
(skil 87). Direktivet (artikel 26.1) foreskriver dirfor ate
medlemsstaterna ska sikerstilla att:

a) forvaltare som utses av en rittslig eller administrativ myndighet
far limplig utbildning och har den sakkunskap som krivs fér att
kunna fullgéra sitt ansvar,

b) behoérighetskraven samt forfarandet f6r hur forvaltare utses,
entledigas och avgdr ir tydliga, forutsigbara och rittvisa,

c) det vid utnimningen av en férvaltare i ett enskilt drende,
inbegripet drenden med grinsoverskridande inslag, tas veder-
bérlig hinsyn till forvaltarens erfarenhet och sakkunskap samt till
irendets specifika egenskaper, och

d) gildenirer och borgenirer i syfte att undvika intressekonflikter
har méjlighet att antingen invinda mot valet eller utnimningen
av en forvaltare eller begira att frvaltaren byts ut.
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Av skilen framgdr att limplig utbildning, kvalifikationer och
sakkunskaper for forvaltare skulle kunna férvirvas genom utévande
av det relevanta yrket (skil 87). Vidare anges att medlemsstaterna
inte bor vara skyldiga att sjilva tillhandah8lla den nédvindiga utbild-
ningen, utan denna skulle kunna tillhandahillas av t.ex. yrkes-
organisationer eller andra organ. Direktivet foérhindrar heller inte
medlemsstaterna att féreskriva att forvaltare viljs av en gildenir, av
borgenirer eller av en borgenirskommitté frin en férteckning eller
en pool som pd forhand har godkints av en rittslig eller
administrativ myndighet (skil 88). Vid val av férvaltare bor
gildeniren, borgenirerna eller borgenirskommittén ges utrymme
for skonsmissig beddmning vad giller forvaltarens sakkunskap och
erfarenhet 1 allminhet och kraven 1 ett visst drende.

I direktivet anges vidare att medlemsstaterna ska inritta vissa
tillsyns- och regleringsmekanismer avseende férvaltare (artikel 27).
Medlemsstaterna ska inritta sidana mekanismer for att sikerstilla
indamailsenlig 6vervakning av det arbete som forvaltare utfor i syfte
att sikerstilla att deras tjinster tillhandahills pd ett indamailsenligt
och kompetent sitt och att de, i férhllande till de parter som ir
involverade, tillhandah8lls opartiskt och oberoende (artikel 27.1).
Dessa mekanismer ska dven omfatta dtgirder f6r ansvarsutkrivande
for forvaltare som har brustit vid fullgérandet av sina uppgifter.

Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla att information om de
administrativa myndigheter som utévar tillsyn over forvaltare
offentliggérs (artikel 27.2). Medlemsstaterna fir ocksi uppmuntra
forvaltarna att utarbeta och ansluta sig till uppforandekoder (artikel
27.3). Medlemsstaterna ska slutligen sikerstilla att ersittningen till
forvaltare styrs av regler som ir férenliga med mélet om ett effektive
avslutande av forfaranden och att limpliga forfaranden finns
tillgingliga f6r att 16sa tvister om ersittning (artikel 27.4). Av skilen
framgdr att tillsyns- och regleringsmekanismerna bor innefatta dnda-
mélsenliga &tgirder for ansvarsskyldighet for férvaltare som har
brustit vid fullgérandet av sina uppgifter, exempelvis att en
forvaltares arvode sinks, att forvaltaren utestings frin forteck-
ningen eller poolen med férvaltare som kan utnimnas vid
insolvensirenden, samt 1 tillimpliga fall disciplinira eller
administrativa sanktioner eller straffrittsliga pafoljder (skil 89).
Vidare anges att sddana tillsyns- och regleringsmekanismer inte bor
paverka tillimpningen av bestimmelser 1 nationell ritt om
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civilrittsligt skadestdndsansvar vid brott mot avtalsforpliktelser eller
utomobligatoriska forpliktelser. Medlemsstaterna ir heller inte
skyldiga att inritta sirskilda myndigheter eller organ.

Reglerna om konkursforvaltare uppfyller direktivets krav

Direktivets regler om &tgirder riktade mot forvaltare giller dven for
forfaranden om skuldavskrivning. Nigra férvaltare i den mening
som avses 1 direktivet finns emellertid inte inom det svenska
skuldsaneringsinstitutet. Som framgir ovan ir det Kronofogde-
myndigheten som prévar och handligger irenden om skuldsanering
samt agerar Dbetalningsférmedlare 1  skuldsaneringsirenden.
Direktivets bestimmelser om férvaltare 1 férfaranden om skuld-
avskrivning bedéms dirfér inte relevanta for svenskt vidkommande.

For konkursforfarandet anges 1 konkurslagen och dess forarbeten
de grundliggande krav som stills f6r att kunna komma 1 friga som
konkursférvaltare. Dir anges ocksd hur en konkursforvaltare utses
och entledigas samt vad som 1 &vrigt giller f6r ett sddant uppdrag.
En férvaltare ska ha den sirskilda insikt och erfarenhet som
uppdraget kriver och i dvrigt vara limplig for uppdraget. Den som
stdr 1 ett sddant férhillande till gildeniren, en borgenir eller nigon
annan att det dr dgnat att rubba fértroendet f6r dennes opartiskhet 1
konkursen fir inte vara férvaltare. Detsamma giller om det 1 évrigt
finns nigon omstindighet som medfor att fortroendet for forvaltar-
ens opartiskhet kan rubbas (7 kap. 1 §).

Aven om konkurslagens bestimmelser ir allmint hillna stills det
1 praktiken mycket stora krav pd den som vill bli konkursférvaltare
(jfr Kronofogdemyndighetens stillningstagande nr 2/18/TSM). Till
konkursférvaltare utses sirskilt kvalificerade personer specialiserade
pd konkursforvaltning. Endast den som sedan en lingre tid har varit
sirskilt inriktad pd affirsjuridik 1 allminhet — och konkurshantering
1 synnerhet — kan komma ifrdga f6r konkursférvaltaruppdrag. I
praktiken ir det foretridesvis advokater som specialiserat sig pd
konkursférvaltning och jurister pd Ackordscentralen som férordnas
som forvaltare. Det ir tingsritten som beslutar om att utse en
konkursférvaltare 1 en enskild konkurs (7 kap. 2 §). Tingsritten ska
héra tillsynsmyndigheten i konkurser innan en konkursforvaltare
forordnas (7 kap. 3 §). Det kan konstateras att det inte finns nigra
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hinder mot att anvinda sig av s.k. konkursforvaltarlistor men att det
inte heller dr uteslutet att utse ndgon som inte stir pd en sidan lista
eller att anse ndgon som stir pd listan olimplig f6r nya uppdrag (se
rittsfallen NJA 1981 s. 764 och NJA 2007 s. 471). Det uppstills inte
nigra begrinsningar av vem som fir foresld en viss person som
konkursférvaltare men det kan samtidigt aldrig vara annat 4n just ett
forslag for ritten att ta stillning till. En konkursférvaltare kan pd
egen begiran entledigas av ritten om forvaltaren visar skil for det.
Ritten ska vidare entlediga en konkursforvaltare som inte dr limplig
eller av ndgon annan orsak bor skiljas frdn uppdraget. Frigor om
entledigande av en konkursférvaltare kan — férutom av férvaltaren
sjilv — tas upp pd begiran av bl.a. tillsynsmyndigheten, en borgenir
eller gildeniren (7 kap. 5 §).

Kronofogdemyndigheten ir tillsynsmyndighet 1 konkurser
(7 kap. 25 §). Myndigheten ska kontrollera att férvaltningen bedrivs
pd ett indamailsenligt sitt och 1 overensstimmelse med lagstift-
ningen (7 kap. 27 §). I viktigare frigor ska konkursférvaltaren ocksd
hora tillsynsmyndigheten, berérda borgenirer och, om det
limpligen kan ske, gildeniren (7 kap. 10 §). Som framgér ovan ir det
vanligt att en advokat utses som konkursférvaltare. En forvaltare
som ir advokat stdr under tillsyn dven av Sveriges advokatsamfund.
En konkursférvaltare som misskoter sitt uppdrag kan bli skade-
stdndsskyldig gentemot konkursboet, en borgenir eller gildeniren
(17 kap. 1 §). Advokatsamfundets disciplinnimnd kan ocks3 ingripa
mot en advokat som bryter mot samfundets regler.

I konkurslagen finns vidare bestimmelser om hur en
konkursforvaltares arvode ska bestimmas (14 kap. 4-11 §§). En
forvaltare har ritt till skiligt arvode och arvodet bestims av ritten
(14 kap. 4 § forsta och andra stycket). Till arvodesframstillningen
ska bifogas bl.a. en redogorelse fér det arbete som uppdraget har
medfort med en specificerad rikning, som utvisar det begirda
beloppets fordelning pd de olika forvaltningsitgirderna (14 kap. 6 §
andra stycket). I regel ska ritten inhimta yttrande frin bl.a.
tillsynsmyndigheten innan arvodesfrgan prévas. Beslut i arvodes-
frigan kan éverklagas till hovritt. Aven tillsynsmyndigheten har ritt
att 6verklaga ett sddant beslut (16 kap. 8 §).

Mot denna bakgrund goérs bedomningen att svenska konkurs-
forvaltare uppfyller hogt stillda krav pd kompetens och opartiskhet
(artikel 26.1 a och 26.1 b) samt att konkurslagens bestimmelser f6r
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hur férvaltare utses och entledigas ir tydliga, férutsebara och ritts-
sikra (artikel 26.1 b). Vid férordnandet av en konkursforvaltare
beaktas ocksd sddana omstindigheter som anges 1 direktivet (artikel
26.1 ¢), och sévil gildenirer som borgenirer bedéms ha tillrickligt
inflytande pd vem som foérordnas (artikel 26.1 d). Den tillsyn som
bedrivs av tillsynsmyndigheten och av advokatsamfundet bedéms
vidare tillricklig for att leva upp till direktivets krav om en effektiv
och indamélsenlig tillsyn over konkursférvaltare (artikel 27.1).
Aven betriffande bestimmelserna om information om tillsyns-
myndigheten (artikel 27.2) och om ersittning till konkursférvaltare
(artikel 27.4) upptylls direktivets krav. Sammanfattningsvis far alltsd
svensk ritt dirfér anses uppfylla direktivets regler om utbildning
och sakkunskap fér konkursforvaltare, om forfarandet f6r hur de
férordnas och entledigas samt om tillsyn 6ver dem.

Det kan avslutningsvis nimnas att frigan om férordnande av
konkursférvaltare dven behandlas 1 departementspromemorian
Konkursférfarandet (Ds. 2019:31 s. 145 f.). Det ingdr vidare i
Rekonstruktionsutredningens uppdrag att dverviga bl.a. om kraven
pa rekonstruktérer bor skirpas och vilken betydelse som borge-
nirers och gildenirens 6nskemal ska ha nir det giller valet av rekon-
struktor. Det finns inte skil att féregripa den utredningens arbete.
Det ir inte heller limpligt att inom ramen fér denna promemoria
gora ndgra ytterligare overviganden vad giller reglerna for
férordnande av konkursforvaltare.

9.3.3 Elektronisk kommunikation

Bedomning: Direktivets bestimmelser om elektronisk
kommunikation uppfylls redan av svensk ritt 1 friga om skuld-
sanering.

Skilen for bedomningen
Direktivets bestimmelser om elektroniska kommunikationsmedel

I insolvensdirektivet finns bestimmelser om elektronisk kom-
munikation avseende insolvensforfaranden. Bestimmelserna syftar
till att forkorta férfarandena, underlitta for borgenirer att delta och
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sikerstilla likartade férhillanden f6r borgenirer oberoende av var i
unionen de befinner sig (skil 90). Direktivet (artikel 28) foreskriver
att medlemsstaterna betriffande insolvensférfaranden ska siker-
stilla att parterna i forfarandet, forvaltaren och den rittsliga eller
administrativa myndigheten kan utféra &tminstone foljande
dtgirder, dven 1 grinsoverskridande situationer, genom anvindning
av elektroniska kommunikationsmedel:

a) anmilan av fordringar,
b) inlimnande av rekonstruktionsplaner eller betalningsplaner,
¢) underrittelser till borgenirer, och

d) ingivande av invindningar och 6éverklaganden.

Av skilen framgr att medlemsstaterna bér kunna vilja medel for
elektronisk kommunikation, t.ex. ett for dndamdlet upprittat
system for elektronisk éverforing av dokument eller anvindning av
e-post (skil 91). Vidare anges att direktivet inte begrinsar
medlemsstaternas mojlighet att inritta funktioner som sikerstiller
sikerheten 1 den elektroniska kommunikationen, t.ex. elektronisk
signatur eller betrodda tjinster.

Skuldsaneringsreglerna tilldter redan elektronisk kommunikation

Generellt har det blivit allt viktigare i samhillet att kunna kom-
municera elektroniskt. Myndigheter blir 1 stérre utstrickning till-
gingliga via internet och flera har inrittat rutiner f6r olika e-tjinster.
Regeringen har ocks3 uttalat att digitalt ska vara férstahandsval i den
offentliga forvaltningens verksamhet och i kontakter med privat-
personer och foretag (prop. 2019/20:1, utgiftsomride 2, s. 91).

Det ir redan 1 dag mojligt att anséka elektroniskt om skuld-
sanering enligt sivil lagen om skuldsanering for foretagare som
skuldsaneringslagen. Det ir enligt dessa lagar dven mojligt att gora
en elektronisk ansékan om omprovning av ett beslut om skuld-
sanering. Ett elektroniskt ansékningsforfarande motiveras av att en
sidan ordning vintas forenkla for gildeniren och samtidigt
effektivisera  Kronofogdemyndighetens  handliggning  (prop.
2015/16:125 5. 67 . och 151 1.). Till detta kommer dven att en sddan
ordning underlittar f6r de borgenirer som bevakar fordringar i
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skuldsaneringsirenden. Dessa borgenirer har ocksd méjlighet att 1
samband med inledandebeslutet elektroniskt anmala sina fordringar
pa ett snabbt och sikert sitt. Lagen om skuldsanering for foretagare
och lagen om skuldsanering hindrar inte heller 1 6vrigt sidan
elektronisk kommunikation som féreskrivs av direktivet (artikel 28
a—d). I praktiken torde det vara si att kommunikationen 1 skuld-
saneringsirenden sker pd det sitt som ir enklast och mest effektivt i
det enskilda fallet. Det kan antas att detta i manga fall innebir att
underrittelser och andra handlingar skickas elektroniskt, t.ex. via e-
post (jfr prop. 2015/16:125 s. 216). Inte heller lagen (1996:242) om
domstolsirenden, som ir den lag som giller vid 6verklagande av
Kronofogdemyndighetens beslut, hindrar elektronisk kommunika-
tion. Sammantaget gors dirfér beddmningen att svensk ritt redan
uppfyller direktivets krav i frga om skuldsanering.

9.4 Statistikinhamtning

Bedomning: Direktivets regler om statistik kriver inte nigon
lagstiftningsdtgird.

Skilen for bedomningen: I insolvensdirektivet anges att det ir
viktigt att samla in ullférlitliga och jimférbara uppgifter om hur
forfarandena for rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning
fungerar for att 6vervaka genomférandet och tillimpningen av
direktivet (skil 92). Vidare anges att medlemsstaterna bér samla in
och aggregera uppgifter som ir ullrickligt detaljerade for att
mojliggora en korrekt bedémning av hur direktivet fungerar i
praktiken och meddela dessa uppgifter till kommissionen. I
direktivet (artikel 29) regleras vilka uppgifter som medlemsstaterna
ir skyldiga att samla in och sammanstilla. Bestimmelsen handlar om
att medlemsstaterna pd &rsbasis dr skyldiga att sammanstilla och
rapportera vissa uppgifter om férfaranden som rér rekonstruktion,
insolvens och skuldavskrivning. Redan i dag gir det att {8 fram
merparten av de uppgifter som efterfrigas. Samtidigt ir det vissa
uppgifter som for nirvarande sannolikt inte finns automatiskt
dtkomliga hos t.ex. Domstolsverket eller Kronofogdemyndigheten.
Detta medfér dock inte behov av nigon lagstiftningsitgird.
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10  Kronofogdemyndighetens
betalningsféormedling

10.1  Sakerstéllande av att utbetalningar kan
genomforas

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse 1 skuldsaneringslagen
och lagen om skuldsanering f6r féretagare om att en borgenir ska
limna uppgift om namn och person- eller organisationsnummer
1 samband med att borgeniren anmiler sin fordran i en skuld-
sanering.

Det ska ocks8 fortydligas 1 dessa lagar att utbetalning till en
borgenir i ett skuldsaneringsférfarande som huvudregel ska
goras till ett bankkonto. Om det finns sirskilda skal, ska
Kronofogdemyndigheten kunna géra utbetalningen pd annat
sitt. Om utbetalning till en borgenir inte genomférs, ska
borgeniren underrittas om det.

Skilen for forslaget

Betalningsformedlingen har i huvudsak fungerat bra men samtidigt
medfort vissa praktiska problem

I samband med 2016 4rs skuldsaneringsreform inférdes en ordning
dir Kronofogdemyndigheten ir betalningsférmedlare 1 skuld-
saneringsverksamheten. Reformen har i huvudsak fallit vil ut och
betalningsférmedlingen har underlittat inte minst for gildeniren.
Samtidigt har det i ndgra fall uppstdtt praktiska problem vad giller
Kronofogdemyndighetens uppgift att férmedla inbetalda medel till
borgenirerna. Myndigheten har i en framstillan uppmirksammat
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Justitiedepartementet pd detta (Ju2020/01942). Kronofogde-
myndigheten pdpekar i sin framstillan att myndigheten 1 vissa fall
inte har lyckats med att betala ut medel till borgenirerna i ett skuld-
saneringsforfarande, vilket resulterat i att medlen i stillet blivit inne-
stiende hos myndigheten. Det har pd senare ir dven uppdagats att
det féorekommer fordringar i skuldsaneringsprocessen som kan miss-
tinkas vara en del 1 ett systematiskt brottsligt férfarande och sakna
verklig grund. Gemensamt for flera av dessa fall ir att det saknats
uppgift om kontonummer till den uppgivna borgeniren. En
anledning till detta kan enligt Kronofogdemyndigheten vara att
aktorerna foredrar att {8 sina medel utbetalda pd annat sitt for att
gora det svirare att spdra och identifiera den faktiska mottagaren.

Uppgift om namn och person- eller organisationsnummer ska limnas i
samband med fordringsanmdlan

Det dr bade ur ett gildenirs- och borgenirsperspektiv angeliget att
sikerstilla att Kronofogdemyndighetens betalningstérmedling ir
effektiv och siker. I grunden handlar det om att uppritthélla for-
troendet for skuldsaneringsinstitutet. I Kronofogdemyndighetens
framstillan anfors att mojligheten att genomfora utbetalningar till
borgenirerna 1 ett skuldsaneringsférfarande kan forsviras av att
myndigheten inte alltid har tillging till person- eller organisations-
nummer fér borgeniren. Nigot krav pd att ange en sidan uppgift
finns inte i skuldsaneringslagen, varken f6r gildeniren vad giller vad
en ansdkan ska innehdlla, eller f6r borgeniren vad giller vad en
anmilan av en fordran ska innehilla. Inte heller lagen om skuld-
sanering for foretagare innehdller nigot sidant krav fér borge-
nirerna. Diremot giller enligt den lagen att gildenirens ansékan om
F-skuldsanering ska innehélla uppgift om varje borgenirs person-
eller organisationsnummer (13 § forsta stycket 3). Det forhillandet
att Kronofogdemyndigheten inte alltid har tillging till person- eller
organisationsnummer for en borgenir gor att det kan vara svart for
myndigheten att nd borgeniren fér att fullfolja formedlingen av
inbetalda medel, t.ex. om uppgift om bankkonto inte har angetts
eller om pengar har kommit i retur frdn ett angivet konto.

For att sikerstilla att Kronofogdemyndigheten pd ett enkelt och
effektivt sitt kan formedla medel till borgeniren behéver dirfor
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myndigheten {8 uppgift om borgenirens person- eller organisations-
nummer, utdver de uppgifter som borgeniren ska uppmanas att
limna till myndigheten enligt 19 § skuldsaneringslagen och 21 §
lagen om skuldsanering for foretagare. P4 si vis kan Kronofogde-
myndigheten fi fram relevant adress vid behov, t.ex. om det av
misstag har angetts ett felaktigt kontonummer och pengar kommer
1 retur av den anledningen. Som framhills 1 Kronofogdemyndig-
hetens framstillan kan ett krav pd att person- respektive organisa-
tionsnummer ska anges ocksd motverka att skuldsaneringsprocessen
utnyttjas av oseridsa aktorer. Vidare ir sddan information nédvindig
for att Kronofogdemyndigheten ska kunna tillhandahilla digitala
jdnster. For att sddana tjinster ska vara sikra krivs nimligen inlogg-
ning via e-legitimation, som 1 sin tur ir kopplad till personnummer
eller motsvarande.

Det bor mot denna bakgrund inféras en bestimmelse 1
skuldsaneringslagen och lagen om skuldsanering for foretagare om
att en borgenir ska uppmanas att ange sitt person- eller
organisationsnummer i samband med fordringsanmilan. Aven
uppgift om borgenirens namn ska limnas i anmilan. Behovet av en
sddan bestimmelse framstir visserligen som nigot mindre fér F-
skuldsanering jimfért med vanlig skuldsanering eftersom gilde-
nirens ansdkan om F-skuldsanering redan i dag ska innehilla uppgift
om varje borgenirs person- eller organisationsnummer. Samtidigt
kan det tinkas att gildeniren saknar kinnedom om dessa uppgifter
1 ett visst fall. Det kan ocksd intriffa att gildeniren av forbiseende
missar att uppge en borgenir som dirfér anmiler sin fordran forst
efter att inledandebeslutet har kungjorts. Detta motiverar att
bestimmelsen infors dven 1 lagen om skuldsanering for foretagare.

Utbetalning till en borgendr ska som huvudregel goras till etr
bankkonto

Vid inférandet av betalningsférmedlingen tillkom en bestimmelse
om att varje borgenir som har en fordran pid gildeniren ska
uppmanas att ange till vilket konto betalning ska ske (19 § skuld-
saneringslagen respektive 21 § lagen om skuldsanering for fore-
tagare). I férarbetena anges att borgeniren for att £ betalt méste ha
anmilt till vilket konto som utbetalning ska ske och att det inte
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ankommer pd Kronofogdemyndigheten att ta reda pd dessa upp-
gifter (prop. 2015/16:125 s. 227 {.). Skuldsaneringslagen och lagen
om skuldsanering for féretagare reglerar dock inte vad som hinder
om en borgenir inte anger kontonummer. Kronofogdemyndigheten
anfor i sin framstillan att i avsaknad av en tydlig rittslig reglering har
myndigheten hittills valt att 1 stillet forsoka betala ut medlen pd
annat sitt, frimst genom avi. Manga avier kommer dock i retur utan
att myndigheten kan & fram korrekta adressuppgifter till borge-
niren. Detta har i vissa fall resulterat i att medel som en gildenir
betalat in 1 ett skuldsaneringsférfarande inte har kunnat betalas ut
till borgenirerna. Medlen har i stillet blivit innestiende hos Krono-
fogdemyndigheten.

Uppgift om borgenirens kontonummer ir oftast av avgdérande
betydelse for att Kronofogdemyndigheten ska kunna formedla
betalningar. Ett krav pd angivande av kontonummer {6r férmedling
av betalningar motverkar dessutom att skuldsaneringsprocessen
utnyttjas av oseridsa aktdrer. Detta talar f6r att det bor tydliggoras
att utbetalning till ett bankkonto ir det sitt pa vilket Kronofogde-
myndigheten primirt férmedlar betalningar i skuldsanerings-
irenden. Som framhills i Kronofogdemyndighetens framstillan
skulle detta kunna 8stadkommas genom att géra angivande av ett
kontonummer till en foérutsittning for att en fordran ska komma
med i betalningsplanen. Ett alternativ som framstdr som mindre
ingripande foér borgenirerna ir att 1 stillet fértydliga att Krono-
fogdemyndighetens &rliga utbetalningar som huvudregel ska goras
till det bankkonto som anmalts av en borgenir.

En 16sning som innebir att uppgift om kontonummer eller andra
uppgifter av betydelse for att kunna genomfora betalningen ska vara
en forutsittning foér att en borgenirs fordran ska tas med 1
betalningsplanen skulle minimera risken fér att medel inte kan
betalas ut. En sidan reglering skulle dock fi karaktiren av en
stupstock. Det framstdr som en relativt ingripande &tgird for
borgeniren di det innebir att denne 1 ett initialt skede av processen
permanent kan komma att frintas méjligheten att i betalt f6r sin
fordran, trots att den omfattas av skuldsaneringen. A andra sidan
kommer stillningstagandet att inte ta med fordran i betalnings-
planen att bli en del av beslutet om skuldsanering och det kan di
overklagas, varvid ett kontonummer kan anges. Det finns dock en
risk for onddiga processer i tingsritt, vilket talar mot denna l6sning.
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Vidare framgir det av 2015 &rs insolvensférordning att bank-
uppgifter inte utgdr obligatoriska uppgifter enligt det standard-
formulir som en utlindsk borgenir har ritt att anvinda wvid
fordringsanmilan 1 ett skuldsaneringsférfarande (artikel 55.3). Det
framstdr som tveksamt om det ir forenligt med insolvens-
forordningen att stinga ute en utlindsk borgenir frin ett
skuldsaneringsfoérfarande enbart pd grund av att borgeniren inte
inkommit med bankuppgifter. En mer indamailsenlig 16sning ir i
stillet att fortydliga att Kronofogdemyndigheten vid den &rliga
utbetalningen till borgenirerna som huvudregel ska betala ut medel
till det bankkonto som angetts av borgeniren. Detta skulle medfora
att borgenirerna far incitament att anmila ett bankkonto till Krono-
fogdemyndigheten eftersom de annars riskerar att gd miste om
utbetalningen. En sidan ordning fir ocksd sigas ligga 1 linje med
intentionerna bakom betalningsférmedlingen, dvs. att Kronofogde-
myndigheten inte ska behova efterforska uppgifter f6r att kunna
férmedla betalningar. Forslaget skulle inte heller f3 lika hirda foljd-
verkningar f6r borgeniren eftersom bristen pd uppgift om konto-
nummer kan likas under den tid som skuldsaneringen pdgir.
Samtidigt kan det antas att ett fértydligande om att utbetalning som
huvudregel ska goras till ett bankkonto, vilket 6kar spirbarheten 1
betalningstérmedlingen, kommer att ha en viss avskrickande effekt
pa oseridsa aktdrer som satt 1 system att anmila grundlésa krav i
skuldsaneringsforfaranden. Nir en skuldsanering vil beviljats och
det faststillts vilka skulder som ingér 1 betalningsplanen (inklusive
eventuella fordringar frin utlindska borgenirer) kan insolvens-
férordningen heller inte rimligen tolkas som att den utgor hinder for
att kriva att en utlindsk borgenir som huvudregel miste inkomma
med sidana bankuppgifter att utbetalning kan genomféras till
borgeniren.

Det bér mot denna bakgrund inféras en bestimmelse i skuld-
saneringslagen och lagen om skuldsanering for féretagare om att
utbetalning till en borgenir 1 forsta hand ska ske till det bankkonto
som angetts av borgeniren. Det betyder att angivande av ett konto-
nummer blir en forutsittning for att en borgenir ska f3 betalt i
samband med den &rliga utbetalningen i ett skuldsaneringsirende.

Det bor dock inféras en ventil 1 form av en mojlighet for
Kronofogdemyndigheten att betala ut medel till en borgenir som
inte angett nigot kontonummer om det finns sirskilda skil. Det kan
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till exempel finnas personer som av olika anledningar nekas ett
konto och dir betalning di méste ske pd annat sitt. Kronofogde-
myndigheten boér alltsd ha méjlighet att betala ut medel till
borgeniren 1 dessa situationer trots att det inte har anmilts nigot
konto till myndigheten. Om utbetalning inte genomférs till en
borgenir, ska borgeniren underrittas om det. Borgeniren fir p3 s3
sitt mojlighet att lika bristen och inkomma med kontonummer s3
att en utbetalning kan ske alternativt anféra skil for varfor
utbetalning ska ske pd annat sitt.

10.2 Hantering av medel som inte kan betalas ut

Forslag: Det ska inféras en bestimmelse 1 skuldsaneringslagen
och lagen om skuldsanering f6r foretagare om att en borgenir
forlorar sin ritt till inbetalda medel om borgeniren inte inom tre
ménader frin dagen f6r den sista utbetalningen limnar sidana
uppgifter till Kronofogdemyndigheten att medlen kan betalas ut
till borgeniren.

Det ska 1 dessa lagar ocksd inforas en bestimmelse som ger
Kronofogdemyndigheten méjlighet att hantera de medel som
kvarstdr efter en avslutad skuldsanering. I férsta hand ska medel
som inte har kunnat férmedlas tillkomma évriga borgenirer. Om
en sddan omférdelning inte ir mojlig, ska ett 6verskott betalas
tillbaka till gildeniren. Om det varken ir mojligt att omfordela
medlen till borgenirerna eller betala tillbaka dem till gildeniren
ska medlen tillfalla staten.

Skilen for forslaget

En borgendr som inte inkommer med sddana uppgifter att utbetalning
kan genomforas ska forlora rétten till inbetalda medel

Som framgdr av foregdende avsnitt kan det ibland vara svirt for
Kronofogdemyndigheten att férmedla betalningar till en borgenir
eftersom myndigheten saknar kontouppgifter eller kontaktupp-
gifter for borgeniren. En ytterligare utmaning som lyfts fram i
Kronofogdemyndighetens framstillan ir att det férekommer att en
borgenir betalar tillbaka medel som myndigheten har férmedlat. Ett
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skil kan vara att borgeniren inte anser sig ha ritt att ta emot
betalningen, t.ex. vid solidarisk betalningsskyldighet dir borgeniren
har fatt full betalning av en annan gildenir. Det kan ocks3 vara si att
borgeniren har avskrivit fordran av ndgot skil, t.ex. vid konkurs eller
likvidation av bolag dir konkursboet avstér sin fordran fér att kunna
avsluta konkursen skyndsamt. Det fanns i maj 2020 hos
Kronofogdemyndigheten omkring 1 800 000 kronor som av olika
skil inte hade kunnat betalas ut.

Det finns inte ndgon reglering som tar sikte pd situationen att det
i en skuldsanering kvarstdr medel som Kronofogdemyndigheten inte
har kunnat formedla. Varken skuldsaneringslagen eller lagen om
skuldsanering for féretagare innehdller bestimmelser om hantering
av sidana medel som inte kan betalas ut. Nir en skuldsanering ir
avslutad finns det sdledes ingen rittslig grund for Kronofogde-
myndigheten att hantera de inbetalda medlen.

Det finns dirfér ett behov av att klargéra 1 skuldsaneringslagen
och lagen om skuldsanering for foretagare under vilka forutsitt-
ningar en borgenir forlorar sin ritt till inbetalda medel 1 en skuld-
sanering. For att en sidan bestimmelse inte ska bli alltf6ér ingripande
mot borgenirerna ir det viktigt att den utformas si att det finns en
mojlighet att lika den brist som medfor att medel blivit innestiende
hos Kronofogdemyndigheten. Det kan finnas godtagbara skil till att
en utbetalning i ett visst fall inte har kunnat genomforas, t.ex. for att
borgeniren bytt kontonummer och glémt meddela detta till
Kronofogdemyndigheten. Det skulle vara allt {ér ingripande att
borgeniren 1 en sddan situation férlorar ritten till inbetalda medel
utan att borgeniren f6rst ges mojlighet att uppge ett korrekt konto-
nummer. Utgdngspunkten bor dirfér vara att ricten till inbetalda
medel som kvarstdr hos Kronofogdemyndigheten gr férlorad forst
efter att den sista utbetalningen enligt skuldsaneringsbeslutet
genomforts till borgenirerna. Det innebir att en borgenir som regel
har fem (vanlig skuldsanering) respektive tre (F-skuldsanering) &r
pd sig att anmila sddana betalningsuppgifter till Kronofogde-
myndigheten att utbetalning kan genomféras. Att borgenirernas
ritt till inbetalda medel helt och hillet knyts till betalningsplanens
lingd dr emellertid inte limpligt 1 alla situationer. Det skulle riskera
att medfora att en borgenir gir miste om den sista utbetalningen om
den av ndgon anledning inte kan genomféras. Det kan t.ex. handla
om en borgenir som tagit emot betalningar under tidigare ir men
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som infér sista utbetalningen glémt att anmila kontobyte till
Kronofogdemyndigheten. For att en sidan borgenir ska ges
mojlighet att lika bristen bor borgeniren férlora ritten till medlen
forst viss tid efter att den sista ordinarie utbetalningen till borge-
nirerna har genomforts. Regeln bor dirfér utformas pd ett sidant
sitt att en borgenir forlorar sin ritt till inbetalda medel om borge-
niren inte inom tre minader frin dagen for den sista utbetalningen
till borgenirerna limnar sddana uppgifter till Kronofogdemyndig-
heten att medlen kan betalas ut till borgeniren.

Kronofogdemyndigheten ska ha mdajlighet att omfordela sadana medel

som en borgendr forlorat ritten till

Kronofogdemyndigheten bér vidare ges méjlighet att hantera de
medel som kvarstdr efter avslutad skuldsanering och som en
borgenir har férlorat ritten till. De alternativ som frimst kan
overvigas ir att betala tillbaka medlen till gildeniren eller att férdela
dem pa dvriga borgenirer.

Av skuldsaneringsférordningen framgir att om gildeniren har
betalat ett hégre belopp dn vad som bestimts tillhor dverskottet
gildeniren och ska utbetalas till denne (16 §). Att betala tillbaka till
gildeniren ir ett alternativ som kan framstd som naturligt frin
civilrittsliga utgdngspunkter. Det dr ocksd sd 6verskott vid utmit-
ning hanteras inom verkstillighetsprocessen. En viktig skillnad ir
dock att vid en skuldsanering s prekluderas skulderna. Det finns
dirfor — till skillnad mot fallet vid utmitning — inte mojlighet for
borgeniren att i stillet {8 betalt vid ett senare tillfille. Vidare utgor
skuldsanering en form av generalexekution. Alla tillgingliga medel
som gildenidren har 1 betalningsutrymme under en skuldsanerings-
period ska gi till borgenirerna. Vidare framgir det tydligt av skuld-
saneringslagen att inbetalda medel tillhér borgenirerna och ska
utbetalas till dem (40 och 41 §§). Motsvarande bestimmelser finns i
lagen om skuldsanering for foretagare (42 och 43 §§). Mot den
bakgrunden bér medel som inte har kunnat férmedlas 1 férsta hand
tillkomma &vriga borgenirer.

Medel som inte har kunnat betalas ut bor férdelas proportion-
erligt pd 6vriga borgenirer utifrdn storleken pé deras fordringar. Om
en sidan omfordelning inte ir méjlig av nigon anledning, t.ex. for
att det skulle innebira att en borgenir fir mer in vad den
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ursprungliga fordran uppgick till eller for att en borgenir inte vill ta
emot betalningen, bér ett sddant 6verskott betraktas pd samma sitt
som ett 6verskott pd grund av att gildeniren betalat in fér mycket
och betalas tillbaka till denne. Om det varken ir mojligt att
omférdela medlen till borgenirerna eller gora en dterbetalning till
gildeniren si ska medlen tillfalla staten.

En skuldsanering omfattar ofta minga skulder och borgenirer.
Vid en omférdelning av medel blir det dirfér mdnga ginger inte sd
stora belopp per skuldpost. Ytterligare utdelning kan innebira att
vissa administrativa dtgirder méste vidtas och féljaktligen kostnader
f6r mottagande borgenir. Kronofogdemyndigheten anger dirfor 1
sin framstillan att en omférdelning bor ske 1 samband med den sista
utbetalningen enligt skuldsaneringsbeslutet. Det ir naturligtvis
angeldget att minimera kostnaderna f6r borgenirerna i syfte att ett
mottagande av ytterligare utdelning ska vara av intresse. Som
framgdr ovan ir det dock inte limpligt att knyta regeln om
borgenirernas ritt till inbetalda medel helt och héllet till betalnings-
planens lingd. Det ir alltsd forst efter att den sista utbetalningen
genomforts och det forflutit tre manader som det blir aktuellt att ta
stillning till frigan hur eventuella kvarstiende medel ska hanteras.
Detta innebir att det kan bli aktuellt med en extra utbetalning till
borgenirerna 1 samband med Kronofogdemyndighetens beslut om
omfordelning av inbetalda medel. En sddan utbetalning ligger dock 1
borgenirernas intresse och bor inte medféra nigra beaktansvirda
oligenheter.
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11 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna och férordningsindringen ska trida i
kraft den 1 april 2022.

De nya bestimmelserna ska gilla fér samtliga skuldsanerings-
drenden. Om inledandebeslut redan har meddelats vid ikraft-
tridandet, ska dock den nya bestimmelsen om att en borgenir
ska anmala sitt namn och person- eller organisationsnummer 1
samband med fordringsanmalan inte tillimpas.

Kronofogdemyndigheten ska dven 1 drenden dir betalnings-
planen 16pt ut ha méjlighet att omférdela medel som blivit
innestdende hos myndigheten.

Skilen for forslaget: Insolvensdirektivet ska vara genomfért 1
medlemsstaterna senast den 17 juli 2022. Det ir emellertid énskvirt
att de nya bestimmelserna trider 1 kraft tidigare 4n s3. Det bor kunna
ske den 1 april 2022.

En utgdngspunkt bér vara att de nya lagindringarna ska gilla frin
ikrafttridandet f6r samtliga skuldsaneringsirenden. Det ir diremot
inte indamélsenligt att l8ta de nya bestimmelserna om vilka
uppgifter en borgenir ska anmila i ett skuldsaneringsférfarande gilla
for drenden dir beslut att inleda skuldsanering har meddelats fore
ikrafttridandet. Om de nya bestimmelserna skulle tillimpas 1 dessa
fall, skulle det riskera att leda till att Kronofogdemyndigheten
behover kungéra beslut om att inleda skuldsanering pa nytt. I vart
fall skulle borgenirerna behdva underrittas om de ytterligare
uppgifter som ska limnas i samband med fordringsanmilan. En
limpligare ordning ir dirfér att de nya bestimmelserna vad giller
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vilka uppgifter en borgenir ska anmila i ett skuldsanerings-
forfarande inte tillimpas for drenden dir inledandebeslut har
meddelats vid ikrafttridandet.

Skuldsaneringslagen och lagen om skuldsanering f6r foretagare
tridde 1 kraft den 1 november 2016. Det kan dirfér forekomma att
det1ett avslutat drende kvarstr inbetalda medel som inte har kunnat
betalas ut till en borgenir. Kronofogdemyndigheten behéver kunna
hantera dven dessa medel. Dirfér foreslds att Kronofogdemyndig-
heten, 1 drenden dir betalningsplanen 16pt ut vid tidpunkten fér
ikrafttridandet, ska ha mojlighet att férdela medel som kvarstar hos
myndigheten och som en borgenir har férlorat sin ritt tll. Sddana
medel ska férdelas mellan vriga borgenirer och 1 andra hand betalas
tillbaka wll gildeniren. Om utbetalning eller dterbetalning inte ir
mojlig tillfaller medlen staten.
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12 Ekonomiska och andra
konsekvenser

Bedomning: I huvudsak innebir de férslag som genomfor det
nya direktivet fortydliganden och inte dndringar 1 sak. Forslagen
bedéms dirfér varken medfora nigra betydande positiva eller
negativa ekonomiska konsekvenser for enskilda, foretag eller
myndigheter. De forslag som giller Kronofogdemyndighetens
betalningsférmedling vintas leda till en sikrare och mer effektiv
betalningsférmedling. Forslagen vintas inte leda till ndgra
kostnader for det allminna.

Skilen f6r beddmningen: Promemorians forslag giller till viss del
genomférandet av ett EU-direktiv. I huvudsak innebir forslagen
fortydliganden och inte dndringar i sak. Andringarna bedoms dirfor
varken medféra nigra betydande positiva eller negativa
konsekvenser for enskilda, foretag eller myndigheter. Den nya
enhetliga regleringen inom EU bér dock kunna leda tll bittre
mojligheter till skuldavskrivning och nystart for foretagare inom
unionen som helhet.

Utdver genomférandet av det nya insolvensdirektivet foreslds 1
promemorian vissa indringar i lagen om skuldsanering och lagen om
skuldsanering for foretagare som saknar samband med direktivet.
Det foreslds att en borgenir 1 samband med fordringsanmilan ska
uppge sitt namn och person- eller organisationsnummer. Dessutom
fortydligas att betalning till borgenirerna 1 ett skuldsanerings-
forfarande 1 forsta hand ska ske genom insittning pd ett bankkonto.
Slutligen inférs en mojlighet f6r Kronofogdemyndigheten att
hantera medel som kvarstdr efter att ett skuldsaneringsférfarande
har avslutats.
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Forslagen bedoms inte medféra ndgra merkostnader for det
allminna. Tvirtom kan férslagen vintas leda till vissa kostnads-
besparingar f6r Kronofogdemyndigheten. Genom att borgenirerna
uppmanas att ange namn och person- eller organisationsnummer 1
samband med fordringsanmilan kommer Kronofogdemyndigheten
i mindre utstrickning dn i dag att behova efterforska dessa uppgifter.
Detta skulle vara arbetsbesparande f6r myndigheten och samtidigt
leda till en mer effektiv handliggning. Att inbetalda medel som
huvudregel ska betalas ut genom insittning pd ett bankkonto
innebir ocksd att firre utbetalningsavier behover skickas till borge-
nirerna vilket kan vintas vara bdde arbets- och kostnadsbesparande.
Att Kronofogdemyndigheten ges mojlighet att hantera medel som
blivit innestiende efter en avslutad skuldsanering innebir ocks3 att
myndigheten ges méjlighet att slutreglera dessa pengar. Myndig-
heten saknar fér nirvarande laglig grund att hantera medlen.
Sammantaget bedoms forslagen leda till en sikrare och mer effektiv
betalningsférmedling.

Betriffande forslagens konsekvenser for enskilda kan det
konstateras att gildeniren 1 ett skuldsaneringsférfarande 1 viss
utstrickning kan vintas f dterbetalning av inbetalda medel som inte
Kronofogdemyndigheten lyckats betala ut till borgenirerna. Detta
ir till fordel for gildeniren.

De férslag som limnas 1 promemorian syftar bla. ull att
dstadkomma en effektivare och sikrare betalningsférmedling. Detta
bér dven komma borgenirerna till del och innebira minskade eller i
vart fall oférindrade administrationskostnader. Det foreslds i och
for sig att borgenirerna i samband med fordringsanmilan ska ange
ytterligare information. Borgenirerna behdver dock redan 1 dag ange
vissa uppgifter om fordran 1 samband med anmilan och det kan
knappast innebira nigot merarbete att dven behéva uppge namn och
person- eller organisationsnummer. Det ligger dessutom 1 borge-
nirens intresse att ange dessa uppgifter eftersom det sikerstiller att
Kronofogdemyndigheten kan verkstilla utbetalning till borgeniren.
Att det fortydligas att utbetalning ska ske till ett bankkonto vintas
inte £ ndgra storre konsekvenser for borgenirerna. Det torde vara
pa det sitt som majoriteten av alla utbetalningar genomférs redan 1
dag. Vad slutligen giller forslaget att Kronofogdemyndigheten ska
3 mojlighet att omfordela och 1 slutindan betala tillbaka innestiende
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medel 4r det ndgot som ir positivt f6r borgenirerna. Det innebir att
borgenirerna kan {3 tickning for en storre andel av sina fordringar.

Forslagen bedéoms inte f4 nigon pdverkan pd jimstilldheten
mellan min och kvinnor eller méjligheten att nd de integrations-
politiska mélen. Férslagen bedoms inte heller ha nigra sociala eller
miljomaissiga konsekvenser.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i
skuldsaneringslagen (2016:675)

7 § Skuldsanering fir beviljas om gildeniren dr insolvent och sd skuldsatt att han eller
hon med hinsyn till samtliga omstindigheter inte kan antas ha f6rmdga att betala sina
skulder inom 6verskadlig tid.

Paragrafen anger villkoret om gildenirens skuldsittningsgrad.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I paragrafen gors den idndringen att det kvalificerade insolvens-
rekvisitet delas upp 1 tvd led. For att beviljas skuldsanering krivs att
gildeniren ir insolvent. Med insolvens avses detsamma som 1 1 kap.
2 § andra stycket konkurslagen (1987:672). Dirutdver krivs att
gildeniren ir sd skuldsatt att han eller hon med hinsyn till samtliga
omstindigheter inte kan antas ha férmdga att betala sina skulder
inom 6verskddlig tid. N3gon dndring 1 sak ir inte avsedd (jfr prop.
2015/16:125 5. 206 1.).

19 § Nir ett inledandebeslut har meddelats ska detta genast kungoras i Post- och
Inrikes Tidningar. Om det finns sirskilda skil, fir kungorelsen inféras dven 1 en
eller flera ortstidningar.

I kungérelsen ska varje borgenir som har en fordran mot gildeniren uppmanas
att inom en minad frin dagen f6r kungérelsen skriftligen

1. uppge sitt namn och person- eller organisationsnummer,

2. anmila sina fordringar mot gildeniren,

3. limna nirmare uppgifter om fordringarna och andra uppgifter av betydelse
for provningen av drendet, och

4. ange till vilket konto som betalning ska ske.

Fristen 1 andra stycket fir forlingas till tvd m&nader, om det finns sirskilda skal.

Paragrafen innehdller regler om kungorelse nir ett inledandebeslut
har meddelats. Overvigandena finns 1 avsnitt 10.1.
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I forsta punkten, som ir ny, gors ett tilligg som innebir att
kungorelsen ska innehdlla en uppmaning till borgenirerna att 1
samband med fordringsanmilan uppge namn och person- eller
organisationsnummer. Med person- eller organisationsnummer
avses dven liknande identitetsnummer for utlindska borgenirer och
samordningsnummer.

41 § Inbetalda medel som tillhér borgenirerna jimte rinta ska Kronofogde-
myndigheten betala ut till borgenirerna en gdng om &ret.

Utbetalning till en borgendr ska goras till det konto som angetts av borgendren. Om
det finns sirskilda skdl, far utbetalning géras pa annat sitt.

Om utbetalning till en borgendr inte gors, ska en underrittelse skickas till borge-
ndren.

Paragrafen reglerar utbetalning till borgenirerna. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.1.

L andra stycket, som ir nytt, regleras hur utbetalning ska goras till
en borgenir. Inbetalda medel ska betalas ut till det bankkonto som
angetts av borgeniren. Om det finns sirskilda skil f&r dock en
utbetalning géras pd annat sitt. Exempel pd sirskilda skil ir om
borgeniren inte har tillgdng till ndgot bankkonto eller att
utbetalning till bankkonto inte ir limpligt av nigot annat legitimt
skil. Det dr borgeniren som har att visa att det foreligger sddana
omstindigheter att utbetalning ska géras pd annat sitt idn ill
bankkonto. Ett beslut att inte betala ut medlen kan 6éverklagas enligt
45§

I tredje stycket, som ir nytt, anges att om utbetalning inte gors till
en borgenir si ska en underrittelse skickas till borgeniren.

41 a § En borgendr forlorar sin ritt till inbetalda medel enligt 40 § om borgendiren inte
inom tre mdnader fran dagen for den sista utbetalningen till borgendrerna enligt beslutet
om skuldsanering limnar sddana uppgifter till Kronofogdemyndigheten att medlen kan
betalas ut till borgendren enligt 41 § andra stycket.

De medel som en borgendir har forlorat sin ritt till ska fordelas mellan évriga borge-
ndrer och i andra hand betalas tillbaka till gildeniren. Om utbetalning eller
dterbetalning inte dr maojlig, tillfaller medlen staten.

Paragrafen, som ir ny, reglerar borgenirernas ritt till medel som
blivit innestdende hos Kronofogdemyndigheten samt myndighetens
mojlighet att hantera sddana medel efter att en skuldsanering har
avslutats. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.
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En borgenir forlorar sin ritt till inbetalda medel om borgeniren
inte inom tre mdnader frdn dagen f6r den sista utbetalningen till
borgenirerna limnar sddana uppgifter till Kronofogdemyndigheten
att medlen kan betalas ut till borgeniren. Det kan t.ex. vara si att
borgeniren inte anmilt ett bankkonto eller att ett anmilt bankkonto
inte lingre finns kvar och att det saknas sirskilda skil for att betala
ut medlen pd annat sitt. Ett annat exempel ir att borgeniren inte
anser sig vara berittigad att ta emot betalningen och dirfor
dterbetalar medel som Kronofogdemyndigheten férmedlat. Det
framgdr av beslutet om skuldsanering nir borgenirerna ska {3 betalt
och 1 och med det dven dagen for sista utbetalningen (se 29 §).
Dirmed far borgenirerna redan i ett tidigt skede av skuldsaneringen
information om nir borgeniren senast miste anmila betalnings-
uppgifter till Kronofogdemyndigheten. En borgenir som har férlorat
ritten till inbetalda medel har heller inte méjlighet att 3 betalt av
gildeniren. Inbetalda medel som en borgenir férlorat sin ritt till ska
1 forsta hand férdelas mellan 6vriga borgenirer. Medlen bér fordelas
proportionerligt utifrin storleken pd borgenirernas fordringar. Om
en sddan omfordelning inte ir mojlig av ndgon anledning, t.ex. for
att det skulle innebira att en borgenir fir mer in vad den
ursprungliga fordran uppgick till eller fér att en borgenir inte vill ta
emot betalningen, ska ett sddant O6verskott &terbetalas till
gildeniren. Om utbetalning eller 3terbetalning inte ir mojlig ska
medlen tillfalla staten. Ett beslut om utbetalning, dterbetalning eller
att medlen ska tillfalla staten kan 6verklagas enligt 45 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2022.

2. Bestimmelseni19 §iden nya lydelsen tillimpas inte f6r drenden dir ett beslut
att inleda skuldsanering har meddelats fore ikrafttridandet.

3. Den nya 41 a § tillimpas dven ifriga om irenden dir betalningsplanen 16pt ut
fore ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten ska lagindringarna trida i kraft den 1 april
2022.

Som utgingspunkt ska de nya bestimmelserna gilla dven for
drenden dir skuldsanering inletts fore ikrafttridandet. Enligt andra
punkten giller dock att 19 § 1 den nya lydelsen inte ska tillimpas i ett
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drende dir ett beslut att inleda skuldsanering har meddelats fore
ikrafttridandet.

Av tredje punkten framgdr att de nya bestimmelserna i 41 a § ska
tillimpas dven ifriga om en skuldsanering dir betalningsplanen 5pt
ut fore ikrafttridandet. Om det 1 ett sidant drende hos Kronofogde-
myndigheten kvarstdr inbetalda medel som en borgenir har forlorat
ritten till ska medlen férdelas mellan 6vriga borgenirer och i andra
hand 3terbetalas till gildeniren. Om utbetalning eller dterbetalning
inte ir mojlig tillfaller medlen staten. I dessa drenden kan det bli
noédvindigt fér Kronofogdemyndigheten att kontakta de kinda
borgenirerna som omfattades av skuldsaneringen och, 1 fére-
kommande fall gildeniren, for att verkstilla utbetalning av de medel
som dr innestdende hos myndigheten i det avslutade drendet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

13.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2016:676)
om skuldsanering for foretagare

6 § F-skuldsanering fir beviljas om gildeniren ir

1. en foretagare som har varit engagerad i en niringsverksamhet, om hans eller
hennes skuldbérda till huvudsaklig del har anknytning till denna verksambhet,

2. en fdretagare som ir engagerad 1 en niringsverksamhet, om de skulder som
uppkommer i denna ritteligen kan betalas eller om oférmigan att betala dessa
skulder endast ir tillfillig, eller

3. en nirstiende till en foretagare, om den nirstdendes skuldbérda till
huvudsaklig del har anknytning till féretagarens niringsverksamhet.

Férsta stycket 1 bindrar inte att en foretagare som bar varit engagerad i en nérings-
verksambet beviljas F-skuldsanering om hans eller hennes skuldborda med anknytning
till néringsverksambeten gor att han eller hon uppfyller kraven i 8 §.

Paragrafen reglerar vilka gildenirskategorier som fir beviljas F-
skuldsanering. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I andra stycket, som ir nytt, anges att en féretagare som har varit
engagerad 1 en niringsverksamhet fr beviljas F-skuldsanering trots
det som sigs i forsta punkten under forutsittning att féretagarens
skuldbérda med anknytning till niringsverksamheten gor att kravet
om kvalificerad insolvens ir uppfyllt. Det innebir att en gildenir
som inte uppfyller det s.k. huvudsaklighetskriteriet ind kan beviljas
F-skuldsanering om den niringsrelaterade skuldbérdan ir tillrickligt
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stor for att gildeniren ska anses vara kvalificerat insolvent (se 8 §)
och 6vriga villkor f6r F-skuldsanering ir uppfyllda.

8 § F-skuldsanering fir beviljas om gildeniren dr insolvent och sd skuldsatt att han
eller hon med hinsyn till samtliga omstindigheter inte kan antas ba férmdga att betala
sina skulder inom Sverskidlig tid.

En bedémning av om gildeniren uppfyller kraven i forsta stycket ska goras diven
om hans eller hennes framtida inkomstférhéllanden ir oklara.

Paragrafen anger villkoret om gildenirens skuldsittningsgrad.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I forsta stycket gors den dndringen att det kvalificerade insolvens-
rekvisitet delas upp i tvi led. Andringen 4r av samma slag som den
som gors 17 § skuldsaneringslagen (2016:675). Se kommentaren till
den paragrafen.

I andra stycket gors en spriklig indring som ir en foljd av
indringen i forsta stycket.

21 § Nir ett inledandebeslut har meddelats ska detta genast kungéras i Post- och
Inrikes Tidningar. Om det finns sirskilda skil, fr kungérelsen inféras dven 1 en
eller flera ortstidningar.

I kungoérelsen ska varje borgenir som har en fordran mot gildeniren uppmanas
att inom en ménad frdn dagen fér kungérelsen skriftligen

1. uppge sitt namn och person- eller organisationsnummer,

2. anmila sina fordringar mot gildeniren,

3. limna nirmare uppgifter om fordringarna och andra uppgifter av betydelse
foér provningen av drendet, och

4. ange till vilket konto som betalning ska ske.

Fristen i andra stycket fir forlingas till tvd mainader, om det finns sirskilda skal.

Paragrafen, som fir en ny forsta punkt, innehdller regler om
kungorelse nir ett inledandebeslut har meddelats. Den ir av samma
slag som 19 § skuldsaneringslagen (2016:675). Se kommentaren till
den paragrafen. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

43 § Inbetalda medel som tillhér borgenirerna jimte rinta ska Kronofogde-
myndigheten betala ut till borgenirerna en gng om &ret.

Utbetalning till en borgendr ska goras till det konto som angetts av borgendren. Om
det finns sirskilda skdl, fir utbetalning géras pa annat sitt.

Om utbetalning till en borgendr inte gors, ska en undervittelse skickas till borge-
nédren.
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Paragrafen, som fir tvd nya stycken, reglerar utbetalning till borge-
nirerna. Den dr av samma slag som 41 § skuldsaneringslagen
(2016:675). Se kommentaren till den paragrafen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.1.

43 a § En borgendr forlorar sin ritt till inbetalda medel enligt 42 § om borgendren inte
inom tre médnader fran dagen for den sista utbetalningen till borgendrerna enligt beslutet
om F-skuldsanering limnar sidana uppgifter till Kronofogdemyndigheten att medlen kan
betalas ut till borgendiren enligt 43 § andra stycket.

De medel som en borgendir bar forlorat sin rétt till ska fordelas mellan évriga borge-
nédrer och i andra hand betalas tillbaka tll gildeniren. Om utbetalning eller
dterbetalning inte dr mojlig, tillfaller medlen staten.

Paragrafen, som ir ny, reglerar borgenirernas ritt till medel som
blivit innestiende hos Kronofogdemyndigheten samt myndighetens
mojlighet att hantera sidana medel efter att en F-skuldsanering har
avslutats. Den dr av samma slag som 41 a § skuldsaneringslagen
(2016:675). Se kommentaren till den paragrafen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2022.

2. Bestimmelseni21 §iden nyalydelsen tillimpas inte {6r drenden dir ett beslut
att inleda F-skuldsanering har meddelats fore ikrafttridandet.

3. Den nya 43 a § tillimpas dven ifriga om drenden dir betalningsplanen 16pt ut
fore ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten ska lagindringarna trida 1 kraft den 1 april
2022.

Som utgdngspunkt ska de nya bestimmelserna gilla iven for
drenden dir skuldsanering inletts fore ikrafttridandet. Enligt andra
punkten giller dock att 21 § 1 den nya lydelsen inte ska tillimpas 1 ett
drende dir ett beslut att inleda F-skuldsanering har meddelats fore
ikrafttridandet.

Av tredje punkten framgdr att de nya bestimmelserna i 43 a § ska
tillimpas dven ifriga om en F-skuldsanering dir betalningsplanen
lopt ut fore ikrafttridandet. Om det 1 ett sddant drende hos
Kronofogdemyndigheten kvarstdr inbetalda medel som en borgenir
har forlorat ritten till ska medlen fordelas mellan ¢vriga borgenirer
och 1 andra hand &terbetalas till gildeniren. Om utbetalning eller
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iterbetalning inte ir mojlig tillfaller medlen staten. I dessa drenden

kan det bli nédvindigt f6r Kronofogdemyndigheten att kontakta de

kinda borgenirerna som omfattades av F-skuldsaneringen och, i

férekommande fall gildeniren, for att verkstilla utbetalning av de

pengar som ir innestdende hos myndigheten 1 det avslutade drendet.
Overvigandena finns i avsnitt 11.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1023
av den 20 juni 2019

om ramverk for forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och niringsforbud och om
dtgirder for att gora forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning
effektivare samt om indring av direktiv (EU) 2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv)

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 53 och 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och
av foljande skal:

(1) Malet med detta direktiv ar att bidra till den inre marknadens goda funktion och avligsna hinder mot utGvandet
av grundliggande friheter, sdsom den fria rorligheten for kapital och etableringsfriheten, som féljer av skillnader
i nationell ritt och nationella forfaranden for forebyggande rekonstruktion, insolvens samt skuldavskrivning och
niringsforbud. Detta direktiv syftar till att, utan att det paverkar arbetstagarnas grundliggande fri- och rittigheter,
avldgsna sidana hinder genom att sikerstilla att livskraftiga foretag och entreprenorer i ekonomiska svarigheter
har tillgang till effektiva nationella ramverk for forebyggande rekonstruktion som ger dem méojlighet att fortsitta
att driva sin verksamhet, att hederliga insolventa eller overskuldsatta entreprendrer kan fa fullstindig
skuldavskrivning efter en rimlig tidsperiod, varigenom de fir en andra chans, samt att forfarandena for
rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning gors mer dndamalsenliga, sirskilt i syfte att forkorta dem.

(2)  Rekonstruktion bor gora det mojligt for gildendrer i ekonomiska svérigheter att helt eller delvis fortsitta sin
verksamhet, genom att dndra sammansittningen av eller villkoren for eller strukturen pa deras tillgingar och
skulder eller kapitalstruktur, inbegripet genom forsiljning av tillgdngar eller delar av verksamheten eller, om sa
foreskrivs i nationell ritt, verksamheten som fortlevande verksamhet ("going concern”), samt genom att
genomféra operativa forandringar. Sdvida inte annat sarskilt foreskrivs i nationell ritt bor operativa forindringar,
sdsom uppsigning eller dndring av avtal eller forsiljning eller annan avyttring av tillgdngar, dverensstimma med
de allminna krav som foreskrivs i nationell ritt for sidana dtgirder, sirskilt i civilrittsliga och arbetsrttsliga
regler. Alla utbyten av skulder mot aktier bor dven overensstimma med garantier som foreskrivs i nationell rétt.
Ramverk for forebyggande rekonstruktion bor framfor allt ge gdldendrerna méjlighet att rekonstruera pa ett
dndamélsenligt sitt i ett tidigt skede i syfte att undvika insolvens och saledes forhindra att livskraftiga foretag
likvideras i onodan. Ramverken bor vara till hjilp for att forhindra forluster av arbetstillfillen, kunskaper och
fardigheter och maximera vérdet for borgenirer — jamfort med vad de skulle erhdlla i hindelse av likvidation av
foretagets tillgangar eller i hindelse av det nést bista alternativa scenariot i avsaknad av en plan — samt for dgare
och ekonomin som helhet.

() EUT €209, 30.6.2017, 5. 21.
() EUTC 342,12.10.2017,s. 43.
() Europaparlamentets stindpunkt av den 28 mars 2019 (annu ¢j offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 6 juni 2019.
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(3)  Ramverk for forebyggande rekonstruktion bor ocksd forhindra ackumulering av nédlidande lan. Tillgang till
dndamadlsenliga ramverk for forebyggande rekonstruktion skulle sikerstilla att atgirder vidtas innan ett foretag
stiller in sina linebetalningar, vilket skulle bidra till att minska risken for att lan blir nédlidande i konjunktur-
nedgdngar och minska deras negativa inverkan pd den finansiella sektorn. En betydande procentandel av foretag
och arbetstillfillen skulle kunna bevaras om forebyggande ramverk fanns i alla medlemsstater dir foretagens
verksamhetsstillen, tillgdngar eller borgenirer ar beligna. Alla involverade parters rittigheter, inklusive
arbetstagarnas, bor skyddas pd ett balanserat sitt i ramverken for rekonstruktion. Samtidigt bor verksamheter
som inte dr livskraftiga och saknar utsikter att overleva likvideras si snabbt som mojligt. Om en gildenir
i ekonomiska svérigheter inte dr ekonomiskt livskraftig eller inte snabbt kan dterstilla livskraften skulle
rekonstruktionsforsok kunna leda till allt snabbare och allt fler forluster till nackdel for borgenirer, arbetstagare
och andra intressenter och for ekonomin som helhet.

(4)  Det finns skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller de olika forfaranden som dr tillgingliga for gildenirer
i ekonomiska svarigheter och som syftar till att rekonstruera deras verksamhet. Vissa medlemsstater har ett
begrinsat antal forfaranden som inte tilldter rekonstruktion av foretag forrin i ett relativt sent skede, i samband
med insolvensforfaranden. I andra medlemsstater r rekonstruktion mjlig i ett tidigare skede, men de tillgingliga
forfarandena ér antingen inte si dndamalsenliga som de kunde ha varit eller ocksa dr de mycket formella, sirskilt
eftersom de begrinsar anvindningen av arrangemang utom ritta. Férebyggande losningar dr en vixande trend
i modern insolvensritt. Trenden gir mot att vilja metoder som, till skillnad frin den klassiska metoden att
likvidera en verksamhet i ekonomiska svérigheter, syftar till att verksamheten ska dterhimta sig eller dtminstone
att de enheter som fortfarande dr ekonomiskt livskraftiga ska raddas. En sddan metod bidrar ofta till, utéver andra
ckonomiska fordelar, att bevara arbetstillfillen eller minska forluster av arbetstillfillen. Dessutom varierar den
grad i vilken rittsliga eller administrativa myndigheter, eller de personer som de utser, deltar i ramverk for
forebyggande rekonstruktion mellan inget eller minimalt deltagande i vissa medlemsstater och fullstindigt
deltagande i andra. Nationella regler som handlar om att ge entreprenorer en andra chans, sirskilt genom
avskrivning av skulder som de ddragit sig under sin verksamhet, skiljer sig ocksd it mellan medlemsstaterna.
Skillnaderna avser avskrivningsperiodens lingd och villkoren for att bevilja avskrivning.

(5) I mianga medlemsstater tar det mer dn tre dr for insolventa men hederliga entreprenorer att fa sina skulder
avskrivna och gora en nystart. Ineffektiva ramverk for skuldavskrivning och niringsforbud leder till att
entreprendrer maste flytta till andra jurisdiktioner for att kunna gora en nystart inom en rimlig tidsperiod samt
till avsevirda merkostnader for bade deras borgenirer och entreprendrerna sjilva. Linga niringsforbud som ofta
atfoljer ett forfarande som leder fram till skuldavskrivning skapar hinder for friheten att starta och utéva
verksamhet som egenforetagare.

(6)  Overdrivet langa forfaranden for rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning i flera medlemsstater ér en viktig
faktor som leder till en 1dg utdelning och till att investerare avskricks fran att gora affirer i jurisdiktioner dar
forfaranden riskerar att ta for lang tid och vara alltfor kostsamma.

(7)  Skillnader mellan medlemsstater nér det giller forfaranden for rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning
innebdr merkostnader for investerare niar de bedomer risken for att gildenidrer ska hamna i ekonomiska
svérigheter i en eller flera medlemsstater eller risken med att investera i livskraftig verksamhet i ekonomiska
svérigheter, och risken med merkostnader for att rekonstruera foretag som har verksamhetsstillen, borgenirer
eller tillgdngar i andra medlemsstater. Detta dr sirskilt tydligt fallet vid rekonstruktion av internationella
foretagskoncerner. Investerare nimner att osikerhet om insolvensregler eller risken for laingdragna eller komplexa
insolvensforfaranden i ett annat land ér ett av de frimsta skalen for att inte investera eller inte ingd en affarsfor-
bindelse med en motpart utanfér den medlemsstat dir de ar baserade. Denna osikerhet har en avskrickande
effekt som hindrar foretagens etableringsfrihet och frimjandet av entreprenorskap och aventyrar den inre
marknadens goda funktion. Framfor allt mikroforetag och smd och medelstora foretag har i de flesta fall inte de
resurser som krivs for att bedoma riskerna med grinsoverskridande verksamhet.

(8)  Skillnaderna mellan medlemsstater nir det giller forfaranden for rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning
leder till ojamlika villkor for att fa tillgang till kredit och till olika grader av utdelning i medlemsstaterna. En
hogre grad av harmonisering p& omrddet for rekonstruktion, insolvens, skuldavskrivning och ndringsforbud ar
dirfor oundginglig for en vil fungerande inre marknad i allmanhet och for en fungerande kapitalmarknadsunion
i synnerhet samt for de europeiska ekonomiernas motstandskraft, bland annat nér det giller att bevara och skapa
arbetstillfillen.
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(10)

an

12)

(13)

(14)

(15)

Borgenirers merkostnader for riskbedomning och gransoverskridande verkstillighet nir det géller fordringar pa
overskuldsatta entreprendrer som flyttar till en annan medlemsstat for att fi skuldavskrivning pd mycket kortare
tid bor ocksd minskas. De merkostnader for entreprendrer som uppstér till foljd av behovet av att flytta till en
annan medlemsstat for att kunna fa skuldavskrivning bor ocksd minskas. Vidare forsvdras entreprenrskap av de
hinder som f6ljer av lingvariga niringsforbud som ér knutna till en entreprenérs insolvens eller 6verskuld-
sdttning.

Rekonstruktioner, i synnerhet om de dr omfattande och far betydande konsekvenser, bor bygga pa en dialog med
intressenterna. Denna dialog bor inbegripa valet av de atgirder som planeras med avseende pa mdlen med
rekonstruktionen och alternativa losningar, och arbetstagarrepresentanter bor involveras pd lampligt sitt
i enlighet med unionsritten och nationell ritt.

Hindren mot att utéva de grundliggande friheterna ar inte begrinsade till rent gransoverskridande situationer. En
alltmer sammanléinkad inre marknad, dir varor, tjinster, kapital och arbetstagare rér sig fritt, med en allt starkare
digital dimension innebir att mycket fa foretag r rent nationella om alla aspekter beaktas, till exempel kundbas,
forsorjningskedja, verksamhetsomrade, investerare och kapitalbas. Aven rent nationella insolvenssituationer kan
paverka den inre marknadens funktion genom den si kallade dominoeffekten av insolvenser, varigenom en
gildenirs insolvens kan ge upphov till att leverantorer rdkar i insolvens.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/848 (*) behandlar frigor om behdrighet, erkdnnande och
verkstllighet, tillimplig lag och samarbete i grinsoverskridande insolvensforfaranden samt sammankoppling av
insolvensregister. Dess tillimpningsomrdde omfattar forebyggande forfaranden som stirker forutsittningarna for
att ridda ekonomiskt livskraftiga gildenirer och for skuldavskrivningsférfaranden for entreprendrer och andra
fysiska personer. Den forordningen behandlar dock inte skillnaderna mellan nationell ritt som reglerar dessa
forfaranden. Vidare skulle ett instrument som ér begrénsat till endast grianséverskridande insolvenssituationer inte
avligsna alla hinder for den fria rorligheten, och det skulle inte heller vara majligt for investerare att pa forhand
bedoma om gildenirens potentiella framtida ekonomiska svarigheter 4r av grinsoverskridande eller inhemsk
natur. Det dr darfor nodvindigt att gd utover frigor som ror rittsligt samarbete och att faststilla materiella
miniminormer for forfaranden for forebyggande rekonstruktion och forfaranden som leder till avskrivning av
skulder for entreprendrer.

Detta direktiv bor inte paverka tillimpningsomrédet for forordning (EU) 2015/848. Det syftar till att vara fullt
forenligt med och komplettera den forordningen genom att kriva att medlemsstaterna inrittar forfaranden for
forebyggande rekonstruktion som uppfyller vissa minimiprinciper om dndamalsenlighet. Det grundar sig pa
samma synsitt som den forordningen och tilliter medlemsstaterna att behélla eller inféra forfaranden som inte
uppfyller villkoret om offentliggérande for anmalan enligt bilaga A till den forordningen. Aven om detta direktiv
inte kraver att forfaranden inom dess tillimpningsomrade uppfyller alla villkor for anmélan enligt den bilagan
syftar det till att underlitta grinsoverskridande erkédnnande av sidana forfaranden och erkinnande och
verkstallighet av domar.

Fordelen med att tillimpa férordning (EU) 2015/848 dr att den foreskriver garantier mot att den plats dir
gildendren har sina huvudsakliga intressen otillborligen flyttas medan grinséverskridande insolvensférfaranden
pégdr. Vissa begrinsningar bor ocksé tillimpas pd forfaranden som inte omfattas av den férordningen.

Det dr nodvindigt att sinka rekonstruktionskostnaderna for bade gildenirer och borgenirer. De skillnader mellan
medlemsstaterna som hindrar en tidig rekonstruktion av livskraftiga gdldenirer i ekonomiska svdrigheter och
minskar mojligheterna for hederliga entreprenorer att fa skuldavskrivning bor darfor minskas. En minskning av
sadana skillnader bor medfora en storre oppenhet, rittssikerhet och forutsebarhet i unionen. Det bor maximera
utdelningen till alla typer av borgenirer och investerare och uppmuntra till grinséverskridande investeringar. En
storre samstimmighet i friga om forfaranden for rekonstruktion och insolvens bér ocksd underlitta
rekonstruktion av koncerner, oberoende av var i unionen koncernens medlemmar finns.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden (EUT L 141, 5.6.2015, 5. 19).
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(16)  Ett avligsnande av hindren mot en effektiv rekonstruktion av livskraftiga galdenirer i ekonomiska svarigheter
bidrar till att minimera forluster av arbetstillfillen och virdeférluster fér borgenirer i leveranskedjan samt bevarar
kunskaper och firdigheter och frimjar dirfér ekonomin som helhet. Att underlitta for entreprenérer att f&
skuldavskrivning skulle forhindra att de utestings fran arbetsmarknaden och ge dem méjlighet att starta om sin
entreprendrsverksamhet och dra lirdom av sina erfarenheter. Att forkorta lingden pa rekonstruktionsférfarandena
skulle dessutom leda till hogre utdelningsgrader for borgenirer eftersom forlusten av virdet pa gildeniren eller
gildendrens verksamhet normalt okar allt eftersom tiden gar. Effektiva forfaranden for forebyggande
rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning skulle slutligen méjliggora en bittre bedémning av de risker som
ar forknippade med beslut om in- och utlning och underlitta anpassningen for insolventa eller 6verskuldsatta
gildendrer genom att minimera de ekonomiska och sociala kostnaderna i samband med processen for att minska
deras skuldsdttning. Detta direktiv bor ge medlemsstaterna utrymme att tillimpa gemensamma principer
samtidigt som de nationella rittssystemen beaktas. Medlemsstaterna bor kunna behélla eller infora andra ramverk
for forebyggande rekonstruktion i sina nationella rattssystem an de som foreskrivs i detta direktiv.

(17)  Foretag, sdrskilt mikroforetag samt smd och medelstora foretag, vilka utgor 99 % av alla foretag i unionen, bor
gynnas av en mer samstimmig strategi pa unionsniva. Det dr troligare att mikroforetag samt sm& och medelstora
foretag likvideras &n att de rekonstrueras, eftersom de maste bira kostnader som ar oproportionerligt mycket
hogre 4n de som storre foretag far bira. Mikroforetag samt sma och medelstora foretag saknar ofta, sirskilt nar
de stdr infér ekonomiska svarigheter, de medel som krivs for att klara av higa rekonstruktionskostnader och dra
fordel av de effektivare rekonstruktionsforfaranden som endast ér tillgingliga i vissa medlemsstater. For att hjilpa
sddana gildendrer att rekonstruera till liga kostnader bér omfattande checklistor for rekonstruktionsplaner, som
ar anpassade till mikroforetags samt sma och medelstora foretags behov och sirskilda egenskaper, utarbetas pa
nationell nivd och tillhandahéllas via internet. Dessutom bor verktyg for tidig varning inrittas for att varna
gildendrer om att de mdste agera skyndsamt, med beaktande av att mikroforetag samt smé och medelstora
foretag har begrinsade resurser for att anlita experter.

(18)  Nar medlemsstaterna definierar mikroforetag samt sma och medelstora foretag bor de ta vederborlig hansyn till
Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU () eller till kommissionens rekommendation av den 6 maj
2003 om definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag (°).

(19)  Det dr lampligt att frin direktivets tillimpningsomrdde undanta gildendrer som ar forsikringsforetag och
aterforsikringsforetag enligt definitionerna i artikel 13.1 och 13.4 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/138/EG (), kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 575/2013 (%), virdepappersforetag och foretag for kollektiva investeringar enligt definitionerna i artikel 4.1.2
och 4.1.7 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013, centrala motparter enligt definitionen
i artikel 2.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 (), virdepapperscentraler enligt
definitionen i artikel 2.1.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 909/2014 () och andra
finansinstitut och enheter som fortecknas i artikel 1.1 forsta stycket i Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/59/EU (). Sddana gildendrer dr foremdl for sirskilda regler och de nationella tillsynsmyndigheterna och
resolutionsmyndigheterna har lingtgdende befogenheter att ingripa mot dem. Medlemsstaterna bor kunna
undanta andra finansiella enheter som tillhandahdller finansiella tjanster och som ar foremal for jamforbara regler
och befogenheter att ingripa.

(°) Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om édrsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om éndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av rddets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, 5. 19).

(%) Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sm och medelstora foretag (EUT L 124,
20.5.2003, 5. 36).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepap-
persforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUTL 176, 27.6.2013,s.1).

(°) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (EUTL 201, 27.7.2012,s. 1).

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbiittrad virdepappersavveckling i Europeiska
unionen och om virdepapperscentraler samt &ndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012
(EUTL 257, 28.8.2014,s.1).

(') Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for dterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24[EG, 2002/47[EG, 2004[25[EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30[EU och 2013/36/EU samt Europapar-
lamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173,12.6.2014,s.190).
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(20)

1)

22

23)

(24)

(25)

Av liknande skil bor dven offentligrittsliga organ enligt nationell ritt undantas frn detta direktivs
tillimpningsomrdde. Medlemsstaterna bor ocksd kunna begrinsa tillgdngen till ramverk for forebyggande
rekonstruktion till juridiska personer eftersom de ekonomiska svarigheter som entreprenorer har kan hanteras pa
ett effektivt sitt inte bara genom forfaranden for forebyggande rekonstruktion utan dven genom forfaranden som
leder till skuldavskrivning eller genom avtalsbaserade informella rekonstruktioner. Medlemsstater med olika
rittssystem, ddr samma typ av enhet har en rittslig status som skiljer sig dt mellan de rittssystemen, bor kunna
tillimpa ett enhetligt system pé alla sidana enheter. En ram for férebyggande rekonstruktion som faststills enligt
detta direktiv bor inte paverka fordringar och rittigheter gentemot en gildenir som uppkommer inom tjinstepen-
sionssystem om dessa fordringar och rittigheter forvirvades fore rekonstruktionen.

Overskuldsittning hos konsumenter 4r ett stort ekonomiskt och socialt problem som ér néra forknippat med
minskningen av den alltfor stora skuldsittningen. Vidare dr det ofta inte majligt att gora en tydlig atskillnad
mellan skulder som en entreprenér dragit sig inom ramen for sin néringsverksamhet, sin affirsverksamhet, sitt
hantverk eller sitt yrke, 4 ena sidan, och de skulder som &dragits utanfér de verksamheterna, & den andra.
Entreprenorer skulle inte i praktiken kunna fi en andra chans om de var tvungna att genomgd separata
forfaranden med olika tilltriddesvillkor och skuldavskrivningsperioder for att fi sina foretagsskulder och andra
skulder som ddragits utanfor foretagsverksamheten avskrivna. Darfor skulle det vara limpligt att medlemsstaterna
sd snart som méjligt dven borjar tillimpa bestimmelserna om skuldavskrivning i detta direktiv pd konsumenter,
dven om direktivet inte innehéller bindande regler om konsumenters 6verskuldsittning.

Ju tidigare en gildenir kan uppticka sina ekonomiska svérigheter och vidta limpliga dtgirder, desto stérre dn
sannolikheten for att en forestdende insolvens kan undvikas eller, om det ér friga om en verksamhet vars livskraft
permanent dr skadad, desto mer ordnat och effektivt kan avvecklingen ske. Dirfor bor det utarbetas tydlig,
aktuell, koncis och anvindarvinlig information om tillgingliga forfaranden for forebyggande rekonstruktion och
inrittas ett eller flera verktyg for tidig varning for att uppmuntra gildenirer som borjar erfara ekonomiska
svérigheter att vidta dtgirder pé ett tidigt stadium. Verktyg for tidig varning i form av varningsmekanismer som
indikerar nér gildendren inte har gjort vissa typer av betalningar skulle till exempel kunna utlosas av att skatter
eller sociala avgifter inte betalas. Sidana verktyg skulle kunna tas fram antingen av medlemsstaterna eller av
privata enheter, forutsatt att madlet uppfylls. Medlemsstaterna bor gora information om verktygen for tidig
varning tillginglig pd internet, till exempel pd en sirskild webbplats eller webbsida. Medlemsstaterna bor kunna
anpassa verktygen for tidig varning beroende pd foretagets storlek och faststilla sirskilda bestimmelser om
verktyg for tidig varning for stora foretag och koncerner som beaktar deras sirdrag. Detta direktiv bor inte dligga
medlemsstaterna ndgot ansvar for potentiella skador som uppstér till foljd av rekonstruktionsforfaranden som
utlosts av sidana verktyg for tidig varning.

I syfte att 6ka stodet till arbetstagare och deras representanter bor medlemsstaterna sikerstilla att arbetstagarre-
presentanter far tillgang till relevant och aktuell information om tillgdngen till verktyg for tidig varning, och det
bor dven vara majligt for dem att ge stod till arbetstagarrepresentanterna vid deras bedomning av gildenirens
ekonomiska situation.

Ett ramverk for rekonstruktion bor finnas tillginglig for gildendrer, inklusive juridiska personer och, nir si
foreskrivs enligt nationell ritt, fysiska personer och foretagskoncerner, s att de kan ta itu med sina ekonomiska
svérigheter i ett tidigt skede, ndr det fortfarande verkar mojligt att forhindra insolvens och sikra en fortsittning
av verksamheten. Ett ramverk for rekonstruktion bor finnas tillgingligt innan en gildenir blir insolvent enligt
nationell ritt, dvs. innan gildeniren uppfyller villkoren enligt nationell ritt for att bli foremél for kollektiva
insolvensforfaranden som normalt innebiér att gildendren helt berovas radigheten Gver sina tillgangar och att en
forvaltare utses. For att undvika att ramverk for rekonstruktion missbrukas bor gildendrens ekonomiska
svarigheter indikera att det finns en sannolikhet for insolvens och rekonstruktionsplanen bér kunna forhindra
gildendrens insolvens och sikerstilla verksamhetens livskraft.

Medlemsstaterna bor kunna bestimma om fordringar som forfaller till betalning eller som uppstar efter det att en
ansokan om att inleda forfarandet for forebyggande rekonstruktion har limnats in eller efter det att forfarandet
inletts ska inkluderas i de forebyggande rekonstruktionsatgirderna eller i avbrytandet av enskilda verkstillighets-
atgirder. Medlemsstaterna bor kunna besluta huruvida avbrytandet av enskilda verkstallighetsatgirder paverkar
rantan pd fordringar.
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(26) Medlemsstaterna bor kunna infora ett test av en galdenirs livskraft som ett villkor for att fa tillgdng till det
forfarande for forebyggande rekonstruktion som féreskrivs i detta direktiv. Ett sddant test bor utforas utan att
gildenirens tillgdngar tar skada, vilket bland annat skulle kunna innebira att ett tillfilligt avbrytande beviljas eller
att bedomningen genomfors utan onddigt drojsmdl. Att ingen skada foreligger bor dock inte hindra
medlemsstaterna frén att krava att gildenirer pd egen bekostnad bevisar att de ir livskraftiga.

(27)  Det faktum att medlemsstaterna kan begrinsa tillgingen till en ram for rekonstruktion for gildendrer som har
domts for allvarligt &sidosittande av sina redovisnings- eller bokforingsskyldigheter ska inte hindra
medlemsstaterna frin att dven begrinsa gildendrers tillgéng till ramverk for forebyggande rekonstruktion om
deras rikenskaper och andra affirshandlingar dr ofullstindiga eller bristfilliga till den grad att det dr omajligt att
bedoma gildendrers ekonomiska situation.

(28)  Medlemsstaterna bor kunna utvidga tillimpningsomrédet fér de ramverk for forebyggande rekonstruktion som
foreskrivs i detta direktiv till situationer dir gildendrerna stdr infor icke-eckonomiska svérigheter, under
forutsittning att dessa svérigheter ger upphov till ett allvarligt och verkligt hot mot en gildeniirs faktiska eller
framtida mojligheter att betala sina skulder i takt med att de forfaller till betalning. Tidsramen for att faststilla ett
sadant hot kan uppgd till flera manader eller till och med mer, for att man ska kunna beakta de fall dir
gildendren stdr infor icke-ekonomiska svdrigheter som hotar verksamhetens status som en fortlevande
verksamhet och pd medelling sikt dven gildenirens likviditet. Detta kan till exempel vara fallet om gildeniren
har gatt miste om ett kontrakt som ar av avgorande betydelse.

(29) For att frimja effektivitet och minska forseningar och kostnader, bor nationella ramverk for forebyggande
rekonstruktion omfatta flexibla forfaranden. Om detta direktiv genomfors genom fler 4n ett forfarande inom ett
ramverk for rekonstruktion bor gildeniren ha tillgang till alla rittigheter och garantier som foreskrivs i detta
direktiv i syfte att uppnd en andamadlsenlig rekonstruktion. Med undantag for de fall dd rittsliga eller
administrativa myndigheters obligatoriska medverkan krivs enligt detta direktiv bor medlemsstaterna kunna
begrinsa sddana myndigheters medverkan till situationer i vilka det dr nédvindigt och proportionerligt, med
hénsyn till bland annat syftet att skydda gildenirers och berorda parters rittigheter och intressen och syftet att
minska forseningar och kostnader for forfarandena. Nir borgenirer eller arbetstagarrepresentanter tillats inleda ett
rekonstruktionsforfarande enligt nationell ritt, och da gildeniren dr ett mikroforetag eller ett litet eller medelstort
foretag, bor medlemsstaterna som en forutsittning for inledandet av forfarandet kriva gildendrens medgivande,
och de bor ocksa kunna besluta att utoka det kravet till att dven gilla gdldenirer som &r stora foretag.

(30)  For att undvika onodiga kostnader, for att betona det faktum att den forebyggande rekonstruktionen tillimpas
i ett tidigt skede samt for att uppmuntra gildendrer att ansoka om forebyggande rekonstruktion i ett tidigt skede
av de ekonomiska svarigheterna, bor gildendrer i princip behélla kontrollen over sina tillgingar och den dagliga
driften av verksamheten. Det bor inte alltid vara obligatoriskt att utse en forvaltare pd omradet for rekonstruktion
for att 6vervaka en gildenirs verksamhet, eller att delvis ta over kontrollen av den dagliga verksamheten, utan
detta bor ske fran fall till fall beroende pd omstindigheterna i drendet eller gildenirens sirskilda behov.
Medlemsstaterna bor inte desto mindre kunna faststilla att utseendet av en forvaltare pd omrddet for
rekonstruktion under vissa omstindigheter alltid dr nodvindig, exempelvis om gildendren omfattas av ett
generellt avbrytande av enskilda verkstillighetsatgirder, om rekonstruktionsplanen behover faststillas genom en
klassoverskridande “"cram-down”, om rekonstruktionsplanen omfattar dtgirder som paverkar arbetstagarnas
rittigheter eller om gildeniren eller dess ledning har agerat pd ett kriminellt, bedrigligt eller skadligt satt
i affirsforbindelser.

(31) I syfte att hjilpa parterna att forhandla fram och utarbeta en rekonstruktionsplan bér medlemsstaterna foreskriva
att det dr obligatoriskt att utse en forvaltare pd omradet for rekonstruktion om en rittslig eller administrativ
myndighet beviljar en gildenar ett generellt avbrytande av enskilda verkstillighetstgérder och en forvaltare
i detta fall behovs for att skydda parternas intressen, om rekonstruktionsplanen behéver faststillas av en rittslig
eller administrativ myndighet genom en klassoverskridande "cram-down”, om det begirts av gildeniren eller om
det begirts av majoriteten av borgenirerna under forutsittning att borgenérerna star for forvaltarens avgifter och
kostnader.
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(34)

(36)

En gildendr bor kunna atnjuta ett tillfilligt avbrytande av enskilda verkstillighetsdtgirder, oavsett om detta
beviljas av en rittslig eller administrativ myndighet eller pa grund av lag, i syfte att stodja forhandlingarna om en
rekonstruktionsplan, for att kunna fortsitta bedriva sin verksamhet eller dtminstone bevara virdet av sitt bo
under forhandlingarna. Om sa foreskrivs i nationell ritt bor avbrytandet ocksd kunna tillimpas till forman for
tredje part som stiller sikerhet, ddribland borgensmin. Medlemsstaterna bor dock kunna foreskriva att rittsliga
eller administrativa myndigheter kan vigra att bevilja ett avbrytande av enskilda verkstillighetsitgirder om
avbrytandet inte dr nodvindigt eller inte uppfyller mélet att stédja forhandlingarna. Grunder for en vigran kan
omfatta bristande stod frin den majoritet av borgenirer som krivs eller, om s foreskrivs enligt nationell ritt,
gildendrens faktiska oformaga att betala sina skulder i takt med att de forfaller till betalning.

For att underlitta och paskynda forfarandena bor medlemsstaterna kunna faststilla motbevisbara presumtioner
for forekomsten av skl for vigran att avbryta, till exempel om géldeniren uppvisar ett beteende som ér typiskt
for en gildendr som ir oformogen att betala sina skulder i takt med att de forfaller till betalning, sisom en
betydande betalningsinstillelse gentemot arbetstagare eller skatte- eller socialférsikringsorgan, eller om
gildeniren eller ett foretags befintliga ledning har begatt ett ekonomiskt brott som ger anledning att tro att en
majoritet av borgenirerna inte skulle stodja inledandet av forhandlingar.

Ett avbrytande av enskilda verkstillighetsitgirder kan vara generellt och paverka samtliga borgenirer, eller
tillimpligt pd endast vissa enskilda borgenirer eller kategorier av borgendrer. Medlemsstaterna bor under
vildefinierade omstindigheter kunna utesluta vissa fordringar eller kategorier av fordringar frin avbrytandets
tillimpningsomrdde, sisom fordringar med sikerhet i form av tillgdngar som, om de avligsnas, inte skulle
dventyra rekonstruktionen av verksamheten, eller fordringar frin borgenirer som skulle lida otillborlig skada av
ett avbrytande, sdsom genom en okompenserad forlust eller sikerhetsavskrivning.

For att uppnd en lamplig balans mellan gildenirens och borgenirernas rittigheter, bor ett avbrytande av enskilda
verkstillighetsatgirder gilla for en period av hogst fyra manader. Komplexa rekonstruktioner kan dock ta lingre
tid. Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att forlingningar av den inledande avbrytandeperioden i sddana fall
kan beviljas av den rittsliga eller administrativa myndigheten. Om en rittslig eller administrativ myndighet inte
fattar ett beslut om forlingning av ett avbrytande innan det Iper ut bor avbrytandet upphora att ha verkan den
dag dé avbrytandeperioden loper ut. I rittssikerhetens intresse bor avbrytandets totala varaktighet inte overstiga
tolv ménader. Medlemsstaterna bor kunna foreskriva ett avbrytande pd obestimd tid om géldenaren blir insolvent
enligt nationell ritt. Medlemsstaterna bor kunna besluta huruvida ett kort tillfilligt avbrytande i vintan pa en
rittslig eller administrativ myndighets beslut om tillgdngen till ramen for forebyggande rekonstruktion omfattas
av tidsfristerna i detta direktiv.

For att sikerstilla att borgenirer inte lider onodig skada bér medlemsstaterna foreskriva att rittsliga eller
administrativa myndigheter kan upphiva ett avbrytande av enskilda verkstillighetsitgarder om det inte lingre
tillgodoser malet att vara till stod i forhandlingarna, till exempel om det blir uppenbart att den erforderliga
majoriteten av borgenirer inte stodjer fortsatta forhandlingar. Om medlemsstaterna foreskriver en sidan
mojlighet, bor avbrytandet ocksd upphivas om borgenirer otillborligt skadas av det. Medlemsstaterna bor tillitas
att begrinsa mojligheten att upphiva avbrytandet till situationer dér borgendrer inte har haft mojlighet att horas
innan avbrytandet tridde i kraft eller innan det forlingdes. Medlemsstaterna bor ocksa tillatas att foreskriva en
minimiperiod under vilken avbrytandet inte kan upphivas. Vid faststillandet av om det foreligger otillborlig
skada for borgenirer bor rittsliga eller administrativa myndigheter kunna beakta om avbrytandet skulle bevara
boets sammanlagda virde och om gildeniren handlar i ond tro eller i avsikt att orsaka skada eller generellt
handlar mot borgenirsfrsamlingens berittigade férvintningar.
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(37)  Detta direktiv omfattar inte bestimmelser om ersittning eller garantier for borgenirer vilkas sikerhet sannolikt
kommer att minska i virde under avbrytandet. En enskild borgenir eller en klass borgenirer skulle till exempel
lida otillborlig skada av avbrytandet om virdet av deras fordringar skulle forsimras avsevirt till foljid av
avbrytandet jimfort med om inget avbrytande tillimpades, eller om borgeniren missgynnas mer dn andra
borgendrer med en jimforbar stillning. Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att avbrytandet far upphivas
avseende en eller flera borgenirer, en eller flera klasser av borgenirer eller samtliga borgenirer om otillbérlig
skada faststills avseende dessa borgenirer eller klasser av borgenirer. Medlemsstaterna bor kunna besluta vem
som har ritt att begéra att ett avbrytande upphivs.

(38)  Ett avbrytande av enskilda verkstillighetsatgirder bor ocksd medféra att en gildenirs skyldighet att anséka om ett
insolvensforfarande som skulle kunna leda till likvidation av gildeniren, eller inledandet av ett sddant forfarande
péa en borgenirs begiran, skjuts upp. Sadana insolvensforfaranden bor, utover de forfaranden som i lagstiftningen
ar begrinsade till sidana vars enda mojliga resultat ir likvidation av gildeniren, dven inbegripa sddana
forfaranden som mojliggor en rekonstruktion av géldendren. Ett uppskjutande av inledandet av ett insolvens-
forfarande pd begiran av borgenirer bor tillimpas inte bara om medlemsstaterna foreskriver ett generellt
avbrytande av enskilda verkstillighetsatgirder som omfattar samtliga borgenirer, utan ocksd om medlemsstaterna
foreskriver en mojlighet till ett avbrytande av enskilda verkstillighetsitgirder som omfattar enbart ett begrinsat
antal borgenirer. Medlemsstaterna bor trots detta kunna foreskriva att insolvensforfaranden kan inledas pa
begiran av offentliga myndigheter som inte agerar i egenskap av borgenirer, utan i det allménna intresset, som en
allmin &klagare.

(39) Detta direktiv bor inte hindra gildendrer fran att inom ramen for den lopande affirsverksamheten betala
fordringar frdn icke-berérda borgenirer och fordringar frén berérda borgenirer som uppstir under avbrytandet
av enskilda verkstillighetsitgarder. For att sikerstilla att borgenirer med fordringar som uppstod fére inledandet
av ett forfarande for rekonstruktion eller ett avbrytande av enskilda verkstillighetsitgarder inte pressar gildendren
att betala dessa fordringar som annars skulle minskas genom genomférandet av rekonstruktionsplanen bor
medlemsstaterna kunna foreskriva att skyldigheten for galdeniren tillfilligt upphévs avseende betalning av dessa
fordringar.

(40) Om en gildenir blir foremal for ett insolvensforfarande kan vissa leverantorer ha avtalsenliga rattigheter,
foreskrivna genom s kallade ipso facto-klausuler, som ger dem ritt att avsluta leveransavtalet enbart pd grund av
insolvensen, 4ven om gildeniren vederborligen har fullgjort sina skyldigheter. Ipso facto-klausuler skulle dven
kunna utlosas nar en gildendr ansoker om forebyggande rekonstruktionsatgarder. Om sidana klausuler dberopas
nir gildendren endast forhandlar om en rekonstruktionsplan eller ansoker om ett avbrytande av enskilda
verkstallighetsitgirder eller dberopas i samband med nigon hindelse med anknytning till avbrytandet, kan ett
fortida avslutande av avtalet ha negativa verkningar pd gildendrens verksamhet och utsikterna att ridda
verksamheten. Det dr dirfor i dessa fall nddvindigt att foreskriva att borgendrer inte har ritt att dberopa ipso
facto-klausuler som hénvisar till forhandlingar om en rekonstruktionsplan eller ett avbrytande eller nigon

liknande hindelse med anknytning till avbrytandet.

(41)  Ett tidigt avslutande kan dventyra ett foretags formaga att fortsitta verksamheten under rekonstruktionsférhand-
lingarna, sirskilt nir det giller kontrakt om leveranser for grundliggande behov, sisom gas-, el-, vatten-,
telekommunikations- och betalkortstjinster. Medlemsstaterna bér foreskriva att borgenirer som omfattas av
avbrytandet med enskilda verkstillighetsitgarder och vilkas fordringar uppstod fore avbrytandet och inte har
betalats av en gildenir, inte har ritt att halla inne en prestation eller avsluta, piskynda eller pa annat sitt dndra
visentliga kontrakt med aterstdende skyldigheter under avbrytandeperioden, forutsatt att galdeniren uppfyller
sina forpliktelser enligt sddana kontrakt som loper ut under avbrytandeperioden. Exempel pd kontrakt med
aterstdende skyldigheter dr leasing- och licensavtal, lingsiktiga leveransavtal och franchiseavtal.

(42) I detta direktiv foreskrivs miniminormer for innehéllet i en rekonstruktionsplan. Medlemsstaterna bor kunna
kréva ytterligare forklaringar i rekonstruktionsplanen, exempelvis vad giller kriterierna enligt vilka borgenirerna
har grupperats, vilket kan vara relevant i fall d& en skuld bara delvis ticks av sikerhet. Medlemsstaterna bor inte
alaggas att kréva ett expertutldtande avseende det virde p tillgdngarna som behéver anges i planen.
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43)

(45)

(46)

Borgendrer som berdrs av en rekonstruktionsplan, inklusive arbetstagare och, om det medges enligt nationell ritt,
aktiedgare, bor ha rdtt att rosta om antagandet av en rekonstruktionsplan. Medlemsstaterna bor kunna foreskriva
begrinsade undantag frin denna regel. Parter som inte berdrs av rekonstruktionsplanen bor inte ha rostratt
avseende planen och deras stod bor inte heller krivas for godkinnandet av planen. Begreppet berdrda parter bor
omfatta arbetstagare enbart i deras roll som borgenirer. Om medlemsstaterna beslutar att utesluta arbetstagares
fordringar frin ramverket for forebyggande rekonstruktion bor arbetstagare dirfor inte anses vara berérda parter.
Rostningen om antagandet av en rekonstruktionsplan kan ha formen av ett formellt rostningsforfarande eller ett
samrdd och en 6verenskommelse med en erforderlig majoritet av de berdrda parterna. Om réstningen har
formen av en 6verenskommelse med en erforderlig majoritet, kan de berdrda parter som inte deltog i denna
overenskommelse emellertid erbjudas mojlighet att ansluta sig till rekonstruktionsplanen.

For att sikerstilla att rattigheter som i allt visentligt ér likartade behandlas lika och att rekonstruktionsplaner
antas utan att otillbérligen skada berorda parters rittigheter, bor berdrda parter behandlas i separata klasser som
motsvarar kriterierna for klassbildning enligt nationell ritt. Klassbildning innebér gruppering av berérda parter
i syfte att anta en plan pa ett sitt som dterspeglar deras rittigheter och fordringarnas och intressenas rang. Som
ett minimum bor borgenirer med sikerhet och borgenirer utan sikerhet alltid behandlas i separata klasser.
Medlemsstaterna bor dock kunna kréva att fler 4n tva klasser av borgenirer bildas, inbegripet olika klasser av
borgenirer med sikerhet och borgenirer utan sikerhet samt klasser av borgenirer med efterstillda fordringar.
Medlemsstaterna bor dven kunna behandla andra typer av borgenirer som saknar tillrickligt enhetliga intressen,
sdsom skattemyndigheter eller socialférsikringsmyndigheter, i separata klasser. Det bor vara mojligt for
medlemsstaterna att foreskriva att fordringar med sakerhet kan delas in i fordringar med sikerhet och fordringar
utan sikerhet grundat pd sikerhetsvirdering. Det bor ocksd vara mojligt for medlemsstaterna att faststilla
sarskilda regler som ger stod for klassbildning i fall dir icke-diversifierade eller pd annat sitt sirskilt utsatta
borgeniirer, sisom arbetstagare eller sm leverantérer, skulle dra nytta av sidan klassbildning.

Nar det giller gildendrer som ar mikroforetag eller smé eller medelstora foretag bor medlemsstaterna, pa grund
av dessa foretags relativt enkla kapitalstruktur, kunna foreskriva att undantag kan goras frin skyldigheten att
behandla berdrda parter i olika klasser. Om mikroféretag eller smé eller medelstora foretag har valt att skapa en
enda rostningsklass och denna klass rostar mot planen bér det vara méjligt for gildenirerna att ligga fram en
annan plan, i linje med detta direktivs allmédnna principer.

Medlemsstaterna bor under alla omstindigheter sikerstilla att frigor som ir av sirskild betydelse for
klassbildning, sisom fordringar frin anknutna parter, ges lamplig behandling i nationell ritt, och att deras
nationella ritt innehéller regler som behandlar villkorade fordringar och bestridda fordringar. Medlemsstaterna
bor tilldtas att reglera hur bestridda fordringar ska hanteras med avseende pé tilldelning av réstritt. Den rittsliga
eller administrativa myndigheten bor prova klassbildningen, inbegripet valet av vilka borgenirer som berors av
planen, nir en rekonstruktionsplan limnas in for faststillande. Medlemsstaterna bor dock kunna foreskriva att en
sddan myndighet dven kan prova klassbildningen i ett tidigare skede om den som foreslir planen begir validering
eller vigledning i forvig.

Erforderliga majoriteter bor faststillas i nationell ritt for att sikerstilla att en minoritet av berdrda parter i varje
klass inte kan hindra antagandet av rekonstruktionsplaner som inte otillbérligen forsdmrar deras rittigheter och
intressen. Utan en majoritetsregel som binder borgendrer med sikerhet som inte samtycker skulle en tidig
rekonstruktion i médnga fall inte vara mojlig, till exempel i fall dir en finansiell rekonstruktion behévs men
foretaget annars ér livskraftigt. For att sikerstilla att parterna kan yttra sig om antagandet av rekonstruk-
tionsplaner i proportion till de intressen de har i féretaget, bor den erforderliga majoriteten baseras p& beloppet
av borgenirernas fordringar eller andelsinnehavarnas intressen i varje enskild klass. Medlemsstaterna bor
dessutom kunna kréva att majoritet uppnds bland antalet berorda parter i varje klass. Medlemsstaterna bor kunna
faststilla regler i friga om berorda parter med rtt att rosta som inte utdvar sin ritt att rosta pa ett korrekt sitt
eller inte dr foretridda, exempelvis regler som tilldter att dessa berérda parter beaktas med avseende pd ett
troskelvirde for deltagande eller berikningen av en majoritet. Medlemsstaterna bor dven kunna foreskriva ett
troskelvirde for deltagande avseende omrostningen.
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(48)  Det dr nodvindigt att en rittslig eller administrativ myndighet faststiller en rekonstruktionsplan, sd att det
sakerstills att forsimringen av borgenirernas rittigheter eller andelsinnehavarnas intressen stdr i proportion till
nyttan av rekonstruktionen och att de har tillgng till ett effektivt rattsmedel. Faststillande dr nodvindigt
i synnerhet om det finns berdrda parter som inte samtycker till planen, om rekonstruktionsplanen innehaller
bestimmelser om ny finansiering eller om planen medfér en forlust av mer dn 25 % av arbetsstyrkan.
Medlemsstaterna bér dock kunna foreskriva att en rittslig eller administrativ myndighets faststallande krévs dven
i andra fall. Ett faststillande av en plan som medfor en forlust av mer d4n 25 % av arbetsstyrkan bor endast vara
nodvindigt om nationell rétt tillater att ramverk for forebyggande rekonstruktion foreskriver dtgarder med direkt
inverkan pd anstillningsavtal.

(49) Medlemsstaterna bor sikerstilla att en rittslig eller administrativ myndighet kan avsla en rekonstruktionsplan om
det har faststillts att den forsamrar rattigheterna for borgenarer eller andelsinnehavare som inte samtycker till
planen antingen till en nivd som ér ligre dn vad de rimligen kunde forvintas fa vid en likvidation av gildenirens
verksamhet, oberoende av om detta sker genom att gildendrens verksamhet avvecklas eller siljs som en
fortlevande verksamhet beroende pd varje gildenirs sirskilda omstindigheter, eller till en nivd som ar ligre 4n
vad de rimligen kunde forvinta sig i hindelse av det nist bésta alternativa scenariot om rekonstruktionsplanen
inte faststills. Om planen emellertid faststills genom en mekanism for klassoverskridande "cram-down” bér det
hinvisas till den skyddsmekanism som anvinds i ett sidant scenario. Om medlemsstaterna viljer att gora en
virdering av gildeniren enligt fortlevnadsprincipen bér berikningen av virdet enligt fortlevnadsprincipen ske
med beaktande av virdet av gildenirens verksamhet pd lingre sikt, och inte likvidationsvirdet. Virdet enligt
fortlevnadsprincipen dr som regel hogre 4n likvidationsvirdet eftersom det dr grundad pa antagandet att foretaget
fortsitter sin verksamhet och sina avtal med minsta mojliga storningar, med finansiella borgenirers, aktiedgares
och kunders fortroende, fortsitter att generera intikter och begransar effekterna for arbetstagare.

(50) Aven om provningen huruvida testet om borgendrers bista intresse uppfylls bér utforas av en rattslig eller
administrativ myndighet endast om en invindning angdende rekonstruktionsplanen limnas in med detta som
grund, i syfte att undvika att en virdering gors i varje drende, bor medlemsstaterna kunna foreskriva att andra
villkor for faststillande kan provas ex officio. Medlemsstaterna bor kunna ldgga till andra villkor som behover
vara uppfyllda for att en rekonstruktionsplan ska faststillas, sisom huruvida andelsinnehavare ir tillréckligt
skyddade. Rittsliga eller administrativa myndigheter bér kunna végra att faststilla rekonstruktionsplaner som inte
har rimliga utsikter att férhindra gildenirens insolvens eller sikerstilla verksamhetens livskraft. Medlemsstaterna
bor dock inte dliggas att sikerstilla att en sddan bedomning gors ex officio.

(51)  Ett av villkoren for faststillande av en rekonstruktionsplan bér vara att alla berérda parter underrittas om den.
Medlemsstaterna bor kunna faststilla formen for underrittelsen, att identifiera tidpunkten fér underrittelsen samt
att faststilla bestimmelser om hur okinda fordringar ska behandlas med avseende pd underrittelse. De bor ocksd
kunna foreskriva att icke-berorda parter ska informeras om rekonstruktionsplanen.

(52)  Ett framgdngsrikt test om borgendrers bésta intresse bor anses innebira att ingen borgenir som inte samtycker till
en rekonstruktionsplan fir en simre stillning enligt rekonstruktionsplanen dn denne skulle ha haft antingen
i hindelse av likvidation, oberoende av om gildenirens verksamhet avvecklas eller siljs som en fortlevande
verksamhet, eller i hindelse av det ndst bista alternativa scenariot om rekonstruktionsplanen inte
faststilldes. Medlemsstaterna bor kunna vilja ett av dessa tvd troskelvirden nir de genomfor testet om
borgenirers bista intresse i nationell rétt. Testet bor tillimpas i varje fall dir en plan behover faststallas for att bli
bindande for borgenirer som inte samtycker till planen eller, beroende pd omstindigheterna, klasser av
borgenirer som inte samtycker till planen. Till f6ljd av testet om borgenirers bista intresse, dir borgenérer som
ir offentliga institutioner har en privilegierad status enligt nationell ritt, skulle medlemsstaterna kunna féreskriva
att planen inte kan medfora en fullstindig eller partiell annullering av dessa borgenirers fordringar.

(53)  En rekonstruktionsplan bor visserligen alltid antas om den majoritet som krévs i varje berord klass stoder planen,
men en rekonstruktionsplan som inte stods av den erforderliga majoriteten i varje berord klass bor dndd kunna
faststillas av en rittslig eller administrativ myndighet pd forslag av en gildenir eller med gildenirens samtycke.
Om det giller en juridisk person bér medlemsstaterna kunna besluta om huruvida gildeniren, nir syftet ér att
anta eller faststilla en rekonstruktionsplan, ska forstds som den juridiska personens styrelse eller en viss majoritet
av aktiedgarna eller andelsinnehavarna. For att planen ska faststillas nér det giller en klassoverskridande "cram-
down” bor den stodjas av en majoritet av de berdrda parternas rostningsklasser. Minst en av dessa klasser bor
vara en klass borgenirer med sikerhet eller ha en hogre rang 4n klassen av vanliga borgenirer utan sdkerhet.
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(54) Om en majoritet av rostningsklasserna inte stodjer rekonstruktionsplanen bor det 4ndé vara mojligt att faststilla

(5%)

(56)

(57)

(58)

planen om den stods av minst en berdrd klass eller en klass av borgendrer som paverkas negativt och som, vid en
virdering av gildenaren enligt fortlevnadsprincipen, erhéller betalning eller behaller ndgot intresse eller, om detta
foreskrivs i nationell ritt, rimligen kan antas erhdlla betalning eller behdlla nigot intresse om den normala
rangordningen for prioritering av fordringar i en likvidation tillimpas enligt nationell ritt. I ett sddant fall bor
medlemsstaterna kunna oka det antal klasser som krévs for att godkénna planen, utan att nédvindigtvis kriva att
alla dessa klasser, vid en virdering av gildeniren enligt fortlevnadsprincipen, ska erhdlla betalning eller behalla
ndgot intresse enligt nationell ratt. Medlemsstaterna bor emellertid inte kriva samtliga klassers samtycke.
I enlighet med detta bor, om det bara finns tva klasser av borgenirer, samtycke frn minst en klass anses vara
tillrackligt om 6vriga villkor for tillimpningen av en klassoverskridande "cram-down” ar uppfyllda. Att borgenirer
paverkas negativt bor anses innebira att det har skett en minskning av virdet p deras fordringar.

Nir det giller en klassoverskridande "cram-down” bor medlemsstaterna sikerstilla att klasser av berorda
borgenirer som inte samtycker inte otillborligt skadas enligt den foreslagna planen, och medlemsstaterna bor
tillhandahalla tillrickligt skydd for dessa klasser som inte samtycker. Medlemsstaterna bor kunna skydda en klass
berdrda borgenirer som inte samtycker genom att sikerstilla att de behandlas minst lika gynnsamt som andra
klasser med samma rang och mer gynnsamt én klasser med ldgre rang. Alternativt skulle medlemsstaterna kunna
skydda en klass berérda borgenirer som inte samtycker genom att sikerstilla att sddan klass som inte samtycker
far full betalning om en klass borgenirer med ligre rang far utdelning eller behdller ndgot intresse enligt
rekonstruktionsplanen (nedan kallad regeln om absolut prioritet). Medlemsstaterna bor ha ett bedomningsutrymme
vid genomforandet av konceptet full betalning, inbegripet i forhallande till tidpunkten for betalningen, sd linge
kapitalbeloppets del av fordran och — nir det giller borgenirer med sikerhet — sikerhetens vérde ar skyddade.
Medlemsstaterna bor ocksd kunna besluta genom vilka likvirdiga metoder den ursprungliga fordran skulle kunna
tillgodoses fullt ut.

Medlemsstaterna bor kunna avvika frén regeln om absolut prioritet, exempelvis om det anses rittvist att andelsin-
nehavare behéller vissa intressen inom ramen for planen trots att en klass med hogre rang tvingas godta en
minskning av sina fordringar, eller att visentliga leverantorer som omfattas av bestimmelsen om avbrytande av
enskilda verkstillighetsitgirder betalas fére en borgenirsklass med hogre rang. Medlemsstaterna bor kunna vélja
vilken av de ovannimnda skyddsmekanismerna de inrittar.

Samtidigt som aktiedgares eller andra andelsinnehavares berittigade intressen bor skyddas, bor medlemsstaterna
sikerstilla att de inte pé ett otillborligt sdtt kan hindra antagandet av rekonstruktionsplaner som skulle kunna
aterstilla gildenirens livskraft. Medlemsstaterna bor kunna anvinda sig av olika metoder for att uppnd detta mal,
till exempel att inte ge andelsinnehavare ritt att rosta om en rekonstruktionsplan och att inte lita antagandet av
en rekonstruktionsplan villkoras av en overenskommelse bland andelsinnehavare som vid en virdering av
foretaget inte skulle fi nigon betalning eller annan ersittning om den normala rangordningen for prioritering av
fordringar i en likvidation tillimpades. Om andelsinnehavare har ritt att rosta om en rekonstruktionsplan, bor en
rittslig eller administrativ myndighet emellertid kunna faststilla planen genom att tillimpa reglerna om
klassoverskridande "cram-down” dven om en eller flera klasser av andelsinnehavare inte samtycker till den.
Medlemsstater som utesluter andelsinnehavare fran rostning bor inte aldggas att tillimpa regeln om absolut
prioritet i forhallandet mellan borgenirer och andelsinnehavare. Ett annat majligt sitt att sikerstilla att andelsin-
nehavare inte pa ett otillborligt sitt hindrar antagandet av rekonstruktionsplaner skulle vara att sakerstilla att
rekonstruktionsdtgirder som direkt paverkar andelsinnehavares rittigheter och som maéste godkinnas av en
bolagsstimma enligt bolagsritten inte omfattas av orimligt hoga majoritetskrav och att andelsinnehavare inte har
ndgon behorighet i friga om rekonstruktionsatgirder som inte direkt paverkar deras rittigheter.

Flera klasser av andelsinnehavare kan beh6vas om det finns olika klasser av andelsinnehav med olika rittigheter.
Andelsinnehavare i mikroféretag eller smd och medelstora foretag som inte &r rena investerare utan dgare till
foretaget och bidrar till foretaget pd andra sitt sisom med ledningskompetens kanske saknar incitament att
rekonstruera under sddana forhéllanden. Darfor bor klassoverskridande "cram-down” vara frivilligt for gildendrer
som 4r mikroforetag eller sma och medelstora foretag.

Rekonstruktionsplanen bor, med avseende pd dess genomférande, gora det mojligt for andelsinnehavare
i mikroforetag eller smd och medelstora foretag att tillhandahalla icke-monetirt rekonstruktionsstod genom att de
utnyttjar till exempel sin erfarenhet, sitt anseende eller sina affirskontakter.
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(60)  Arbetstagare bor dtnjuta fullstindigt arbetsrittsligt skydd under forfarandena for forebyggande rekonstruktion.
I synnerhet bor detta direktiv inte pdverka arbetstagares rittigheter som garanteras av rddets direktiv
98/59/EG (") och 2001/23/EG (), samt av Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/14[EG (™),
2008/94[EG (**) och 2009/38/EG (*%). De skyldigheter i friga om information till och samrdd med arbetstagare
enligt nationell ritt som inforlivar de ovannimnda direktiven behélls helt oforindrade. Detta innefattar
skyldigheter att informera och samrdda med arbetstagarrepresentanter om beslutet att anvinda ett ramverk for
forebyggande rekonstruktion i enlighet med direktiv 2002/14/EG.

(61)  Arbetstagare och deras representanter bor fi information om den foreslagna rekonstruktionsplanen i den
utstrickning detta foreskrivs i unionsritten sd att de kan gora en grundlig bedomning av de olika scenarierna.
Arbetstagare och deras representanter bor dessutom involveras i den utstrickning som ér nodvindig for att
uppfylla kraven pd samrdd i unionsritten. Med hinsyn till behovet att sikerstilla en limplig skyddsniva for
arbetstagare bor medlemsstaterna vara skyldiga att utesluta arbetstagares utestdende fordringar fran ett eventuellt
avbrytande av verkstillighet oberoende av om dessa fordringar uppkommer innan eller efter det att avbrytandet
beviljas. Ett avbrytande av verkstilligheten av arbetstagares utestiende fordringar bor vara tillatet endast for de
belopp och den period avseende vilka betalningen av sddana fordringar effektivt garanteras pa en liknande nivd
pé andra sitt enligt nationell ritt. Om det i nationell ritt foreskrivs begrinsningar av garantiinstitutioners ansvar,
antingen vad avser garantins lingd eller det belopp som betalas ut till arbetstagare, bor arbetstagare kunna fa sina
fordringar gentemot arbetsgivaren verkstillda dven under tiden for avbrytandet av verkstillighet. Alternativt bor
medlemsstaterna kunna undanta arbetstagares fordringar frin tillimpningsomradet for ramarna for forebyggande
rekonstruktion och foreskriva skydd fér dem enligt nationell ratt.

(62) Om en rekonstruktionsplan medfor en Gverldtelse av en del av ett foretag eller en verksamhet bor arbetstagares
rittigheter som grundar sig pa anstillningsavtal eller anstillningsforhdllanden, sarskilt ratten till 16n, skyddas
i enlighet med artiklarna 3 och 4 i direktiv 2001/23/EG, utan att det paverkar de sirskilda regler som ir
tillimpliga i fall av insolvensforfaranden enligt artikel 5 i det direktivet och sarskilt de mojligheter som foreskrivs
i artikel 5.2 i det direktivet. Det hér direktivet bor inte paverka rdtten till information och samréd, vilka
garanteras enligt direktiv 2002/14/EG, inklusive om beslut som kan medfora visentliga forandringar i arbetsorga-
nisationen eller anstéllningsavtalen i syfte att nd en 6verenskommelse om sddana beslut. Dessutom bor, enligt det
hir direktivet, arbetstagare ha ritt att rosta om planen om deras fordringar paverkas av rekonstruktionsplanen.
I friga om réstning om rekonstruktionsplanen bér medlemsstaterna kunna besluta att placera arbetstagare i en
separat klass frin 6vriga borgenirer.

(63) Riittsliga eller administrativa myndigheter bor besluta om en vérdering av verksamheten —antingen vid likvidation
eller i det ndst bésta alternativa scenariot, om rekonstruktionsplanen inte faststéilldes — enbart om en berord part
som inte samtycker invdnder mot rekonstruktionsplanen. Detta bor inte hindra att medlemsstaterna gor
virderingar i ett annat sammanhang enligt nationell rdtt. Ett sddant beslut bor emellertid ocksd kunna besta av ett
godkinnande av en sakkunnigvirdering eller en virdering som lagts fram av gildeniren eller ndgon annan part
i ett tidigare skede av processen. Om beslut fattas om att gora en virdering bor medlemsstaterna kunna
foreskriva sirskilda regler, separat fran den allmanna civilprocessritten, for en virdering i rekonstruktionsirenden,
i syfte att sikerstilla att den utfors skyndsamt. Ingenting i detta direktiv bor paverka reglerna om bevisbérda
i nationell riitt i hindelse av en virdering.

(64)  En rekonstruktionsplans bindande verkan bor vara begrinsad till de berorda parter som medverkade i antagandet
av planen. Medlemsstaterna bor kunna faststilla vad medverkan innebar for en borgenr, inbegripet i hindelse av
okinda borgenirer eller borgenirer med framtida fordringar. Till exempel bor medlemsstaterna kunna besluta hur
man ska hantera borgendrer som har mottagit anmalan pa ett korrekt sitt men som inte deltog i forfarandena.

(") Radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsigningar
(EGTL 225,12.8.1998, . 16).

(%) Rédets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rattigheter vid overldtelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter (EGT L 82, 22.3.2001, 5. 16).

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrittande av en allmén ram for information till och
samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (EGT L 80, 23.3.2002, 5. 29).

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens
(EUTL 283, 28.10.2008, 5. 36).

("*) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009 om inrittande av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande
i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till och samrdd med arbetstagare (EUT L 122, 16.5.2009,
5. 28).
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(65) Berorda parter med berittigat intresse bor kunna overklaga ett beslut att faststélla en rekonstruktionsplan utfirdat

(66)

(67)

(68)

av en administrativ myndighet. Medlemsstaterna bor ocksd kunna infora mojligheten att vilja att verklaga ett
beslut att faststilla en rekonstruktionsplan utfirdat av en rattslig myndighet. For att sikerstdlla att planen ar
andamalsenlig samt for att minska osakerhet och undvika oberittigade forseningar bor dverklaganden som regel
dock inte ha suspensiv verkan och dirfor inte hindra genomforandet av en rekonstruktionsplan. Medlemsstaterna
bor kunna faststilla och begrinsa grunderna for 6verklagande. Om beslutet att faststilla planen overklagas bor
medlemsstaterna kunna tillata att den rittsliga myndigheten utfirdar ett preliminirt eller summariskt beslut som
skyddar verkstilligheten och genomférandet av planen frin konsekvenserna av att det pigdende overklagandet
bifalls. Om ett dverklagande bifalls bor rittsliga eller administrativa myndigheter kunna 6verviiga en dndring av
planen som ett alternativ till att undanrdja planen, om medlemsstaterna foreskriver en sddan majlighet, och dven
en bekriftelse av planen utan dndringar. Det bor vara méjligt for parterna att foresld dndringarna av planen eller
rosta om dem, pa eget initiativ eller pd den rittsliga myndighetens begiran. Medlemsstaterna skulle ocksd kunna
foreskriva ersittning for ekonomiska forluster till den part vars 6verklagande bifolls. Det bor vara mojligt att
genom nationell ritt hantera ett potentiellt nytt avbrytande eller en forlingning av avbrytandet for det fall att den
rittsliga myndigheten beslutar att verklagandet har suspensiv verkan.

En rekonstruktionsplans framgang beror pd om finansiellt stod beviljas galdendren for att stodja, for det forsta,
foretagets verksamhet under rekonstruktionsforhandlingarna och, for det andra, genomférandet av rekonstruk-
tionsplanen efter det att den har faststillts. Finansiellt stod bor forstds i vid bemirkelse, inbegripet sdsom
tillhandahéllande av pengar eller tredjepartsgarantier och leverans av varulager, inventering, rdvaror samt gas,
vatten eller el, exempelvis genom att bevilja gildeniren en lingre dterbetalningsperiod. Tillféllig finansiering och
ny finansiering bor dirfor undantas frn talan om atervinning som syftar till att forklara sidan finansiering
ogiltig, eller mojlig att forklara ogiltig, eller icke verkstallbar som en handling som dr till skada for borgenarskol-
lektivet i samband med senare insolvensforfaranden.

Nationell insolvenslagstiftning om atervinningstalan avseende tillfillig och ny finansiering eller som féreskriver att
nya ldngivare kan ddra sig civilrittsliga, administrativa eller straffrittsliga pafoljder for kreditgivning till lantagare
i ekonomiska svarigheter skulle kunna 4ventyra tillgdngen till finansiering som 4r nodvindig for att nd framgang
med forhandlingar om och genomférande av en rekonstruktionsplan. Detta direktiv bor inte péverka andra
grunder for att forklara ny eller tillfillig finansiering ogiltig eller mojlig att forklara ogiltig, eller icke verkstillbar,
eller for att aktivera civilrittsligt, administrativt eller straffrittsligt ansvar for dem som tillhandahller sidan
finansiering sisom foreskrivs i nationell ritt. Sadana andra grunder skulle bland annat kunna innefatta bedrageri,
ond tro, en viss typ av forhdllande mellan parterna som skulle kunna anses som en intressekonflikt, sdsom i fallet
med transaktioner mellan nirstdende parter eller mellan aktiedgarna och foretaget, eller transaktioner dir en part
erhllit virde eller sikerhet som parten vid transaktionstillfillet eller pa grund av transaktionssittet inte hade rtt

till.

Nar tillfillig finansiering beviljas vet inte parterna om rekonstruktionsplanen slutligen kommer att faststéllas eller
inte. Medlemsstaterna bor darfor inte dlaggas att begransa skyddet for tillfillig finansiering till fall dar planen
antagits av borgendrer eller faststillts av en rttslig eller administrativ myndighet. For att undvika potentiellt
missbruk bér endast sdan finansiering skyddas som dr rimligen och omedelbart nédvindig for att gildenirens
verksamhet ska kunna fortsitta att drivas eller overleva, eller for att bevara eller oka virdet pd verksamheten
i avvaktan pd faststillandet av en rekonstruktionsplan. Detta direktiv bor vidare inte hindra medlemsstaterna frin
att infora en mekanism for forhandskontroll av tillfillig finansiering. Medlemsstaterna bor kunna begriinsa
skyddet for ny finansiering till de fall dér planen har faststillts av en rttslig eller administrativ myndighet och
skyddet for tillfillig finansiering till fall dir den forhandskontrolleras. En mekanism for forhandskontroll av
tillfallig finansiering eller andra transaktioner skulle kunna tillimpas av en forvaltare pd omrddet for
rekonstruktion, av en borgenirskommitté eller av en rittslig eller administrativ myndighet. Skydd mot talan om
atervinning och skydd mot personlig ansvarighet 4r minimigarantier som bor tillerkdnnas tillfillig finansiering
och ny finansiering. Att uppmuntra nya lingivare att ta den okade risk det innebar att investera i en livskraftig
gildendr i ekonomiska svarigheter kan dock krava ytterligare incitament, sisom till exempel att ge sidan
finansiering prioritet dtminstone 6ver fordringar utan sikerhet i ett senare insolvensférfarande.

113



Bilaga 1 Ds 2021:6

26.6.2019

Europeiska unionens officiella tidning L172/31

(69) I syfte att frimja en kultur dir forebyggande rekonstruktion anvinds i ett tidigt skede ar det onskvirt att
transaktioner som dr rimligen och omedelbart nédvindiga for forhandlingen eller genomférandet av en
rekonstruktionsplan ocksd ges skydd mot atervinningstalan i senare insolvensforfaranden. Rittsliga eller
administrativa myndigheter bor, nir de prévar om kostnader och avgifter dr rimliga och omedelbart nodvindiga,
exempelvis kunna beakta prognoser och uppskattningar som limnats till berérda parter, en borgenirskommitté,
en forvaltare pd omradet for rekonstruktion eller den rittsliga eller administrativa myndigheten. I detta syfte bor
medlemsstaterna dven kunna kriva att gildenarer tillhandahéller och uppdaterar relevanta uppskattningar. Sddant
skydd bor oka sikerheten avseende transaktioner med foretag betriffande vilka det dr kint att de befinner sig
i ekonomiska svérigheter och undanroja radslan hos borgenirer och investerare for att alla sddana transaktioner
skulle kunna forklaras ogiltiga om rekonstruktionen misslyckas. Medlemsstaterna bor kunna foreskriva en
tidpunkt som infaller innan forfarandet for forebyggande rekonstruktion inleds och innan avbrytandet av enskilda
verkstallighetsatgirder beviljas, frin och med vilken avgifter och kostnader for forhandling om, antagande av,
faststillande av eller anlitande av professionell ridgivning for rekonstruktionsplanen borjar omfattas av skyddet
mot dtervinningstalan. I hindelse av andra betalningar och utbetalningar och skydd av betalning av loner till
arbetstagare kan en sddan startpunkt ocksd vara nér ett avbrytande beviljas eller ett forfarande for forebyggande
rekonstruktion inleds.

(70)  For att ytterligare frimja forebyggande rekonstruktion ér det viktigt att sikerstilla att foretagsledare inte avskricks
frén att gora rimliga affirsméssiga bedomningar eller ta rimliga affirsméssiga risker, sirskilt om det skulle oka
chanserna for att rekonstruera potentiellt livskraftiga foretag. Om foretaget har ekonomiska svérigheter bor
foretagsledare vidta atgérder for att minimera forlusterna och undvika insolvens, som att anlita professionell
radgivning, inbegripet om rekonstruktion och insolvens, exempelvis genom att i tillimpliga fall anviinda verktyg
for tidig varning, skydda foretagets tillgdngar i syfte att maximera virdet och undvika forlust av centrala
tillgdngar, se ver verksamhetens struktur och funktion for att undersoka livskraften och minska utgifterna, avstd
frdn att utsitta foretaget for typer av transaktioner som kan bli foremél for atervinning om det inte ar
affirsmissigt berittigat, fortsitta att handla under omstindigheter dir det ar limpligt i syfte att maximera
foretagets virde enligt fortlevnadsprincipen samt férhandla med borgenirer och inleda forfaranden for
forebyggande rekonstruktion.

(71)  Om gildendren 4r nira insolvens dr det ocksd viktigt att skydda borgenirernas berittigade intressen frin
ledningsbeslut som kan inverka pd sammansittningen av gildenirens bo, sirskilt om sddana beslut skulle kunna
leda till ytterligare virdeminskningar av den del av boet som ir tillginglig for rekonstruktion eller utdelning till
borgenirer. Det ar darfor nodvandigt att sakerstilla att foretagsledare under sidana omstandigheter undviker varje
uppsdtligt eller grovt oaktsamt handlande som leder till personlig vinning pd bekostnad av intressenter och att de
undviker att godkinna transaktioner till ett virde under marknadsvirdet eller att vidta tgirder som leder till att
en eller flera intressenter otillborligt prioriteras. Medlemsstaterna bor kunna genomféra motsvarande
bestimmelser i detta direktiv genom att sikerstilla att rittsliga eller administrativa myndigheter, néir de bedomer
huruvida en foretagsledare ska hallas ansvarig for asidosittande av omsorgsplikten, beaktar regler om
foretagsledares skyldigheter i detta direktiv. Detta direktiv syftar inte till att skapa en hierarki bland de olika
parter vars intressen mdste ges vederborlig hinsyn. Medlemsstaterna bor dock kunna besluta om en sddan
hierarki. Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas nationella regler om beslutsprocesserna i foretag.

(72)  Entreprendrer som utévar en naringsverksamhet, en affirsverksamhet eller ett hantverk eller som dr verksamma
i ett yrke som egenforetagare kan riskera att bli insolventa. Skillnaderna mellan medlemsstaterna i friga om
méjligheter till en nystart skulle kunna uppmuntra 6verskuldsatta eller insolventa entreprenérer att flytta till en
annan medlemsstat dn den dir de dr etablerade i syfte att f& kortare skuldavskrivningsperioder eller mer attraktiva
villkor for skuldavskrivning, vilket leder till riittslig osikerhet och kostnader for borgenirerna nir de ska driva in
sina fordringar. Vidare ar effekterna av insolvens, sirskilt det sociala stigmat, de rittsliga foljderna, sisom att
entreprendrer utesluts fran att starta och driva foretagsverksamhet, och den fortlopande oférmégan att betala av
sina skulder faktorer som i hog grad avskricker entreprendrer frin att starta en verksamhet eller soka en andra
chans, trots att det finns beldgg for att entreprendrer som har blivit insolventa har storre forutsittningar att bli
framgéngsrika nasta gang.
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(74)

(76)

77)

Det bor dirfor vidtas tgirder for att minska de negativa effekterna av overskuldsittning eller insolvens for
entreprenorer, sarskilt genom att tillita en fullstindig skuldavskrivning efter en viss tid och genom att begrinsa
varaktigheten av ndringsforbud som aliggs i samband med en gildendrs Overskuldsdttning eller
insolvens. Begreppet insolvens bor definieras i nationell ritt och skulle kunna ha formen av overskuldsittning.
Begreppet entreprendr i den mening som avses i detta direktiv bor inte ha ndgon biring pd chefers eller
foretagsledares stillning, som bor behandlas i enlighet med nationell rétt. Medlemsstaterna bor kunna besluta hur
tillgang till skuldavskrivning ska erhllas, inklusive mojligheten att kriva att gildeniren begir skuldavskrivning.

Medlemsstaterna bor kunna foreskriva en méjlighet att anpassa insolventa entreprendrers dterbetalningsskyl-
digheter om deras ekonomiska situation forindras avsevirt, oavsett om den forbittras eller forsimras. Detta
direktiv bor inte kréva att en betalningsplan stdds av en majoritet av borgenirerna. Medlemsstaterna bor kunna
foreskriva att entreprendrer inte dr forhindrade att starta en ny verksamhet inom samma omréde eller ett annat
omréide under genomfbrandet av betalningsplanen.

Skuldavskrivning bor vara tillginglig i forfaranden som omfattar en betalningsplan, en realisering av tillgingar
eller en kombination av dessa. Vid genomforandet av dessa regler bor medlemsstaterna kunna vilja fritt bland
dessa alternativ. Om mer én ett forfarande som leder till skuldavskrivning ér tillgingligt enligt nationell ritt bor
medlemsstaterna sikerstilla att dtminstone ett av dessa forfaranden ger insolventa entreprendrer méjlighet till
fullstandig skuldavskrivning inom en period pa hogst tre ar. Vid forfaranden som bestdr av en kombination av en
realisering av tillgdngar och en betalningsplan bor avskrivningsperioden borja lopa senast den dag da
betalningsplanen faststills av en domstol eller borjar genomforas, till exempel frin och med den forsta
avbetalningen enligt planen, men den kan ocksd borja 16pa tidigare, till exempel nar ett beslut om att inleda
forfarandet fattas.

Vid forfaranden som inte omfattar en betalningsplan bor avskrivningsperioden inledas senast vid den tidpunkt da
en rittslig eller administrativ myndighet beslutar att inleda forfarandet eller da insolvensboet upprittas. For
berikningen av avskrivningsperioden i enlighet med detta direktiv kan medlemsstaterna foreskriva att begreppet
inledande av forfarande inte omfattar preliminira &tgirder, sisom sikerhetsdtgirder eller utnimning av en
preliminir insolvensforvaltare, om inte sddana dtgirder mojliggor realisering av tillgdngar, daribland avyttring och
fordelning av tillgdngar till borgenirer. Upprittandet av insolvensboet bér inte nodvindigtvis forutsitta ett
formellt beslut eller ett formellt faststillande fran en rittslig eller administrativ myndighet, om ett sidant beslut
inte krivs i enlighet med nationell ritt, och skulle kunna bestd i inlimning av forteckningen 6ver tillgdngar och
skulder.

Om det forfarande som leder till en skuldavskrivning innebér en realisering av en entreprenors tillgdngar bor
inget hindra medlemsstaterna fran att foreskriva att begiran om skuldavskrivning ska behandlas separat frin
realiseringen av tillgdngar, forutsatt att en sidan begiran utgor en integrerad del av det forfarande som leder till
avskrivning enligt detta direktiv. Medlemsstaterna bor kunna besluta om reglerna om bevisbordan for att
skuldavskrivningen ska fungera, vilket innebir att entreprendrer bor kunna éliggas en rittslig skyldighet att
bevisa att deras skyldigheter efterlevs.

En fullstindig skuldavskrivning eller niringsforbud som I6per ut efter en period pd hogst tre ar ér inte limpligt
under alla omstindigheter, och det kan darfor vara nodvindigt att infora avvikelser frin denna regel om de ar
vederborligen motiverade av skil som faststillts i nationell ritt. Sddana avvikelser bor till exempel inforas om
gildeniren r ohederlig eller har handlat i ond tro. Om entreprenérer inte antas vara hederliga och handla i god
tro enligt nationell ritt bor bevisbordan for att de ar hederliga och handlar i god tro inte géra det onddigt svart
eller betungande for dem att bli foremél for forfarandet.
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(79)  Nr de rittsliga eller administrativa myndigheterna faststéller huruvida en entreprenor har varit ohederlig kan de
beakta omstindigheter sisom skuldens art och omfattning, vid vilken tidpunkt skulden uppstod, vilka
anstringningar entreprendren har gjort for att betala skulden och uppfylla rittsliga skyldigheter, inbegripet
offentliga tillstindskrav och kravet pd korrekt bokféring, handlingar frin entreprenérens sida i syfte att hindra
atgirder frin borgendrers sida, uppfyllande av skyldigheter nir det rader sannolikhet for insolvens som éligger
entreprendrer som dr foretagsledare samt efterlevnad av konkurrens- och arbetsritt pd unionsnivd och nationell
nivd. Det bor ocksd vara mojligt att inrdtta avvikelser om entreprendren inte har uppfyllt vissa rittsliga
skyldigheter, inbegripet skyldigheter att maximera utdelningen till borgendrer som skulle kunna utgéras av en
allmén skyldighet att generera intikter eller tillgdngar. Det bor vidare vara méjligt att infora specifika avvikelser
om det behovs for att garantera jimvikten mellan gildenirens rittigheter och en eller flera borgenirers
rittigheter, till exempel om en borgenir ér en fysisk person som behover mer skydd 4n gildenaren.

(80) En avvikelse kan ocksd vara motiverad nir kostnaderna for det forfarande som leder till skuldavskrivning,
inklusive avgifterna till rittsliga och administrativa myndigheter och arvoden till forvaltare, inte
ticks. Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att fordelarna med en fullstandig avskrivning kan upphévas om till
exempel gildendrens ekonomiska situation forbittras avsevirt pa grund av en ovintad hindelse eller till foljd av
en lotterivinst, ett arv eller en géva. Inget bor hindra medlemsstaterna fran att foreskriva ytterligare avvikelser
under vildefinierade omstindigheter och nir det ar vederborligen motiverat.

(81)  Om det enligt nationell ritt finns ett vederborligen motiverat skal kan det vara limpligt att begrinsa mojligheten
till skuldavskrivning for vissa skuldkategorier. Det bor endast vara majligt for medlemsstaterna att undanta
skulder med sikerhet frdn skulder som kan avskrivas upp till sikerhetens virde enligt nationell rétt, medan resten
av skulden bor behandlas som skuld utan sikerhet. Medlemsstaterna bor kunna utesluta ytterligare
skuldkategorier nir det dr vederborligen motiverat.

(82)  Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att rittsliga eller administrativa myndigheter antingen pé eget initiativ eller
pé begdran av en person med ett legitimt intresse kan kontrollera att entreprendrerna uppfyller villkoren for att
erhélla fullstindig skuldavskrivning.

(83) Om en entreprendrs tillstind eller licens att fortsitta ett visst hantverk, en viss affirsverksamhet eller
niringsverksamhet eller ett visst yrke har nekats eller aterkallats till foljd av ett naringsforbud, bor detta direktiv
inte hindra medlemsstaterna frdn att kréva att entreprendren ldmnar in en ansdkan om ett nytt sddant tillstind
eller en ny sidan licens efter det att naringsforbudet har upphort att gilla. Om en myndighet i en medlemsstat
antar ett beslut om en verksamhet som stdr under sarskild 6vervakning bor det vara mojligt att, dven efter det att
ndringsforbudsperioden har 1opt ut, dven ta hinsyn till att den insolventa entreprendren har erhdllit en
skuldavskrivning i enlighet med detta direktiv.

(84) Personliga skulder och foretagsskulder som inte kan skiljas &t pa ett rimligt sitt, till exempel om en tillging
anvinds savil inom ramen for entreprenorens yrkesverksamhet som utanfor den, bor behandlas i ett och samma
forfarande. Om medlemsstaterna foreskriver att sddana skulder dr foremal for olika insolvensforfaranden behovs
en samordning mellan dessa forfaranden. Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas mojlighet att vilja att
behandla en entreprenors samtliga skulder i ett och samma forfarande. Inget bor hindra medlemsstater dir
entreprenorer tillts fortsitta sin verksamhet for egen rikning under ett insolvensforfarande fran att foreskriva att
sddana entreprenorer kan bli foremal for ett nytt insolvensforfarande om deras fortsatta verksamhet blir
insolvent.

(85)  Det dr nodvindigt att bevara och oka insynen och forutsebarheten i forfarandena nar det giller att ge resultat
som gynnar foretagens fortlevnad och entreprenérers mojlighet till en andra chans, eller som tilldter en effektiv
avveckling av icke-livskraftiga foretag. Det ar ocksa nodvindigt att forkorta de overdrivet linga insolvensfor-
farandena i médnga medlemsstater, vilka leder till rittsosikerhet for borgenirer och investerare och liga
atervinningsgrader. Med tanke pd de forstirkta mekanismer for samarbete mellan domstolar och férvaltare
i grinsoverskridande drenden som inrittats genom forordning (EU) 2015/848, bor professionalismen hos alla
involverade aktorer bringas till jimforbara hoga nivder i hela unionen. For att uppnd dessa mdl bor
medlemsstaterna sikerstilla att anstillda vid de rittsliga och administrativa myndigheterna som handligger
forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning far limplig utbildning och har den
sakkunskap som krivs for att de ska kunna fullgora sitt ansvar. Sddan utbildning och sakkunskap kan dven
forvirvas under utdvandet av uppdraget som ledamot vid en rittslig eller administrativ myndighet eller, fore
utndmningen till ett sddant uppdrag, under utovandet av andra relevanta uppdrag.
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(86)  Sadan utbildning och sakkunskap bor gora det mojligt att fatta beslut med potentiellt betydande ekonomisk och

87)

(88)

(89)

social inverkan pd ett effektivt sitt och bor inte leda till att anstillda vid en réttslig myndighet uteslutande mdste
hantera fragor om rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning. Medlemsstaterna bor sikerstilla att
forfarandena rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning kan genomforas effektivt och snabbt.
Effektiva sitt att uppnd rittssikra och dndamélsenliga frfaranden skulle kunna vara att inritta specialdomstolar
eller specialavdelningar eller att utnimna specialiserade domare i enlighet med nationell ritt liksom att
koncentrera behdrigheten till ett begrinsat antal rittsliga eller administrativa myndigheter. Medlemsstaterna bor
inte vara skyldiga att krava att férfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning ska prioriteras
framfor andra forfaranden.

Medlemsstaterna  bor  ocksd  sakerstilla att forvaltare pd omrddet for rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning som utses av rittsliga och administrativa myndigheter (nedan kallade forvaltare) far limplig
utbildning, att de utses pd ett Sppet sitt med beaktande av behovet att sikerstilla effektiva forfaranden, att de stir
under limplig tillsyn nir de utfor sina uppgifter, och att de utfor sina uppgifter med integritet. Det ar viktigt att
sakerstilla att forvaltare foljer normer for sddana uppgifter, sisom att teckna yrkesansvarsforsikring. Limplig
utbildning, kvalifikationer och sakkunskaper for forvaltare skulle ocksd kunna forvirvas genom utévande av det
relevanta yrket. Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att sjilva tillhandahélla den nodvéndiga utbildningen, utan
denna skulle kunna tillhandahéllas av till exempel yrkesorganisationer eller andra organ. Insolvensforvaltare enligt
definitionen i férordning (EU) 2015/848 bor omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade.

Detta direktiv bor inte forhindra medlemsstaterna att foreskriva att forvaltare viljs av en gildendr, av borgendrer
eller av en borgendrskommitté frn en forteckning eller en pool som pa forhand har godkints av en rittslig eller
administrativ myndighet. Vid val av forvaltare bor gildeniren, borgendrerna eller borgendrskommittén ges
utrymme for skonsméssig bedomning vad giller forvaltarens sakkunskap och erfarenhet i allmianhet och kraven
i ett visst drende. Gildendrer som ir fysiska personer bor undantas helt frin en sidan plikt. I drenden med
grinsoverskridande inslag bor det vid utnimningen av forvaltaren bland annat tas hénsyn till forvaltarens
formaga att efterleva skyldigheterna, enligt férordning (EU) 2015/848, att kommunicera och samarbeta med
insolvensforvaltare och utlindska rittsliga eller administrativa myndigheter i andra medlemsstater, samt till deras
personalresurser och administrativa resurser for att handligga potentiellt omfattande drenden. Inget bér hindra
medlemsstaterna fran att foreskriva att en forvaltare ska viljas genom andra metoder, sdsom slumpvist urval med
hjilp av en programvara, forutsatt att det sikerstills att vederborlig hidnsyn tas till forvaltarens erfarenhet och
sakkunskap vid anvindandet av de metoderna. Medlemsstaterna bor kunna besluta om hur man invinder mot
valet eller utseendet av en forvaltare eller hur man begir att forvaltaren byts ut, till exempel genom en borgenirs-
kommitté.

Forvaltare bor omfattas av tillsyns- och regleringsmekanismer som bor innefatta dndamalsenliga dtgérder for
ansvarsskyldighet for forvaltare som har brustit vid fullgérandet av sina uppgifter, exempelvis att en forvaltares
arvode sinks, att forvaltaren utestings fran forteckningen eller poolen med forvaltare som kan utnimnas vid
insolvensirenden, samt i tillimpliga fall disciplinira eller administrativa sanktioner eller straffrittsliga pafoljder.
Sadana tillsyns- och regleringsmekanismer bor inte paverka tillimpningen av bestimmelser i nationell ritt om
civilrittsligt  skadestdndsansvar  vid brott mot avtalsforpliktelser eller utomobligatoriska  forpliktelser.
Medlemsstaterna bér inte vara skyldiga att inritta sirskilda myndigheter eller organ. Medlemsstaterna bor
sikerstilla att information om de administrativa myndigheter som utévar tillsyn 6ver forvaltare dr allmant
tillginglig. En hénvisning till exempelvis den rittsliga eller administrativa myndigheten bér i sig vara tillricklig
som information. Det bor i princip vara mojligt att uppnd sddana standarder utan att det 4r nodvandigt att skapa
nya yrken eller kvalifikationer i nationell ritt. Medlemsstater bor kunna tillimpa bestimmelserna om utbildning
och tillsyn 6ver forvaltare dven pd andra forvaltare som inte omfattas av detta direktiv. Medlemsstaterna bor inte
vara skyldiga att foreskriva att tvister om forvaltares ersittning ska prioriteras framfor andra forfaranden.

For att ytterligare forkorta forfarandena, underlitta for borgenirer att delta i forfaranden rérande rekonstruktion,
insolvens och skuldavskrivning och sikerstilla likartade forhallanden for borgenirer oberoende av var i unionen
de befinner sig, bor medlemsstaterna inritta bestimmelser som ger gildenirer, borgenirer, forvaltare och rittsliga
och administrativa myndigheter mojlighet att anvinda medel for elektronisk kommunikation. Darfor bor vissa
steg i forfarandet kunna utforas med elektronisk kommunikation, sasom borgenirers anmilan av fordringar,
underrittelser till borgenirer och ingivande av invindningar och 6verklaganden. Medlemsstaterna bor kunna
foreskriva att underrittelser till en borgenir endast kan skickas elektroniskt om den berérda borgeniren i forviag
gett sitt samtycke till elektronisk kommunikation.
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(91)  Parterna i forfarande for rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning bér inte vara skyldiga att anvinda sig av
elektroniska kommunikationsmedel om det inte &r obligatoriskt enligt nationell ritt, utan att detta pdverkar
medlemsstaternas méjlighet att inritta ett obligatoriskt system for elektronisk registrering och delgivning av
dokument i forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning. Medlemsstaterna bér kunna
vilja medel for elektronisk kommunikation. Exempel p& sidana medel skulle kunna vara ett for dndamélet
upprittat system for elektronisk 6verforing av sddana dokument eller anvindning av e-post, utan att det ér till
hinder fér medlemsstaternas majlighet att inritta funktioner som sikerstiller sikerheten i den elektroniska
kommunikationen, exempelvis elektronisk signatur, eller betrodda tjanster sdsom elektroniska tjanster for
rekommenderade leveranser, i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 910/2014 (V).

(92)  Det ar viktigt att samla in tillforlitliga och jimforbara uppgifter om hur férfarandena for rekonstruktion,
insolvens och skuldavskrivning fungerar for att vervaka genomférandet och tillimpningen av detta direktiv.
Medlemsstaterna bor dirfor samla in och aggregera uppgifter som dr tillrickligt detaljerade for att mojliggora en
korrekt bedomning av hur direktivet fungerar i praktiken och meddela dessa uppgifter till kommissionen.
Meddelandeformuliret for overforing av sidana uppgifter till kommissionen bér upprittas av kommissionen
bitridd av en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 182/2011 (*¥). Formuliret bor omfatta en forteckning over de huvudsakliga resultaten av forfaranden som ar
gemensamma for alla medlemsstater. Exempelvis kan sidana huvudsakliga resultat nir det giller ett rekonstruk-
tionsforfarande vara att planen faststills av en domstol, att planen inte faststills av en domstol, eller att
rekonstruktionsforfaranden omvandlas till likvideringsforfaranden eller avslutas pa grund av att likvideringsfor-
faranden inletts innan planen faststéilldes av en domstol. Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att tillhandahélla
en uppdelning efter typ av resultat nir det giller de forfaranden som avslutas innan relevanta atgirder vidtas,
men skulle i stillet kunna ange ett samlat antal for alla forfaranden som avvisas, avslds eller dras tillbaka innan de
inleds.

(93) Kommunikationsformuliret bor innehélla en lista med valméjligheter som medlemsstaterna kan anvinda nir de
faststiller en gildenirs storlek, med héinvisning till en eller flera av delarna i definitionen av mikroforetag samt
smé foretag och medelstora foretag och stora foretag som 4r samma i alla medlemsstaters lagstiftning. Listan bor
innefatta valmajligheten att faststilla en gildenirs storlek endast pd grundval av antalet arbetstagare. Formuliret
bor ange parametrarna for genomsnittliga kostnader och genomsnittliga atervinningsgrader, angdende vilka
medlemsstaterna bor kunna samla in uppgifter om frivilligt, ge vigledning om aspekter som kan tas i beaktande
nir medlemsstaterna anvénder sig av en urvalsteknik, till exempel om urvalets storlek for att sikerstilla represen-
tativitet vad giller geografisk fordelning samt gildenirens och industrins storlek, och innehélla en méjlighet for
medlemsstaterna att limna ytterligare tillginglig information, till exempel om det totala beloppet for gildenarers
tillgangar och skulder.

(94)  Finansmarknadernas stabilitet 4r i hog grad beroende av avtal om finansiell sikerhet, sirskilt nir sikerhet
tillhandahélls i samband med deltagande i utsedda system eller i centralbankstransaktioner och nir marginalsi-
kerheter tillhandhalls till centrala motparter. Eftersom virdet pa de finansiella instrument som stills som sikerhet
kan fluktuera mycket, dr det viktigt att realisera deras virde snabbt innan det gar ner. Bestimmelserna i Europapar-
lamentets och rédets direktiv 98/26/EG (**) och 2002/47[EG (*) och férordning (EU) nr 648/2012 bor darfor
tillimpas trots bestimmelserna i det har direktivet. Medlemsstaterna bor tillitas att undanta nettningsavtal,
inbegripet slutavrikning, fran effekterna av avbrytandet av enskilda verkstillighetsitgarder dven under
omstandigheter da de inte ticks av direktiv 98/26/EG och 2002/47/EG och forordning (EU) nr 648/2012, om
sddana avtal dr verkstillbara enligt lagarna i den relevanta medlemsstaten &ven om insolvensforfaranden har
inletts.

(77) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av direktiv 1999/93/EG (EUTL 257, 28.8.2014,s. 73).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,s.13).

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system for overforing av betalningar
och virdepapper (EGT L 166, 11.6.1998, s. 45).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47[EG av den 6 juni 2002 om stéllande av finansiell sikerhet (EGT L 168, 27.6.2002,
5. 43).
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Detta skulle kunna vara fallet for ett betydande antal ramavtal som anvinds i stor utstrickning inom finans-,
energi- och rdvarumarknaderna, bade av icke-finansiella och finansiella motparter. Sidana arrangemang minskar
systemrisker pd derivatmarknader i synnerhet. Sddana arrangemang kan dérfor undantas frin begrinsningar som
insolvenslagstiftning foreskriver for kontrakt med aterstdende skyldigheter. Medlemsstaterna bor i enlighet med
detta dven tilldtas att undanta lagstadgade nettningsavtal frin verkningarna av avbrytandet av enskilda verkstillig-
hetsdtgirder, inbegripet slutavrikningsavtal som ar verkstillbara dven om insolvensforfaranden inleds. Det belopp
som blir resultatet av nettningsavtal, inbegripet slutavrikningsavtal, bor emellertid omfattas av avbrytandet av
enskilda verkstallighetsatgérder.

Medlemsstater som dr parter i konventionen om internationella sikerhetsritter i losa saker, undertecknad
i Kapstaden den 16 november 2001, och dess protokoll bor kunna fortsitta att fullgéra sina befintliga
internationella skyldigheter. Bestimmelserna i detta direktiv betriffande ramverk for forebyggande rekonstruktion
bor vara tillimpliga med nédvindiga undantag for att sikerstilla tillimpningen av de bestimmelserna, utan att
det paverkar tillimpningen av den konventionen och dess protokoll.

Andamalsenligheten i processen med att anta och genomfora rekonstruktionsplanen bér inte 4ventyras av
bolagsritten. Medlemsstaterna bér dirfor kunna gora undantag frin de krav som féreskrivs i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/1132 (*') angdende skyldigheterna att sammankalla bolagsstimma och att erbjuda
aktier med foretradesritt till befintliga aktiedigare i den man och under den tid det behovs for att sikerstilla att
aktiedgare inte motverkar forsok till rekonstruktion genom att missbruka sina rittigheter enligt det direktivet.
Medlemsstaterna kan till exempel behova gora undantag fran skyldigheten att sammankalla bolagsstimma eller
frin de normala tidsperioderna nir det giller fall dir omedelbara dtgirder maste vidtas av ledningen for att
skydda foretagets tillgdngar, exempelvis genom att begira ett avbrytande av enskilda verkstallighetsdtgirder, och
i hindelse av en betydande och plotslig forlust av tecknat kapital och nir det rader sannolikhet for insolvens. Und-
antag frin bolagsritten kan ocksa krivas nir rekonstruktionsplanen foreskriver emission av nya aktier vilka kan
erbjudas med prioritet till borgenirer som utbyte av skulder mot aktier, eller nedsittning av beloppet av tecknat
kapital vid overlitelse av delar av foretaget. Sddana undantag bor vara tidsbegrinsade, i den utstrickning
medlemsstaterna anser sidana undantag nodvindiga for att faststilla ett ramverk for forebyggande
rekonstruktion. Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att gora undantag frin bolagsritten, helt eller delvis, for
en obestimd eller for en begrinsad tidsperiod, om de sikerstiller att deras bolagsrittsliga krav inte dventyrar
rekonstruktionsprocessens dndamadlsenlighet eller om medlemsstaterna har inrittat andra, lika d@ndamalsenliga,
verktyg som syftar till att sikerstilla att aktiedgare inte pd ett otillborligt sitt hindrar antagandet eller
genomforandet av en rekonstruktionsplan som skulle dteruppritta verksamhetens livskraft. I detta sammanhang
bor medlemsstaterna fista sarskild vikt vid dndamalsenligheten i bestimmelser som ror avbrytande av enskilda
verkstillighetsatgirder och faststillande av rekonstruktionsplanen, som inte otillbérligen bér himmas av kallelser
till eller resultaten av bolagsstimmor. Direktiv (EU) 2017/1132 bor dirfor dndras i enlighet med detta.
Medlemsstaterna bor ha ett utrymme for skonsmissig bedomning nir de bedomer vilka avvikelser som krivs
i nationell bolagsritt i syfte att effektivt genomféra detta direktiv, och de bor dven kunna foreskriva liknande
undantag frdn direktiv (EU) 2017/1132 i frdga om insolvensforfaranden som inte omfattas av detta direktiv men
som tilldter att rekonstruktionsdtgdrder vidtas.

Vad giller faststillandet och senare dndringar av formuliret for uppgiftsoverforing bor kommissionen tilldelas
genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med férordning (EU) nr 182/2011.

Kommissionen bér genomfora en studie for att utvirdera om det dr nddvindigt att ligga fram lagstiftningsforslag
for att hantera insolvens hos personer som inte utdvar en niringsverksamhet, en affirsverksamhet, ett hantverk
eller ett yrke och som i egenskap av konsumenter i god tro ar tillfélligt eller permanent oférmogna att betala sina
skulder i takt med att de forfaller till betalning. I studien bor undersokas om tillgdng till grundliggande varor och
tjanster behover garanteras for dessa personer for att sikerstilla anstindiga levnadsvillkor for dem.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (*) har medlemsstaterna atagit sig att, i de fall detta r berittigat, lita
anmilan av inforlivandedtgarder &tfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhillandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att versindandet av sidana dokument ér berittigat.

(*') Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt (EUT L 169, 30.6.2017,

5. 46).
(*) EUTC369,17.12.2011,s.14.
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(100) Eftersom madlen for detta direktiv inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, pa grund av att
skillnader mellan nationella ramverk for rekonstruktion och insolvens skulle fortsitta att resa hinder for den fria
rorligheten for kapital och etableringsfriheten, utan snarare kan uppnds bittre pa unionsnivé, kan unionen vidta
atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv inte utdver vad som ar nodvindigt for att uppnd
dessa mal.

(101) Den 7 juni 2017 avgav Europeiska centralbanken ett yttrande (¥).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
AVDELNING 1

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. Idetta direktiv faststills regler betriffande

a) ramverk for forebyggande rekonstruktion som r tillgingliga for gdldenarer i ekonomiska svérigheter nir det rader
sannolikhet for insolvens och som syftar till att forebygga insolvensen och sikerstilla gildendrens livskraft,

b) forfaranden som leder till avskrivning av skulder som insolventa entreprenorer ddragit sig, och
¢) dtgirder for att gora forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pa forfaranden som avses i punkt 1 i denna artikel och som berér gildenirer som

a) forsikringsforetag eller dterforsikringsforetag enligt definitionerna i artikel 13.1 och 13.4 i direktiv 2009/138EG,
b) kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i forordning (EU) nr 575/2013,

¢) virdepappersforetag eller foretag for kollektiva investeringar enligt definitionerna i artikel 4.1.2 och 4.1.7
i forordning (EU) nr 575/2013,

d) centrala motparter enligt definitionen i artikel 2.1 i forordning (EU) nr 648/2012,

e) virdepapperscentraler enligt definitionen i artikel 2.1.1 i forordning (EU) nr 909/2014,

f) andra finansinstitut och enheter som fortecknas i artikel 1.1 forsta stycket i direktiv 2014/59/EU,

2) offentliga organ enligt nationell riitt, och

h) fysiska personer som inte dr entreprendrer.

3. Medlemsstaterna far frén detta direktivs tillimpningsomrdde undanta sidana forfaranden som avses i punkt 1 och
som avser gildendrer som ar andra finansiella enheter 4n de som avses i punkt 2 och tillhandahéller finansiella tjanster
som dr foremal for sirskilda regler enligt vilka de nationella tillsyns- eller resolutionsmyndigheterna har ldngtgdende

befogenheter att ingripa, jimforbara med de regler i unionsritt och nationell ritt som giller for de finansiella enheter
som avses i punkt 2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om dessa sirskilda regler.

4. Medlemsstaterna far utstricka tillimpningen av de forfaranden som avses i punkt 1 b till att omfatta insolventa
fysiska personer som inte dr entreprendrer.

Medlemsstaterna fir begrinsa tillimpningen av punkt 1 a till juridiska personer.

(¥) EUTC236,21.7.2017,s. 2.
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5. Medlemsstaterna fir foreskriva att foljande fordringar ska undantas frin eller inte beroras av de ramverk for

forebyggande rekonstruktion som avses i punkt 1 a:

a) Befintliga och framtida fordringar frén nuvarande eller tidigare arbetstagare.

b) Underhéllskrav som har sin grund i familjeforhallanden, sliktskap, dktenskap eller svagerskap.

¢) Fordringar som har sin grund i gildendrens utomobligatoriska ansvar.

6.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att ramverken for forebyggande rekonstruktion inte paverkar forvirvade

tjdnstepensionsratter.

1.

—

w

~

v
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10.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

. rekonstruktion: dtgirder som syftar till att rekonstruera gildendrens verksamhet och som omfattar en dndring av

sammansdttningen av, villkoren for eller strukturen pd en gildenirs tillgdngar och skulder eller ndgon annan del av
gildendrens kapitalstruktur, sdsom forsiljning av tillgdngar eller delar av verksamheten och, om sé foreskrivs enligt
nationell ritt, forsiljning av verksamheten som en fortlevande verksamhet samt alla nodvindiga operativa
forandringar, eller en kombination av dessa inslag.

. bertrda parter: borgeniirer, inklusive, om tillimpligt enligt nationell ritt, arbetstagare eller klasser av borgenirer och,

om tillimpligt enligt nationell ritt, andelsinnehavare, vars fordringar respektive intressen péverkas direkt av en
rekonstruktionsplan.

. andelsinnehavare: en person som har ett dgarintresse i en gildendr eller en gildenirs verksamhet, inbegripet en

aktiedgare, i den mdn denna person inte dr en borgenir.

. avbrytande av enskilda verkstillighetsdtgdrder: ett tillfalligt upphivande, beviljat av en rttslig eller administrativ

myndighet eller tillimpat pa grund av lag, av en borgenirs ritt att verkstilla en fordran mot en gildenir och, om s
foreskrivs i nationell ritt, mot en tredje part som limnat sikerhet, inom ramen for ett rittsligt, administrativt eller
annat forfarande, eller av ritten att beslagta eller utom rétta realisera géldenirens tillgdngar eller verksamhet.

. kontrakt med dterstdende skyldigheter: ett kontrakt mellan gildeniren och en eller flera borgenirer enligt vilket

parterna fortfarande har skyldigheter att fullgéra vid den tidpunkt dd ett avbrytande av enskilda verkstillighets-
atgiirder beviljas eller tillimpas.

. test om borgendrers bésta intresse: ett test som anses uppfyllt om det faststills genom testet att ingen borgendr som

inte samtycker till en rekonstruktionsplan skulle fi en simre stillning enligt rekonstruktionsplanen dn denne
borgenir skulle fi om den enligt nationell ritt normala rangordningen for prioritering av fordringar i en likvidation
tillimpades, antingen i hiindelse av likvidation, oberoende av om gildenirens verksamhet avvecklas eller siljs som
en fortlevande verksamhet, eller i hiindelse av det nist bésta alternativa scenariot om rekonstruktionsplanen inte
faststilldes.

. ny finansiering: allt nytt finansiellt stod som tillhandahdlls av en befintlig eller en ny borgenir i syfte att genomféra

en rekonstruktionsplan och som ingér i den rekonstruktionsplanen.

. tillfallig finansiering: allt nytt finansiellt stod som tillhandahélls av en befintlig eller en ny borgenir och som

omfattar, som ett minimum, finansiellt stod under avbrytandet av enskilda verkstillighetsatgirder, och som ir
rimligt och omedelbart nddvindigt for att gildenirens verksamhet ska kunna fortsitta att drivas, eller for att bevara
eller 6ka virdet pa den verksamheten.

. entreprendr: en fysisk person som utévar en néringsverksamhet, en affirsverksamhet, ett hantverk eller ett yrke.

fullstindig skuldavskrivning: att verkstillbarheten mot entreprendren angdende dennes avskrivningsbara skulder
upphor eller att utestdende avskrivningsbara skulder som sidana upphivs, som en del av ett férfarande som kan
omfatta realisering av tillgdngar eller en betalningsplan eller bidadera.

. betalningsplan: en plan som anger specifika betalningsbelopp och betalningsdatum fér en insolvent entreprenérs

betalningar till borgenirer eller en periodisk 6verforing till borgenérer av en viss del av entreprenérens disponibla
inkomst under skuldavskrivningsperioden.

121



Bilaga 1 Ds 2021:6

26.6.2019 Europeiska unionens officiella tidning L172/39

12. forvaltare pd omrddet for rekonstruktion: en person eller ett organ som utses av en rittslig eller administrativ
myndighet for att utfora i synnerhet en eller flera av f6ljande uppgifter:

a) Bistd gildendren eller borgenirerna med att utarbeta eller forhandla om en rekonstruktionsplan.

b) Overvaka gildendrens verksamhet under forhandlingarna om en rekonstruktionsplan och rapportera till en
rittslig eller administrativ myndighet.

¢) Utdva delvis kontroll 6ver galdenirens tillgéngar eller verksamhet under forhandlingarna.

2. Idetta direktiv ska foljande begrepp forstds enligt definitionen i nationell ritt:
a) Insolvens.
b) Sannolikhet for insolvens.

¢) Mikroforetag samt smd och medelstora foretag.

Attikel 3
Tidig varning och tillging till information

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att gildenirer har tillgdng till ett eller flera tydliga och transparenta verktyg for
tidig varning som kan uppticka omstindigheter som kan medf6ra en sannolikhet for insolvens och som kan signalera
till dem att det finns ett behov av att agera utan dréjsmal.

Vid tillimpning av forsta stycket fiar medlemsstaterna anvinda sig av aktuell it-teknik for underrittelser och
kommunikation via internet.

2. Verktyg for tidig varning kan inbegripa foljande:
a) Varningsmekanismer nir gildenidren inte har gjort vissa typer av betalningar.
b) Radgivningstjinster som tillhandahalls av offentliga eller privata organisationer.

¢) Incitament enligt nationell ritt for tredje parter som har relevant information om géldeniren, sisom redovisnings-
konsulter och skatte- och socialforsikringsmyndigheter, att gora gildendren uppmirksam pé en negativ utveckling.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att gildendrer och arbetstagarrepresentanter har tillgang till relevant och aktuell

information om tillgdngen till verktyg for tidig varning samt till férfaranden och dtgirder rorande rekonstruktion och
skuldavskrivning.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att information om tillgang till verktyg for tidig varning ar offentligt tillginglig via
internet och att, sirskilt for mikroforetag samt sma och medelstora foretag, denna information ar littillginglig och att

den presenteras pd ett anvindarvinligt satt.

5. Medlemsstaterna far ge stod till arbetstagarrepresentanter vid deras bedomning av gildendrens ekonomiska
situation.

AVDELNING II

RAMVERK FOR FOREBYGGANDE REKONSTRUKTION

KAPITEL 1

Tillgdng till ramverk for forebyggande rekonstruktion
Artikel 4
Tillging till ramverk for forebyggande rekonstruktion

1. Medlemsstaterna ska sikerstalla att gdldendrer, om det rdder sannolikhet for insolvens, har tillging till ett ramverk
for forebyggande rekonstruktion som ger dem méjlighet att rekonstruera i syfte att undvika insolvens och sikerstilla sin
livskraft utan att det paverkar andra losningar for att undvika insolvens, och pé s sitt bevara arbetstillfillen och
uppritthdlla foretagets verksamhet.
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2. Medlemsstaterna far foreskriva att gildenirer som har varit foremdl for en dom avseende allvarligt dsidosittande av
sina redovisnings- eller bokforingsskyldigheter enligt nationell ritt inte har rétt till tillgang till ramverk for forebyggande
rekonstruktion forran de har vidtagit tillrickliga dtgirder for att atgirda de brister som gav upphov till domen, sa att
borgenirerna fir den information som de behéver for att kunna fatta ett beslut under rekonstruktionsforhandlingarna.

3. Medlemsstaterna fir behlla eller infora ett test avseende livskraft enligt nationell ritt, forutsatt att ett sddant test
har till syfte att utesluta galdenirer som saknar utsikter att uppna livskraft och att det kan genomforas utan nackdel for
gildendrernas tillgdngar.

4. Medlemsstaterna far begrinsa antalet gdnger inom en viss period som en géldendr kan fa tillgéng till en sidan ram
for forebyggande rekonstruktion som foreskrivs i detta direktiv.

5. Den ram for forebyggande rekonstruktion som foreskrivs i detta direktiv fir besta av ett eller flera forfaranden eller
en eller flera dtgirder eller bestimmelser, varav vissa fir 4ga rum utom ritta, utan att det paverkar andra eventuella
ramverk for forebyggande rekonstruktion enligt nationell ritt.

Medlemsstaterna ska sakerstilla att ramen for forebyggande rekonstruktion tillforsikrar gildendrer och berorda parter de
rattigheter och garantier som foreskrivs i denna avdelning pa ett enhetligt stt.

6.  Medlemsstaterna far infora bestimmelser som begransar rittsliga eller administrativa myndigheters medverkan i ett
ramverk for forebyggande rekonstruktion till fall dér den dr nodvindig och proportionell samtidigt som de sikerstiller
att berorda parters och relevanta intressenters rittigheter skyddas.

7. Ramverk for forebyggande rekonstruktion enligt detta direktiv ska vara tillgingliga pd ansokan av gildeniren.
8. Medlemsstaterna far dven foreskriva att ramverk for forebyggande rekonstruktion enligt detta direktiv ar
tillgingliga pd ansokan av borgenirer och arbetstagarrepresentanter, under forutsittning att gildendren medger ansokan.

Medlemsstaterna far begrinsa kravet pa att erhalla gildenirens medgivande till fall angdende gildenirer som ar
mikroféretag och sméd och medelstora foretag.

KAPITEL 2

Regler som syftar till att underlitta forhandlingar om forebyggande rekonstruktionspl

Artikel 5
Gildenirens radighet over sina tillgingar

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att gildendrer som far tillgdng till forfaranden for forebyggande rekonstruktion
helt, eller dtminstone delvis, behéller kontrollen 6ver sina tillgingar och den dagliga driften av verksamheten.

2. Vid behov ska frigan huruvida en rittslig eller administrativ myndighet ska utse en forvaltare pd omradet for
rekonstruktion beslutas fran fall till fall, utom under vissa omstindigheter dd medlemsstaterna far kriva obligatorisk
utndmning av en sadan forvaltare i samtliga fall.

3. Medlemsstaterna ska foreskriva att en forvaltare pd omradet for rekonstruktion utnidmns for att bistd galdeniren
och borgenirerna med att forhandla om och utarbeta planen i dtminstone foljande fall:

a) Om ett generellt avbrytande av enskilda verkstillighetsdtgarder, i enlighet med artikel 6.3, beviljas av en rittslig eller
administrativ. myndighet och den rittsliga eller administrativa myndigheten beslutar att en sidan forvaltare ar
nodvindig for att skydda parternas intressen.

b) Om rekonstruktionsplanen behover faststillas av en rittslig eller administrativ. myndighet genom en
klassoverskridande "cram-down” i enlighet med artikel 11.

¢) Om detta begirs av gildendren eller av en majoritet av borgenirerna, i det senare fallet under forutsittning att
borgenirerna stdr for kostnaden for férvaltaren.

Artikel 6
Avbrytande av enskilda verkstillighetsitgirder

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att gildenirer kan omfattas av ett avbrytande av enskilda verkstillighetsitgérder
for att stodja forhandlingarna om rekonstruktionsplanen i ett ramverk for forebyggande rekonstruktion.
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Medlemsstaterna far foreskriva att den rittsliga eller administrativa myndigheten kan végra att bevilja ett avbrytande av
enskilda verkstillighetsdtgirder om avbrytandet inte dr nodvindigt eller inte skulle uppfylla det mél som anges i forsta
stycket.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 4 och 5 ska medlemsstaterna sikerstilla att ett avbrytande av
enskilda verkstillighetsitgarder kan omfatta alla typer av fordringar, inbegripet fordringar med sikerhet och formansbe-
rattigade fordringar.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att ett avbrytande av enskilda verkstallighetsatgarder kan vara generellt och omfatta
samtliga borgenirer, eller begrinsat och omfatta en eller flera enskilda borgenirer eller kategorier av borgenirer.

Om ett avbrytande dr begriinsat ska det endast gilla for borgenirer som har informerats, i enlighet med nationell ritt,
om de forhandlingar om rekonstruktionsplanen som avses i punkt 1 eller om avbrytandet.

4. Medlemsstaterna far utesluta vissa fordringar eller kategorier av fordringar frin verkan av avbrytandet av enskilda
verkstillighetsatgérder, under vildefinierade omstindigheter, om ett sidant uteslutande ar vederborligen motiverat och
nar

a) det inte dr sannolikt att verkstalligheten dventyrar rekonstruktionen av verksamheten, eller
b) avbrytandet pd ett otillborligt sitt skulle medfora skada for de borgenirer som har dessa fordringar.

5. Punkt 2 ska inte tillimpas péd arbetstagares fordringar.

Med undantag frin forsta stycket fir medlemsstaterna tillimpa punkt 2 pa arbetstagares fordringar om och i den man
medlemsstaterna sikerstiller att betalningen av sddana fordringar garanteras inom ramverk for forebyggande
rekonstruktion pd en liknande skyddsniva.

6.  Den inledande tidsperioden for ett avbrytande av enskilda verkstillighetsatgarder ska vara begrinsad till en period
som inte fir Gverstiga fyra méinader.

7. Trots vad som sigs i punkt 6 fir medlemsstaterna ge rittsliga eller administrativa myndigheter mojlighet att pa
begiran av gildeniren, en borgenir eller, i tillimpliga fall, en forvaltare pd omrddet for rekonstruktion, forlinga
tidsperioden for avbrytandet av enskilda verkstillighetsitgirder eller bevilja ett nytt avbrytande av enskilda verkstallig-
hetsétgirder. En sidan forlingning eller ett sidant nytt avbrytande av enskilda verkstallighetsatgirder fr endast beviljas
om vildefinierade omstindigheter visar att sidana forlingningar eller nya avbrytanden ar vederborligen motiverade,
exempelvis att

a,

relevanta framsteg har gjorts i forhandlingarna om rekonstruktionsplanen,

b

ett fortsatt avbrytande av enskilda verkstallighetsatgarder inte otillborligt skadar ndgra berorda parters rattigheter eller
intressen, eller

o

insolvensforfaranden som kan leda till likvidation av gildeniren enligt nationell ritt &nnu inte har inletts gentemot
gildeniren.

8. Den sammanlagda tidsperioden for avbrytandet av enskilda verkstillighetsatgirder, inbegripet forlingningar och
fornyelser, far inte 6verstiga tolv manader.

Om medlemsstaterna viljer att genomfora detta direktiv med hjilp av ett eller flera forfaranden eller tgérder som inte
uppfyller villkoren for anmilan enligt bilaga A till forordning (EU) 2015/848 ska den sammanlagda tidsperioden for
avbrytandet enligt dessa forfaranden begrinsas till hogst fyra minader om platsen for gildenirens huvudsakliga intressen
har flyttats frin en annan medlemsstat inom en tremanadersperiod fore inlimnandet av en begiran om att inleda ett
forfarande avseende forebyggande rekonstruktion.

9. Medlemsstaterna ska sikerstilla att rattsliga eller administrativa myndigheter kan upphiva ett avbrytande av
enskilda verkstillighetsitgirder i foljande fall:

a) Avbrytandet uppfyller inte lingre malet att vara till stod i forhandlingarna om rekonstruktionsplanen, till exempel
om det blir uppenbart att en andel av de borgenirer som enligt nationell ritt skulle kunna férhindra antagandet av

rekonstruktionsplanen inte stoder en fortsittning pd forhandlingarna.

b) Om gildeniren eller forvaltaren pa omrédet for rekonstruktion begar det.
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¢) Om en eller flera borgenirer eller en eller flera klasser av borgenirer lider eller skulle lida otillborlig skada av ett
avbrytande av enskilda verkstillighetsdtgirder, om detta foreskrivs i nationell rétt.

d) Om avbrytandet ger upphov till en borgenirs insolvens, om detta foreskrivs i nationell ritt.

Medlemsstaterna fir begrinsa befogenheten enligt forsta stycket att upphéva avbrytandet av enskilda verkstillighets-
atgarder till situationer ddr borgenirer inte har haft méjlighet att horas innan avbrytandet tridde i kraft eller innan en
forlingning av perioden beviljades av en rittslig eller administrativ myndighet.

Medlemsstaterna far foreskriva en minimiperiod, som inte Gverstiger den period som avses i punkt 6, under vilken
avbrytandet av enskilda verkstallighetsatgarder inte far upphivas.

Artikel 7
Verkningar av avbrytandet av enskilda verkstillighetsitgirder

1. Om det under den tid som enskilda verkstillighetsdtgirder dr avbrutna uppstar en skyldighet enligt nationell ritt
for en gildenr att ansoka om inledande av ett insolvensférfarande som kan leda till likvidation av gildeniren ska denna
skyldighet upphivas for hela avbrytandeperioden.

2. Ett avbrytande av enskilda verkstallighetsatgirder i enlighet med artikel 6 ska medfora att ett inledande, pa begiran
av en eller flera borgenirer, av ett insolvensférfarande som kan leda till likvidation av gildendren, upphivs for hela
avbrytandeperioden.

3. Medlemsstaterna fir avvika frén punkterna 1 och 2 nir det giller situationer dér en gildenir inte kan betala sina
skulder i takt med att de forfaller till betalning. I sidana fall ska medlemsstaterna sikerstilla att en rittslig eller
administrativ myndighet kan besluta att avbrytandet av enskilda verkstillighetsatgarder ska fortsitta att gilla om, med
beaktande av omstindigheterna i det enskilda fallet, inledandet av ett insolvensforfarande som kan leda till likvidation av
gildendren inte skulle ligga i borgenirernas allméinna intresse.

4. Medlemsstaterna ska foreskriva regler som forhindrar att borgenirer som omfattas av avbrytandet haller inne en
prestation eller avslutar, paskyndar eller pd annat sitt dndrar vasentliga kontrakt med dterstiende skyldigheter till
nackdel for gildeniren, med avseende pé skulder som uppstod fore avbrytandet, enbart pa grund av den omstéindigheten
att de inte betalades av gildendren. Visentliga kontrakt med dterstdende skyldigheter ska forstds som kontrakt med
aterstdende skyldigheter som dr nodvindiga for verksamhetens fortsatta dagliga drift, inbegripet kontrakt om leveranser,
om foretagets verksamhet skulle avstanna om kontrakten upphavdes.

Forsta stycket ska inte hindra medlemsstaterna fran att tillforsikra sddana borgenirer limpligt skydd i syfte att undvika
att dessa borgenirer lider otillborlig skada som en foljd av det stycket.

Medlemsstaterna fir foreskriva att denna punkt dven ska gilla kontrakt med aterstiende skyldigheter som inte ar
visentliga.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att borgenirer inte tillits halla inne en prestation eller avsluta, paskynda eller pa
annat sitt dndra kontrakt med aterstdende skyldigheter till nackdel for gildeniren med stod av en kontraktsklausul som
ger ritt till sidana dtgirder, endast pa grundval av

a) en ansokan om inledande av ett forfarande for forebyggande rekonstruktion,

b) en ansokan om avbrytande av enskilda verkstallighetsatgarder,

¢) att ett forfarande for forebyggande rekonstruktion inleds, eller

d) att ett avbrytande av enskilda verkstillighetsatgérder som sddant beviljas.

6.  Medlemsstaterna far foreskriva att ett avbrytande av enskilda verkstillighetsitgérder inte géller for nettningsavtal,
inbegripet slutavrikningsavtal, pd finansmarknader, energimarknader och rdvarumarknader ens under omstindigheter da
artikel 31.1 inte &r tillimplig, om sidana avtal ar verkstillbara enligt nationell insolvensritt. Avbrytandet ska dock

tillimpas pd en borgenirs indrivning av en fordran mot en gildenir som uppstdr till foljd av genomforandet av ett
nettningsavtal.
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Forsta stycket ska inte tillimpas pd avtal for tillhandahallande av varor, tjinster eller energi som ar nodvindiga for
driften av gildenirens verksamhet, om inte sddana avtal dr utformade som en position som handlas pd en handelsplats
eller ndgon annan marknad och som nir som helst kan ersittas till det aktuella marknadsvirdet.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett avbrytande av enskilda verkstillighetsitgirder som loper ut utan att en
rekonstruktionsplan antas inte i sig foranleder inledandet av ett insolvensforfarande som kan leda till likvidation av
gildendren, om inte 6vriga villkor for ett sddant inledande enligt nationell ritt 4r uppfyllda.

KAPITEL 3

Rekonstruktionsplaner

Artikel 8

Rek Ters 1 . hall
ekonstrukt P S

1. Medlemsstaterna ska kriva att rekonstruktionsplaner som liggs fram for att antas i enlighet med artikel 9, eller for
att faststillas av en rittslig eller administrativ. myndighet i enlighet med artikel 10, innehller &tminstone féljande
information:

a) Gildendrens identitet.
b) Gildenirens tillgéngar och skulder vid tidpunkten for inlimningen av rekonstruktionsplanen, inbegripet virdet av
tillgdngarna, en redogorelse for gildenirens ekonomiska situation och arbetstagarnas stillning samt en redogorelse

for orsakerna till och omfattningen av gildenirens svarigheter.

Berdrda parter, oberoende av om de anges individuellt eller beskrivs genom skuldkategorier i enlighet med nationell
ritt, samt deras fordringar eller intressen som omfattas av rekonstruktionsplanen.

Ka¥

k=2

I tillimpliga fall, de klasser som de berorda parterna har grupperats i med avseende pd antagandet av rekonstruk-
tionsplanen och de respektive virdena av fordringar och intressen i varje klass.

I tillimpliga fall, de parter, oberoende av om de anges individuellt eller beskrivs genom skuldkategorier i enlighet
med nationell ritt, som inte berors av rekonstruktionsplanen, tillsammans med en redogérelse for skilen till varfor
det foreslds att planen inte ska beréra dem.

€,

f) Itillimpliga fall, identiteten pa forvaltaren pd omradet for rekonstruktion.

Villkoren i rekonstruktionsplanen, inbegripet i synnerhet

e

i) alla foreslagna rekonstruktionsatgarder enligt artikel 2.1.1,
ii) i tillimpliga fall, den foreslagna tidsperiod under vilken foreslagna rekonstruktionsitgarder ska glla,

iii) atgarder vad giller information till och samrdd med arbetstagarrepresentanterna i enlighet med unionsritten och
nationell ritt,

iv) i tillimpliga fall, 6vergripande konsekvenser for anstillningar, till exempel uppsigningar, arrangemang for
forkortad arbetstid eller liknande,

v) gildenirens prognosticerade kassafloden, om detta foreskrivs i nationell ritt, och

vi) varje ny finansiering som planeras som en del av rekonstruktionsplanen och skilen till varfor ny finansiering 4r
nodvindig for att genomfora den planen.

h) En motivering som forklarar varfor rekonstruktionsplanen har rimliga utsikter att forhindra gildenirens insolvens
och sikerstilla verksamhetens livskraft, inbegripet de nodvindiga forutsittningarna for att planen ska
lyckas. Medlemsstaterna far kréva att motiveringen ska goras eller valideras av en utomstdende expert eller av en
forvaltare pa omrédet for rekonstruktion om en sddan forvaltare har utsetts.

2. Medlemsstaterna ska via internet tillhandahdlla en omfattande checklista for rekonstruktionsplaner, som ar

anpassad till de behov som finns for mikroforetag samt smd och medelstora foretag. Checklistan ska innehalla praktiska
riktlinjer om hur rekonstruktionsplanen ska utarbetas enligt nationell ratt.

Checklistan ska tillhandahédllas pa det eller de officiella sprdken i medlemsstaten. Medlemsstaterna ska overviga att
tillhandahélla checklistan p dtminstone ett annat sprak, sirskilt pa ett sprak som anvinds i internationella affirer.
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Artikel 9

1
P

" kti
Antagande av rekonstrukt

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att gildendrer, oavsett vem som ansoker om ett forfarande for forebyggande
rekonstruktion i enlighet med artikel 4, har ritt att ligga fram rekonstruktionsplaner for antagande av de berérda
partema.

Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att borgenirer och forvaltare pd omradet for rekonstruktion har ritt att ligga fram
rekonstruktionsplaner och pa vilka villkor de far gora detta.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att berorda parter har ritt att rosta om antagandet av en rekonstruktionsplan.
Parter som inte berors av en rekonstruktionsplan ska inte ha rostritt i friga om antagandet av planen.

3. Trots vad som sdgs i punkt 2 fir medlemsstaterna undanta foljande frén ritten att rosta:
a) Andelsinnehavare.

b) Borgenirer vilkas fordringar har ligre rang dn fordringarna tillhérande vanliga borgenirer utan sikerhet i den
normala rangordningen for prioritering av fordringar i en likvidation.

¢) Varje ndrstdende part till gildeniren eller gildenirens verksamhet med en intressekonflikt enligt nationell rtt.
4. Medlemsstaterna ska sikerstalla att berorda parter behandlas i separata klasser som dterspeglar tillréckligt enhetliga

intressen baserade pé kontrollerbara kriterier, i enlighet med nationell ritt. Som ett minimum ska borgenérer som har
fordringar med respektive utan sikerhet behandlas i separata klasser, i syfte att anta en rekonstruktionsplan.

Medlemsstaterna fir ocksa foreskriva att arbetstagares fordringar ska behandlas i en separat klass.

Medlemsstaterna fir foreskriva att gildenirer som 4r mikroféretag eller smé eller medelstora foretag kan vilja att inte
behandla berérda parter i separata klasser.

Medlemsstaterna ska inritta limpliga atgarder for att sikerstdlla att klassbildningen genomfors med sirskild hansyn till
skyddet av utsatta borgendrer, sisom smd leverantorer.

5. Rostritt och klassbildning ska provas av en rittslig eller administrativ myndighet néir en begiran om faststillande
av rekonstruktionsplanen limnas in.

Medlemsstaterna fér kriva att en rittslig eller administrativ myndighet ska préva och bekrifta rostritt och klassbildning
i ett tidigare skede &n det som avses i forsta stycket.

6.  En rekonstruktionsplan ska antas av berdrda parter under forutsittning att en majoritet uttryckt som beloppet av
deras fordringar eller intressen erhdlls i varje klass. Medlemsstaterna fir dessutom kréva att en majoritet av antalet
berorda parter erhdlls i varje klass.

Medlemsstaterna ska faststilla vilka majoriteter som krévs for antagandet av en rekonstruktionsplan. Dessa majoriteter
ska inte vara hogre dn 75 % av beloppet for fordringarna eller intressena i varje klass eller, i tillimpliga fall, av antalet
berdrda parter i varje klass.

7. Trots vad som sigs i punkterna 2-6 fir medlemsstaterna foreskriva att en formell omréstning om antagandet av
en rekonstruktionsplan kan ersittas med en Gverenskommelse med erforderlig majoritet.

Artikel 10
Faststillande av rekonstruktionsplaner

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att dtminstone foljande rekonstruktionsplaner dr bindande for parterna endast om
de faststills av en rittslig eller administrativ myndighet:

a) Rekonstruktionsplaner som péverkar fordringar eller intressen for berorda parter som inte samtycker till planen.
b) Rekonstruktionsplaner i vilka det foreskrivs ny finansiering.

¢) Rekonstruktionsplaner som medfor en forlust av mer &n 25 % av arbetsstyrkan, om en sddan forlust ar tilliten enligt
nationell ritt.
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2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att de villkor enligt vilka en rekonstruktionsplan kan faststillas av en rittslig eller
administrativ myndighet 4r tydligt angivna och omfattar dtminstone foljande:

a,

Rekonstruktionsplanen har antagits i enlighet med artikel 9.

g

Borgenirer med tillrickligt enhetliga intressen inom samma klass behandlas lika, pé ett sitt som stér i proportion till
respektive fordring.

o

Underrittelse om rekonstruktionsplanen har limnats till alla berérda parter i enlighet med nationell rtt.

d) Om det finns borgenirer som inte samtycker till planen: rekonstruktionsplanen klarar testet om borgenirers bista
intresse.

¢) I tillimpliga fall; varje ny finansiering 4r nodvindig for att genomféra rekonstruktionsplanen och skadar inte
otillborligen borgenarernas intressen.

Fragan om huruvida villkoret i forsta stycket d dr uppfyllt ska provas av en rittslig eller administrativ myndighet endast
om en invindning gors mot rekonstruktionsplanen pd den grunden.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att rittsliga eller administrativa myndigheter kan vigra att faststilla en rekonstruk-
tionsplan om planen inte skulle ha rimliga utsikter att forhindra gildenirens insolvens eller sikra verksamhetens
livskraft.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att om en rittslig eller administrativ myndighet méste faststilla en rekonstruk-
tionsplan for att den ska bli bindande ska beslutet fattas pa ett effektivt sitt med sikte pd en snabb behandling av fragan.

Artikel 11
Klassoverskridande ”cram-down”

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en rekonstruktionsplan som inte godkidnns av berdrda parter, sdsom foreskrivs
i artikel 9.6, i varje rostningsklass far faststillas av en rittslig eller administrativ myndighet pa begiran av en gildenir
eller med géldenirens samtycke, och goras bindande for rostningsklasser som inte samtycker till planen, om rekonstruk-
tionsplanen uppfyller tminstone foljande villkor:

a,

Den uppfyller kraven i artikel 10.2 och 10.3.
b

Den har godkints av

i) en majoritet av rostningsklasserna av berorda parter, forutsatt att minst en av dessa klasser ér en klass borgenirer
med sikerhet eller har en hogre rang 4n klassen av vanliga borgendrer utan sikerhet, eller, om detta inte 4r

uppfyllt,

minst en rostningsklass av berorda parter, eller, om detta foreskrivs i nationell ritt, parter som paverkas negativt
och som inte dr en andelsinnehavarklass eller ndgon annan klass som, vid en virdering av gildeniren enligt
fortlevnadsprincipen, inte skulle fi ndgon betalning eller behdlla nigot intresse eller, om detta foreskrivs i nationell
ritt, som rimligen inte kan forvintas erhdlla nigon betalning eller behdlla nigot intresse, om den normala
rangordningen for prioritering av fordringar i en likvidation tillimpades enligt nationell riitt.

KN

Den sikerstiller att rostningsklasser av berdrda borgendrer som inte samtycker till planen behandlas minst lika
fordelaktigt som andra klasser med samma rang och mer fordelaktigt én klasser med ligre rang.

k=2

Ingen klass av berérda parter kan, inom ramen for rekonstruktionsplanen, fa eller behdlla mer dn det fulla virdet av
sina fordringar eller intressen.

Genom avvikelse fran forsta stycket fir medlemsstaterna begrinsa kravet pd att erhalla gildenirens godkinnande till fall
dir gdldendrerna dr mikroforetag eller sma eller medelstora foretag.

Medlemsstaterna fir 6ka det minsta antal klasser av berorda parter eller, om detta foreskrivs i nationell ritt, av parter
som paverkas negativt, som kravs for att godkdnna planen enligt vad som anges i forsta stycket b ii.

2. Genom avvikelse frdn punkt 1 ¢ fir medlemsstaterna foreskriva att fordringar som innchas av berorda borgenérer
i en rostningsklass som inte samtycker till planen tillgodoses fullt ut med samma eller likvirdiga metoder om en klass
med lagre rang ska fi ndgon betalning eller behalla ndgot intresse enligt rekonstruktionsplanen.
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Medlemsstaterna fér behélla eller infora bestimmelser som avviker fran forsta stycket om de 4r nodvindiga for att uppnd
mélen med rekonstruktionsplanen och om rekonstruktionsplanen inte otillborligt skadar ndgra berorda parters
rattigheter eller intressen.

Artikel 12
Andelsinnehavare

1. Om medlemsstaterna undantar andelsinnehavare fran tillimpningen av artiklarna 9-11 ska de pd andra sitt
sakerstilla att dessa andelsinnehavare inte tillits att pd ett otillbérligt sitt hindra eller skapa hinder for antagandet och
faststéllandet av en rekonstruktionsplan.

2. Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att andelsinnehavare inte tillts att pa ett otillborligt sitt hindra eller skapa
hinder for genomférandet av en rekonstruktionsplan.

3. Medlemsstaterna fir anpassa vad som den anser vara att pi ett otillborligt sitt hindra eller skapa hinder enligt
denna artikel i syfte att beakta, bland annat, om gildeniren ar ett mikroforetag eller ett litet eller medelstort foretag eller
om det dr ett stort foretag, de foreslagna rekonstruktionsdtgirder som beror andelsinnehavares rittigheter, typen av
andelsinnehavare, om gildeniren ar en juridisk eller fysisk person eller om partner i ett foretag har begrinsat eller
obegrinsat ansvar.

Artikel 13

Arbetstagare

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagarnas individuella och kollektiva rittigheter enligt arbetsritt pd
unionsniva och nationell nivd, diribland foljande rittigheter, inte paverkas av ramen for forebyggande rekonstruktion:

a,

b

Forhandlingsritten och ritten till kollektiva dtgarder.

Ritten till information och samrad i enlighet med direktiven 2002/14/EG och 2009/38/EG, sirskilt

i) information till arbetstagarrepresentanter om den senaste och den forvintade utvecklingen av foretagets eller
driftstillets verksamhet och ekonomiska situation, sd att de till gildendren kan framfora sina farhigor om
foretagets situation och om behovet av att verviga rekonstruktionsmekanismer,

i) information till arbetstagarrepresentanter om forfaranden for forebyggande rekonstruktion som skulle kunna
paverka anstillningsfrdgor, sdsom arbetstagarnas formdga att fi ut sin lon samt framtida betalningar, inklusive
tjdnstepensioner,

iii) information till och samrdd med arbetstagarrepresentanter om rekonstruktionsplaner innan de liggs fram for
antagande i enlighet med artikel 9 eller for faststillande av en rittslig eller administrativ myndighet i enlighet med
artikel 10.

C)

De rittigheter som garanteras av direktiven 98/59/EG, 2001/23/EG och 2008/94/EG.
2. Om rekonstruktionsplanen inbegriper dtgdrder som medfor fordndringar i arbetsorganisationen eller i avtalsfor-

héllanden med arbetstagare ska dessa atgirder godkdnnas av dessa arbetstagare om det i nationell ritt eller kollektivavtal
foreskrivs att godkinnande ska ske i sddana fall.

Artikel 14

Viirdering utford av den rittsliga eller administrativa myndigheten

1. Den rittsliga eller administrativa myndigheten ska besluta om virdering av gildenirens verksamhet endast om en
invindning avseende en rekonstruktionsplan framstills av en berérd part som inte samtycker till planen pa grund av
antingen

a) ett pastiende om att testet om borgenirers bista intresse i enlighet med artikel 2.1.6 inte har uppfyllts, eller

b) en pastddd overtridelse av villkoren for en klassoverskridande "cram-down” i enlighet med artikel 11.1 b ii.

129



Bilaga 1 Ds 2021:6

26.6.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 172/47

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att rittsliga eller administrativa myndigheter, i syfte att besluta om en virdering
i enlighet med punkt 1, far utse eller hora tillréckligt kvalificerade sakkunniga.

3. Vid tillimpning av punkt 1 ska medlemsstaterna sikerstilla att en berdrd part som inte samtycker till planen fir
framstilla en invindning till den rittsliga eller administrativa myndighet som har att faststiilla rekonstruktionsplanen.

Medlemsstaterna far foreskriva att en sidan invindning kan framstillas i samband med ett 6verklagande av ett beslut om
faststéllande av en rekonstruktionsplan.
Artikel 15
Verkningar av rekonstruktionsplaner

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att rekonstruktionsplaner som faststills av en rittslig eller administrativ myndighet
ar bindande for alla berorda parter som anges eller beskrivs i enlighet med artikel 8.1 c.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att borgenirer som inte medverkar i antagandet av en rekonstruktionsplan enligt
nationell ritt inte paverkas av planen.
Artikel 16
Overklaganden

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla 6verklaganden som ir tillitna enligt nationell ritt av ett beslut av en
rittslig myndighet att faststilla eller avsld en rekonstruktionsplan gors till en hogre rittslig myndighet.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett 6verklagande av ett beslut av en administrativ myndighet att faststilla eller avsla
en rekonstruktionsplan gors till en réttslig myndighet.

2. Overklaganden ska handldggas effektivt med sikte pd en snabb behandling.

3. Ett overklagande av ett beslut om faststillande av en rekonstruktionsplan ska inte hindra verkstilligheten av
planen.

Med avvikelse fran forsta stycket fir medlemsstaterna foreskriva att rittsliga myndigheter kan skjuta upp verkstilligheten
av rekonstruktionsplanen eller delar av den om detta dr nodvindigt och lampligt for att skydda en parts intressen.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att om ett Overklagande i enlighet med punkt 3 bifalls fir den rittsliga
myndigheten antingen

a) upphiva rekonstruktionsplanen, eller
b) faststilla rekonstruktionsplanen, antingen med dndringar, om sa foreskrivs i nationell ritt, eller utan dndringar.
Medlemsstaterna far foreskriva att, om en plan faststélls i enlighet med forsta stycket b, ersittning beviljas till parter som
har &dragit sig ekonomiska forluster och vars overklagande bifalls.

KAPITEL 4

Skydd for ny finansiering, tillfillig finansiering och andra transaktioner i samband med
rekonstruktionen

Artikel 17
Skydd for ny finansiering och tillfillig finansiering

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ny finansiering och tillfillig finansiering skyddas pa limpligt sitt. Som ett
minimum, i hindelse av att gildeniren senare blir insolvent,

a) ska ny finansiering och tillfillig finansiering inte forklaras ogiltig, méjlig att forklara ogiltig eller icke verkstillbar, och
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b) de som tillfor sidan finansiering ska inte adra sig civilrittsligt, administrativt eller straffrattsligt ansvar pd den
grunden att sidan finansiering dr till skada for borgenirskollektivet, om inte andra ytterligare grunder angivna
i nationell ritt foreligger.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att punkt 1 endast ska tillimpas pa ny finansiering om rekonstruktionsplanen har
faststllts av en rittslig eller administrativ myndighet och pa tillfillig finansiering som har provats pa forhand.

3. Medlemsstaterna far frén tillimpningen av punkt 1 undanta tillfillig finansiering som tillforts efter det att
gildendren har blivit oférmdgen att betala sina skulder i takt med att de forfaller till betalning.

4. Medlemsstaterna fir foreskriva att de som tillfor ny eller tillfillig finansiering har ritt att i ett senare insolvens-
forfarande erhélla betalning med prioritet i forhdllande till andra borgenirer som annars skulle ha fordringar med hogre
eller likvirdig prioritet.

Artikel 18

Skydd for andra transaktioner i samband med rekonstruktionen

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 ska medlemsstaterna sikerstilla att, i hindelse av att en gdldenir
senare blir insolvent, transaktioner som 4r rimliga och omedelbart nodvindiga for forhandlingen av en rekonstruk-
tionsplan inte forklaras ogiltiga, mojliga att forklara ogiltiga, eller icke verkstillbara, pd den grunden att sidana
transaktioner ér till skada for borgenirskollektivet, om inte &ven andra grunder i nationell ritt foreligger.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att punkt 1 endast ska tillimpas om planen har faststillts av en rittslig eller
administrativ myndighet eller om sidana transaktioner har provats pd forhand.

3. Medlemsstaterna fir fran tillimpningen av punkt 1 undanta transaktioner som genomférs efter det att gildeniren
har blivit oférmégen att betala sina skulder i takt med att de forfaller till betalning.

4. De transaktioner som avses i punkt 1 ska omfatta, som ett minimum,

a,

betalning av avgifter och kostnader for férhandling om och antagande eller faststillande av en rekonstruktionsplan,

g

betalning av avgifter och kostnader for att soka yrkesmissig rddgivning som har nira samband med
rekonstruktionen,

o

betalning av loner till arbetstagare for redan utfort arbete, utan att det paverkar annat skydd i unionsritt eller
nationell ritt,

d) varje betalning och utbetalning som gors inom ramen for den 16pande affirsverksamheten och som inte anges i leden
a—c.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 ska medlemsstaterna, i hindelse av att gildeniren senare blir
insolvent, sikerstilla att transaktioner som &r rimliga och omedelbart nodvindiga for genomférandet av en rekonstruk-
tionsplan och som utfors i enlighet med den rekonstruktionsplan som faststillts av en rittslig eller administrativ

myndighet inte forklaras ogiltiga, eller majliga att forklara ogiltiga, eller icke verkstillbara, pd grund av att sidana
transaktioner ar till skada for borgenirskollektivet, om inte &ven andra grunder i nationell ritt foreligger.

KAPITEL 5

Foretagsledares skyldigheter
Artikel 19
Foretagsledares skyldigheter nir det rider sannolikhet for insolvens

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foretagsledare nir det rider sannolikhet for insolvens tar vederborlig hansyn till
i vart fall

a) de intressen som foretrids av borgenirer, andelsinnehavare och andra intressenter,
b) behovet av att vidta dtgirder for att undvika insolvens, och

¢) behovet av att undvika uppsétligt eller grovt oaktsamt handlande som hotar foretagets livskraft.
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AVDELNING 11T

SKULDAVSKRIVNING OCH NARINGSFORBUD
Artikel 20
Tillgdng till skuldavskrivning

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att insolventa entreprendrer har tillgdng till tminstone ett forfarande som kan leda
till fullstandig skuldavskrivning i enlighet med detta direktiv.

Medlemsstaterna far kriva att den néringsverksamhet eller affirsverksamhet eller det hantverk eller yrke som en
insolvent entreprendrs skulder giller ska ha upphort.

2. Medlemsstater i vilka fullstindig skuldavskrivning ér férenad med villkor om att entreprenéren aterbetalar delar av
skulden ska sikerstilla att den tillhorande aterbetalningsskyldigheten bygger pa entreprenérens individuella situation och
framfor allt stdr i proportion till entreprendrens utmitningsbara eller disponibla inkomst och utmitningsbara eller
disponibla tillgdngar under avskrivningsperioden samt beaktar borgenirernas rittmatiga intressen.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att entreprenorer vars skulder har avskrivits har tillgdng till relevant och aktuell
information om befintliga nationella ramverk for foretagsstod for entreprenorer samt att de kan utnyttja sddana ramverk.

Artikel 21
Skuldavskrivningsperiod

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den period efter vilken insolventa entreprendrers skulder kan avskrivas
fullstandigt 4r hogst tre dr rdknat senast fran och med dagen for antingen,

a) i friga om ett forfarande som omfattar en betalningsplan, en rittslig eller administrativ myndighets beslut att
faststalla planen eller paborjandet av planens genomférande, eller

b) i friga om alla andra forfaranden, den rittsliga eller administrativa myndighetens beslut att inleda forfarandet eller
upprittandet av entreprendrens insolvensbo.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att insolventa entreprendrer som har fullgjort sina skyldigheter, om sidana
skyldigheter foreligger enligt nationell ritt, ska f& sina skulder avskrivna nir skuldavskrivningsperioden loper ut utan att
de behover ansoka till en rittslig eller administrativ myndighet om att inleda ett forfarande utover de forfaranden som
avses i punkt 1.

Utan att det paverkar tillimpningen av forsta stycket fir medlemsstaterna behélla eller infora bestimmelser som tilldter
att den rittsliga eller administrativa myndigheten kontrollerar om entreprendrerna har fullgjort sina skyldigheter for att
erhilla skuldavskrivning.

3. Medlemsstaterna fir foreskriva att en fullstindig skuldavskrivning inte far innebéira hinder mot att ett insolvens-
forfarande fortsitter som medfor realisering och utdelning av en entreprenérs tillgdngar som ingick i den entreprenérens
insolvensbo pa dagen for utgdngen av skuldavskrivningsperioden.

Artikel 22

Niringsforbudsperiod

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att om en insolvent entreprenor erhéller skuldavskrivning i enlighet med detta
direktiv, ska varje forbud mot att starta och driva en niringsverksamhet, en affirsverksamhet, ett hantverk eller ett yrke
enbart pd grund av att entreprendren ér insolvent upphéra att ha verkan senast vid skuldavskrivningsperiodens utgng.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de néringsforbud som avses i punkt 1 upphér att ha verkan vid skuldavskriv-
ningsperiodens utging utan att det dr nddvindigt att ansoka hos en rittslig eller administrativ myndighet om att inleda
ett forfarande utover de som avses i artikel 21.1.
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Artikel 23
Avvikelser

1. Med avvikelse frdn artiklarna 20-22 ska medlemsstaterna behélla eller inféra bestimmelser som hindrar eller
begransar tillgdngen till skuldavskrivning eller &terkallar mojligheten till skuldavskrivning eller foreskriver lingre
perioder for att erhélla fullstindig skuldavskrivning eller lingre niringsforbudsperioder om den insolventa entreprendren
agerade ohederligt eller i ond tro enligt nationell ritt gentemot borgenirerna eller andra intressenter nir denne blev
skuldsatt, under insolvensforfarandet eller nir skulden betalades, utan att detta paverkar tillimpningen av nationella
bestimmelser om bevisbérda.

2. Med avvikelse frin artiklarna 20-22 fir medlemsstaterna behdlla eller infora bestimmelser som hindrar eller
begransar tillgdngen till skuldavskrivning eller &terkallar mojligheten till skuldavskrivning eller foreskriver lingre
perioder for att erhdlla fullstindig skuldavskrivning eller lingre néringsforbudsperioder under vissa vildefinierade
omstindigheter och om sddana avvikelser dr vederborligen motiverade, exempelvis

a,

om den insolventa entreprenoren allvarligt har dsidosatt sina skyldigheter enligt en betalningsplan eller ndgon annan
rittslig skyldighet som syftar till att skydda borgenirernas intressen, inbegripet skyldigheten att maximera
utdelningen till borgenirerna,

b) om den insolventa entreprendren inte efterlever informations- eller samarbetsskyldighet enligt nationell ritt eller
unionsratt,

o

vid otillborliga ansokningar om skuldavskrivning,

d) vid en ny ansékan om skuldavskrivning inom en viss tidsperiod efter det att den insolventa entreprenéren beviljades
en fullstindig skuldavskrivning eller nekades en fullstindig skuldavskrivning pa grund av en allvarlig 6vertridelse av
informations- eller samarbetsskyldigheterna,

o

om kostnaderna for det forfarande som leder till skuldavskrivningen inte ér tickta, eller

f) om det behdvs ett undantag for att sikerstilla jimvikten mellan gildenirens rittigheter och en eller flera borgenirers
rittigheter.

3. Med avvikelse fran artikel 21 far medlemsstaterna foreskriva lingre skuldavskrivningsperioder i fall dir

&

skyddsétgirder har godkints eller beslutats av en rittslig eller administrativ myndighet for att skydda den insolventa
entreprendrens, och i forekommande fall dennes familjs, stadigvarande bostad, eller tillgdngar som ér av avgorande
betydelse for fortsittningen av entreprendrens néringsverksamhet, affirsverksamhet, hantverk eller yrke, eller

b) den insolventa entreprenérens, och i foreckommande fall dennes familjs, stadigvarande bostad inte realiseras.
4. Medlemsstaterna far utesluta vissa skuldkategorier frén skuldavskrivning eller begrinsa tillgdngen till
skuldavskrivning eller foreskriva en lingre skuldavskrivningsperiod om sidan uteslutning, begrinsning eller lingre

period idr vederborligen motiverad, till exempel avseende

a) skulder med sikerhet,

b

skulder som harror fran eller har anknytning till straffrittsliga pafoljder,

o

skulder som hirror frin utomobligatoriskt ansvar,

k=1

skulder rorande underhallsskyldighet som har sin grund i familje-, sliktskaps-, dktenskaps- eller svigerlagsforhéllande,

€,

skulder som uppkommit efter ansokan om eller inledande av det forfarande som leder till en skuldavskrivning, och
f) skulder som harror frin skyldigheten att betala kostnaderna for det forfarande som leder till en skuldavskrivning.

5. Med avvikelse fran artikel 22 far medlemsstaterna foreskriva lingre eller obestimda niringsforbudsperioder om
den insolventa entreprenoren utovar ett visst yrke

a) som omfattas av sirskilda etiska regler eller sirskilda regler om anseende eller sakkunskap, om entreprencren har
brutit mot dessa regler, eller

b) som ror forvaltning av andras egendom.
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Forsta stycket ska dven tillimpas om en insolvent entreprendr begir tilltrade till ett sidant yrke som avses i det stycket
a eller b.

6. Detta direktiv paverkar inte nationella regler om niringsférbud som har beslutats av en annan rittslig eller
administrativ myndighet én de som avses i artikel 22.

Artikel 24
Forening av forfaranden avseende foretagsskulder och personliga skulder

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att om insolventa entreprenérer har bide foretagsskulder som uppkommit inom
ramen for deras niringsverksamhet, affirsverksamhet, hantverk eller yrke och personliga skulder som uppkommit
utanfor sddana verksamheter, och dessa inte kan skiljas &t pd ett rimligt sitt, ska sddana skulder, om de &r
avskrivningsbara, behandlas i ett och samma forfarande i syfte att erhalla en fullstindig skuldavskrivning.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att foretagsskulder och personliga skulder, om dessa skulder kan skiljas &t, ska
behandlas antingen i separata men samordnade forfaranden eller i ett och samma forfarande, i syfte att uppna fullstindig
skuldavskrivning.

AVDELNING IV

ATGARDER FOR ATT GORA FORFARANDEN RORANDE REKONSTRUKTION, INSOLVENS OCH
SKULDAVSKRIVNING EFFEKTIVARE

Artikel 25
Rittsliga och administrativa myndigheter

Medlemsstaterna ska, utan att det pdverkar rittsvisendets oberoende eller olikheter i rittsvisendets uppbyggnad
i unionen, sikerstilla att

a) anstillda vid de rittsliga och administrativa myndigheter som handligger forfaranden rérande rekonstruktion,
insolvens och skuldavskrivning far limplig utbildning och har den sakkunskap som krivs for att de ska kunna

fullgora sina arbetsuppgifter, och

b) forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning handliggs pé ett effektivt sdtt med sikte pd en
snabb behandling av forfaranden.

Artikel 26
Forvaltare i forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning

1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att

a) forvaltare som utses av en rittslig eller administrativ myndighet i forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning (nedan kallade forvaltare) far limplig utbildning och har den sakkunskap som krivs for att kunna
fullgora sitt ansvar,

b) behorighetskraven samt forfarandet for hur forvaltare utses, entledigas och avgar ér tydliga, forutsigbara och rittvisa,

¢) det vid utnimningen av en forvaltare i ett enskilt drende, inbegripet drenden med grinsoverskridande inslag, tas
vederbarlig hinsyn till forvaltarens erfarenhet och sakkunskap samt till drendets specifika egenskaper, och

d) gildenirer och borgenirer i syfte att undvika intressekonflikter har méjlighet att antingen invinda mot valet eller
utnimningen av en forvaltare eller begira att forvaltaren byts ut.

2. Kommissionen ska underldtta utbyte av bdsta praxis mellan medlemsstaterna i syfte att forbéttra utbildnings-
kvaliteten inom unionen, bland annat med hjilp av erfarenhetsutbyte och verktyg for kapacitetsuppbyggnad.
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Artikel 27
Tillsyn av och ersittning till forvaltare

1. Medlemsstaterna ska inritta tillsyns- och regleringsmekanismer for att sikerstilla indamdlsenlig vervakning av det
arbete som forvaltare utfor i syfte att sikerstilla att deras tjanster tillhandahélls pd ett dndamalsenligt och kompetent sitt
och att de, i forhdllande till de parter som dr involverade, tillhandahdlls opartiskt och oberoende. Dessa mekanismer ska
dven omfatta dtgirder for ansvarsutkravande for forvaltare som har brustit vid fullgorandet av sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att information om de administrativa myndigheter som utovar tillsyn Gver
forvaltare offentliggors.

3. Medlemsstaterna far uppmuntra forvaltarna att utarbeta och ansluta sig till uppforandekoder.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ersittningen till forvaltare styrs av regler som ir forenliga med madlet om ett
effektivt avslutande av forfaranden.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att limpliga forfaranden finns tillgingliga for att l6sa tvister om ersittning.

Atikel 28
Anvindning av elektroniska kommunikationsmedel

Medlemsstaterna ska nir det giller forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning sikerstilla att
parterna i forfarandet, forvaltaren och den rittsliga eller administrativa myndigheten kan utféra dtminstone foljande
dtgirder genom anvindning av elektroniska kommunikationsmedel, dven i grinsoverskridande situationer:

a) Anmilan av fordringar.

b) Inlimnande av rekonstruktionsplaner eller betalningsplaner.

¢) Underrittelser till borgendrer.

d) Ingivande av invindningar och 6verklaganden.

AVDELNING V

OVERVAKNING AV~ FORFARANDEN  RORANDE  REKONSTRUKTION, INSOLVENS  OCH
SKULDAVSKRIVNING

Atikel 29
Insamling av uppgifter

1. Medlemsstaterna ska arligen och pé nationell nivd samla in och sammanstilla uppgifter om forfaranden som rér
rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning, uppdelade per typ av forfarande, och som omfattar dtminstone foljande
aspekter:

Det antal forfaranden som var foremal for en ansokan eller som inletts, om ett sadant inledande foreskrivs i nationell
ritt, och det antal férfaranden som ir pdgdende eller har avslutats.

a,

=

Forfarandenas genomsnittliga lingd frén inlimnande av ansokan eller frin forfarandets inledande, om ett sidant
inledande foreskrivs i nationell ritt, till deras avslutande.

Antalet forfaranden utover de forfaranden som krivs enligt led d, uppdelat efter utgéng.

o

k=1

Det antal ansokningar om rekonstruktionsforfaranden som avvisades, avslogs eller dterkallades innan ett forfarande
inleddes.

2. Medlemsstaterna ska drligen och pd nationell nivd samla in och sammanstilla uppgifter om antal gildenirer som
var foremal for rekonstruktionsforfaranden eller insolvensforfaranden och som, inom de tre dren innan ansokan
limnades in eller forfarandena inleddes, om ett sidant inledande foreskrivs i nationell ritt, hade fitt en rekonstruk-
tionsplan faststilld i ett tidigare rekonstruktionsférfarande vilket var ett genomforande av avdelning II.
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3. Medlemsstaterna far drligen och pé nationell nivd samla in och sammanstilla uppgifter om
a) genomsnittliga kostnader for varje typ av forfarande,

b) genomsnittliga dtervinningsgrader for borgendrer med sikerhet och borgenirer utan sikerhet och fér andra typer av
borgenirer om tillimpligt (separata uppgifter),

¢) antal entreprenorer som efter att ha undergétt ett forfarande enligt artikel 1.1 b startar en ny niringsverksamhet,
d) antal forlorade arbetstillfillen kopplade till rekonstruktion och insolvensforfaranden.

4. Medlemsstaterna ska dela upp de uppgifter som avses i punkt 1 a—c och, om tillimpligt och i fésrekommande fall,
de uppgifter som avses i punkt 3 utifrdn

a) storleken pd gildenirer som inte ar fysiska personer,

b) om gildendrer som ir foremal for forfaranden rorande rekonstruktion eller insolvens ar fysiska eller juridiska
personer, och

¢) om de forfaranden som leder till en skuldavskrivning endast rér entreprenorer eller alla fysiska personer.

5. Medlemsstaterna fir samla in och sammanstilla de uppgifter som avses i punkterna 1-4 med hjilp av en
urvalsteknik som sikerstiller att urvalet 4r representativt vad giller kvantitet och mangfald.

6.  Medlemsstaterna ska samla in och sammanstilla de uppgifter som avses i punkterna 1, 2, 4 och, om tillimpligt,
punkt 3 for hela kalenderdr som avslutas den 31 december varje ér, forsta gingen for det forsta hela kalenderdr som
foljer pd den dag di de genomforandeakter som avses i punkt 7 borjar tillimpas. Dessa uppgifter ska meddelas
kommissionen drligen pd grundval av ett standardiserat meddelandeformulir for uppgiftsoverforing, senast den 31
december det kalenderdr som foljer p det &r for vilket uppgifterna samlas in.

7. Kommissionen ska uppritta det meddelandeformulir som avses i punkt 6 i denna artikel genom
genomférandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel
30.2.

8.  Kommissionen ska pd ett lattillgingligt och anvindarvinligt sitt offentliggéra de uppgifter som meddelats
i enlighet med punkt 6 pé sin webbplats.
Artikel 30
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 1822011 tillimpas.

Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genomforandeakt och artikel 5.4
tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

AVDELNING VI

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 31
Forhéllande till andra akter och internationella instrument

1. Foljande akter ska tillimpas utan hinder av detta direktiv:
a) Direktiv 98/26/EG.
b) Dircktiv 2002/47/EG.

¢) Forordning (EU) nr 648/2012.
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2. Detta direktiv ska inte pdverka de skyddskrav gillande medel for betalningsinstitut som faststills i Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 () och for institut for elektroniska pengar som faststills i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2009/110/EG (¥).

3. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av konventionen om internationella sikerhetsritter i losa saker och dess
protokoll om sirskilda frigor rorande luftfartsobjekt, vilka undertecknades i Kapstaden den 16 november 2001 och
i vilka vissa medlemsstater dr parter vid detta direktivs antagande.

Artikel 32
Andring av direktiv (EU) 2017/1132

1 artikel 84 i direktiv (EU) 2017/1132 ska foljande punkt liggas till:

"4, Medlemsstaterna ska avvika fran artiklarna 58.1, 68, 72, 73, 74, 79.1 b, 80.1 och 81 i den min och under
den tid det behovs for faststdllandet av de ramverk for forebyggande rekonstruktion som foreskrivs i Europapar-
lamentets och rdets direktiv (EU) 2019/1023 (¥).

Forsta stycket ska inte pdverka principen om likabehandling av aktiedgare.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for forebyggande
rekonstruktion, om skuldavskrivning och niringsforbud och om atgirder for att gora forfaranden rérande
rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om é&ndring av direktiv (EU) 2017/1132
(Rekonstruktions- och insolvensdirektiv) (EUT L 172, 26.6.2019, s. 18).”

Attikel 33
Oversynsklausul

Senast den 17 juli 2026 och darefter vart femte &r, ska kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet,
radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om tillimpningen och effekterna av detta direktiv, inbegripet
om tillimpningen av klassbildning och omrostningsregler for utsatta borgendrer sisom arbetstagare. Pi grundval av
denna utvirdering ska kommissionen vid behov ligga fram ett lagstiftningsforslag, dir ytterligare dtgirder for att
konsolidera och harmonisera den rittsliga ramen for rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning dvervigs.

Artikel 34
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 17 juli 2021 anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som 4r nodvandiga for att folja detta direktiv, med undantag for de bestimmelser som ér nédvindiga for
att folja artikel 28 a, b och ¢, som ska antas och offentliggéras senast den 17 juli 2024, och de bestimmelser som ar
nodvindiga for att folja artikel 28 d, som ska antas och offentliggéras senast den 17 juli 2026. De ska genast verlimna
texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tillimpa de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nddvindiga for att folja detta direktiv frin och
med den 17 juli 2021, med undantag for de bestimmelser som 4r nodvindiga for att folja artikel 28 a, b och ¢, som ska
tillimpas frin och med den 17 juli 2024 och de bestimmelser som ér nodvindiga for att folja artikel 28 d, som ska
tillimpas fran och med den 17 juli 2026.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pd den inre marknaden, om
indring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, 5. 35).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten att starta och driva affirsverksamhet
i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet, om éndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om
upphiavande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267, 10.10.2009, s. 7).
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2. Genom avvikelse frin punkt 1 ska medlemsstater som stoter pd sirskilda svarigheter vid genomférandet av detta
direktiv kunna f3 en forlingning pa hogst ett &r av den genomforandeperiod som foreskrivs i punkt 1. Medlemsstaterna
ska meddela kommissionen om behovet av att utnyttja denna méjlighet att forlinga genomférandeperioden senast den
17 januari 2021.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 35
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 36
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel 20 juni 2019.
Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordforande
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