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Forord

Promemorian “Ytterligare reformer inom arbetsmarknads-
politiken” remitterades den 21 december 2006. Remiss-
instanserna gavs tillfille att yttra sig over forslaget vid ett
remissmote den 23 januari 2007. Den 15 mars 2007 beslutade
regeringen proposition (prop. 2006/07:89 Ytterligare reformer
inom arbetsmarknadspolitiken, som dven innehéll férslag frin
promemorian “Den nya myndigheten for arbetsmarknads-
frigor”). Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte 1 huvudsak
propositionen och riksdagen beslutade den 30 maj 2007 i
enlighet med utskottets forslag till riksdagsbeslut.
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Sammanfattning

I promemorian behandlas frigor om och liggs férslag rérande
vissa arbetsmarknadspolitiska program, arbetsloshetsforsik-
ringen samt skyldigheten att anmila ledig plats till den offentliga
arbetsférmedlingen.

Arbetsmarknadspolitiska program

Det foreslds att aktivitetsgarantin avskaffas och ersitts med en
jobb- och utvecklingsgaranti fér dem som stdtt utanfér arbets-
marknaden under ldng tid.

Jobb- och utvecklingsgarantin bér utformas pd i huvudsak
foljande sitt.

Alla som har forbrukat 300 respektive 450 ersittningsdagar
(for forildrar till barn under 18 4r) i arbetsléshetsforsikringen
och som inte genom arbete kvalificerat sig f6r en ny period med
arbetsloshetsersittning, bér kunna anvisas till det arbetsmark-
nadspolitiska programmet jobb- och utvecklingsgarantin. Vidare
bér alla utan rite till arbetsloshetsersittning som, oavsett for-
sorjningsform, varit sammanhingande arbetslés och anmild hos
den offentliga arbetsférmedlingen eller deltagit i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program under minst 18 manader kunna anvisas till
jobb- och utvecklingsgarantin.

Deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin bér berittiga till
aktivitetsstdd. Stdédet skall motsvara 65 procent av tidigare
dagsfortjinst for dem som uppburit arbetsloshetsersittning,
dock med minst det grundbelopp som limnas inom arbetslds-
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hetstorsikringen. Fér dem som inte ir berittigade till arbetslos-
hetsersittning limnas aktivitetsstod med 223 kr per dag.

I jobb- och utvecklingsgarantin bér ingd individuellt utfor-
made dtgirder som syftar till att s§ snabbt som mojligt f3 del-
tagarna i arbete.

Ogiltig frinvaro eller annan misskétsamhet inom jobb- och
utvecklingsgarantin bér bedémas enligt regler jimférbara med
dem som giller vid deltagande i andra arbetsmarknadspolitiska
program.

Det exakta innehillet i jobb- och utvecklingsgarantin bér
regeringen utforma under viren 2007.

Arbetslishetsforsikringen

De huvudsakliga f6rslagen ir foljande.

Den generella ritten for en sdékande att under de 100 férsta
dagarna i en ersittningsperiod begrinsa sig till att séka limpliga
arbeten inom sitt yrke och i niromridet avskaffas.

Arbetsloshetsersittning limnas under lingst 300 dagar. For
arbetssokande som ir forilder till barn under 18 4r limnas dock
ersittning under lingst 450 dagar. Dagens mojlighet till forling-
ning av ersittningsperioden tas bort.

En samordning skall ske mellan dagar med arbetsloshets-
ersittning och dagar med aktivitetsstdd s3 att arbetsldshets-
ersittning limnas under sammanlagt lingst 300 dagar respektive
450 dagar for sokande som ir forilder till barn under 18 4r.

Tva sirskilda regler f6r berikning av dagpenningen, en sorts
garantier, skall finnas. En for sékande som under en pigiende
ersittningsperiod uppfyllt arbetsvillkoret, och dirfor har ritt till
en ny ersittningsperiod direkt efter den, och en f6r sékande som
uppfyllt arbetsvillkoret under deltagande i jobb- och utveck-
lingsgarantin som foreslds ersitta aktivitetsgarantin.

Vissa dndringar goérs nir det giller reglerna om bisyssla.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vad som krivs av en arbetssékande
for att han eller hon skall anses aktivt soka limpligt arbete.

Skyldigheten att anmdila ledig plats till arbetsformedlingen

Skyldigheten fér arbetsgivare att anmila ledig plats till arbets-
férmedlingen foreslds avskaffas.

Ikrafttridande m.m.

Forindringarna foresls trida i kraft den 1 juli 2007. Vissa 6ver-
gdngsbestimmelser foreslis.



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen bor foresld riksdagen att anta forslag till

1. lag om 4ndring 1 lagen (1997:238) om arbetslshetsforsik-
ring,

2. lag om dndring i lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor,

3. lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229),

4. lag om indring i lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program, och

5. lag om upphivande av lagen (1976:157) om skyldighet for
arbetsgivare att anmila ledig plats till den offentliga arbets-
formedlingen.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsférsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring'

dels att 9 a och 14 a §§ skall upphéra att gilla,

dels att 9, 17, 22, 23, 26, 27 a, 28, 30, 39 och 48 c §§ skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Ritt till ersdttning vid arbetsléshet har sékande som

1. dr arbetsféra och oférhindrade att 8ta sig arbete for en
arbetsgivares rikning minst 3 timmar varje arbetsdag och i
genomsnitt minst 17 timmar 1 veckan,

2. ir beredda att anta erbjudet limpligt arbete under tid for
vilken de inte anmilt hinder som kan godtas av arbetsléshets-
kassan,

3. ir anmilda som arbetssékande hos den offentliga arbets-
formedlingen i den ordning som féreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer,

! Senaste lydelse av

92 §2000:1460

14 a § 2003:330.

% Senaste lydelse 2000:1460.
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4. medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas i
samrdd med den offentliga arbetsf6rmedlingen, och
5. aktivt soker ett limpligt arbete men inte kan {3 ett sddant

arbete.

Lydelse enligt bet.
2006/07:UbU2

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer far meddela foreskrifter om
vad som krivs av en arbets-
sokande for att han eller hon
skall anses aktivt soka limpligt
arbete.

Foreslagen lydelse

17 §°

Nir ramtid skall bestimmas enligt 12 § riknas inte heller tid

d4 den s6kande

1. fitt forildrapenningférméin enligt lagen (1962:381) om

allmin foérsikring,

2. varit hindrad att arbeta pd
grund av tjinstgdring enligt
lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt,

3. varit hindrad att arbeta pd
grund av deltagande i arbets-
marknadsutbildning eller annan
utbildning inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt
program,  arbetspraktik, ung-
domsgarantin, datortek-
verksambet,  arbetslivsinriktad
rehabilitering eller projekt med

? Senaste lydelse 2003:330.

10

2. varit hindrad att arbeta pd
grund av tjinstgdring enligt
lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, eller



Ds 2008: 63

arbetsmarknadspolitisk  inrikt-
ning  enligt  forordningen
(2000:634) om  arbetsmark-
nadspolitiska program,

4. varit bindrad att arbeta pa
grund av deltagande 1 verksam-
het dir ersittning enligt 3 a §
har limnats,

5. utfort forvirvsarbete som
arbetsgivaren finansierat med
sirskilt anstillningsstod enligt
férordningen (1997:1275) om
anstillningsstod, eller

6. utfort forvirvsarbete som
bedrivits med stod av bestim-
melserna om stéd till start av
ndringsverksambet enligt  for-

ordningen  (2000:634)  om
arbetsmarknadspolitiska
program.

3. utfort férvirvsarbete som
arbetsgivaren finansierat med
sirskilt anstillningsstéd enligt
férordningen (1997:1275) om
anstillningsstod.

Tid som enligt 13 a § har jimstillts med f6érvirvsarbete skall

dock riknas in i ramtiden.

Nuvarande lydelse

Ersittning limnas under
lingst 300 dagar (ersittnings-
period). Nir ersittningsperio-
den 16pt ut kan den forlingas
med lingst 300 dagar, om
sokanden dd inte uppfyller et
nytt arbetsvillkor och inte heller
enligt arbetsformedlingen  bor

* Senaste lydelse 2000:1460.

Foreslagen lydelse

22§

Ersittning limnas under
lingst 300 dagar (ersdttnings-
period). For en sokande som
dag 300 i ersittningsperioden dr
forilder till barn under 18 dr
limnas dock ersittning under
lingst 450 dagar.

11

Lagforslag
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erbjudas aktivitet i aktivitets-
garantin  enligt  forordningen
(2000:634) om  arbetsmark-
nadspolitiska program.

I ersittningsperioden riknas
inte in dagar under vilka den
s6kande har anvisats ett offent-
ligt wllfilligt arbete for dldre
arbetslosa, verksambet i ung-
domsgarantin  enligt ~ forord-
ningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program eller
verksambet ddr ersittning enligt
3 a § limnas i enlighet med
foreskrifter som har meddelats
av regeringen.

Om den s6kande omedelbart fore intridet i en arbetsloshets-
kassa har fatt ersittning frin en annan arbetsloshetskassa, riknas
ersittningsdagar 1 den andra kassan in 1 ersittningsperioden.

Ritten till dagpenning upphor vid ménadsskiftet fore den
ménad di den arbetsldse fyller 65 ar.

Nar det bestims hur mdnga
dagar av  ersittningsperioden
som har forbrukats skall dag dd
sokande fdtt aktivitetsstod enligt
forordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod  jamstdllas  med
ersittningsdag enligt denna lag.
Dirvid beaktas inte dagar fore
den 1 juli 2007.

23§’
Om arbetslésheten upphér fore ersittningsperiodens slut, har

den sokande ritt till ersittning under det dterstdende antalet

® Senaste lydelse 2003:330.

12
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dagar av perioden vid ny arbetsléshet, dven om den sékande d3
inte uppfyller arbets- och karensvillkoren.

Sokanden  har  efter  del-
tagande i  aktivitetsgarantin
dock inte ritt till ersittning
under dterstiende antal dagar
av  perioden som  foregdtt
aktivitetsgarantin.

Sokanden har beller inte ritt
till ersittning efter det att en
sammanhingande tid av 12
mdnader har férflutit sedan
den sékande senast fick ersitt-
ning. I sddan tid riknas inte in
tid som anges i 16 och 17 §§.

Sékanden har inte ritt till
ersittning efter det att en
sammanhingande tid av 12
minader har forflutit sedan
den s6kande senast fick ersitt-
ning. I sddan tid riknas inte in
tid som anges 1 16 och 17 §§.

Om ersittningsperioden har 16pt ut men den sékande under
perioden pd nytt uppfyllt arbetsvillkoret limnas ersittning under

ytterligare en ersittningsperiod.

D3 skall dock karensvillkoret pd

nytt uppfyllas. Den nya ersittningsperioden riknas frin den tid-
punkt nir den tidigare perioden ldper ut.

Lydelse enligt bet. 2006/07:AU4

Om inte annat f6ljer av 25 §
andra stycket, 27 § eller 27 a §,
limnas dagpenning med ett
belopp som motsvarar féljande
procentsatser av den sékandes
dagsfortjinst under normal-
arbetstiden.

— 80 procent frin och med
dag 1 till och med dag 200 av
ersittningsperioden,

— 70 procent frdn och med

Foreslagen lydelse

26 §

Om inte annat féljer av 25 §
andra stycket, 27 §, 27 a § eller
30§, limnas dagpenning med
ett belopp som motsvarar
foljande procentsatser av den
sokandes dagsfértjinst under
normalarbetstiden.

— 80 procent under de forsta
200 dagarna av ersittnings-
perioden, och

— 70 procent under resten av

13
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dag 201 till och med dag 300 av
ersittningsperioden, och

— 65 procent frin och med
dag 301 av ersdttningsperioden.

For en sokande som dag 300
av ersittningsperioden dr for-
dlder till barn under 18 dr skall
dock sinkningen frin 70 till 65
procent ske forst fran och med
dag 451 av denna period.
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ersittningsperioden.

Nir det bestims med vilken procentsats ersittning skall
limnas skall dag di en sokande fatt aktivitetsstdd enligt férord-
ningen (1996:1100) om aktivitetsstod jimstillas med ersitt-
ningsdag enligt denna lag. Dirvid beaktas inte dagar fore den 1

januari 2007.

27 a§

Till en sokande som under
ersittningsperioden pd nytt
uppfyllt arbetsvillkoret och for
vilken ersittning limnas under
ytterligare en ersittningsperiod
skall, om det ir till f6rman for
honom eller henne, dag-
penning limnas med ett belopp
som motsvarar 65 procent av
den dagsfortjinst som lig till
grund for ersittningen under
den nirmast féregdende ersitt-
ningsperioden.

14

Till en sékande som under
ersittningsperioden pd nytt
uppfyllt arbetsvillkoret och for
vilken ersittning limnas under
ytterligare en ersittningsperiod
skall, om det ir till f6rmén for
honom eller henne, dag-
penning limnas med ett belopp
som motsvarar 65 procent av
den dagsfortjinst som lig till
grund for ersittningen under
den nirmast foregdende ersitt-
ningsperioden. Beloppet skall
vara ligst det belopp som
bestims enligt 24 § andra
stycket.

Vad som sigs i forsta stycket
far tillimpas for hégst tvd ersditt-
ningsperioder som foljer direkt
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efter varandra.

28§

Som normalarbetstid skall gilla den genomsnittliga arbets-
tiden under hela den 1 12 § angivna ramtiden om tolv ménader.

Nir enligt 27 a § dagpenning
limnas med 65 procent av den
tidigare  dagsfortjinsten  skall
som normalarbetstid gilla den
genomsnittliga arbetstiden enligt
det tidigare arbetsvillkoret.

Nuvarande lydelse

Till en sokande som limnat
aktivitetsgarantin far, om det ir
forménligare, dagpenning lim-
nas med ett belopp som mot-
svarar vad som senast limnades
i1 aktivitetsstdd under del-
tagandet 1 aktivitetsgarantin om

— sokanden uppfyllt arbets-
villkoret med arbete som minst
motsvarar sokandens senaste
arbetsutbud inom aktivitets-
garantin och

— ansdkan om ersittning

¢ Senaste lydelse 2003:330.

Nir  dagpenning  limnas
enligt 27 a § skall som normal-
arbetstid ~ minst  gilla  den
genomsnittliga arbetstiden enligt
det tidigare arbetsvillkoret.

Nir  dagpenning  limnas
enligt 30 § skall som normal-
arbetstid minst gilla sékandens
arbetsutbud inom jobb- och ut-
vecklingsgarantin.

Foreslagen lydelse

30§

Till en sokande som limnat
jobb- och utvecklingsgarantin
fir, om det ir formadnligare,
dagpenning limnas med ett
belopp som motsvarar vad som
senast limnades 1 aktivitetsstod
under deltagandet i jobb- och
utvecklingsgarantin, ligst det
belopp som bestims enligt 24 §
andra stycket, om

— sokanden uppfyllt arbets-
villkoret med arbete som minst
motsvarar sdkandens senaste
arbetsutbud inom jobb- och
utvecklingsgarantin och

15
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sker inom 12 méinader frin — ansdkan om ersittning

tidpunkten  nir  sokanden sker inom 12 manader frin
limnade aktivitetsgarantin. tidpunkten  nir  sékanden
limnade jobb- och utvecklings-
garantin.
39 §

Ar nigon arbetsls under del av vecka i andra fall in som av-
ses 138 §, limnas ersittning med det antal dagpenningbelopp per
vecka som svarar mot den arbetsléshet som skall ersittas enligt

den av regeringen faststillda omrikningstabellen.

Vid sddan berikning av
arbetsloshet tas inte hinsyn till
en sddan bisyssla som den
s6kande fore arbetsléshetens
intride under minst 6 minader
utfoért vid sidan av sitt heltids-
arbete, om

Vid sddan berikning av
arbetsloshet tas inte hinsyn till
en sddan bisyssla som den
sokande foére arbetsloshetens
intride under minst tolv mana-
der utfoért vid sidan av sitt hel-
tidsarbete, om

— inkomsten frin bisysslan i genomsnitt inte Sverstigit ett
belopp som motsvarar 6 grundbelopp per vecka,

— bisysslan inte utvidgas under arbetslgsheten, och

— bisysslan inte hindrar personen frin att anta ett limpligt
heltidsarbete.

Om inkomsten frin bisysslan efter arbetsléshetens intride
overstiger ett belopp som motsvarar 6 grundbelopp per vecka
skall hela det 6verskjutande beloppet dras av frin dagpenningen.

48c§’

Forsikringskassan och Centrala studiestddsnimnden skall till
en arbetsloshetskassa limna de uppgifter om férman, ersittning
eller annat stod &t enskild som har betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Forsikringskassan  skall til]
en  arbetsloshetskassa  dven

7 Senaste lydelse 2004:836.

16
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limna de uppgifter om forild-
raskap som behivs for att préva
rétten till arbetsloshetsersittning
samt uppgifter om huruvida en
medlem i kassan utfort avlonat
arbete vid sidan av deltagande 1
ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstod.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

2. For sokande som fére den 1 juli 2007

deltagit 1 arbetsmarknadsutbildning eller annan utbildning
inom ramen f6r ett arbetsmarknadspolitiskt program, arbets-
praktik, ungdomsgarantin, datortekverksamhet, arbetslivsinrik-
tad rehabilitering eller projekt med arbetsmarknadspolitisk in-
riktning eller 1 verksamhet dir ersittning enligt den tidigare
upphivda 3 a § har limnats, eller

utfért forvirvsarbete som bedrivits med stéd av bestimmel-
serna om stdd till start av niringsverksamhet

skall 17 § 1 dess dldre lydelse tillimpas.

3. Beslut om férlingning av ersittningsperioden som fattats
med stdd av 22 § 1 dess lydelse fore den 1 juli 2007 skall fort-
farande gilla.

4. For sokande som deltagit i aktivitetsgarantin skall 23 § i
dess dldre lydelse tillimpas.

5. For sokande som fitt sin ersittningsperiod forlingd enligt
22§ 1 dess lydelse fore den 1 juli 2007 skall 26 § i dess éldre
lydelse tillimpas.

6. For sokande som uppfyllt ett arbetsvillkor inom ramen for
aktivitetsgarantin skall 30 § i dess dldre lydelse tillimpas.

7. For sokande for vilken karenstiden enligt 21 § har borjat
16pa fore den 1 juli 2007 skall, vid berikningen av sékandens
arbetsloshet under den forsta ersittningsperioden direfter, 39 § i
dess ildre lydelse tillimpas.

17
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Forslag till lag om andring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 35 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

35§

Stdd som avser ersittning for utgifter for nattlogi eller resor
m.m. skall inte tas upp om det limnas till deltagare i
1. arbetslivsinriktad rehabilitering,

2. de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen

—  arbetsmarknadsutbild-
ning,

— arbetspraktik,

— aktivitetsgarantin, om in-
satsen bestdr 1 annat in stod till
start av niringsverksamhet,

- ungdomsinsatser,

— foérberedande
eller

— projekt med arbetsmark-
nadspolitisk inriktning.

insatser,

2. de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen

—  arbetsmarknadsutbild-
ning,

— arbetspraktik,

— jobb- och utvecklings-
garantin, om insatsen bestdr i
annat dn stod tll start av
niringsverksamhet,

— ungdomsinsatser,

— forberedande
eller

— projekt med arbetsmark-
nadspolitisk inriktning.

1nsatser,

Forsta stycket giller dven sidant stéd som limnas till del-
tagarens ledsagare eller till elever med funktionshinder vid ut-
bildning 1 grundskola, gymnasieskola eller motsvarande utbild-

ning.

Statliga bidrag fér resor, kost eller logi eller merutgifter pd
grund av funktionshinder som limnas till elever i utbildning for
déva eller horselskadade eller i utbildning som ir speciellt an-

¥ Senaste lydelse 2002:1006.
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passad for svirt rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad utbild-
ning) skall inte tas upp.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
2. For den som deltagit 1 aktivitetsgarantin giller 11 § i sin
ildre lydelse.
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2.3

Ds 2008: 63

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:625)

om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt
program skall inte anses som
arbetstagare om inte
programmet giller en anstill-
ning med anstillningsstdd eller
lonebidrag, skyddat arbete,
trygghetsanstillning, reguljirt
arbete inom ramen for aktivi-
tetsgarantin eller en anstillning
med sirskilt st6d for intro-
duktion  och  uppféljning
(STUS).

Foreslagen lydelse

78

Den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt
program skall inte anses som
arbetstagare om inte
programmet giller en anstill-
ning med anstillningsstod eller
lonebidrag, skyddat arbete,
trygghetsanstillning, reguljirt
arbete inom ramen fér jobb-
och utvecklingsgarantin eller en
anstillning med sirskilt st6d
for introduktion och uppfdlj-
ning (SIUS).

Nir ett program bedrivs pd en arbetsplats skall den som tar
del av programmet dock likstillas med arbetstagare vid tillimp-
ning av f6ljande regler i arbetsmiljélagen (1977:1160):

— 2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljons beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om allminna skyldigheter,

— 4 kap. 1-4 och 8- 10 §§ om bemyndiganden,

-5 kap. 1 och 3 §§ om minderdriga,

— 7 kap. om tillsyn,
— 8 kap. om péféljder, och
-9 kap. om &verklagande.

Vad som 1 arbetsmiljélagen sigs om arbetsgivare skall gilla
den som har upplatit en arbetsplats fér programverksamhet.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
2. For den som deltagit 1 aktivitetsgarantin giller 7 § i sin
ildre lydelse.
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2.4 Forslag till lag om upphéavande av lagen
(1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att
anmala ledig plats till den offentliga
arbetsférmedlingen

Hirigenom foreskrivs att lagen (1976:157) om skyldighet for
arbetsgivare att anmila ledig plats till den offentliga arbets-
formedlingen skall upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2007.
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3 Inledning

3.1 Bakgrund

Arbetet med att effektivisera arbetsmarknadspolitiken, stirka
arbetslinjen och tydliggéra arbetsloshetstorsikringens roll som
omstillningstorsikring pidborjades under hosten 2006. Re-
geringen anser att de arbetsmarknadspolitiska resurserna méste
ha ett tydligare fokus p& jobb och matchning samt effektiva in-
satser for dem som stdr lingst ifrin arbetsmarknaden. Dirfor har
bland annat antalet personer 1 arbetsmarknadspolitiska program
minskat och flera insatser — sisom fridr, plusjobb, utbildnings-
vikariat, akademikerjobb samt allmint och férstirkt anstillnings-
stod — avskaffats. Frin och med den 1 januari 2007 inférs sd
kallade nystartsjobb och en reformering av arbetsloshetsforsik-
ringen har pdborjats. Vissa tidigare aviserade férslag till dnd-
ringar dterstdr dock att genomféra. Dit hor till exempel f6rind-
ringar rorande ersittningsperioden 1 arbetslgshetsfoérsikringen
och inférandet av en jobb- och utvecklingsgaranti f6r dem som
stdtt utanfér arbetsmarknaden under ling tid. Dessa f6rind-
ringar behandlas 1 denna promemoria. Det féresls dven ett antal
icke tidigare aviserade indringar nir det giller arbetsloshets-
forsikringen. Ett forslag liggs ocksd fram om att ta bort
skyldigheten for arbetsgivare att anmila ledig plats till den
offentliga arbetsté6rmedlingen.
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3.2 Arendet och dess beredning

Forslagen i promemorian har utarbetats av en arbetsgrupp inom
Niringsdepartementet.
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4 Arbetsmarknadspolitiska
program

4.1 Avskaffande av aktivitetsgarantin

Forslag: Det arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitets-
garantin avskaffas.

Skilen for forslaget: I dag fir en person som ir eller riskerar
att bli ldngtidsinskriven som arbetssékande vid den offentliga
arbetsférmedlingen anvisas till det arbetsmarknadspolitiska
programmet aktivitetsgarantin. Den som deltar i aktivitets-
garantin fir ekonomiskt st6d i form av aktivitetsstéd. Inom
ramen for aktivitetsgarantin kan den arbetslose ta del av de
arbetsmarknadspolitiska insatser som Arbetsmarknadsverket
forfogar 6ver. Den som anvisats aktivitetsgarantin kan ta del av
den tills han eller hon inom aktivitetsgarantin har uppfyllt
arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsikringen, paborjar en utbild-
ning som inte berittigar till aktivitetsstod, pdbérjar en anstill-
ning med sirskilt anstillningsstéd 1 form av plusjobb eller sjilv
viljer att limna garantin.

Aktivitetsgarantin fyller inte sin tinkta funktion att bryta
rundgingen mellan arbetsmarknadspolitiska program och 6ppen
arbetsloshet. Den har dirtill uppvisat sdvil bristande kvalitet som
effektivitet och bor dirfor avskaffas.

De allra flesta som 1 dag ir anvisade till aktivitetsgarantin ir,
inom ramen fér aktivitetsgarantin, anvisade ett arbetsmarknads-
politiskt program. Vid avvecklingen av aktivitetsgarantin bor
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inskrivna personer fortsitta 1 de program de redan anvisats. Om
den arbetslése vid anvisningens slut inte erhdllit ett arbete bor
han eller hon i stillet anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin.

26



Ds 2008: 63 Arbetsmarknadspolitiska program

4.2 Inférande av en jobb- och utvecklingsgaranti

Forslag: Det arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och
utvecklingsgarantin f6r personer i lingvarig arbetsléshet in-
fors. Programmet ersitter den nu gillande aktivitetsgarantin.

Bedomning: Alla som har forbrukat 300 respektive 450
ersittningsdagar (for forildrar till barn under 18 ir) 1 arbets-
loshetstorsikringen och som inte genom arbete kvalificerat
sig for en ny period med arbetsléshetsersittning bér kunna
anvisas till det arbetsmarknadspolitiska programmet jobb-
och utvecklingsgarantin. Vidare bor alla utan ritt till arbets-
loshetsersittning  som, oavsett forsdrjningsform, varit
sammanhingande arbetslés och anmild hos den offentliga
arbetstformedlingen eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program under minst 18 minader kunna anvisas till jobb- och
utvecklingsgarantin.

Deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin bér berittiga
till ersittning med ett aktivitetsstéd motsvarande 65 procent
av tidigare dagsfortjinst for dem som uppburit arbetsléshets-
ersittning (med minst det grundbelopp som limnas inom
arbetsldshetsforsikringen, helt grundbelopp ir f6r nirvarande
320 kronor) eller 223 kronor per dag (fér nirvarande) for
dem som inte dr berittigade till arbetsléshetsersittning.

I jobb- och utvecklingsgarantin bér ingd individuellt ut-
formade 3tgirder som syftar till att si snabbt som mojligt 3
in deltagarna pd arbetsmarknaden.

Ogiltig frinvaro eller annan misskétsamhet inom jobb-
och utvecklingsgarantin bér medféra sanktioner enligt regler
jimforbara med dem som giller vid deltagande i andra
arbetsmarknadspolitiska program.

Det nirmare innehillet i jobb- och utvecklingsgarantin bér
regeringen utforma under viren 2007.
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Skilen for forslaget och bedémningen: Trots en stark till-
vixt priglas arbetsmarknaden av ett omfattande utanférskap. Att
oka sysselsittningen och motverka utanférskapet ir den enskilt
viktigaste uppgiften f6r den ekonomiska politiken och dirmed
dven for arbetsmarknadspolitiken. Lingvarig arbetsloshet riske-
rar att sl8 mot den arbetssékandes motivation att séka arbete
liksom mot virdet pd arbetsmarknaden av dennes kunskap och
kompetens. Det behévs dirfor ett sirskilt stod for att de
minniskor som stir ldngt frin arbetsmarknaden skall finna en
vig tillbaka till ett arbete. Genom jobb- och utvecklingsgarantin
erbjuds lngtidsarbetsldsa individuellt utformade 3tgirder med
syfte att sd snabbt som mgjligt {8 in deltagaren pd arbetsmarkna-
den. Detta ir jobb- och utvecklingsgarantins frimsta syfte.

Jobb- och utvecklingsgarantin férvintas dven 6ka méjligheten
att kontrollera att trygghetssystemen inte dverutnyttjas, efter-
som en anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin pa ett enkelt
sitt testar att den arbetssokande verkligen stdr till arbetsmarkna-
dens férfogande. De arbetslésa som inte vill eller kan ta ett
limpligt arbete kommer inte heller att kunna uppfylla sina
skyldigheter att delta i jobb- och utvecklingsgarantins aktivite-
ter. Detta skapar en kontrollmekanism som gér arbetslinjen tro-
virdig och foérhindrar ett 6verutnyttjande av ersittnings-
systemen. Dirigenom skapas en reell mojlighet att hivda den
svenska vilfirdens grund; arbetslinjen. Genom att arbetslinjen
uppritthdlls kan legitimiteten i skatte- och transfererings-
systemen uppritthillas.

Alla som har férbrukat 300 respektive 450 ersittningsdagar
(for forildrar till barn under 18 &r) i arbetslshetsforsikringen
och som inte genom arbete kvalificerat sig f6r en ny period med
arbetsloshetsersittning bor kunna anvisas till jobb- och utveck-
lingsgarantin. Vidare bor alla utan ritt till arbetsldshetsersittning
som, oavsett forsérjningsform, varit sammanhingande arbetslésa
och anmiild till den offentliga arbetsférmedlingen eller deltagit i
ett arbetsmarknadspolitiskt program under minst 18 mdinader
kunna anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin. Ogiltig frinvaro
eller annan misskétsamhet inom jobb- och utvecklingsgarantin
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bér bedémas enligt regler motsvarande dem som giller 1 andra
arbetsmarknadspolitiska program.

Den enskilde bér ha ekonomiska incitament att limna jobb-
och utvecklingsgarantin for ett varaktigt arbete. Deltagandet bor
dirfor berittiga till aktivitetsstdd med en ersittningsgrad mot-
svarande 65 procent av forlorad dagsfértjinst for dem som upp-
burit arbetsléshetsersittning (med minst det grundbelopp som
limnas inom arbetsléshetsférsikringen, helt grundbelopp ir for
nirvarande 320 kronor) eller 223 kronor per dag (fér nir-
varande) f6r dem som inte dr berittigade till arbetsloshetsersitt-
ning.

En person bor limna jobb- och utvecklingsgarantin efter att
ha uppfyllt ett nytt arbetsvillkor i arbetsléshetsférsikringen. Om
personen direfter blir arbetslés och har ritt till arbetsloshets-
ersittning bor personen, enligt samma regel som giller for
aktivitetsgarantin 1 dag, vara garanterad ersittning med ett
belopp som motsvarar vad som senast limnades som aktivitets-
stdd under deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin, om det ir
forménligare dn den nya dagpenningen i arbetsloshetsforsik-
ringen. Beloppet boér dessutom vara minst det grundbelopp som
limnas inom arbetsléshetsforsikringen (helt grundbelopp ir for
nirvarande 320 kronor), for att sikerstilla att ingen forlorar pd
att, 1 stillet for ersittning i form av aktivitetsstdd inom jobb-
och utvecklingsgarantin, erhdlla arbetslshetsersittning.

4.3 Vissa foljdandringar

Forslag: Vissa foljdindringar gors 1 inkomstskattelagen och
lagen om arbetsmarknadspolitiska program med anledning av
avskaffandet av aktivitetsgarantin.

Skilen for forslagen: I dag finns en bestimmelse i inkomst-
kattelagen (1999:1229) som anger att stod som avser ersittning
for utgifter f6r nattlogi eller resor m.m. inte skall tas upp 1 in-
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komstslaget tjinst om det limnas till deltagare i de arbetsmark-
nadspolitiska programmen, diribland aktivitetsgarantin, om in-
satsen bestir av annat stéd dn till start av niringsverksamhet.
Samma bestimmelse bor gilla for jobb- och utvecklingsgarantin
och ordet aktivitetsgarantin bér dirfér bytas ut mot orden jobb-
och utvecklingsgarantin.

Ytterligare en foljdindring bor goras i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program. Dir regleras att den som tar
del av ett arbetsmarknadspolitiskt program inte skall anses som
arbetstagare med undantag fér bland annat den som har reguljirt
arbete inom ramen fér aktivitetsgarantin. Aven personer med
reguljirt arbete inom ramen fér jobb- och utvecklingsgarantin
bér anses vara arbetstagare enligt denna bestimmelse och ordet
aktivitetsgarantin bér dirfér bytas ut mot orden jobb- och ut-
vecklingsgarantin.

Det bor dven goéras vissa dndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring till foljd av avskaffandet av aktivitets-
garantin och inférandet av en jobb- och utvecklingsgaranti.
Dessa dndringar behandlas i avsnitt 5.

4.4 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Forslag: Avskaffandet av aktivitetsgarantin och inférandet av
en jobb- och utvecklingsgaranti skall gilla frin och med den 1
juli 2007. Vissa 6vergdngsregler foreslas.

Skilen for forslagen: Vid avvecklingen av aktivitetsgarantin
bor personer inskrivna i aktivitetsgarantin fortsitta i de program
de redan anvisats. Om den arbetslése vid anvisningens slut inte
erhllit arbete boér denne i stillet anvisas till jobb- och ut-
vecklingsgarantin.

For den som deltagit 1 aktivitetsgarantin bér bestimmelsen 1
11 kap. 35 § inkomstskattelagen respektive bestimmelsen 17 § 1
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lagen om arbetsmarknadspolitiska dtgirder (se avsnitt 4.3) i dess
ildre lydelse tillimpas.
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5 Arbetsloshetsforsakringen

5.1 Behovet av nya regler

Bedomning: Det finns behov av att ytterligare reformera
arbetsloshetstorsikringen.

Skilen for bedomningen: En reform av arbetsloshetsforsik-
ringen har piborjats. Regeringen har foreslagit riksdagen bland
annat att villkoren fér ritt ersittning skall skirpas och att olika
ersittningsgrader skall inféras (proposition 2006/07:15 En
arbetsloshetsforsikring for arbete, betinkande 2006/07:AU4,
som riksdagen forvintas fatta beslut om den 21 december 2006).
For att reformen skall ge 6nskade effekter pd sysselsittningen
mdste dock sisom tidigare aviserats ytterligare delar av arbets-
loshetsforsikringen ses dver.

5.2 Ratten att inledningsvis begransa sitt
arbetssokande

Forslag: Ritten for en sékande att under de 100 férsta
dagarna i en ersittningsperiod begrinsa sig till att soka limp-
liga arbeten inom sitt yrke och 1 niromridet tas bort.
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Skilen for forslaget: For att ritt till arbetslshetsersittning
skall foreligga krivs bland annat att den sékande aktivt soker
limpligt arbete. Sedan 2001 har dock den som blir arbetslos ritt
att under de 100 férsta dagarna i en ersittningsperiod begrinsa
sig till att s6ka limpliga arbeten inom sitt yrke och i niromridet.
Begrinsningen giller inte f6r sékande som pdbérjar en ny period
1 direkt anslutning till den féregdende eller som fitt en forling-
ning av sin ersittningsperiod enligt de i dag gillande reglerna.
Om det didremot har gitt tolv minader sedan den ersittnings-
sokande uppburit arbetsloshetsersittning och ersittnings-
perioden till f6ljd av detta 16pt ut har den ersittningssékande vid
ny arbetsloshet ritt att pd nytt begrinsa sitt arbetssékande till
det egna yrket och det egna niromridet under 100 ersittnings-
dagar.

Arbetsloshetsforsikringen  dr en omstillningsférsikring.
Syftet med forsikringen ir att ersittning skall limnas under
kortare perioder av omstillning mellan arbeten. Att den arbets-
sokande har ritt att begrinsa sitt arbetssokande sivil yrkes-
missigt som geografiskt under de 100 férsta ersittningsdagarna
strider mot detta syfte och medfér en begrinsning i den ersitt-
ningssdkandes rorlighet. Det dr angeliget att rorligheten pd
arbetsmarknaden 6kar och att den som férlorat sitt arbete snabbt
dter borjar arbeta. Regeln om arbetssékandes ritt att inlednings-
vis begrinsa sitt sdkomride sdvil yrkesmissigt som geografiskt
bér dirfor tas bort. Rimlig hinsyn till den arbetssékandes
moijligheter att arbeta inom ett annat yrkesomride, pendla,
veckopendla eller att flytta kommer dven fortsittningsvis att
kunna tas genom tillimpningen av reglerna om vad som skall
anses vara ett limpligt arbete. Regeringen har delegerat tll In-
spektionen f6r arbetsloshetsforsikringen (IAF) att meddela
foreskrifter om detta.
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5.3 Ersattningsperiodens langd

Forslag: Arbetsloshetsersittning skall limnas under lingst
300 dagar. For den som dag 300 i ersittningsperioden ir for-
ilder till barn under 18 ar skall dock ersittning limnas under
lingst 450 dagar. Dagens méjlighet till f6rlingning av ersitt-
ningsperioden frén lingst 300 till lingst 600 dagar avskaffas.

Skilen for forslaget: Arbetsloshetsersittning limnas under
lingst 300 dagar. Nir ersittningsperioden 16pt ut kan den, enligt
nuvarande regelverk, férlingas med lingst 300 dagar, om
sokanden inte uppfyller ett nytt arbetsvillkor och inte heller
enligt arbetsférmedlingen bér erbjudas deltagande i aktivitets-
garantin.

Arbetslshetstorsikringen dr en omstillningsférsikring som
skall ge ersittning under kortare perioder mellan arbeten.
Ersittningsperioden bér dirfor vara sammanlagt lingst 300
dagar. Den bér dock vara nigot lingre for forildrar till barn
under 18 &r. De bor kunna 3 ersittning under lingst 450 dagar.
Regeln bér utformas si att en sékande som pd dag 300 av ersitt-
ningsperioden ir férilder till barn under 18 &r fir sin ersitt-
ningsperiod bestimd till lingst 450 dagar. P4 sd sitt kommer de
sokande att omfattas som under ersittningsperioden fir barn,
medan de, vars yngsta barn fyller 18 &r under perioden och som
dirfor inte behover det extra skyddet, inte blir aktuella for en
lingre period. Regeln bor gilla alla som ir férildrar. Sékanden
behover inte ha virdnaden om barnet for att vara berittigad till
den lingre perioden.

Den mojlighet som dagens reglering ger till lingst 300 dagars
forlingning av ersittningsperioden sinder fel signaler till de
arbetslosa och arbetsférmedlingen. Tillimpningen av regeln har
dessutom varierat 6ver landet och arbetssékande har dirmed be-
handlats olika, vilket strider mot principen om likabehandling
och kan leda till rittsosikerhet. I stillet for att forlinga ersitt-
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ningsperioden bor all kraft fokuseras pd att bryta arbetslésheten.
Moijligheten till f6rlingning bor dirfér avskaffas.

De som fortfarande ir arbetsldsa efter 300 respektive 450 er-
sittningsdagar dagar, och som inte uppfyller ett nytt arbets-
villkor och dirmed inte har ritt till en ny ersittningsperiod, bér
kunna anvisas till den jobb- och utvecklingsgaranti som féreslas
inféras.

5.4 Samordning med dagar med aktivitetsstod

Forslag: Vid bestimmande av ersittningsperioden inom
arbetsloshetsforsikringen skall dagar di en sdkande fir
aktivitetsstdd jimstillas med dagar med arbetsloshetsersitt-
ning.

Skilen for forslaget: Regeringen har 1 propositionen
2006/07:15 En arbetsloshetsforsikring for arbete foreslagit att en
samordning skall ske av ersittningsgraden i arbetsloshetsforsik-
ringen och aktivitetsstddet pd sd sitt att den i propositionen
foreslagna sinkningen av ersittningsgraden skall ske nir den
arbetslésa fatt ersittning arbetsléshetsersittning eller aktivitets-
stéd under totalt 200, 300 respektive 450 dagar. Regeringen an-
férde i propositionen att en sddan samordning ir rimlig bland
annat eftersom aktivitetsstddet normalt limnas med samma
belopp som arbetsléshetsersittningen.

Att arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod
ligger utanfér arbetsloshetsforsikringen, men normalt med
samma ersittningsnivd som inom férsikringen, innebir 1 prakti-
ken att vissa sékande fir ekonomiskt stéd under sin arbetsléshet
visentligt lingre tid in andra sokande. Det kan uppfattas som
orittvist. Det finns heller inget egentligt skil {6r att den som fir
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod
skall {4 totalt sett fler dagar med statlig ersittning. Samord-
ningen av dagar med arbetsloshetsersittning och dagar med
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aktivitetsstdd bor nu dirfér utdkas till att dven gilla antalet er-
sittningsdagar.

Samordning bor ske pd s& sitt att en sékande som beviljats
arbetsloshetsersittning far lingst 300 ersittningsdagar, lingst
450 f6r den som ir forilder till barn under 18 4r, under vilka han
eller hon antingen aktivt s6ker arbete med arbetsloshetsersitt-
ning eller deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program med
aktivitetsstdd. En sokande som till exempel efter 30 dagar med
arbetsloshetsersittning deltar i ett program med aktivitetsstod
under 50 dagar kommer dirmed att ha férbrukat 80 ersittnings-
dagar av sin period med arbetsléshetsersittning.

5.5 Sérskilda berakningsregler

Forslag: Vid berikning av dagpenning {ér s6kande som under
ersittningsperioden pd nytt uppfyllt arbetsvillkoret och for
vilken ersittning limnas under ytterligare en period skall
beloppet vara minst det grundbelopp som limnas inom
arbetsloshetsforsikringen.

Den sirskilda berikningsregeln for sokande som pd nytt
uppfyllt arbetsvillkoret under ersittningsperioden fir tillim-
pas for hogst tvd ersittningsperioder som féljer direkt pd en
tidigare ersittningsperiod.

En sirskild berikningsregel skall finnas f6r bestimmande
av dagpenningen for sékanden som under tid i jobb- och ut-
vecklingsgarantin uppfyllt arbetsvillkoret 1 enlighet med sitt
arbetsutbud inom jobb- och utvecklingsgarantin och dirfér
har ritt till arbetsloshetsersittning.

Om de sirskilda berikningsreglerna f6r berikning av dag-
penning tillimpas skall ersittningsgraden inte trappas ner
under den nya ersittningsperioden.
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Skilen for forslaget

Arbetsloshetsersittning vid ny erséttningsperiod i direkt anslutning
till en tidigare

En sokande som under ersittningsperioden pd nytt uppfyllt
arbetsvillkoret har ritt till ersittning under ytterligare en period
nir den tidigare perioden 16pt ut. Ersittning limnas med viss
procentsats av den sdkandes dagsfértjinst under normalarbets-
tiden. I proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsforsikring for
arbete har regeringen foreslagit att berikningen av normalarbets-
tiden skall dndras si att ersittningen grundas pd férvirvs-
inkomsterna under de senaste tolv minaderna och inte, som
enligt den tidigare huvudregeln, pa det forvirvsarbete som inne-
bir att arbetsvillkoret uppfylldes. Arbetsmarknadsutskottet har i
sitt betinkande 6ver propositionen — betinkande 2006/07:AU4 —
konstaterat att detta kan innebira att en person som till exempel
blir arbetslds efter att ha heltidsarbetat och sedan under ersitt-
ningsperioden uppfyller arbetsvillkoret pd nytt med deltids-
arbeten eller tillfilliga arbeten fir sin ersittning enligt det nya
arbetsvillkoret baserad pd en ligre foérvirvsinkomst. Med anled-
ning av det och for att inte motverka syftet med reformen — att
det skall l6na sig att arbete — har utskottet foreslagit en sirskild
berikningsregel enligt vilken en sokande i ett sddant fall om det
r till f6rmin f6r honom eller henne kan stédja sig pd det
tidigare arbetsvillkoret och den normalarbetstid som di gillde.
Enligt utskottets forslag skall ersittningsgraden i ett sidant fall
vara 65 procent. Dagpenningen skall inte under den nya perioden
omfattas av den 1 propositionen ocks3 foreslagna nedtrappningen
av ersittningsgraden under ersittningsperioden.

Den av utskottet foreslagna sirskilda berikningsregeln bor
kompletteras pd tvd sitt. Det belopp som limnas som dag-
penning bor vara minst det grundbelopp som limnas inom
arbetsloshetsforsikringen (helt grundbelopp idr fér nirvarande
320 kronor). Den foreslagna garantiregeln f6r dagsfértjinst och
normalarbetstid bér dessutom bara {8 tillimpas for hogst tvd
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ersittningsperioder som direkt féljer pd en tidigare ersittnings-
period. For ytterligare direfter direkt foéljande ersittnings-
perioder bor vanliga regler for bestimmande av dagpenningen
tillimpas.

Arbetslishetsersitining efter deltagande 1 jobb- och utvecklings-
garantin

Personer som deltagit i aktivitetsgarantin och som utfért arbete
som gor att de uppfyller ett arbetsvillkor fér arbetsloshets-
forsikring kan i dag limna aktivitetsgarantin och vid eventuell
fortsatt arbetsloshet fi arbetslshetsersittning. For dessa
personer finns en sirskild garantiregel fér berikningen av dag-
penningen. Regeln innebir att sékanden, om vissa villkor ir
uppfyllda och det ir f6rménligare dn att dagpenningen beriknas
pa vanligt sitt, far dagpenning med ett belopp som motsvarar vad
som senast limnades 1 aktivitetsstéd under deltagandet i
aktivitetsgarantin.

Aven personer som deltagit i den jobb- och utvecklings-
garanti som foreslds ersitta aktivitetsgarantin bér kunna limna
denna efter att ha uppfyllt ett arbetsvillkor. Blir personen sedan
arbetslos igen bér han eller hon ha ritt till arbetslshetsersitt-
ning och en sirskild berikningsregel, eller garanti, bér d finnas
dven for dessa fall. Garantin bér, i likhet med vad som giller i
dag for den som kommer frin aktivitetsgarantin, begrinsas till
den som uppfyllt arbetsvillkoret med arbete i enlighet med sitt
arbetsutbud. Sidan sékanden féreslds, om det ir till férdel fér
honom eller henne, fi en dagpenning frin arbetsloshetskassan
som motsvarar vad sdkanden fitt som aktivitetsstdd 1 jobb- och
utvecklingsgarantin. Beloppet bér dessutom vara minst det
grundbelopp som limnas inom arbetsléshetsférsikringen (helt
grundbelopp ir f6r nirvarande 320 kronor).

Som huvudregel kommer sékanden att f8 65 procent av den
dagsfortjinst som lig till grund for en tidigare ersittning frin
arbetsloshetskassan. Nigon sddan nedtrappning av ersittnings-
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graden som féreslagits 1 proposition 2006/07:15 En arbetslis-
hetsforsikring for arbete foreslds inte av detta belopp under
perioden med arbetsléshetsersittning.

Vid tillimpningen av denna skyddsregel féreslds att normal-
arbetstiden 1 arbetsloshetsforsikringen  skall anses vara
sokandens arbetsutbud inom jobb- och utvecklingsgarantin.

5.6 Bisyssla

Forslag: For att ett arbete skall ses som en bisyssla 1 arbets-
loshetsforsikringens mening skall arbetet ha utférts under
minst tolv minader fore arbetsloshetens intride vid sidan av
ett heltidsarbete.

Skilen for forslaget: Den som 1 andra fall dn pd grund av del-
tidsarbete ir arbetslos under del av vecka far arbetslshetsersitt-
ning med det antal dagpenningbelopp per vecka som svarar mot
den arbetsloshet som skall ersittas enligt en av regeringen fast-
stilld omrikningstabell. Vid denna berikning tas 1 dag inte hin-
syn till sidan bisyssla som den s6kande, fore arbetsléshetens in-
tride under minst sex manader, utfért vid sidan av sitt heltids-
arbete, om

— inkomsten frin bisysslan i genomsnitt inte Sverstigit ett
belopp som motsvarar sex grundbelopp per vecka,

— bisysslan inte utvidgas under arbetslésheten, och

— bisysslan inte hindrar personen frin att anta limpligt hel-
tidsarbete.

Om inkomsten frin bisysslan efter arbetsloshetens intride
dverstiger ett belopp som motsvarar sex grundbelopp per vecka
skall hela det 6verskjutande beloppet dras av frin dagpenningen.

Med anledning av forslaget 1 propositionen 2006/07:15 En
arbetsloshetsforsikring for arbete om att berikningen av den
normalarbetstid som ligger till grund arbetsléshetsersittningen
skall dndras s3 att ersittningen grundas pd férvirvsinkomsterna
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under hela ramtiden om tolv minader, finns det skil att dven
stilla krav pd att en eventuell bisyssla bedrivits under tolv
manader vid sidan av heltidsarbete. Annars kan det férhillandet
uppstd att ett deltidsarbete som bedrivits under hela ramtiden,
men bara under de senaste sex minaderna fére arbetslésheten vid
sidan av en heltidsanstillning, i sin férsta del ingdr i berikningen
av normalarbetstid och dirmed dagpenningen, men i sin andra
del helt bortses frin. Det medfor att deltidsarbetet kan fortsitta
utan att det paverkar ersittningen.

5.7 Uppgiftsskyldighet

Forslag: Forsikringskassan skall limna uppgifter till en
arbetsloshetskassa dels om forildraskap, dels om huruvida en
medlem i kassan utfort avlgnat arbete vid sidan av deltagande
1 ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstdd.

Skilen for forslaget: Enligt férslag i denna promemoria skall
vid bestimmande av ersittningsperiodens lingd inom arbetslos-
hetsforsikringen hinsyn tas till om s6kanden ir férilder till barn
under 18 4r. De arbetsldshetskassor som administrerar forsik-
ringen behover dirmed uppgift om detta. Uppgifterna bor limp-
ligen himtas frin Forsikringskassan, en myndighet med vilken
kassorna redan har ett uppgiftsutbyte.

Med anledning av utformningen av de bestimmelser om for-
héjda finansieringsavgifter som féreslogs 1 propositionen
2006/07:15 En arbetsloshetsforsikring for arbete behover arbets-
loshetskassorna ocksd uppgift om huruvida en medlem i kassan
arbetat vid sidan av deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstdd. Detta f6r att bestimma vilken avgift
till kassan som medlemmen skall betala. Aven dessa uppgifter
bér kunna himtas frin Férsikringskassan.
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5.8 Vissa foljdandringar

Forslag: Vissa foljdindringar av ovriga forslag 1 denna
promemoria féreslds nir det giller sirregler f6r provning av
arbetsvillkoret, tid som inte skall riknas vid bestimmande av
ramtiden, bestimmande av ersittningsperioden och ersitt-
ningsgraden.

Skilen {6r forslagen
Arbete fore deltagande i aktivitetsgarantin

I dag finns en sirskild regel om att vid prévning av arbets-
villkoret kan ramtiden, den tid inom vilken ett arbete skall ha
utforts for att riknas vid prévningen av om arbetsvillkoret ir
uppfyllt, inte omfatta tid foére deltagande i aktivitetsgarantin.
Om man under tiden i jobb- och utvecklingsgarantin fir arbete
sker detta i form av anstillningar med p& arbetsmarknaden
rddande villkor, dven i de fall statlig subvention utgir. Sirregeln
som beskir berikningen av ramtiden bér dirfér inte gilla vid
prévning av om arbetsvillkoret uppfyllts inom jobb- och utveck-
lingsgarantin och den aktuella bestimmelsen bor dirfér tas bort.

Tid som inte riknas vid bestimmande av ramtiden

Nir ramtiden skall bestimmas skall enligt dagens regler bland
annat inte tid riknas d& den sokande deltagit i vissa arbetsmark-
nadspolitiska program, inklusive tid med stéd till start av
niringsverksamhet. Tiden ir s3 kallat 6verhoppningsbar. Efter-
som tid i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod
nu foreslds samordnas med tid med arbetsloshetsersittning (se
avsnitt 5.4) bor tid 1 program med aktivitetsstod inte lingre vara
overhoppningsbar. Bestimmelserna om detta bor dirfér tas bort.
Vissa av de aktuella bestimmelserna handlar dessutom om
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program eller verksamheter som inte lingre finns kvar och de
bor dven av det skilet tas bort.

Behandlingen av tid i arbetsmarknadspolitiska program vid
bestimmande av ersittningsperioden

I ersittningsperioden riknas enligt gillande regler inte dagar
under vilka den sékanden anvisats ett offentligt tillfilligt arbete
for ildre arbetslosa, verksamhet 1 ungdomsgarantin eller verk-
samhet dir ersittning enligt 3 a § lagen om arbetslshetsforsik-
ring limnats. Vad giller offentligt tillfilligt arbete for arbetslésa
och verksamhet dir ersittning enligt 3 a § limnats har dessa
program upphért. Betriffande ungdomsgarantin kommer, i den
mén aktivitetsstdd limnas till den unge vid deltagande i program
inom det omradet, tiden med aktivitetsstod enligt forslag i denna
promemoria att samordnas med arbetsléshetsersittning. De
aktuella bestimmelserna bor dirfér tas bort.

Aterging till ersittningsperiod efter deltagande i aktivitetsgarantin

Enligt 23 § lagen om arbetsloshetsforsikring har en sokande,
vars arbetsloshet har upphort fore ersittningsperiodens slut, ritt
till ersittning under det dterstiende antalet dagar av perioden vid
ny arbetsloshet som intrider inom 12 méinader frin det att
sokanden senast fick ersittning, iven om den sékande di inte
uppfyller arbets- och karensvillkoren. Det giller dock inte
sokande som limnat en ersittningsperiod for deltagande i
aktivitetsgarantin.

Det fo6rslds nu att aktivitetsgarantin skall avskaffas och
ersittas med en jobb- och utvecklingsgaranti. Jobb- och utveck-
lingsgarantin ir sdvitt avser personer som erhdllit arbetsléshets-
ersittning enbart avsedd fér dem vars ersittningsdagar for-
brukats. En regel om férbud mot &terging till en pabdrjad
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ersittningsperiod blir dirmed 6verflodig. Regeln bor dirfér av-

skaffas.

Erséttningsgraden efter 300 respektive 450 dagar

Med anledning av att méjligheten till f6rlingning av ersittnings-
perioden foreslds att avskaffas (se avsnitt 5.3) finns inte lingre
skil att inom arbetsléshetsférsikringen limna ersittning med 65
procent av den sokandes tidigare dagsfortjinst efter dag 300,
respektive dag 450 for forildrar till barn under 18 &r. Den i
proposition 2006/07:15 En arbetsléshetstorsikring for arbete
foreslagna tillfilliga bestimmelsen om detta bor dirfor tas bort.
Bide den som har en ersittningsperiod om lingst 300 dagar och
den som har en ersittningsperiod om lingst 450 dagar bor f3
ersittning med 70 procent av dagsfértjinsten alla dagar efter dag
200.

5.9 Bemyndigande rérande grundvillkoret att
aktivt s6ka lampligt arbete

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela féreskrifter om vad som krivs av en
arbetssékande foér att han eller hon skall anses aktivt séka
laimpligt arbete.

Skilen for forslaget: I 9 § lagen om arbetslgshetstorsikring
anges de grundvillor som giller inom arbetslshetsférsikringen
for att sokanden éverhuvudtaget skall ha ritt till ersittning. Som
grundvillkor giller att sokanden:

1. dr arbetsféra och oférhindrade att &ta sig arbete f6ér en
arbetsgivares rikning minst 3 timmar varje arbetsdag och i
genomsnitt minst 17 timmar 1 veckan,
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2. ir beredda att anta erbjudet limpligt arbete under tid for
vilken de inte anmilt hinder som kan godtas av arbetsléshets-
kassan,

3. ir anmilda som arbetss6kande hos den offentliga arbets-
férmedlingen i den ordning som féreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer,

4. medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas i
samrdd med den offentliga arbetsf6rmedlingen, och

5. aktivt soker ett limpligt arbete men inte kan {3 ett sddant
arbete.

Varken 1 lagen eller férarbetena anges vad som kan krivas for
att sokanden skall anses aktivt soka limpligt arbete enligt
punkten 5 ovan. Detta har lett till svirigheter att tillimpa
bestimmelsen. Bland annat vid upprittandet av den individuella
handlingsplanen mellan arbetsférmedlingen och den arbets-
sokande finns ett behov av att klart kunna ange vad som férvin-
tas av den s6kande i1 form av aktivitet vid s6kandet efter limpligt
arbete. En majlighet att nirmare precisera vad som skall anses
med aktivt bor dirfér inféras. Detta bor limpligen ske genom att
det 1 9 § lagen om arbetsloshetsforsikring inférs ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela f6reskrifter om vad som krivs av en arbets-
sokande for att han eller hon skall anses aktivt séka limpligt
arbete.

Inom Niringsdepartementet pdgir ett arbete med att ytter-
ligare klargdra sdvil arbetsférmedlingens som sékandens ansvar
nir det giller arbetsléshetsforsikringen. Det giller bland annat
frigor om anmilningsférfarandet f6r en sékande vid arbetsfor-
medlingen och hur arbetsférmedlingens ifrdgasittande av en
sokandes ritt till arbetsloshetsersittning skall hanteras.

Arbetsférmedlingen har en central roll under tiden d sékan-
den ir arbetslés och ansoker om arbetsloshetsersittning. Det
viktigaste dr att arbetsformedlingen och respektive arbets-
formedlare ser till att sammanféra arbetssokanden med lediga
platser, matchning. I detta arbete ingdr ocksd att f6lja upp att
den sokande gor vad som 3ligger honom eller henne fér att ha
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ritt till arbetsloshetsersittning, kontroll. Tydliga bestimmelser
behévs di bland annat fér hur sékanden skall vara anmild pd
arbetsférmedlingen och nir han eller hon skall avanmilas samt
kring nir och hur arbetsloshetskassan skall underrittas. Det ir
viktigt for férsikringens legitimitet att reglerna f6ljs och tillim-
pas lika for alla.

I dag finns regler pd det hir omrddet bdde i1 férordningar, i
foreskrifter hos Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen
(IAF) och AMS. I férordningen (2000:628) om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten finns bestimmelser om underrittelse
till arbetsloshetskassan bland annat vid avvisande av limpligt
arbete. I TAF:s foreskrifter finns bestimmelser om anmilan om
arbetsloshet till arbetsférmedling och 1 AMS féreskrifter finns
bestimmelser om avanmilan frin arbetsférmedlingen. Det arbete
som bedrivs inom Niringsdepartementet syftar bland annat till
att tydliggora de gillande bestimmelserna och att 6ka kunskapen
om dem sdvil hos arbetsférmedlingen och de enskilda arbets-
formedlarna som hos de arbetssokande. Milet ir att uppnd en
bittre foljsamhet av bestimmelserna och en mer likartad
tillimpning. Det som d& évervigs dr om en vig att uppna detta ir
att samla vissa av dessa bestimmelser 1 en férordning. I detta
arbete 6vervigs ocksid om fler situationer bor regleras nir det
giller avanmilan frn arbetsférmedlingen och en dirpd foljande
pianmilan hos formedlingen.

Vad giller pdanmilan &vervigs hur denna skall kunna ske pd
enklast mojliga sitt sd att den arbetssékande inte 1 onédan gir
miste om ersittning. Mojligheter att till exempel, i den min
personliga besdk inte dr méjliga, utnyttja modern teknik 6ver-
vigs. Bestimmelserna hirom méste vara tillrickligt flexibla for
att passa i alla de praktiska fall som kan uppstd samtidigt som att
de uppfyller krav pd rittsikerhet.

IAF har 1 likhet med Riksrevisionen funnit att olika arbets-
féormedlingar och olika arbetsférmedlare inom férmedlingarna
hanterar frigor relaterade till arbetsléshetsférsikringen pa olika
sitt. I den enskilde arbetsférmedlarens uppgift ligger, dels att ge
service och stdd till den arbetslése, dels att samtidigt vara den
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som kontrollerar att personen gor vad som 3ligger honom eller
henne f6r att ritt till arbetsléshetsersittning skall foreligga. For
att fullgora sitt uppdrag inom arbetsléshetsférsikringen behover
formedlaren grundliggande och kontinuerlig utbildning och in-
formation om denna del av sitt arbete. Sddan utbildning pdgir i
mdnga lin och ir mycket angeligen. Vissa av bedémningarna kan
vara svira att ta stillning till, sirskilt som arbetsléshetsersitt-
ningen rér sokandens férsérjning, varfér det ir angeliget att
arbetsférmedlaren inte limnas ensam med sin bedémning. Inom
Niringsdepartementet vervigs dirfor att féreskriva att en an-
svarig person utses pi varje arbetsférmedling f6r detta indamal.
En sidan person skulle kunna besluta i alla irenden som ror
efterlevnaden av villkoren for ritt till arbetsléshetsersittning, till
exempel om avanmilan och underrittelse till arbetsloshetskassan
vid avvisande av erbjudet limpligt arbete eller frigan om sékan-
den ir aktivt arbetssokande pd det sitt som anges i lagen om
arbetsloshetsforsikring.
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5.10 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: De nu féreslagna indringarna i lagen om arbetslds-
hetsforsikring bér trida i1 kraft den 1 juli 2007.
Overgingsbestimmelser bor inforas nir det giller de ind-
rade reglerna om &verhoppningsbar tid vid bestimmande av
ramtiden, om hanteringen inom arbetsléshetsférsikringen av
sokande som deltagit i aktivitetsgarantin, rérande ersitt-
ningsperiodens lingd och fér s6kande som har en bisyssla.

Skilen for forslagen: De nu foreslagna dndringarna i lagen
om arbetsloshetsforsikring dr en del av en stérre reform. I
reformen ingdr dven avskaffandet av aktivitetsgarantin och in-
férandet av en ny jobb- och utvecklingsgaranti (se avsnitt 4). De
olika delarna i reformen bér genomféras samtidigt och s snabbt
som mdjligt. De bor trida i1 kraft den 1 juli 2007.

Andringen nir det giller arbetssékandet de forsta 100 dagarna
boér f8 genomslag direkt och gilla f6r alla oavsett om man blivit
arbetslos fore eller efter ikrafttridandet.

Den som fére ikrafttridandet fitt sin ersittningsperiod for-
lingd enligt di gillande regler bér kunna fortsitta att {3 arbets-
loshetsersittning under lingst 300 dagar till. Fér dessa personer
bor di ocksd dldre bestimmelser om ersittningsgraden efter dag
300, respektive dag 450 f6r forildrar till barn under 18 &r, tillim-
pas.

Nir det giller samordningen mellan dagar med arbetsléshets-
ersittning och dagar med aktivitetsstod nir ersittningsperioden
skall bestimmas bor av administrativa skil inte dagar fére den 1
juli 2007 beaktas. Detta bor framgd redan av den aktuella lag-
paragrafen. For s6kande som fore det datumet deltagit 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstdd bér den
tiden dirmed dven fortsittningsvis vara éverhoppningsbar.
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Sékande som vid ikrafttridandet deltagit i aktivitetsgarantin
och enligt nu gillande regler inte far 3terg3 till en tidigare ersitt-
ningsperiod bér inte heller framéver kunna géra det. Sokande
som deltagit 1 aktivitetsgarantin bor ocksd fortsittningsvis kunna
f4 sin dagpenning i en ny period bestimd enligt den nu gillande
sirskilda regeln for berikning av dagpenningen f6r personer som
uppfyllt arbetsvillkoret under deltagande i aktivitetsgarantin.

Nir det giller reglerna om bisyssla ir det rimligt att de tillim-
pas i sin ildre lydelse for den som vid ikrafttridandet redan ir
inne i en ersittningsperiod eller som dd har ritt till ersdttning
och som pabérjat men dnnu inte hunnit uppfylla hela karens-
villkoret.

Det bér inforas dvergingsbestimmelser 1 enlighet med det
ovan anférda.
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S} Skyldigheten for arbetsgivare
att anmala ledig plats till den
offentliga arbetsférmedlingen

Forslag: Skyldigheten for arbetsgivare att anmila ledig plats
till den offentliga arbetstérmedlingen bér avskatfas.

Skilen for forslaget: For nirvarande finns en skyldighet for
arbetsgivare att anmila lediga platser till den offentliga arbets-
formedlingen 1 de fall som omfattas av regleringen i lagen
(1976:157) om skyldighet foér arbetsgivare att anmila ledig plats
till den offentliga arbetsférmedlingen. Reglerna infordes for att
torbittra mojligheterna till matchning mellan arbetssékande och
lediga arbeten. Det ansdgs underlitta f6r dem som sokte arbete
att lediga arbeten samlades pd ett stille. Det ansdgs dven ge en
bittre bild av konjunkturen (se prop. 1975/76:84).

Arbetsmarknaden samt kontakterna mellan arbetssokande
och arbetsgivare har férindrats sedan skyldigheten att anmila
ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen inférdes. Detta
beror bland annat pd utvecklingen p& Internet och upphivandet
av foérbudet mot privat arbetsférmedling. Utvecklingen p8 Inter-
net har gjort det mojligt for arbetsgivare att direkt séka 1 olika
databaser, till exempel i s&dana som tillhandahills av den offent-
liga arbetsformedlingen. Andra aktdrer si som bemannings-
foretag och privata arbetsférmedlingar har ocksd upparbetat nit-
verk och databaser med arbetssékande. Detta innebir att arbets-
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givare kan komma i kontakt med arbetssékande utan att annon-
sera.

Majoriteten av dagens tillsittningar av vakanser sker genom
direktkontakt mellan arbetssékande och arbetsgivare.

Méinga arbetsgivare uppfattar lagen om skyldighet {6r arbets-
givare att anmila ledig plats till den offentliga arbetstérmed-
lingen som omstindlig och obehévlig. Den si kallade sm3-
foretagsdelegationen foreslog bland annat av dessa skil 1 sitt
forsta betinkande (SOU 1997:186) att skyldigheten att anmila
ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen skulle avskaffas.

Regeringens ambition ir att skapa bittre férutsittningar f6r
foretagande genom firre och enklare regler. Eftersom arbets-
givare 1 dag har flera alternativa kanaler for att séka arbetskraft
och di minga kontakter mellan arbetsgivare och arbetssékande
knyts pd annat sitt dn via den offentliga arbetsférmedlingen, bér
arbetsgivare inte lingre ha nigon skyldighet att anmila lediga
platser till den offentliga arbetsférmedlingen. Det foreslds dirfor
att skyldigheten att anmila ledig plats till den offentliga arbets-
formedlingen avskaffas. Forindringen bér trida i kraft den 1 juli
2007. Nigra 6vergingsregler bedoms inte behovas.
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/ Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagens ekonomiska konsekvenser ryms inom de medels-
ramar riksdagen anvisat under utgiftsomride 13 Arbetsmarknad.
Forslagen om att ta bort méjligheten till férlingd ersittnings-
period 1 arbetsldshetsforsikringen, samordningen mellan
arbetsloshetsforsikringen och aktivitetsstod samt méjligheten
att meddela féreskrifter om vad som krivs av en aktivs arbets-
sokande beriknas leda till att utgifterna minskar. Forslaget kring
bisyssla bedoms ha begrinsad effekt for kostnaderna f6r arbets-
l6shetsersittning. Den nirmare utformningen av jobb- och ut-
vecklingsgarantin bér ske med utgdngspunkt for vilka resurser
som kan tillféras utgiftsomridet utifrdn det statsfinansiella ut-
rymmet. Regeringen bér dirfér 1 samband med 2007 &rs ekono-
miska virproposition dterkomma till riksdagen kring de ekono-
miska konsekvenserna av reformen. Forslaget att ta bort skyl-
digheten for arbetsgivare att anmila ledig plats till den offentliga
arbetsférmedlingen bedéms inte ha nigon pdverkan pd stats-
finanserna men bér leda till mindre kostnader for frimst mindre
arbetsgivare.

7.2 Jamstalldhet

Konsekvenserna ur ett jimstilldhetsperspektiv av de férslag
som limnas 1 promemorian bér belysas 1 ett eventuellt
kommande lagstiftningsarbete.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

93§

Genom det nya andra stycket bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om vad som krivs av en arbetssékande for att han eller hon skall
anses aktivt s6ka limpligt arbete.

Andringen behandlas i avsnitt 5.9.

9a§

Ritten for en sékande att under de 100 forsta dagarna i en er-
sittningsperiod begrinsa sig till att soka limpliga arbeten inom
sitt yrke och i niromrddet tas bort. Paragrafen, som reglerar
denna ritt, upphivs dirfor.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

14a§

Denna bestimmelse reglerar att vid prévning av arbetsvillkoret
kan ramtiden inte omfatta tid fore deltagande i aktivitetsgarantin
enligt foérordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
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program. Eftersom aktivitetsgarantin avskaffas och denna be-
stimmelse inte ska gilla fér jobb- och utvecklingsgarantin upp-
hivs paragrafen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.8.

17 §

Paragrafen behandlar s§ kallad &verhoppningsbar tid. Ur para-
grafen har tagits bort bestimmelser om tid som inte lingre skall
vara 6verhoppningsbar pd grund av samordningen mellan dagar
med arbetslshetsersittning och dagar med aktivitetsstéd samt
bestimmelser om tid i arbetsmarknadspolitiska program eller
andra dtgirder som inte lingre finns kvar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4 och 5.8.

22§

I paragrafen anges ersittningsperiodens lingd. En dndring gors
som innebir att ersittning limnas lingst under totalt 300 dagar.
For sokande som har barn under 18 &r limnas dock ersittning
under lingst 450 dagar. Mojligheten till f6rlingning av ersitt-
ningsperioden tas bort. Vid bestimmande av ersittningsperioden
inom arbetsléshetsforsikringen skall ocksd dagar di en sékande
far aktivitetsstod jimstillas med dagar med arbetsloshetsersitt-
ning. Detta regleras i ett nytt andra stycke.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.4.

23§

Paragrafens andra stycke, som reglerar att en sokanden efter
deltagande i aktivitetsgarantin inte har ritt till ersittning under
dterstdende antal dagar av en ersittningsperiod som foregdtt
aktivitetsgarantin, har tagits bort.
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Andringen behandlas i avsnitt 5.8.

26 §

Paragrafen anger de procentsatser av den sokandes dagsfértjinst
under normalarbetstiden med vilka dagpenning limnas. Med an-
ledning av att mojligheten till f6rlingning av ersittningsperioden
tas bort finns inte lingre skil att inom arbetsldshetsférsikringen
limna ersittning med 65 procent av den sokandes tidigare dags-
fortjinst efter dag 300, respektive dag 450 for forildrar till barn
under 18 &r. Bestimmelsen om detta tas dirfér bort. Dessutom
har 30 § lagts till i upprikningen i inledningen av paragrafen dir
det anges att den skall tillimpas om inte annat féljer av vissa
uppriknade andra paragrafer i lagen. Slutligen har ocksi vissa
sprakliga justeringar gjorts i paragrafen.
Andringarna behandlas i avsnitt 5.3 och 5.8.

27 a§

I paragrafens forsta stycke har ett tilligg gjorts om att den dag-
penning som limnas enligt den sirskilda berikningsregeln i para-
grafen skall vara minst det grundbelopp som finns inom arbets-
l6shetsforsikringen. Det har ocksd inforts ett nytt andra stycke
som anger att den sirskilda berikningsregeln i paragrafen far
tillimpas for hogst tvd ersittningsperioder som direkt foljer pd
en tidigare ersittningsperiod. For ytterligare direfter direkt
foljande ersittningsperioder skall sedvanliga regler for bestim-
mande av dagpenningen tillimpas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.
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28 §

Paragrafen anger hur normalarbetstiden skall beriknas. Andra

stycket som reglerar hur normalarbetstiden skall bestimmas nir

dagpenning limnas enligt den sirskilda berikningen i 27 § har

formulerats om. I paragrafen har ocksd inférts ett nytt tredje

stycke som reglerar hur normalarbetstiden skall bestimmas nir

dagpenning limnas enligt den sirskilda berikningsregeln 1 30 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

30§

Paragrafen reglerar att den som deltagit 1 aktivitetsgarantin vid
en ny ersittningsperiod inom arbetsloshetsforsikringen under
vissa forutsittningar kan fi ersittning med ett belopp som mot-
svarar vad som senast limnades som aktivitetsstdd under del-
tagandet i aktivitetsgarantin, om det ir férmanligare in vad den
nya dagpenningen annars skulle bli. Samma bestimmelse skall
gilla for den som deltagit 1 jobb- och utvecklingsgarantin. Ordet
aktivitetsgarantin har dirfér bytts ut mot orden jobb- och ut-
vecklingsgarantin. Dessutom inférs ett ligsta ersittningsbelopp
som bestims enligt 24 § andra stycket lagen om arbetsléshets-
forsikringen (f6r nirvarande 320 kronor) per dag vid terintride
1arbetsloshetsforsikringen.
Andringen behandlas i avsnitt 5.5.

39§

I paragrafen finns bestimmelser om bisyssla inom arbetsls-
hets =férsikringen. En dndring goérs som innebir att for att ett
arbete skall ses som en bisyssla i arbetsloshetsférsikringens
mening skall arbetet ha utférts under minst tolv manader — i
stillet f6r som i dag sex minader — fére arbetsloshetens intride
vid sidan av ett heltidsarbete.
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Andringen behandlas i avsnitt 5.6.

48 c §

I paragrafen anges att Férsikringskassan och Centrala studie-
stddsnimnden till en arbetsloshetskassa skall limna de uppgifter
om férmdn, ersittning och annat stéd 4t enskild som behévs for
tillimpningen av lagen. Ett tlligg gérs nu om att Forsikrings-
kassan till en arbetsloshetskassa dven skall limna dels de uppgit-
ter om forildraskap som behdvs for att prova ritten till arbets-
loshetsersittning, dels uppgifter om huruvida en medlem i
kassan utfért avlonat arbete vid sidan av deltagande 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program med aktivitetsstod.
Andringen behandlas i avsnitt 5.7.

8.2 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap. 35 §

I paragrafen anges att stdd som avser ersittning for utgifter for
nattlogi eller resor m.m. inte skall tas upp 1 inkomstslaget tjinst
om det limnas till deltagare i de arbetsmarknadspolitiska
programmen, diribland aktivitetsgarantin om insatsen bestdr av
annat stod dn till start av niringsverksamhet. Samma bestim-
melse skall gilla f6r jobb- och utvecklingsgarantin och ordet
aktivitetsgarantin har dirfér bytts ut mot orden jobb- och ut-
vecklingsgarantin.
Andringen behandlas i avsnitt 4.3.
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8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program

7§

Paragrafen anger att den som tar del av ett arbetsmarknads-
politiskt program inte skall anses som arbetstagare med
undantag f6r den som har anstillning med anstillningsstéd eller
lonebidrag, skyddat arbete, trygghetsanstillning, reguljirt arbete
inom ramen for aktivitetsgarantin eller f6r anstillning med sir-
skilt stod for introduktion och uppféljning (SIUS). Aven
personer med reguljirt arbete inom ramen fér jobb- och utveck-
lingsgarantin skall anses vara arbetstagare enligt denna bestim-
melse och ordet aktivitetsgarantin har dirfér bytts ut mot orden
jobb- och utvecklingsgarantin.
Andringen behandlas i avsnitt 4.3.

8.4 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att
anmala ledig plats till den offentliga
arbetsformedlingen

Lagen upphér att gilla den 1 juli 2007, varvid den skyldighet som
finns 1 dag f6r arbetsgivare att anmiila ledig plats till den offent-
liga arbetstérmedlingen forsvinner.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Kronologisk forteckning

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. Sveriges antagande av rambeslut om 6ver-

forande av frihetsberévande pafsljder inom
Europeiska unionen. Ju.

. Europeiskt betalningsféreliggande. Ju.
. Inférande av en rehabiliteringskedja. S.
. Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av

forlingd sjukpenning. S.

. Andringar 1 EG:s redovisningsdirektiv. Ju.
. Sveriges antagande av rambeslut om kampen

mot organiserad brottslighet. Ju.

. Minniskohandel for arbetskraftsexploatering

m.m. — kartliggning, analys och férslag till
handlingsplan. A.

. Godkinnande av motorfordon m.m.

+ Bilaga. N.

. Sveriges antagande av rambeslut om en

europeisk bevisinhimtningsorder. Ju.
Insatser for att 6ka intresset fér ingenjors-
yrket. Rapport frin Globaliseringsrddet. U.
Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. Fi.

Europeiskt smimalsférfarande. Ju.

En ny betygsskala. U.

Frén sjukersittning till arbete. S.
Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. Ju.

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tanke-
ram f6r den framtida arbetsmiljopolitiken. A.
Remissammanstillning. Ansvarskommitténs
betinkande Hillbar samhillsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Fi.
Stdd till anhoriga som vérdar och stédjer
nirstdende. S.

Sfi-bonus

— stimulans f6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. IJ.

Ytterligare dtgirder for att motverka
ordningsstérningar i samband med idrotts-
arrangemang. Ju.

Stranden — en virdefull milj. M.
Overférande av startprogrammen i
Swedfund. UD.

FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning. + Daisy. S.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Bittre genomfoérande av EG:s byggplats-
direktiv. A.

Nya villkor fér presstédet. Ku.

Nationella minoritetssprik vid domstolar
och myndigheter. Ett alternativ. IJ.
Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. S.
Officialprévningens omfattning vid
registrering av varumirken och firmor m.m.
Ju.

Virdesikring av riksnormen. S.

Antagande av rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete. Ju.

Forslag om dndring i lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt for kom-
muner och landsting. Fi.

Behorighetsbevis for fritidsbdtar och fritids-
skepp. N.

Kompletterande bestimmelser till EG:s for-
ordning om férbud mot utslippande pd
marknaden av pils av katt och hund m.m. Jo.
Ett starkare skydd f6r den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.

Eftersok av trafikskadat vilt. Jo.

Fler i arbete — grunden for framtidens
vilfird. Fi.

Sveriges antagande av rambeslut om dndring
i rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande
av terrorism. Ju.

Nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten — 6verviganden
och férslag. Ju.

Ledighetsritt fo6r personer som arbetar med
stdd av sirskilda regler om sjukersittning. A.
En férenklad revisorsgranskning vid fusion
och delning av aktiebolag. Ju.

Glomda regler?

—En 6veryn av bestimmelserna i 2 kap. lagen
om allmin férsikring m.fl. S.

Sveriges antagande av rambeslut om
erkidnnande och 6vervakning av vissa icke
frihetsberdvande pafoljder. Ju.



43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55,
56.

57.
58.

59.
60.
61.
62.
63.

Gor Sverige till ett elbilens pionjirland

- Rapport frén Globaliseringsridet. U.
Vissa internationella adoptionsfrigor. S.
Overlitbara fiskerittigheter. Jo.

Direktivet om aktieigares rittigheter

— forslag till genomférandedtgirder. Ju.
Etisk bedémning av nya metoder i virden. S.
Forsvar 1 anvindning. Fo.

Sveriges antagande av rambeslut om utbyte
av uppgifter ur kriminalregister. Ju.
Sammansittningsreglerna i Hogsta dom-
stolen och Regeringsritten. Ju.

Ett forenklat trossamfundsregister. Ku.
Genomforande av dndringsdirektiv
2007/47/EG avseende vissa medicintekniska
produketer. S.

Allminna sammankomster p4 offentlig
plats. Ju.

Utvidgade mojligheter att avldgsna deltagare
i en ordningsstérande folksamling m.m. Ju.
Bor konsumenttjinstlagen utvidgas?

En diskussionspromemoria. Ju.
Barnomsorgspeng och allmin férskola dven
for tredringar. U.

Djurférbudsregister. Jo.

Andringar i lagen (2005:258) om likemedels-
férteckning m.m.

Siljstddjande finansiering. Fi.

Utvecklingen av nationalstadsparken. M.
Finansiering av arbetsloshetsforsikringen. A.
En arbetsloshetsforsikring for arbete. A.
Ytterligare reformer inom arbetsmarknads-
politiken. A.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sveriges antagande av rambeslut om Sver-
forande av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen. [1]

Europeiskt betalningsféreliggande. [2]

Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. [5]

Sveriges antagande av rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet. [6]

Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk
bevisinhimtningsorder. [9]

Europeiskt smdmélsforfarande. [12]

Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. [15]

Ytterligare dtgirder f6r att motverka ordnings-
storningar i samband med idrottsarrange-
mang. [20]

Officialprévningens omfattning vid registrering
av varumirken och firmor m.m. [28]

Antagande av rambeslut om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen fér
polissamarbete och straffrittsligt samarbete.
[30]

Ett starkare skydd for den enskildes integritet vid
kreditupplysning. [34]

Sveriges antagande av rambeslut om dndring
irambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av
terrorism. [37]

Nationell mobilisering mot den grova organi-
serade brottsligheten — 6verviganden och
forslag. [38]

En férenklad revisorsgranskning vid fusion och
delning av aktiebolag. [40]

Sveriges antagande av rambeslut om erkinnande
och 6vervakning av vissa icke frihets-
berévande pafsljder. [42]

Direktivet om aktiedgares rittigheter
—forslag till genomférandedtgirder. [46]

Sveriges antagande av rambeslut om utbyte av
uppgifter ur kriminalregister. [49]

Sammansittningsreglerna i Hogsta domstolen
och Regeringsritten. [50]

Allminna sammankomster pd offentlig plats. [53]

Utvidgade méjligheter att avligsna deltagare i en
ordningsstorande folksamling m.m. [54]

Bor konsumenttjinstlagen utvidgas?
En diskussionspromemoria. [55]

Utrikesdepartementet

Overférande av startprogrammen till

Swedfund.[22]

Forsvarsdepartementet

Forsvar ianvindning. [48]

Socialdepartementet

Inférande av en rehabiliteringskedja.[3]

Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av
forlingd sjukpenning. [4]

Fran sjukersittning till arbete. [14]

Stéd till anhdriga som vérdar och stédjer nir-
stdende. [18]

FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning. + Daisy [23]

Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. [27]

Virdesikring av riksnormen. [29]

Glomda regler?
—En 6versyn av bestimmelserna i 2 kap. lagen
om allmin férsikring m.fl. [41]

Vissa internationella adoptionsfrgor. [44]

Etisk beddmning av nya metoder i virden. [47]

Genomférande av dndringsdirektiv 2007/47/EG
avseende vissa medicintekniska produkter.
(52]

Andringar i lagen (2005:258) om likemedels-

férteckning m.m.

Finansdepartementet

Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. [11]
Remissammanstillning. Ansvarskommitténs

betinkande Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10). [17]



Forslag om dndring 1 lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt fér kom-
muner och landsting. [31]

Fleriarbete — grunden fér framtidens vilfird.
[36]
Siljstodjande finansiering. [59]

Utbildningsdepartementet

Insatser for att 6ka intresset for ingenjorsyrket.
Rapport frén Globaliseringsridet. [10]
En ny betygsskala. [13]

Gor Sverige till ett elbilens pionjirland — Rapport
frén Globaliseringsridet. [43]

Barnomsorgspeng och allmin f6rskola dven for
tredringar. [56]

Jordbruksdepartementet

Kompletterande bestimmelser till EG:s forord-
ning om férbud mot utslippande p4 markna-
den av pils av katt och hund m.m. [33]

Eftersok av trafikskadat vilt. [35]
Overlitbara fiskerittigheter. [45]
Djurférbudsregister. [57]

Miljodepartementet

Stranden - en virdefull miljs. [21]
Utvecklingen av nationalstadsparken. [60]

Naringsdepartementet

Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. [8]
Behérighetsbevis for fritidsbitar och fritids-
skepp. [32]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Sfi-bonus
— stimulans f6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. [19]

Nationella minoritetssprék vid domstolar och
myndigheter. Ett alternativ. [26]

Kulturdepartementet

Nya villkor {6r presstédet. [25]
Ett forenklat trossamfundsregister. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel {6r arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och {6rslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tankeram
for den framtida arbetsmiljspolitiken. [16]

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. [24]

Ledighetsritt for personer som arbetar med stéd
av sirskilda regler om sjukersittning. [39]

Finansiering av arbetslgshetsforsikringen. [61]

En arbetsléshetsférsikring for arbete. [62]

Ytterligare reformer inom arbetsmarknads-
politiken. [63]
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