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Sammanfattning

Delegationens uppdrag

Agenda 2030-delegationen har enligt sina direktiv (dir. 2016:18 och 2017:8) 1 uppdrag att
senast den 31 maj 2017 redovisa en 6versiktlig helhetsbild av i vilken utstrickning som
Sverige uppfyller mil och delmél i Agenda 2030. Av redovisningen ska det framgi vilka
omriden som behover stirkas. Delegationen ska ocksd med utgdngspunkt 1 den
redovisade helhetsbilden, limna ett fullstindigt forslag till en 6vergripande handlingsplan
for Sveriges genomférande av agendan. I forslaget till handlingsplan ska forslag till

indamailsenliga former for uppfoljning limnas.

I delegationens uppdrag ingir ocksd att stédja och stimulera arbetet med Sveriges
genomfoérande av Agenda 2030. Det innefattar Sveriges agerande bide for att genomfora
agendan nationellt och fér att bidra till det globala genomférandet. Uppdraget ska
genomforas 1 samrdd med linsstyrelser och andra myndigheter, foretridare for
samverkansorgan, landsting, kommuner, arbetsmarknadens parter, niringsliv,

civilsamhillet och forskarsamhillet.

Delegationen ska vidare férankra Agenda 2030 och utveckla en bred dialog med
samhillets aktorer, sprida kunskap och information samt frimja informations- och

kunskapsutbyte mellan dessa aktérer och med relevanta internationella aktérer.

Delegationen ska senast den 1 mars 2018 limna kompletterande forslag pd dtgirder samt
en redovisning av sitt arbete och senast den 11 mars 2019 limna ytterligare forslag pa

dtgirder samt forslag pd hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.

| riktning mot en hallbar valfard

Delegationen har tagit fram en rapport i tvd delar bestdende av en nuligesbeskrivning
(del T) och ett forslag till handlingsplan (del IT).

Nuligesbeskrivningen inleds med en &versiktlig nulidgesanalys av 1 vilken utstrickning
Sverige uppfyller de Globala mélen. Analysen visar att Sverige i en internationell

jimforelse ligger vil till vad giller merparten av médlen, men att det finns utmaningar som



behover dtgirdas inom samtliga mil. I nuligesbeskrivningen ingdr ocksd en kort
beskrivning av hur kommuner, landsting och regioner arbetar med héllbar utveckling i
nuliget, med slutsatsen att det finns goda férutsittningar att 3 till stind ett nationellt
genomslag pd lokal och regional nivd. Avslutningsvis finns i nuligesbeskrivningen ett
kapitel om styrning och ledning. Delegationen har identifierat styrning och ledning som
en av de storsta utmaningarna for att kunna uppnd agendans integrerade och odelbara mil.

I forslaget till handlingsplan har delegationen, baserat pd nuligesbeskrivningen och de
dialoger och konsultationer som genomférts, identifierat sex prioriterade omriden. Det dr
omriden inom vilka Sveriges utmaningar ir som stdrst men dir ocksd mojligheter till

16sningar har identifierats:

Ett jimlikt och jimstillt samhille

Hallbara stider

En samhillsnyttig och cirkulir ekonomi

Ett starkt niringsliv med héllbara affirsmodeller
Hallbara och hilsosamma livsmedel

A A e

Stirkt kunskap och innovation

I handlingsplanen ingdr ocksa forslag pa ett antal tgirder som regeringen bér vidta for att
stirka och driva pd genomférandet av agendan. Arbetet med att genomfora agendan ir i
ett inledningsskede och 3tgirderna fokuserar dirfor frimst pd att skapa underlag for ett
ramverk fér den omstillning som krivs for att genomféra Agenda 2030. Mélet ir att ett
genomforande av dtgirderna ska skapa bittre férutsittningar for [dngsiktiga, integrerade,
sammanhdllna och samstimmiga insatser inom den offentliga forvaltningen och 1

samhillet 1 stort.
Delegationen foreslar tgirder inom féljande omriden:

Parlamentarisk férankring

Forstirkning av regeringens genomférandeorganisation
Myndigheternas ansvar f6r genomférandet

Ekonomisk styrning for genomférandet

Det regionala och lokala genomférandet

SRR A e

Kommunikation och folkbildning

Avslutningsvis innehdller handlingsplanen en redogorelse av delegationens fortsatta
arbete med att stddja och stimulera arbetet med Sveriges genomférande av Agenda 2030.
Delegationen kommer fortsitta att féra dialog och férankra med berérda aktorer for att
fordjupa analysen och ta fram ytterligare 3tgirdsforslag till mars 2018 och till
delegationens slutbetinkande 1 mars 2019.



Arbetet kommer att ta sin utgdngspunkt i de prioriterade omriden som delegationen har
identifierat och kommer att genomféras 1 samrid med linsstyrelser och andra
myndigheter, foretridare f6r samverkansorgan, landsting, kommuner, arbetsmarknadens
parter, niringsliv, civilsamhillet och forskarsamhillet.

Eftersom generationsperspektivet ir centralt 1 arbetet for att nd de Globala mélen har

delegationen ett sirskilt fokus pd barn- och ungdomsperspektivet.

Stockholm den 31 maj 2017
Parul Sharma (ordférande)
Johan Hassel

Mattias Klum

Ingrid Petersson

Johan Rockstrém

Johanna Sandahl

Ida Texell

/Agenda 2030-delegationens kansli






Innehall

INIEdNING .. cieiieiii i e 7
1.1 En hallbar vAIFArd ..oceeeeeieiccc e 7
1.2 Arbete genom dialog och delaktighet.......cccovvevirinirirninininennnee 8
1.3 Barns och ungas perspektiv.....cccoeeeeceerenenernenenenenrnenereeeenes 9
1.4  Kommunikation och folkbildning.......ccccoevvnevccerrinnenccnee 10
DEL | Nulédgesbeskrivning............cccevrmunnniiiiiiiiiinnnnnnnnn. 11
2 Nuldgesanalys per Mal.......ccceuuueiiiiiiiereennnnieeeeeeeeeeeens 12
3 Kommuner, landsting och regioner..............cccooiiiiennnins 73
3.1 Agenda 2030 prioriteras h6gt...ovevenererererirererererieiereereenenenee 73
3.2 Exempel pd lokalt och regionalt arbete ......cccevvvvevececueuninence. 75
3.3  Sammanfattande bedémning av nuldget......ccoeeuvvrvcurercucnnncs 76
4 Styrning och ledning..........cccooviiiiiiiiniiiiia, 77
4.1 Det politiska ledarskapet och ansvarsférdelningen............... 77
4.2 Sammanhéllen styrning och samstimmighet.......cccccceeuneece. 80
4.3 Tillitsbaserad styrning av offentlig verksamhet.................... 82
4.4 Agenda 2030 i relation till nationell mélstyrning........c......... 83
4.5 Uppfoljning och utvirdering .......cocoeeveveveverererenenrereereeenenee 85
DEL Il Foérslag till handlingsplan ..o, 87
5  Prioriterade omraden for en hallbar valférd .................. 88
5.1  Ettjimlikt och jimstillt samhille.......cooeiviereicnirieiiinee. 89
5.2 HaAIbara StAder ..covvvvveeeeeereeerieieieeeeeeeeeie e eees 91
5.3  En sambhillsnyttig och cirkulir ekonomi.....c.cccceoeevevencnencnce. 93
5.4  Ett starkt niringsliv med hillbara affirsmodeller.................. 96
5.5 Hallbar och hilsosam livsmedelskedja ....coeeieriereennnnnneee. 99
5.6 Stirkt kunskap och Innovation .......c.cccevecureceinecrrinccnnnnes 100



6.1
6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7

Forslag pa atgarder..........cvveveirirrennerierennereerennneeeenes 103
Parlamentarisk f6rankring......cocoeevevveeeeieeenineeeeeeeene, 104

Forstirkning av regeringens genomfdérandeorganisation... 106

6.2.1  Vetenskapligt rid f6r Agenda 2030.......cccceeueveee. 106
6.2.2  Agenda 2030-sekretariat pd Regeringskansliet.... 107
6.2.3  Statlig forvaltning for hillbar utveckling............. 108
6.2.4  Utredningars bidrag till hillbar utveckling.......... 109
6.2.5  Forskningens bidrag till Agenda 2030 ................. 110
6.2.6  Pidrivande inom EU och internationellt............. 111
Ekonomisk styrning fér genomférandet........oveeveececenenenee. 112
6.3.1  Okad styrning utifrin vilfirdsmatt......cccoeoueec... 112
6.3.2  Hallbara AP-fondsinvesteringar.........ccceceueueueneee. 113
6.3.3  Insatser for minskad kapital- och skatteflykt...... 114
6.3.4  Foretag och minskliga rittigheter.......ccocueuneeeee. 115
Myndigheternas ansvar f6r genomférandet.......cccecueurunenee. 116
6.4.1  Tydligt ansvar i ordinarie styrdokument ............. 116
6.4.2  Utbildning f6r hallbar utveckling.......ccceueueueneece. 117

6.4.3  Hallbarhetskriterier vid viss bidragsgivning......... 118

Det regionala och lokala genomférandet ......c.ceeurevecucucnee. 119
6.5.1  Agenda 2030 och den regionala tillvixtpolitiken 119
6.5.2  Agenda 2030-perspektiv 1 6versiktsplaneringen.. 121

Kommunikation och folkbildning .......ccccceeueereerieicnnnce. 122
6.6.1  En kommunikationsplattform........ccceceeeueuenennce. 122
6.6.2  En folkbildningskampanj.......ccoceevecverrnnenccucnnnes 123
Delegationens fortsatta arbete ........ccccovveieiinnicnnnnnnn. 124
Tvirsektoriell samverkan.....ocovvveeecccccciiiinnncne 125
Unga aktérers roll i genomférandet.......coveecurececenecennnnce 125
Civilsamhillets roll i genomforandet......ceveeeeeeeueeiueuccnennee. 127
Utvecklad dialog med niringslivet.....cocccvenecunecrcenecrnnnence 128
Fackliga organisationer......cooeeeeerererereeeeeeeeeeieieieneneneenenenne 128
Kommuner, landsting och regioner........cccceeeeereeecncnnee. 129
Myndighetssamverkan........ccoceeveeeernnencceenneneceeeenenene 133
Konsekvensanalys ........cc.ccoviirireciniinenrcninsnneeesseans 135



Inledning

Genom antagandet av Agenda 2030 har alla virldens linder for f6rsta gingen enats om en
global agenda f6r hillbar utveckling. Mélet ir att till &r 2030 genomfoéra en samhills-
forindring som leder till en ekonomiskt, socialt och miljomissigt hillbar utveckling som
skyddar vir planet, utrotar fattigdom och genererar en god vilfird foér alla minniskor.
Agendan ska vigleda de beslut som linderna fattar, med hinsyn tagen till den nationella
kapaciteten och utvecklingsnivin, och innebira en ambitionshéjning 1 arbetet med héllbar

utveckling 1 alla linder.

Under de senaste 25 &ren har stora framsteg skett globalt. Det ir firre minniskor som
lever i extrem fattigdom, barnadédligheten har minskat och livslingden 6kat, spridningen
av informations- och kommunikationsteknik har méjliggjort nya 16sningar och 6kad
kunskap. Samtidigt finns det stora utmaningar som behdover 16sas; okade klyftor mellan
och inom linder, krinkningar av de minskliga rittigheterna, negativa konsekvenser av
klimatférindringar, hot mot ekosystemen samt pdgiende konflikter och humanitira
kriser. Att uppnd de mil som satts i Agenda 2030 kommer dirfér att kriva stor politisk

vilja och lingsiktighet samt ett brett engagemang frin samhillet i stort.

1.1 En hallbar valfard

I ett internationellt perspektiv ligger Sverige vil till nir det giller vilstind och
vilbefinnande. En bakomliggande forklaring dr den svenska vilfirdsmodellen. Den bygger
pa en i relativt hoég grad skattefinansierad vilfird, strivan efter jaimstilldhet och jimlikhet,
arbetslinjen, generellt sett hég utbildningsniv, 1 ett globalt perspektiv relativt smd
skillnader 1 inkomster och ett starkt socialt skyddsnit. Ytterligare foérklaringar ir att
Sverige har en historik med stora svenska foretag som varit hérnstenar 1 den svenska
tillvixten, ett 1 ovrigt rikt, varierat och innovativt niringsliv och ett mellan arbets-
marknadens parter samordnat och arbetsfredsbevarande agerande pd arbetsmarknaden. I
Sverige bedrivs ocksd avancerad forskning som lett till kommersialisering av produkter
och tjinster. Den svenska folkrorelsemodellen med folkligt engagemang och deltagande,
utbildning och hég medvetenhet har ocksé bidragit. I ett internationellt perspektiv priglas
Sverige av en hog tillit dir en forhdllandevis hog andel av befolkningen litar pd svil

medminniskor som pd samhillets institutioner.



De nationella férutsittningarna att nd de Globala milen ir siledes relativt sett goda.
Agenda 2030-delegationen vill dock framhiva vikten av att sitta agendan i den nationella
kontexten. Det finns flera komplexa nationella utmaningarna som behéver métas. Ett
antal samhillstrender pekar pd att den svenska vilfirdsmodellen m3ste vidareutvecklas. P4
grund av exempelvis utmaningar till {6ljd av den 6kande ojimlikheten, urbaniseringen och
den demografiska utvecklingen. Inom vissa grupper rdder hog och befist arbetsloshet.
Det finns dnnu stora glapp till dess att Sverige nir de nationella mal som satts upp for
klimat och miljé. Det finns dven ett behov av att stirka kunskap och kompetens. I en
global kontext finns det flera omrdden inom vilka Sverige inte agerar hillbart och dir ett
svenskt engagemang och ledarskap kan géra skillnad.

Delegationens utgdngspunkt ir att vigen for att framgingsrikt hantera dessa utmaningar
gdr genom inkludering och partnerskap.

1.2 Arbete genom dialog och delaktighet

Delegationen har under hésten 2016 och viren 2017 deltagit 1 ett stort antal méten med
olika aktérer, genomfort ett antal linsvisa kommundialoger, deltagit i myndighetsnitverk
och triffat linsstyrelser och andra myndigheter, haft dialoger med civila sambhillet,
niringslivets branschorganisationer, enskilda féretag samt fackliga foretridare. Ett syfte
har varit att sprida kunskap och kinnedom om agendan. Det huvudsakliga syftet har dock
varit att lyssna in och fnga hur de olika aktdrerna arbetar med héllbar utveckling, hur de
relaterar arbetet till agendan, vilka omriden de anser att det behover liggas storst fokus pd
fér att nd mélen och vilka hinder som finns i dagsliget. Delegationen har under viren
2017 genomfért tvirsektoriella konsultationer till vilka representanter frin riksdag,
myndigheter, kommuner, regioner, niringsliv, akademi, ungdomsrérelsen, fackliga
foretridare och civila samhillet har bjudits in f6r att gemensamt diskutera de Globala

malen i en svensk kontext och vilka dtgirder som behéver vidtas.

Sammantaget kan delegationen konstatera att det finns ett stort engagemang och en stark
vilja bland de olika aktorerna att bidra till att nd de Globala mélen. Flera aktorer har redan
kartlagt hur den egna verksamheten férhédller sig till milen och bérjat anpassa
verksamheten for att bittre styra mot dessa. Manga aktérer stiller sig dock frigor som
vad madlen innebir i en svensk kontext, hur arbetet ska genomféras, vilka prioriteringar
som finns och hur arbetet ska kunna féljas upp sd att det gr att mita hur vil mélen nis.
Delegationen kan konstatera att det finns en stor efterfrigan pd lngsiktighet och en
tydlig riktning fran regeringen samt énskemdl om kunskapshéjande insatser.



Méten, dialoger och konsultationer utgér viktiga underlag for delegationens arbete och
har bidragit till delegationens nuligesbeskrivning. De har ocksd varit viktiga bidrag till
delegationens framtagande av prioriterade omrdden och de dtgirder som delegationen
foresldr. Sammantaget har de bidragit till en 6kad férstdelse f6r vad Agenda 2030 innebir 1
en svensk kontext och utgor en god grund for ett fortsatt arbete.

I enlighet med det arbetssitt enligt vilket agendan har tagits fram och som ocksd lyfts
fram i milen anser delegationen att det fortsatta arbetet med dialog och samverkan ir en
grundpelare for att fora arbetet med Sveriges genomférande av Agenda 2030 framit.
Vikten av att skapa plattformar f6r méten och samverkan mellan olika aktorer for att hitta
gemensamma vigar att nd mdlen har genomgdende f6rts fram som en forutsittning for ett

framgdngsrikt genomforande.

1.3 Barns och ungas perspektiv

En av utgdngspunkterna f6r hdllbar utveckling ir generationsperspektivet som innebir att
den utveckling som tillfredsstiller dagens behov inte fir iventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov." Hallbar utveckling betyder siledes
lingsiktighet och en forstdelse f6r och kunskap om framtida generationers utmaningar
och behov; hur ser barns och ungas villkor ut och hur ges de forutsittningar att utvecklas

till sin fulla potential.

Delegationen arbetar med att skapa férutsittningar for ungas deltagande och inkludera
barns och ungas perspektiv 1 sitt arbete. Under viren 2017 har delegationen, 1 samarbete
med LSU - Sveriges ungdomsorganisationer, genomfort en workshop med unga ledare
om vilket Sverige de vill leva i &r 2030. Den bild av Sverige 2030 som vixte fram var ett
samhille med demokratiska processer som ir tillgingliga, inkluderande och respekterar
minniskors olikheter. Ett samhille dir minniskor beméter varandra med éppenhet och
respekt och dir ekonomiska resurser fordelas rittvist och med respekt for de minskliga
rittigheterna. Produktion och konsumtion sker inom de planetira grinserna och bidrar
till social jimlikhet och goda livsvillkor. Sverige ir en stark global aktdr som har lyhorda

partnerskap och goda multilaterala relationer.

Delegationen kommer att fortsitta att inkludera barns och ungas perspektiv och att arbeta

tillsammans med barn och unga i genomférandet, vilket beskrivs vidare 1 kapitel 7.

! Brundtlandkommissionens rapport "Vir gemensamma framtid” (1987).



1.4 Kommunikation och folkbildning

Syftet med Agenda 2030 ir att dstadkomma en samhillsforindring. Detta forutsitter
forindrade forhallningssitt och beteenden, vilket kriver kunskap om och engagemang for
hillbar utveckling. Det ir dven viktigt att skapa forstdelse 1 samhillet och en medvetenhet
hos individen for de 3tgirder som behéver vidtas och de beteendeforindringar som maste
ske. For att uppnd detta krivs kommunikation som informerar, engagerar och leder till att
sdvil organisationer som individer agerar. Det behover skapas en folkrorelse fér Agenda
2030. Detta ir ett langsiktigt arbete som, liksom arbetet med agendan 1 stort, behover
pagd dnda fram till 2030.

Delegationen har 1 den rapport som &verlimnades till regeringen 1 mars 2017 nirmare
utvecklat sin syn pd vilken form av kommunikationsdtgirder som behover vidtas. De
inkluderas dven i de &tgirdsfoérslag som presenteras 1 handlingsplanen.
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DEL |
Nuldgesbeskrivning

Delegationens nuligesbeskrivning bestar av tre delar:

Nuldgesanalys per mal (kapitel 2)

Nuligesanalysen per mil ger en 6versiktlig bild av i vilken utstrickning Sverige uppfyller
agendans mél och delm3l. Analysen utgdr frin formella strukturer, policyer och politik pd
nationell nivin. I en internationell jimforelse ligger Sverige vil till vad giller merparten av
malen, samtidigt finns utmaningar i en nationell kontext. Dirfér lyfter nuligesanalysen 1

sammanfattningen omriden dir det finns bristande miluppfyllelse eller utmaningar.

Kommuner, landsting och regioner (kapitel 3)

Kommuner, landsting och regioner ir avgérande for den offentliga delen av det konkreta
genomférandet av agendan. I kapitlet redogor delegationen i1 korthet fér hur arbetet med

hallbar utveckling 1 nuliget bedrivs pa lokal och regional niva.

Styrning och ledning (kapitel 4)

Ett framgdngsrikt genomforande av Agenda 2030 kriver ett engagerat ledarskap som tar
sig an utmaningar gillande l8ngsiktighet och sektorsévergripande problem och som
genom samstimmighet och med tillit driver arbetet framdt pd alla nivder. I kapitlet om
styrning och ledning utvecklas detta vidare, tillsammans med resonemang om olika

former for andamalsenlig malstyrning och uppfoljning.
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2 Nuldgesanalys per mal

En del av delegationens uppdrag ir att presentera en oversiktlig bild av 1 vilken
utstrickning Sverige uppfyller agendans mél och delmil, inklusive en redovisning av vilka
omrdden som behover stirkas. For att gora en fullstindig gap-analys krivs en uttalad
malbild att mita mot. Sverige har 1 dagsliget ingen uttalad nationell strategi fér hillbar
utveckling och har innu inte bestimt den nationella ambitionen fér Agenda 2030.
Nuldgesanalysen ger en dirfér en samlad bild av Sveriges utgingspunkt for
genomfdrandet av Agenda 2030 pd nationell nivd men miter inte hur ldngt det dr kvar till
att nd de Globala mélen. For att kunna gora det krivs en éversittning av agendans delmdl

till en nationell kontext (se vidare kapitel 4).

I framtagandet av analysen har lagstiftning, policyer, strategier och statliga utredningar,
tillsammans med myndigheternas rapporter’, underlag frin departementen samt statistik
utgjort delegationens huvudsakliga underlag. SCB:s analys av hur Sverige 1 dagsliget lever
upp till Agenda 2030, baserat p3 tillginglig data och resultat, har ocksi utgjort underlag.’
Detta har iven kompletterats med en bred dialog med och inspel frin olika

samhillsaktorer.

Delegationen har valt att presentera nuligesanalysen per mil med hinsyn tagen till
delmilen, men inte med en systematisk redovisning per delmil. I en svensk kontext ir
mélen minga gdnger mer in summan av delmédlen och vissa delml ir mer relevanta in
andra. For att kunna gora en nuligesanalys krivs ocksd en viss uttolkning av méil och
delmal f6r att den ska bli relevant. Delegationen har gjort bedémningen att en redogorelse
pd delmilsnivd inte nédvindigtvis skulle ge en mer rittvisande och relevant bild av hur vil
Sverige uppfyller agendans mal. Analysen omfattar bdde nuliget i Sverige och hur Sverige

bidrar till att uppfylla milen globalt, dock med fokus pa den nationella kontexten.

Sverige har sedan linge arbetat med riksdagsbundna mal f6r olika politikomrdden. Sedan
1999 ir Sveriges miljdarbete strukturerat 1 ett nationellt miljomalssystem. Det finns dven
overgripande mail inom till exempel forvaltningspolitiken, folkhilsopolitiken,
jimstélldhetspolitiken och demokratipolitiken samt 1 olika speciallagstiftningar.
Miljomalssystemet ir mer heltickande dn 6vriga mdlsystem. Detta dterspeglas 1 analysen,

? Under véren 2016 gav regeringen 86 statliga myndigheter i uppdrag att bidra med underlag fér Sveriges genomférande av FN:s
Agenda 2030 (dnr. Fi2016/01355/SFO). Uppdragen redovisades 31 augusti 2016.
? Statistisk uppf6ljning av Agenda 2030 (SCB 2017).
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d3 de mil som har en starkare miljodimension refererar till miljomalssystemet medan de

andra méilen oftare utgdr frn lagstiftning, policyer och andra former av underlag.

I en internationell jimforelse faller Sverige vil ut i forhdllande till merparten av mélen. I
nuligesanalysen belyser delegationen dirfér ett antal utmaningar pd nationell nivd som
framkommit inom respektive mél. Det krivs dock ett omfattande och engagerat arbete
dven for att uppritthdlla dagens goda resultat, styrkor och svenska mervirden. Historien
pekar tyvirr pd att drtionden av positiv utveckling snabbt kan raseras till f6ljd av t.ex.
snabba omvirldsférindringar eller indrade politiska prioriteringar eller oroligheter.
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Mal 1 Avskaffa fattigdom i alla dess former overallt

Sammanfattning

Sverige har ett vil utbyggt vilfirdssystem och en hog levnadsstandard. Inkomst-
skillnaderna ir globalt sett smd, men har 6kat stadigt sedan 1990-talet. Fattigdoms-
bekimpning ir ett évergripande mal f6r utvecklingspolitiken och Sverige ir en stark

bistdndsnation.
Naigra identifierade utmaningar:

e Okande inkomstskillnader och hégre andel som lever i relativ fattigdom.

e Det saknas en officiell nationell definition av fattigdom, vilket bland annat
innebir svirigheter att veta hur fattigdom ska mitas (SCB).*

o Vissa grupper (utrikes fédda, personer med ligre utbildningsnivd, barn till
ensamstdende, personer med funktionsnedsittning, ensamstiende kvinnor med

barn samt kvinnliga pensionirer) loper storre risk f6r ekonomisk utsatthet.
e Inkomstskillnader mellan kvinnor och min.

e Avrikningar frin det internationella bistdndet innebir att en del av
bistindsmedlen stannar inom Sveriges grinser och dirmed inte gir till

fattigdomsbekimpning i partnerlinder.

e Miljo- och klimataspekterna behover vidareutvecklas inom bistindet.

Fattigdomsbekimpning ir ett 6vergripande mal fér Agenda 2030 och har dirfor tydliga
kopplingar till samtliga globala mal. I diskussionen om fattigdom anvinds ofta begreppen
absolut och relativ fattigdom. Absolut fattigdom innebir inkomster eller tillgingar under
en definierad nivd medan relativ fattigdom innebir inkomster eller tillgdngar 1 relation till
det 6vriga samhillet. For att illustrera fattigdomens komplexitet anvinds dven begreppet
méingdimensionell fattigdom, som utéver ekonomiska resurser ocksd inkluderar brist pa

makt och inflytande 6ver den egna situationen, valméjligheter och minsklig sikerhet.’

Sverige har ingen officiell nationell definition av fattigdom. Ett Eurostat-mdtt som ofta
anvinds for att mita relativ fattigdom 1 Sverige dr andelen av befolkningen som har
disponibla inkomster som ir ligre in 60 procent av den nationella medianinkomsten. I
Sverige lever 14 procent av befolkningen under den grinsen, vilket kan jimforas med 24
procent i EU i stort.® De disponibla inkomsterna ékar inom alla samhillsgrupper i Sverige,

* Statistisk uppf6ljning av Agenda 2030 (SCB 2017).

® Detta ir Sveriges egen definition av mingdimensionell fattigdom som anvinds inom bistdndet/global utveckling.

¢ Riknas dven personer som bor 1 hushéll med lig arbetsintensitet och/eller allvarlig materiell brist in ligger siffran pd 16 procent. Killa:
Statistisk uppféljning av Agenda 2030 (SCB 2017).
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men eftersom 6kningen varit mindre bland de med ligre inkomst har andelen som hamnat
under 60-procentsgrinsen och dirmed lever i relativ fattigdom o6kat. Den inkomst-
relaterade ojimlikheten har 6kat mer 1 Sverige 4n i ndgot annat OECD-land sedan dr 1990
och ligger pd den hogsta nivin 1 Norden. OECD har pitalat att de 6kande inkomst-
skillnaderna ir ett problem som Sverige behéver tgirda. ” I budgetpropositionen fér 2017
framgar att regeringen dmnar ta fram en handlingsplan med syfte att fore 2030 successivt
uppnd och uppritthilla en inkomsttillvixt hogre dn det nationella genomsnittet for de 40
procent av befolkningen som har ligst inkomst.*

Inkomstskillnaderna priglas av tydliga konsskillnader. Inte minst pd arbetsmarknaden ir
detta tydligt. Kvinnor har genomgdende ligre l6n in min och dirmed dven ligre pension
och andra sociala férméner som ir baserade pa inkomstnivd (se mil 5 och mil 8).” Utrikes
fodda, personer med ligre utbildningsnivd, barn till ensamstiende, personer med
funktionsnedsittning liksom ensamstiende kvinnor med barn och kvinnliga pensionirer
16per storre risk for ekonomisk utsatthet.'® Det finns ocksd grupper som lever i Sverige
under perioder och som lever i stor fattigdom, till exempel EU-migranter och pappers-
16sa. Att vissa grupper loper storre risk f6r ekonomisk utsatthet och att det ofta ir nira
knutet till flera andra aspekter sisom utbildning, hilsa, jimstilldhet och ursprung
understryker vikten av att jimlikhet och respekten for minskliga rittigheter tas med
genomgdende 1 arbetet for att avskaffa fattigdom, oavsett om det ir 1 en internationell
eller nationell kontext. Civilsamhillet har vid flera tillfillen f6rt fram att det finns grupper
som lever i allvarlig fattigdom, och att det ofta ir civilsamhillets organisationer som fir
trida in nir det offentliga inte ricker till." Forsikringskassan har konstaterat att det krivs
ett fortsatt arbete for att sikerstilla att alla som har ritt tll ersittning via social-
forsikringen, sirskilt fattiga och utsatta, kinner till sina rittigheter och kan ta del av de

sociala trygghetssystemen. "

Sveriges politik for global utveckling (PGU) innebir att det inom alla politikomriden
finns ett ansvar for att politiken ska priglas av de fattigas perspektiv pd utveckling och ett
rittighetsperspektiv. Det innebir att utgdngspunkten for Sveriges politik ska vara de
konventioner om minskliga rittigheter som Sverige anslutit sig till samt att fattiga
minniskors behov, intressen och férutsittningar alltid ska vara i1 fokus. Regeringens
skrivelser till riksdagen om PGU visar pd att dessa perspektiv dnnu inte fullt ut efterlevs 1
praktiken.” Inom utvecklingssamarbetet ligger Sverige ldngt fram i tillimpningen av ett
maingdimensionellt perspektiv pd fattigdom och en modell f6r mangdimensionell
fattigdomsanalys har tagits fram.

7 OECD Economic Surveys - Sweden (OECD 2017).

¥ Budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/2017:1).

® Det handlar om jimlik hilsa. Delbetinkande av kommissionen for jaimlik hilsa (SOU 2016:55).

10 Statistisk uppféljning av Agenda 2030 (SCB 2017) samt Simre ekonomi fér personer med funktionsnedsittning (SCB 2016)
webbtext 2016-11-29.

' Allt fler svenskar lever i absolut fattigdom (Stadsmissionen) webbtext 2016-10-17.

12 Frsikringskassans underlag {61 Sveriges genomférande av Agenda 2030 (Férsikringskassan 2016).

3 Gemensamt ansvar — Sveriges politik fér global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:122).
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Inom arbetet med PGU har regeringen bland annat identifierat att frdgor inom social-
politikens omrdde ir under utveckling och att Sverige ska bidra till och verka for
uppbyggandet och stirkandet av sociala trygghetssystem i utvecklingslinder.'* Klimat och
milj6 pekas ut som ett sirskilt omrdde under mél 1 i agendan och ir ocksd en tematisk
inriktning 1 Sveriges utvecklingsarbete. Sida bedémer att arbetet med att lyfta fram miljo-
och klimataspekter stirktes under 2016 men att det fortfarande behdver vidareutvecklas
och att det inte har kommit lika lingt som till exempel arbetet med att integrera
jimstilldhetsaspekter."

Sverige ir en stark bistindsnation med maélet att 1 procent av bruttonationalinkomsten
(BNI) ska g3 till bistdnd, vilket vertriffar givaritagandet 1 Addis Abeba Action Agenda
om att avsitta minst 0,7 procent av BNI. Sveriges bistdndsbudget for 2015 uppgick till
0,96 procent'® av BNI, av vilka 22 procent stannade inom Sveriges grinser for att bekosta
frimst flyktingmottagandet, si kallade avrikningar."” Avrikningar f6r inhemskt flykting-
mottagande ir tillitet enligt OECD:s riktlinjer, men Sverige har fitt kritik frin bland
annat OECD-DAC:s tidigare ordférande for att gora hogst avrikningar av alla givar-
linder. Avrikningarna har ocks3 fitt kritik av civilsamhillet for att de inte lever upp till de
av riksdagen antagna mélen for bistindet."

EU har gjort ett gemensamt dtagande om att ge minst 0,15 procent av BNI till de minst
utvecklade linderna” &r 2020 och 0,20 procent &r 2025.%° Sverige har inget explicit
kvantitativt mal kopplat till detta 8tagande, men regeringen har uttryckt att det ska sittas
ett sirskilt fokus pd de minst utvecklade linderna samt linder drabbade av konflikt och

katastrofer.?!

! Politiken fér global utveckling i genomférandet av Agenda 2030 (skr. 2015/16:182).

15 Sidas &rsredovisning 2016 (Sida 2017).

!¢ Rapporteringen till OECD-DAC (1,4 procent av BNI) inkluderar dven alla kostnader fér mottagande av asylsékande frin
utvecklingslinder. Killa: Sverige bland vérldens stérsta bistdndsgivare som andel av BNI, webbtext www.regeringen.se 2016-04-13.

17 Sedan detta skrevs har OECD:s bistindsstatistik fér 2016 presenterats. Dir anges att Sveriges inrapporterade bistind till OECD for
2016 uppgick till 0,94 av BNI, av vilka 16,9 procent stannade inom Sveriges grinser.

'8 Sveriges genomfdrande av Agenda 2030 (Sida 2016).

! Hir avses de minst utvecklade linderna (MUL) enligt den term som anvinds av FN {ér att benimna linder med en l3g social och
ekonomisk utveckling.

2 Addis Abeba Action Agenda (FN 2015).

2! Policyramverket fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (skr. 2016/17:60).
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Mal 2 Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning och forbattrad
nutrition samt framja ett hallbart jordbruk

Sammanfattning

For Sveriges del utgér inte hunger och underniring de stérsta utmaningarna, utan
snarare en hallbar produktion och konsumtion av livsmedel. Det finns tydliga

kopplingar mellan matvanor, hilsa och miljé.
Nigra identifierade utmaningar:

o L3g sjilviorsorjningsgrad av livsmedel.

e Livsmedelskonsumtionen har negativ miljo- och klimatpaverkan (exempelvis

hog kottkonsumtion och stort matsvinn).

¢ Ohilsosamma matvanor i kombination med bristande fysisk aktivitet leder
till 6kad 6vervikt, fetma och ohilsa, vilket dven har socioekonomiska
kopplingar.

o Svenskt jordbruk ir verksamt pa en konkurrensutsatt marknad och inom

vissa produktionsgrenar ir I1énsamheten lig.

e Den svenska ridigheten inom jordbrukspolitiken ir begrinsad till och
beroende av att kunna paverka EU:s gemensamma politik och internationella

handelsoverenskommelser.

Den svenska livsmedelskonsumtionen ir bade hilso- och miljomissigt ohéllbar.
Ohilsosamma matvanor utgér tillsammans med otllricklig fysisk aktivitet tvd av de
storsta riskfaktorerna for ohilsa och for tidig déd 1 Sverige. Det finns dven en koppling
mellan ohilsa och ligre utbildningsnivd och inkomst. Ohilsan orsakar kostnader bide for
samhillet och for individen, och enbart fetma uppskattas kosta samhillet ca 70 miljarder
kronor per ir.”” Livsmedel stir fér en stor del av de konsumtionsbaserade utslippen,
sirskilt den 6kande kottkonsumtionen, och en stor mingd mat kastas dven bort (se mél 3
och 12).

I maj 2017 presenterade Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket ett antal forslag for
att frimja hilsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet. De féreslog bland annat

inférande av mélstyrning for att minska ohilsa och skillnader 1 hilsa mellan olika grupper,

22 Férslag till tgirder for ett stirke, ldngsiktigt arbete for att frimja hilsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet
(Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket 2017).
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en nationell struktur f6r samordning av frdgor kopplade till matvanor och fysisk aktivitet,
6kad kunskap och kompetens samt utredning av anvindandet av offentliga styrmedel.”’

I januari 2017 presenterade regeringen en livsmedelsstrategi med sikte pd ir 2030.** Det
overgripande mélet for strategin ir en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala
livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nds, 1 syfte att
skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hllbar utveckling i hela landet. Strategin
fokuserar pd tre omrdden: regler och villkor, konsument och marknad samt kunskap och
innovation. Sverige har den ligsta sjilviorsorjningsgraden av livsmedel inom EU, vilket
strategin ocksd uppmirksammar. Strategin har fitt kritik for att sakna klara besked om
hur matproduktionen och konsumtionen ska bli mer miljomissigt hillbar.” Den férhiller
sig dven 1 begrinsad utstrickning till Agenda 2030.

Den svenska livsmedelsproduktionen har en hog standard inom djurskydd och djurhilsa,
samt Europas ligsta antibiotikaanvindning.® Samtidigt finns det ett flertal utmaningar.
Utslipp av koldioxid frin arbetsmaskiner och tillverkning av handelsgédsel samt utslipp
av lustgas och metan fr&n markanvindning och boskap innebir en negativ klimatpaverkan.
Jordbruket orsakar évergodning genom vixtniringslickage samt pdverkar den biologiska
mangfalden negativt genom anvindning av kemiska bekimpningsmedel och undan-
tringning av ekosystem och arter. Samtidigt bidrar jordbruket med att uppritthélla den
biologiska mingfalden och kulturmiljévirden knutna till det traditionella odlings-
landskapet och skapar flera ekosystemtjinster. Intensifiering av jordbruk 1 slittbygd och
nedliggning av jordbruk i skogs- och mellanbygd hotar emellertid dessa virden.

Den svenska jordbruksmarkens produktionsférmiga bedéms idag vara god. Tillstdndet
for odlingslandskapets ekosystemtjinster bedéms fortsatt som tillfredstillande men inte
lingsiktigt sikrat.”” Produktiviteten inom svenska jordbruket har 6kat under tidsperioden
2007-2015.*® En utmaning fér uppféljning av itagandet om héllbar jordbruksareal ir att
det saknas en 6verenskommen definition. Som alternativt métt har SCB féreslagit andelen
ekologiskt odlad areal, vilken har 6kat kontinuerligt sedan 2005.” En ytterligare utmaning
ir att genomfoéra de dtgirder inom jordbruket som identifierats 1 tgirdsprogrammen for
vattenforvaltning, f6r att forbittra hav och sjdars ekologiska balans och konsekvenserna
for niringsbelastningen pd havet.

2 Forslag till 3tgirder for ett stirkt, lingsiktigt arbete for att frimja hilsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet
(Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket 2017).

* En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet (prop. 2016/17:104).

» Hillbarheten ekar tomt i livsmedelsstrategin (WWF 2017) webbtext 2017-01-31.

%6 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler 1 jobb och héllbar tillvixt i hela landet (prop. 2016/17:104).

27 Miljsmalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljémal (Naturvirdsverket 2017).

28 Statistisk uppfoljning av Agenda 2030 (SCB 2017). Mitt som produktionsvirdet per jordbruksarbetare.

# Ibid.
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Det svenska arbetet for att uppritthilla mingfalden av froer, odlade vixter, produktions-
djur och tamdjur samt deras besliktade vilda arter bedrivs frimst inom ramen fér miljs-
mailet Ett rikt odlingslandskap. Malet innebir bland annat att husdjurens lantraser och de
odlade vixternas genetiska resurser ska vara hidllbart bevarade. I Jordbruksverkets
uppféljning av detta mil 2017 beddéms tillstindet och utvecklingen fér vixt- och
hudsdjursgenetiska resurser i dagsliget som positivt, &ven om det ldngsiktiga tillstindet ir
svarbeddmt, speciellt fér de husdjursgenetiska resurserna.™

Svenskt jordbruk ir verksamt pd en konkurrensutsatt virldsmarknad och inom vissa
produktionsgrenar ir lonsamheten 18g. I vissa fall finns det begrinsad tillging till
konkurrenskraftiga vixtsorter fér det svenska klimatet. Svenskt jordbruk omfattas av
EU:s gemensamma jordbruks- och landsbygdspolitik. Den svenska ridigheten dr dirmed 1
praktiken begrinsad och beroende av mojligheterna att pdverka EU:s gemensamma
politik och internationella handelséverenskommelser. Nigra svenska regelverk, som
exempelvis f6r djur-, hilso- och miljoskydd stiller dock hogre krav dn inom EU

generellt.”

Ungefir 70 procent av all mat som konsumeras globalt kommer frin smiskaligt jordbruk.
Milet att utrota hungern och skapa en rittvis marknad f6r jordbruksprodukter ir centrala
dtaganden som ligger inom ramen fér svensk utrikes- och handelspolitik samt 1
utvecklingssamarbetet. Sverige har bidragit till ett antal viktiga policyer inom FN till st6d
for smdjordbrukares ritt till sin mark och fér 6kad matsikerhet, till exempel FAO:s

frivilliga riktlinjer f6r ansvarsfull férvaltning av mark, fiske och skog.”

Sverige stottar dven den Grona revolutionen 1 Afrika (AGRA), som syftar till att inves-
teringarna 1 jordbrukssektorn och att 6ka produktionen i det afrikanska jordbruket. Som
en uppféljning till detta lanserades &r 2012 New Alliance for Food Security and Nutrition
in Africa, som innebar att ramavtal slots mellan ett antal linder 1 Afrika, enskilda G8-
linder, EU och ett antal afrikanska féretag och multinationella fr- och kemikalieféretag.
Syftet med avtalet beskrivs som att hjilpa afrikanska linder att stirka sin
jordbruksproduktivitet genom och bli attraktivt f6r privata investeringar. Avtalen har
kritiserats av bdde FN:s fore detta speciella rapportor for ritten till mat och av
civilsamhillesorganisationer for sitt fokus pd investerares tillgdng till marknaden framfor
smiskaliga jordbrukares rittigheter och tillging till mark och utside.”

% Miljémalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljémal 2017 (Naturvirdsverket).

31 Styr med sikte pd miljdmilen — Naturvirdsverkets férdjupade utvirdering av miljémélen 2015 (Naturvardsverket, 2015).

32 Voluntary Guidelines on Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the context of national food security
(FAO 2012).

> The New Alliance for Food Security and Nutrition in Africa (de Schutter 2015).
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Inom svenskt utvecklingssamarbete finns en mélsittning om att Sverige ska verka for
hillbar forvaltning av landbaserade ekosystem och mer produktiva och hillbara
jordbrukssystem. Genom exempelvis bidrag till det vixtgenetiska fordraget stottar
Sverige projekt for att bevara den odlade méngfalden 1 utvecklingslinder. Arbetet inom
FAO:s kommission fér genetiska resurser bidrar med teknisk hjilp och kapacitets-
byggnad och 6évervakning av tillstdndet f6r den domesticerade mangfalden pd det globala
omridet. Aven kvinnors ritt till mark och nyttjande av naturresurser anges som

prioriteringar.”

** Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd (skr. 2016/17:60).
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Mal 3 Sikerstilla hdlsosamma liv och framja valbefinnande for alla i alla aldrar

Sammanfattning

Befolkningen 1 Sverige har en hég medellivslingd, god sjilvskattad hilsa och god
tillgdng till hilso- och sjukvird. Hilsan ir dock ojimlikt férdelad mellan olika
grupper 1 samhillet. Det finns idven flera globala hilsoutmaningar dir svenskt

engagemang och agerande behovs.
Naigra identifierade utmaningar:

e Okande psykisk ohilsa i alla §ldrar.

e Livsstilsbetingade riskfaktorer f6r icke-smittsamma sjukdomar, sdsom

ohilsosamma matvanor, stillasittande, rokning och alkohol.
e Hilsoproblem kopplade till buller, luftféroreningar och kemikalier.
e Okad antibiotikaresistens ir en global utmaning.

e Bristande tillging till och politiskt motstdnd mot sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter dr en global utmaning.

Ur ett globalt perspektiv dr hilsan 1 Sverige generellt sett god. Medellivslingden ir hog
och de flesta minniskor skattar sin hilsa som god. Det finns dock betydande skillnader i
hilsa, exempelvis mellan personer som har hég respektive 13g utbildningsnivd, mellan
kvinnor och min, inrikes och utrikes fédda och mellan geografiska omriden. Sirskilt
tydliga hilsoskillnader finns f6r personer med funktionsnedsittning, hbtq-personer, vissa

nationella minoriteter och det samiska folket.*

Sverige har en av riksdagen beslutad nationell folkhilsopolitik med ett mél och elva mél-
omriden. Det &vergripande méilet ir att skapa sambhilleliga férutsittningar fér en god
hilsa pd lika villkor fér hela befolkningen.”® Regeringen har som 6vergripande mil att
sluta de pdverkbara hilsoklyftorna inom en generation och har tillsatt en kommission f6r
jimlik hilsa med uppdrag att limna foérslag som kan bidra till att hilsoklyftorna minskar.”
Inom det globala utvecklingssamarbetet ir jimlik hilsa ett av de prioriterade omridena
och Sverige ir aktivt nir det giller arbetet inom WHO:s europeiska policyramverk Hilsa

2020 som har jimlik hilsa som ett grundliggande m4l.*®

I en jimférelse mellan 15 jimférbara linder gillande kvalitet och effektivitet ligger Sverige
1 topp vad giller medicinska resultat. Enligt samma jimforelse finns det dock utmaningar

% Det handlar om jimlik hilsa. Delbetinkande av kommissionen f6r jamlik hilsa (SOU 2016:55).
3¢ M3l for folkhilsan (prop. 2002/03:35, bet. 2002/2003:SoU7, rskr. 2002/03:45).

7 En kommission fér jamlik hilsa (dir. 2015:60).

% Health 2020 — The European policy framework for health and wellbeing (WHO 2012).
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nir det giller service, delaktighet och bemétande.”” Enligt Socialstyrelsen ir en majoritet
av befolkningen nojd med tillgdngen till hilso- och sjukvird och anser att de far sitt behov
av sjukvird tillgodosett, men att tillgingligheten tll vird fér gruppen asylsékande och
nyanlinda behéver utvecklas och férbittras.*

En stor hilsoutmaning i Sverige ir den psykiska ohilsan som har okat 1 alla 8ldersgrupper,
i synnerhet bland unga och kvinnor, under de senaste tjugo dren. Psykisk ohilsa utgoér den
storsta enskilda orsaken till sjukskrivningar. WHO riknar med att psykisk ohilsa
kommer att std for den storsta sjukdomsbérdan 1 virlden dr 2030. Regeringen har tagit
fram en strategi for psykisk hilsa &r 2016-2020 och sedan flera 4r tillbaka har regeringen
slutit sdrskilda 6verenskommelser om psykisk hilsa med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).” Inom ramen fér den nationella strategin har regeringen gett
Folkhilsomyndigheten flera uppdrag, varav ett har fokus pd att ta fram en kunskaps-
sammanstillning &ver bestimningsfaktorer fér en mer jimlik psykisk hilsa.*

Ohilsosamma matvanor, 1ig fysisk aktivitet samt tobak- och alkoholkonsumtion utgér de
storsta riskfaktorerna for icke-smittsamma sjukdomar sdsom hjirt- och kirlsjukdomar
och cancer. En positiv trend ir att tobaksbruket och andelen riskkonsumenter av alkohol 1
befolkningen har minskat, liksom den alkoholrelaterade dédligheten. Samtidigt okar
andelen personer med 6vervikt och fetma till f6ljd av stillasittande och ohilsosamma
matvanor.” Som konstaterades under mdl 2 har Folkhilsomyndigheten och
Livsmedelsverket nyligen presenterat forslag pa dtgirder for att frimja hilsa relaterad till
matvanor och fysisk aktivitet.* De icke-smittsamma sjukdomarna utgér dven en allt
storre hilsoutmaning globalt och Sverige verkar inom ramen for det globala utvecklings-
samarbetet for att icke-smittsamma sjukdomar 1 hégre utstrickning ska uppmirksammas
pi den internationella agendan och i nationella hilsoprogram.*

Kopplingar mellan hilsa och miljé uppmirksammas allt mer.* Barn ir sirskilt kinsliga for
exponering fér kemikalier eftersom deras kroppar utvecklas. Det giller till exempel for
kemiska dmnen som kan pdverka hormonsystemet negativt och leda till allvarliga effekter
for fortplantningen, nervsystemet och hjirnans utveckling samt allergier. Utmaningar ir
bland annat farliga 4mnen som sprids via varor genom den globala handeln och via mat,
buller samt luft- och vattenféroreningar. Sedan 2011 har regeringen satsat pd att genom-

féra en handlingsplan f6r en giftfri vardag, som en del 1 arbetet att uppnd miljokvalitets-

% Svensk sjukvard i internationell jimférelse 2015 (Sveriges Kommuner och Landsting 2015).

“ Tillstdnd och utveckling av hilso- och sjukvird 2017 (Socialstyrelsen 2017).

“ Fem fokusomriden fem &r framit. Regeringens strategi inom psykisk hilsa 2016 — 2020 (Regeringskansliet 2016) och Stéd till
riktade insatser inom omridet psykisk hilsa 2017 Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(Regeringenskansliet och Sveriges Kommuner och Landsting 2016).

# Uppdrag att ta fram en kunskapssammanstillning éver bestimningsfaktorer for en jimlik psykisk hilsa (Regeringsbeslut 2016-09-
08)

# Folkhilsans utveckling. Arsrapport 2017 (Folkhilsomyndigheten 2017).

* Forslag till dtgirder for ett stirke, lingsiktigt arbete for att frimja hilsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet
(Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket 2017).

# Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (skr. 2016/17:60).

* Miljshilsorapport 2017 (Folkhilsomyndigheten och Karolinska institutet 2017).
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milet Gififri miljé, med det &vergripande syftet att sirskilt skydda barn bittre. ¥ Sverige
ir dven pddrivande inom EU for reglering av sirskilt farliga imnen.

Globalt finns en bristande tillgdng till och ett politiskt motstind mot sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR). Sverige driver dirfér SRHR som en stark
prioritering 1 internationella férhandlingar och inom ramen for utvecklingssamarbetet, dir
dven barn- och médravird sirskilt lyfts som prioriteringar.* Det saknas en nationell
strategi f6r SRHR-arbete 1 Sverige, men mycket av arbetet sker inom ramen fér hilso-
och sjukvardens ordinarie arbete. I skolan bedrivs ocksd ett systematiskt arbete som ska
nd alla unga vad giller normer, rittigheter och relationer. Det finns dven
ungdomsmottagningar som arbetar specifikt med sivil psykisk som sexuell och
reproduktiv hilsa. Ungdomsmottagningarna nir inte ut pd lika villkor till unga i
befolkningen och unga min skulle behéva nés i storre utrickning.”

Personskador och olyckor utgor ett fortsatt samhillsproblem. Kopplingen mellan risk-
utsatthet och hilsa och livsstilfaktorer spelar en betydande roll inom flera olyckstyper.” I
Sverige ir antalet doda 1 trafiken jimforelsevis ligt, men globalt sett ir trafikolyckor en
stor utmaning. Regeringen har gjort en nystart 1 arbetet med att nd den s kallade Noll-
visionen, vars mél dr att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt 1 trafiken.”'Sverige

bidrar dven internationellt med kunnande.

Ett antal hilsoutmaningar 1 Sverige dr nira kopplade till konsekvenser av globalisering
sdsom migration och resande, exempelvis forekomsten av hiv och aids, antibiotika-
resistenta bakterier, tuberkulos och hepatit B. Det totala antalet fall av hiv som
rapporteras 1 Sverige har legat p& ndgorlunda konstant nivd de senaste tio dren samtidigt
som antalet nyinfekterade fall har minskat globalt. Sverige stoder det globala arbetet mot
hiv och aids bland annat genom stdd till FN:s samlade program mot hiv/aids (UNAIDS)
och stéd till civilsamhillsorganisationer.

Sverige arbetar dven globalt foér att f3 till stdnd en ansvarsfull antibiotikaanvindning,
exempelvis genom den globala handlingsplanen for arbetet att motverka antimikrobiell
resistens (AMR), som antagits av WHO.” Sverige har ett jimférelsevis gott resistenslige,
men det riskerar att pdverkas negativt av utvecklingen globalt. Antalet anmailda fall av
olika slags resistenta bakterier 6kar bland bdde kvinnor och min. Folkhilsomyndigheten
och Jordbruksverket har fitt i1 uppdrag att gemensamt ansvara fér en nationell
samverkansfunktion fér att frimja ett samordnat tvirsektoriellt arbete mot antibiotika-

resistens.

¥ Handlingsplan fér en giftfri vardag 2015-2020 (Kemikalieinspektionen 2014).

* Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd (skr. 2016/17:60).

# Sexualitet och hilsa bland unga 1Sverige (Folkhilsomyndigheten 2017)och Underlag till nationell strategi fér sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten 2014).

5% Personsikerhet — teori och praktik (MSB 2015).

> Nystart f6r Nollvisionen - Ett intensifierat arbete f6r trafiksikerheten i Sverige (Regeringskansliet 2016).

52 Politiken for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030 (skr. 2015/2016:182).
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Mal 4 Sikerstilla en inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet och
framja livslangt larande for alla

Sammanfattning

Sverige har ett vil utbyggt utbildningssystem med avgiftsfri utbildning, en hog
utbildningsnivd och en stark tradition av folkbildning. Den svenska skolan lider dock
av bristande likvirdighet mellan skolor, lirarbrist och skillnader i resultat mellan

pojkar och flickor.
Nigra identifierade utmaningar:

e Bristande likvirdighet mellan skolor.

o Kunskapsskillnader mellan flickor och pojkar.

e Unga som varken arbetar eller studerar.

o Lirarbrist och ett behov av att stirka lirarens profession och kompetens.
e Behov av att stirka utbildning fér héllbar utveckling.

o Behov av validering av kompetenser erhdllna genom icke-formellt lirande.

e Minskat svenskt bistdnd till utbildning samtidigt som ett finansieringsgap for

utbildning rdder globalt.

Sverige har ett vil utbyggt utbildningssystem fér barn, ungdomar och vuxna och
utbildningsnivin ir generellt hég. Sverige ir ledande bland EU-linderna nir det giller
andelen av befolkningen 1 dldern 25-64 &r som deltar 1 formell eller icke-formell utbildning
(72 procent).” Efter flera irs sjunkande resultat pekar nu sivil PISA- som TIMMS-
undersdkningen samt 6ppna jimforelser mot en ndgot positiv utveckling av resultaten 1
skolan. Sverige ligger pd en medelnivd bland OECD-linder i PISA-undersékningen.
Flickors kunskapsnivd ir generellt hogre dn pojkars.

Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen vara likvirdig f6r alla elever. Det finns dock
tydliga resultatskillnader mellan olika grundskolor, vilket bland annat beror pd en 6kad
uppdelning av elever mellan olika skolor som kan kopplas till en 6kad bostadssegregation
(se mal 10 och 11). Den 6kande skolsegregationen kan ocks3 till viss del forklaras av det
fria skolvalet. Betydelsen av vilken skola en elev gir i har blivit storre sedan slutet av 1990-
talet. Elever med mer gynnsam socioekonomisk bakgrund viljer oftare en annan skola in
den nirmaste och gir 1 hogre grad i en fristdende skola. I skolor med en storre andel
elever med gynnsam socioekonomisk bakgrund tenderar resultaten att vara hégre, dven

33 Utbildningsstatistik drsbok 2015 (SCB 2015).
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for elever med mindre gynnsamma forutsittningar.” Sverige har dven vid flera tillfillen
mottagit synpunkter och rekommendationer frin Europarddet om behovet av att stirka
utbildningen 1 och pd nationella minoritetssprik.

Det genomfors inga regelbundna undersokningar avseende lirandemiljon for elever med
funktionsnedsittningar, men det har konstaterats att det finns stora skillnader mellan
olika skolor och olika huvudmin nir det giller arbetet att utveckla lirmiljdernas
pedagogiska, sociala och fysiska tillginglighet.” Regeringen har uppdragit &t Myndigheten
for tillgingliga medier att i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten goéra en
oversyn av tillgdngen till liromedel som ir anpassade for personer med funktions-
nedsittning fran férskola till hogskola.™

Nistan 20 procent av eleverna 1 drskurs 9 saknade &r 2016 behérighet att soka nigot av
gymnasieskolans nationella program. Av dessa ir elever med utlindsk bakgrund, pojkar
samt elever med forildrar med 18g utbildningsbakgrund &verrepresenterade. 6,5 procent
av alla unga 1 dldern 15-24 ir varken arbetar eller studerar. Denna heterogena grupp bestar
bland annat av nyanlinda, utrikes fédda, unga med funktionsnedsittning, unga med

aktivitetsersittning och unga som ir i samhillets vird. >’

Behovet av att stirka och jimna ut férutsittningarna i hela skolsystemet understryks dven
1 Skolkommissionens slutbetinkande som presenterades 1 april 2017. Slutbetinkandet
lyfter behoven av att stirka liraren 1 sitt uppdrag. Skolan stir infor ett kompetens-
férsorjningsproblem med ett ¢kat antal elever samtidigt som ménga lirare gir i pension
under de kommande 4ren.”® En utbyggnad av férskolelirar- och lirarutbildningarna har

paborjats 1 syfte att méta denna utmaning.

Skolverket har fitt i uppdrag att genomféra nationella skolutvecklingsprogram.” Ett
sirskilt kunskapslyft pigdr ocksd som handlar om att bygga ut yrkesutbildningen foér
vuxna och en ritt till behdrighetsgivande utbildning inom Komvux.® I virpropositionen
féor 2017 har regeringen avsatt en sirskild jimlikhetspeng som ska fordelas till
grundskolor med ligst andel behoriga elever till ett nationellt program i gymnasieskolan.®

Sverige har en ling tradition av folkbildning och ett vil utbyggt system for vuxen-

utbildning. Icke-formellt lirande sker genom bland annat féreningslivet och arbetsplatsen

>* Likvirdig utbildning i grundskolan (Statens skolverk 2017) Webbtext 2017-03-10.

% Statistisk uppféljning av Agenda 2030 (SCB 2017).

> Uppdrag till Myndigheten fér tillgingliga medier att gora en Sversyn av tillgdngen till tillgingliga liromedel frin forskola till
hégskola (Ku2017/00506/MF).

% Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2017:9).

% Samling fér skolan - Nationell strategi fér kunskap och likvirdighet (SOU 2017:35) och Promemoria Lirarlénelyftet
(U2016/00605/DL).

%% Uppdrag till Statens skolverk om nationella skolutvecklingsprogram (U2015/03844/S).

¢ Budgetpropositionen 2016 (prop. 2015/16:1).

! Den ekonomiska virpropositionen 2017 (prop. 2016/2017:100).
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och engagerar s&vil barn och unga som en majoritet av Sveriges vuxna.” Aven bibliotek,
muséer och arkiv fungerar som lirandemiljoer och motesplatser for skolan och
allminheten. Minga erbjuder 1 dag programverksamhet riktad till skolan och ménga
institutioner deltar 1 eller driver olika typer av samarbeten med skolvisendet eller
organisationer inom skolans omrdde. Validering av det icke-formella och informella
lirandet lyfts av EU och OECD som ett viktigt verktyg for det livslinga lirandet och
syftar till att synliggéra och erkinna kompetens, oavsett hur individen har férvirvat den.”

Sju av tio ungdomar tycker att det dr viktigt med héllbar utveckling, men anser att de

1.% Skolverket konstaterar att det

behéver mer kunskap for att kunna gora hillbara va
saknas en samlad bild av hur utbildning fér hllbar utveckling ser ut i svenska skolor. De
bedémer att befintliga styrdokument utgor ett starkt stéd for lirande foér hallbar
utveckling, men anger att vid en revidering av styrdokumenten kan det vara aktuellt att
tydliggdra sambandet mellan de olika dimensionerna av hillbar utveckling.® Utéver den
formella utbildningen sker dven kunskapshéjande insatser om olika aspekter av hillbar

utveckling genom icke-formellt och informellt lirande.

Sveriges universitet och hogskolor har, enligt hogskolelagen, ett uppdrag att arbeta med
hillbar utveckling och Sverige har 4tagit sig att vara en drivande kraft f6r utbildning fér
hillbar utveckling globalt.”® FN har beslutat om ett globalt handlingsprogram for
utbildning fér hillbar utveckling (GAP). Programmet har som syfte att driva och
konkretisera arbetet med utbildning fér hillbar utveckling 1 de linder som deltar i
programmet. Regeringen har utsett Uppsala universitet till nationell samordnare fér
GAP.” Behovet av mer utbildning f6r och kunskap om hillbar utveckling har konsekvent
lyfts fram av olika aktérer i dialoger och konsultationer.®®

Utbildning 4r en uttalad prioritering for det internationella utvecklingssamarbetet. Sidas
bedémning ir att svenskt stéd inom utbildning ger 18ngsiktiga resultat 1 form av stabilare
institutioner samt stirkt kvalitet 1 utbildningen i flera samarbetslinder. Vidare ir Sveriges
tydliga betoning p4 jimstilldhet inom utbildningsomrddet fortsatt betydelsefull.” Sverige
har dock liksom minga andra linder minskat sitt utbildningsbistdnd under en lingre tid
samtidigt som det rdder ett stort finansieringsgap f6ér utbildning globalt. Sverige ir
mycket aktiv i Unesco, som ir utsedd att leda och samordna arbetet med mal 4.

62 Education at a glance (OECD 2016).

 En nationell strategi for validering (SOU 2017:18).

¢ Undersokning frin Webbplatsen Ungdomar.se

% Redovisning av uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag f6r Sveriges genomférande av Agenda 2030 (Skolverket
2016).

¢ Politiken for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030 (skr. 2015/2016:182).

¢ Bridging the GAP - Resultat frén nationell workshop om lirande och utbildning f6r hillbar utveckling (SWEDESD Uppsala
universitet 2016).

% Delegationens dialoger och konsultationer med olika aktérer, hésten 2016-viren 2017.

¢ Sidas &rsredovisning 2016 (Sida 2017).
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Mal 5 Uppna jamstélldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt

Sammanfattning

Sverige ligger i framkant i arbetet med jimstilldhet och placerar sig, tillsammans med
ovriga nordiska linder, konsekvent hégt 1 internationella jimforelser. Trots det
kvarstdr ett flertal utmaningar innan jimstilldhet uppnitts i Sverige samt stora
utmaningar globalt for att sikerstilla flickors och kvinnors rittigheter.

Naigra identifierade utmaningar:

e Mins vild mot kvinnor.

e Ligre loner och pensioner f6r kvinnor dn min.

o Hilsoskillnader mellan kvinnor och min.

e Ojimn fordelning av tid spenderad p& obetalt hem- och omsorgsarbete.
o Kunskapsskillnader mellan flickor och pojkar.

o Firre kvinnor dn min i chefspositioner och i borsnoterade bolagsstyrelser.

e Den itstramade anhériginvandringen slar hdrt mot kvinnor och flickor.

Sverige ligger 1 framkant i arbetet med jimstilldhet och placerar sig konsekvent hogt 1
internationella mitningar. I Global Gender Gap Report 2016 kom Sverige pd fjirde plats,
efter Island, Finland och Norge.”” OECD har konstaterat att Sverige har en bra utgings-
position men att ett antal férbittringar inom jimstilldhetsomrddet skulle bidra positivt

till Sveriges ekonomiska utveckling.”

Det 6vergripande maélet f6r svensk jimstilldhetspolitik 4r att min och kvinnor ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Sex delmal har identifierats for det
nationella arbetet: en jimn fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jimstilldhet,
jamstilld utbildning, jimn fordelning av det obetalda hem-och omsorgsarbetet, jimstilld
hilsa samt att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Milen ir riksdagsbundna. Sverige har
virldens forsta uttalat feministiska regering, vilket innebir att regeringen dtagit sig att
jamstilldhet ska spela en avgorande roll {6r regeringens prioriteringar sivil nationellt som
internationellt. Regeringen arbetar bland annat med jimstilldhetsbudgetering och
jimstilldhetsintegrering som verktyg for att uppni de jimstilldhetspolitiska maélen.
Jimstilldhetsbudgetering innebir att jimstilldhetsaspekter redovisas och integreras i
budgetarbetet och jimstilldhetsintegrering att jimstilldhet integreras 1 ordinarie
verksamhet.

7® The Global Gender Gap Report 2016 (World Economic Forum 2016).
7t OECD Economic Surveys Sweden (OECD 2017).
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Sverige har EU:s hogsta sysselsittningsgrad f6r kvinnor. Kvinnor har dock fortfarande
ligre sysselsittningsgrad in min och utrikes fédda kvinnor har pdtagligt ligre syssel-
sittningsgrad in inrikes fodda. Loneskillnaderna mellan kvinnor och min har minskat
nigot de senaste tio dren men kvarstdr fortfarande och det finns tydliga I6neskillnader
mellan kvinno- och mansdominerade yrken. Kvinnor har ocksi ligre 16n for lika arbete.
Kvinnor arbetar 1 stérre utstrickning deltid 4n min, vilket paverkar bide den aktuella
ekonomin och framtida pension. Skillnaderna i pension mellan kvinnor och min ir stora,
storre dn loneskillnaderna mellan kénen. Kvinnor tar dven fortfarande ut en storre andel
forildrapenning och tillfillig forildrapenning fér vird av barn samt dgnar mer tid 3t
obetalt arbete i hemmet in min (se dven mél 8 och mél 10).”” Diskriminering som har
samband med koén utgér alljimt ett problem, exempelvis utgér anmilningar om
missgynnande 1 samband med graviditet en &terkommande typ av anmilning om

diskriminering 1 arbetslivet.

Sedan riksdagsvalet 1994 har kénsférdelningen 1 Sveriges riksdag varit nigorlunda jimn,
dock med nigot hogre andel min in kvinnor. Detsamma giller dven 1 kommun- och
landstingsstyrelser.”” Representationen av kvinnor har emellertid sjunkit vid de tvd senaste
riksdagsvalen. I statliga bolagsstyrelser ir andelen kvinnor numera 48 procent, jimfort
med 32 procent i bérsnoterade bolag. Bland storbolagen ir siffran hégre.” Bland chefer ir
andelen kvinnor 38 procent,” men det finns en pitaglig skillnad mellan statliga och
bérsnoterade bolagschefer. Forslag om kvotering 1 bolagsstyrelser har moétt motstdnd 1

riksdagen och frin niringslivet.

Kvinnor upplever éverlag sin hilsa som simre idn vad min gor och det finns minga hilso-
skillnader kopplade till kén. Min drabbas oftare av arbetsrelaterade olyckor, medan
kvinnor oftare drabbas av arbetsrelaterade sjukdomar och sjukskrivs i storre utstrickning
in min. De psykiatriska diagnoserna ir 1 dag den vanligaste orsaken till sjukskrivning och
dkar hos bide kvinnor och min, men 6kningstakten ir stérre bland kvinnor (se mil 3).”

Kvinnor har lingre medellivslingd 4n min.

Enligt en uppskattning frin Socialstyrelsen kan nirmare 38 000 kvinnor och flickor som
nu bor 1 Sverige ha blivit utsatta f6r nigon form av kénsstympning, varav cirka 7 000 ir
flickor under 18 3r. Cirka 19 000 flickor uppskattas vara i riskzonen. Det finns idag inga

kinda fall av kénsstympning som skett i Sverige.”

72 Makt mél och myndighet — feministisk politik fér en jimstilld framtid (skr. 2016/2017:10).
73 Statistisk uppf6ljning av Agenda 2030 (SCB 2017).

7* Storbolagen nira jimstilldhetsmalet (AllBright) webbtext 2017-04-24.

7 Statistisk uppf6ljning av Agenda 2030 (SCB 2017).

76 Makt mél och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid (skr. 2016/2017:10).
77 Statistisk uppféljning av Agenda 2030 (SCB 2017).
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Den vanligaste formen av vdld mot kvinnor och flickor utévas i hemmet och inom
familjen av en nirstdende man. Mins vild mot kvinnor férekommer 1 alla samhillsklasser,
ildrar och grupper.”® Kvinnor med funktionsnedsittning befinner sig i en sirskilt sirbar
situation och utsitts for vald i hemmet i hogre utstrickning.” Ungefir en fjirdedel av de
som dor till f6ljd av dédligt vald varje &r ir kvinnor, varav ungefir hilften dodas av en
nuvarande eller tidigare partner.*® Regeringen presenterade ir 2016 en nationell strategi
for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor. Ett antal myndigheter har sedan
tidigare sirskilda uppdrag kopplade till detta, bland annat hedersrelaterat vild,
prostitution och minniskohandel, vald i nira relationer samt unga och vildsamma min.
En sirskild jimstilldhetsmyndighet ska inrittas och kommer att inleda sin verksamhet
2018."

Ar 2014 lanserade Sverige den nya feministiska utrikespolitiken med tillhérande
handlingsplan och blev dirmed forst i virlden med en uttalad feministisk utrikespolitik.
Sverige arbetar ocksd sedan linge aktivt med jimstilldhetsintegrering inom utvecklings-
samarbetet. Den feministiska utrikespolitiken har vilkomnats av minga samhillsaktorer
och uppmirksammats internationellt. Civilsamhillet har som respons pa den feministiska
utrikespolitiken och prioritering av jimstilldhet inom Sveriges Politik for Global
Utveckling (PGU) lyft ett antal centrala utmaningar och méilkonflikter fér den
feministiska utrikespolitiken. Bland annat har Sveriges krigsmaterielexport sirskilt till
icke-demokratiska linder kritiserats d8 minga av dessa linder krinker kvinnors- och
flickors rittigheter. Kritik har dven riktats mot ett bristande jimstilldhetsperspektiv 1
Sveriges exportstrategi, att den tillfilliga asyllagen® som bland annat innebir en
dtstramning 1 anhériginvandringen sldr hirt mot kvinnor och flickor samt att

jimstilldhetsperspektivet dr svagt 1 klimat- och miljéfrigor i globala sammanhang.®

Minga aktdrer har pdpekat vikten av att ha ett intersektionellt perspektiv i jimstilldhets-
analysen, dvs. kunskapen om hur maktordningar som baseras pd kategorier som
socioekonomisk bakgrund, etnicitet, funktionsférméga, &lder, sexuell liggning och
konsidentitet och konsuttryck pdverkar kvinnors och mins villkor. Organisationer som
arbetar f6r hbtg-personers lika rittigheter och méjligheter har pitalat vikten av att inte
fastna 1 en binir definition av koén och att dven icke-binira personer pdverkas av

ojimstilldheten i samhillet.*

78 Nationell strategi f6r mins v3ld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck (SOU 2015:55).

7 Nationella folkhilsoenkiten Hilsa pd lika villkor (Folkhilsomyndigheten 2015).

% Kriminalstatistik 2016 — Konstaterade fall av dédligt vdld (Brottsférebyggande ridet 2017) samt Brott i nira relationer — en nationell
kartliggning (Brottsférebyggande ridet 2014).

81 Prop. 2016/17:1 UO 13.

82 Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheter att {8 uppehallstillstdnd i Sverige.

% Hur feministisk dr Sveriges utrikespolitik? (Concord 2016).

8 Makt mil och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid (skr. 2016/2017:10) samt delegationens tvirsektoriella
konsultation 29 mars 2017.
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Mal 6. Sikerstalla tillgangen till och en hallbar férvaltning av vatten och sanitet for
alla

Sammanfattning

I Sverige ir tillgingen till vatten och sanitet god och uttaget av vatten 1 férhillande
till tillgingliga resurser ir totalt sett lagt. Sveriges stérsta utmaningar bedéms vara att
forbittra den bristande vattenstatusen i sjdar och vattendrag, samt att anpassa vatten-
forsorjningen till periodiskt mycket liga grundvattenniver i delar av landet.

Nigra identifierade utmaningar:
o Endast hilften av Sveriges sjéar och vattendrag uppnér kraven fér god
vattenstatus enligt EU:s vattendirektiv.

e Behov av 6kat skydd av ekosystem och vattentikter.

o Behov av att i vira vattendrag forbittra fria passager och dterstilla

forsstrickor.
o Fororening av vatten i form av kemikalier och niringsimnen.

e Hog konsumtion av importerade varor som bidrar till ohdllbar vatten-

anvindning samt anvindning av farliga kemikalier i andra linder.

e Sjunkande, och periodiskt mycket ldga, grundvattennivder 1 syddstra Sverige.

I Sverige ir vatten och sanitet 1 princip tillgingligt f6r alla dven om det férekommer att
vattenkvaliteten inte ir fullgod, sirskilt vad giller enskilda brunnar. Kommunerna har
enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster ansvar att ordna vattenférsdrjning och
avlopp, dock med specificerade undantag. For det fital minniskor i landet som saknar
tillgdng till vatten dr orsaken snarare ett allvarligt utanforskap in en frdga om
infrastrukturell tillging.

I det svenska miljomalssystemet finns miljokvalitetsmilet Grundvatten av god kvalitet
som omfattar bide tillgdng och kvalitet. Vid uppféljningen av mailet identifieras
utmaningar  gillande  dricksvattenforsérjningen 1 sydostra  Sverige med  lig
grundvattennivd, vilket under sommarhalvdret har skapat svirigheter med
vattenfoérsorjning bide f6r den kommunala vattenférsérjningen pé flera orter och enskilda
brunnar. Detta kan vintas 6ka som en f6ljd av klimatférindringar di 6kad avdunstning
sommartid leder till minskad vattentillgdng, frimst i sydéstra Sverige.*

% Dricksvattenutredningen (SOU 2015:51).
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For att ha tillgdng ull rent vatten mdiste hela vattnets kretslopp virnas. Flera miljs-
kvalitetsmdl berors av detta, frimst Levande sjoar och wvattendrag, Hav i balans samt
Levande kust och skdirgdrd, Giftfri milio och Myllrande vitmarker. Milen bedéms inte nds
med nuvarande insatser och utvecklingen ir negativ. I ett internationellt perspektiv bidrar
Sverige till att skydda virldens naturliga vdtmarker och vattenmiljoer genom medlemskap
1 Ramsarkonventionen. Medlemsstaterna férbinder sig att verka fér markplanering och
forvaltning som tar hinsyn till vitmarker och vattenmiljder, frimja forskning och

utbildning samt samarbeta med andra linder 1 frigor som rér konventionen.

Kretsloppen méste skyddas frin kemikalier, avloppsvatten och andra substanser som kan
licka in frin omgivningen. De strukturella forutsittningarna for att hantera risk for
fororeningar dr till stor del pd plats, genom exempelvis avfallslagstiftning, krav pd
anslutning till kommunal eller godkind enskild avloppsrening och miljévillkor fér
verksamhet med tillstdnd enligt miljobalken (1998:808). Genomférandet av EU:s regel-
verk for forsiljning och anvindning av kemikalier ir 1 sin linda, men har 6kat kunskapen
om kemikaliers farliga egenskaper visentligt. Bristen pd information om vilka kemikalier
som ingdr 1 frimst importerade varor ir dock fortsatt stor, och det anvinds fortfarande
ménga sdrskilt farliga imnen. Utfasningen gir lingsamt eftersom varje enskilt imne méste
utvirderas och provas innan det kan foérbjudas. De globala konventioner och
overenskommelser som finns avseende kemikalier idag behéver kompletteras for att

globala problem orsakade av kemikalier ska kunna &tgirdas.®

I nuliget klarar endast hilften av Sveriges sjéar och vattendrag kraven f6r god vattenstatus
enligt EU:s vattendirektiv. Bland de féroreningsrisker som sirskilt berér tillging will

dricksvatten av god kvalitet kan nimnas foljande:

e Farliga kemiska dmnen 1 produkter och likemedel ndr vattnets kretslopp till f6ljd
av samhillets kemikalieanvindning och att reningsverken inte klarar av att rena

vattnet frin dessa imnen.
e Direkta utslipp som leder till férorening av grund- och ytvatten.

o Fororenade omrdden, exempelvis omrdden med extremt svirnedbrytbara
hégfluorerade amnen (PFAS), har férorenat dricksvattentikter pd flera hall 1
Sverige.

e Fororenade utslipp vid briddning av avlopps- och dagvattensystem samt utslipp
frdn enskilda mindre avlopp utan rening, trots att de ir {3 till antalet, utgor idag en
betydande andel av bidraget till vergddning samt ir dven en smittorisk.

e Konsekvenser av klimat- och samhillsférindringar kan orsaka framtida

forsérjningsproblem exempelvis genom dversvimningar eller dverexploatering.

8 Underlag for Sveriges genomférande av Agenda 2030 (Kemikalieinspektionen 2016).
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Vid den senaste uppfoljningen av miljokvalitetsmilet Grundvatten av god kvalitet
konstateras att det finns ett behov att 6ka skyddet av grundvattenresurserna. I nuliget ir
knappt 70 procent av de allminna tikterna vattenskyddsomriden. Dricksvatten-
utredningen foresldr att alla allmidnna storre vattentikter behover bli vattenskydds-
omriden samt att befintliga omrdden bér uppdateras. Som ett led 1 att sikra Sveriges
grundvatten och uppfylla miljokvalitetsmélet ska uttag av naturgrus pa land minska, detta
eftersom naturgrus bygger upp minga naturliga grund- och dricksvattenreservoarer.

Globalt ir tillgingen till rent dricksvatten och god sanitet en stor utmaning. Inom det
svenska utvecklingssamarbetet gors sirskilda satsningar pd att forbittra tillgdngen till rent
dricksvatten och forbittrad sanitet och hygien, sirskilt f6r kvinnor och barn. Sverige
stodjer dven hognivdinitiativet Sanitation and Water for all, ett globalt flerparts-
partnerskap med maélsittningen att garantera universell tillging till vatten och sanitet.
Inom det svenska bistidndet stddjer Sverige dven uppbyggnad av forebyggande kemikalie-

kontroll genom exempelvis utveckling av lagar och institutioner.®’

%7 Underlag for Sveriges genomférande av Agenda 2030 (Kemikalieinspektionen 2016).
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Mal 7 Sakerstilla tillgang till ekonomiskt éverkomlig, tillforlitlig, hallbar och
modern energi for alla

Sammanfattning

I Sverige rider god allmin tillging till energi och andelen slutlig anvindning av
fornybar energi dr relativt hég, men utmaningarna f6r omstillning till en 13ngsiktigt
hillbar energiproduktion och energianvindning ir omfattande. Sveriges ambition ir
en fossilfri och férnybar energiférsorjning.

Nigra identifierade utmaningar:
o Fortsatt omstillning av energisektorn till férnybar energi for ett lingsiktigt

hillbart energisystem.

o Fortsatt arbete med att stilla om till en fossilfri transportsektor och en

biobaserad ekonomi.
o Fortsatt energieffektivisering.

o Stilla om till ett robust energisystem med hég leveranssikerhet och

konkurrenskraftiga priser.

e D34 global nivd domineras energiférsorjningen fortfarande av olja, kol och
gas, som tillsammans uppgir till drygt 80 procent.

I Sverige rdder god allmin tillgdng till moderna energitjinster och relativt hog andel
férnybar energi. Fokus for framtiden 1 Sverige ligger pd att sikerstilla leveranssikerhet
och stilla om framfér allt transportsektorn till fornybar energi. Okad andel variabla
energikillor, sisom till exempel sol- och vindkraft, 1 produktionssystemet stiller nya krav
for att uppritthdlla en stabil elforsérjning. Satsningar gors pd utveckling av s3 kallade
smarta elndt for att hdlla systemet stabilt. Vidareutveckling av den gemensamma
elmarknaden 1 EU bidrar till forbittrad leveranssikerhet och en effektiv elmarknad.

Energi-, klimat- och miljopolitiken hinger titt thop. Energifrdgan hanteras i det svenska
miljomalssystemet genom Generationsmdlet for att bland annat uppnd miljokvalitetsmélen
Frisk luft, Begrinsad klimatpaverkan och God bebyggd miljé. Vad giller lagstiftning ir det
angivet 1 miljobalken (1998:808) att alla verksamhetsutovare ska hushilla med energi och 1
forsta hand anvinda férnybara energikillor. Bestimmelsen dr emellertid knappt verksam
eftersom domstolar och myndigheter anser det vara ett tll intet férpliktigande
milstadgande.” Riksdagen har antagit mdl om att andelen férnybar energi ska utgéra
minst 50 procent av den totala energianvindningen dr 2020, att andelen férnybar energi i

88 Exempelvis Miljséverdomstolen, dom 2015:27.
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transportsektorn ska vara minst 10 procent dr 2020 och att energianvindningen ska vara
20 procent effektivare &r 2020 jimfoért med &r 2008.%”

Milen f6r den svenska energipolitiken foljer eller hiller en hégre ambition in de médl som
beslutats f6r EU:s klimat- och energipolitik fram till &r 2020. T oktober 2014 antogs ett
nytt ramverk f6r EU:s klimat- och energipolitik, med sikte pd 2030. Med beslutet foljer
krav pd antagande av nationella vigledande mal f6r energieffektivisering till &r 2030. T juni
dr 2016 slots en ramoverenskommelse om energipolitikens lingsiktiga inriktning mellan
fem av riksdagens partier, den s.k. Energioverenskommelsen. Energikommissionen
overlimnade 1 januari 2017 sitt betinkande, som baseras pd Energiéverenskommelsen, till

regeringen med forslag pd nya energipolitiska mal.”

e Malet &r 2040 ir 100 procent férnybar elproduktion. Det ir ett mél, inte ett
stoppdatum som férbjuder kirnkraft och innebir inte heller en stingning av

kirnkraft med politiska beslut.

e Sverige ska &r 2030 ha 50 procent effektivare energianvindning jimfért med 2005.
Malet uttrycks 1 termer av tillférd energi 1 relation till BNP.

Partierna bakom Energiéverenskommelsen stillde sig dven bakom Miljémalsberedningens
forslag om att Sverige senast dr 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till

atmosfiren, for att direfter uppnd negativa utslipp (se mal 13).

Sverige ir det land inom EU som har hoégst andel slutlig férnybar energianvindning. EU-
genomsnittet dr 2014 var 16 procent, jimfort med 53 procent i Sverige som alltsd redan
har passerat 2020-maélet. Olika sektorer skiljer sig kraftigt dt. For industrisektorn och
bostadssektorn ligger andelen férnybart pd 6ver 60 procent medan transportsektorn
ligger pd drygt 20 procent.”’ De huvudsakliga styrmedlen fér 6kad andel férnybar energi
utgors av systemet fér handel med utslippsritter, elcertifikatsystemet och energi-
skatterna. Sveriges energianvindning har i princip varit oférindrad sedan 70-talet
samtidigt som befolkningen 6kat.” Tillférd energi per BNP har minskat med nistan 10
procent mellan 2008 och 2014”. Energikommissionens férslag till 2030-m4l innebir en

ambitionshojning 1 jimforelse med nuvarande energiintensitetsmal.

Som en del 1 Energikommissionens férslag om 50 procent effektivare energianvindning
har Energimyndigheten fitt i uppdrag att tillsammans med olika branscher formulera
sektorsstrategier for energieffektivisering.

% Sverige har tolkat EU:s mal som att energiintensiteten i den svenska ekonomin minska med 20 procent till 2020 jimf6rt med &r 2008
istillet for att anvindningen ska vara 20 procent ligre in prognosticerat. STEM: Vigval och utmaningar fér energisystemet.

% Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2).

! Energiindikatorer 2016, giller r 2014.

%2 Energianvindning och energitillférsel — Underlag till Energikommissionen (Energimyndigheten 2015).

% Statistisk uppféljning av Agenda 2030 (SCB 2017).
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Utvecklingen av energieffektiviteten for bostider och lokaler har varit positiv sett till
energianvindning per kvadratmeter.” Ytterligare krafttag behovs fér transportsektorn,
vilket har lett till att exempelvis Energimyndigheten har fitt i uppdrag att ta fram en
strategisk plan fér omstillningen till en fossilfri transportsektor.

P3 global nivd domineras energiforsérjningen fortfarande av olja, kol och gas, som
tillsammans uppgdr till drygt 80 procent. Energimyndigheten ansvarar fér Sveriges
program for internationella klimatinsatser. Malet dr att utveckla det internationella
klimatsamarbetet och minska de globala utslippen av vixthusgaser. Programmet
fokuserar pd insatser inom férnybar energi, energieffektivisering och avfallshantering
framfor allt i 1ig- och medelinkomstlinder.”

% Kraftsamling fér framtidens energi (SOU 2017:2).
% Energimyndighetens redovisning av uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag for Sveriges genomférande av Agenda
2030 (2016).
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Mal 8 Verka fér varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt, full och
produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor fér alla

Sammanfattning

Sverige har en god ekonomisk utveckling och minskande arbetsléshet. Det finns
dock ojimlikheter pd arbetsmarknaden och 1 arbetslivet. En sirskild satsning gors
globalt for anstindiga arbetsvillkor genom partnerskapet Global Deal.

Nigra identifierade utmaningar:

e Behov av vilfirdsmitt som kompletterar BNP.

o Svirigheter f6r vissa grupper att etablera sig pd arbetsmarknaden.

e Otrygga anstillningsférhdllanden.

o Brist pd arbetskraft inom vissa sektorer.

e Loneskillnader mellan kvinnor och min.

o Arbetsmiljorelaterade utmaningar i form av stress och psykisk ohilsa.

o Grov utsatthet 1 form av tvingsarbete, modernt slaveri, minniskohandel och

barnarbete ir en global utmaning.

Den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige ir positiv. Sverige dr den sjunde storsta ekonomin
1 EU och 2016 6kade BNP med 3,3 procent. OECD bedémer att tillvixten 1 Sverige
kommer att fortsitta att oka under 2017 och 2018.” BNP som madtt har kritiserat
eftersom det endast miter alla varor och tjinster som produceras i ett land under en viss
tid, men inte visar om produktionen har lett till 6kad kvalitet f6r medborgarna. Det miter
inte heller den miljémissiga kostnaden. ” I virbudgeten fér 2017 presenterade regeringen
15 indikatorer for sociala, miljomissiga och ekonomiska aspekter som ska komplettera
BNP som mitt pi vilstdnd.” Hur mitten kommer att styra politiken dr dnnu inte klart,
men de kan komma att spela en roll fér att mita hur hillbar politiken ir 1 ett bredare

perspektiv.

Under 2016 var arbetslésheten 1 genomsnitt 6,9 procent for personer i dldern 15-74 3r och
9

den foérutspds minska under de nirmaste &ren.” Samtidigt okar klyftorna pd
arbetsmarknaden och risken f6r lingvarig arbetsloshet ir stor 1 vissa grupper. Bland utom-
europeiskt fodda uppgick arbetslosheten till 15,6 procent &r 2016 medan endast 4,8

procent av inrikes fédda var arbetslosa. Personer med funktionsnedsittning, nyanlinda,

% OECD Economic Surveys — Sweden (OECD 2017).

°7 Fér vi det bittre? Om matt p3 livskvalitet. Betinkande av Utredningen om matt pd livskvalitet (SOU 2015:56).
% Den ekonomiska virpropositionen 2017 (2016/17:100).

? OECD Economic Surveys - Sweden (OECD 2017).
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utomeuropeiskt fédda (sirskilt kvinnor) samt vissa ildre har sirskilda utmaningar att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Bland dem som saknar en fullstindig gymnasie-
utbildning, oavsett dlder och hirkomst, ir risken fér lingvarig arbetsloshet sirskilt hog.'®
Arbetslosheten bland unga befinner sig pd den ligsta nivin pd minga dr och andelen unga
som varken arbetar eller studerar har minskat ndgot, men samtidigt finns det fortfarande
en betydande grupp unga som ir utanfér bdde studier och arbete (se mél 4). Av de nistan
162 000 personer som sokte asyl i Sverige 2015 var majoriteten under 25 &r, vilket pekar
pa vikten av att sikra etableringen f6r unga nyanlinda.

Cirka 350 000 personer ir arbetslésa 1 Sverige samtidigt som det finns 90 000 lediga jobb,
vilket tyder pi en matchningsproblematik.””" Det finns en utbredd brist pi kvalificerad
arbetskraft. De pedagogiska yrkena sticker ut, med en allt stérre brist pd utbildade lirare 1
hela landet. Samtidigt ir jobbtillvixten svag inom flera yrken med laga eller inga formella

102

krav pd utbildning. Dir dr det fortsatt stor konkurrens om jobben.'” Den fortsatta

konjunkturuppgidngen medfér att efterfrigan pi arbetskraft kommer att vara hog 2017
och 2018.'*

Knappt en tiondel av alla sysselsatta 1 Sverige ir foretagare. Det finns idag ungefir en
miljon féretag i Sverige varav den stora majoriteten ir smid och medelstora foretag.
Tillsammans utgor foretagen en central drivkraft f6r den ekonomiska tillvixten. Drygt 60
procent av foretagen finns idag inom tjinstesektorn, 22 procent inom jordbruk,
skogsbruk och fiske och 14 procent inom industrin.'®™ Turismen ir en bransch som har
blivit allt viktigare och inneburit 6kad export genom utlindska besokares konsumtion 1

Sverige, samt sysselsittning.'®

Loner och anstillningsférhillanden regleras huvudsakligen genom kollektivavtal som sluts
mellan arbetsmarknadens parter. Den stora majoriteten av alla l6ntagare omfattas av dessa
avtal. Loneskillnaderna mellan kvinnor och min minskar om in sakta (se mil 5).'* De
tidsbegrinsade anstillningarna har okat i1 Sverige mellan ar 1990 och 2016. Tidsbegrinsade
anstillningar dr vanligare bland unga, kvinnor och inom arbetaryrken. Sedan 2014 har
dock andelen minskat.'” Inom arbetsmiljdarbetet ir de stora utmaningarna framférallt
stressrelaterade och sjukskrivningstalen ir hogre bland kvinnor dn bland min
(se mal 3).'®

19 Arbetskraftsundersskningarna AKU (Statistiska Centralbyrén 2016).

1% Arbetskraftsundersdkningarna AKU (Statistiska Centralbyrdn 2016) samt Konjunkturstatistik éver vakanser (KV) Lediga jobb och
brist pd arbetskraft (Statistiska Centralbyrin 2016).

192 Var finns jobben? Bedémning f6r 2017 (Arbetsférmedlingen 2017).

19 K onjunkturliget Mars 2017 (Konjunkturinstitutet 2017).

1% Ekonomifakta (Svenskt Niringsliv 2017).

1% Fakta om svensk turism 2015 (Tillvixtverket 2015).

1% Avtalsrérelsen och l6nebildningen 2016 (Medlingsinstitutet 2016).

197 Arbetskraftsundersskningarna AKU (Statistiska Centralbyrdn 2016) samt Anstillningsformer och arbetstider 2017 (LO 2017).

1% Arbetsorsakade besvir 2016 (Arbetsmiljoverket 2016).
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Grov utsatthet i form av tvdngsarbete, modernt slaveri, minniskohandel och barnarbete ir
en stor global utmaning. Det saknas nationell statistik, men enligt Global Slavery Index
uppskattas omfattningen i Sverige till cirka 1800 personer.'” Till f6ljd av 6kad migration
lever allt fler personer utanfér ordinarie system och riskerar hamna i situationer dir deras

rittigheter inte tillgodoses.

I december 2015 dverlimnade regeringen en skrivelse om politik for hillbart foretagande
till riksdagen."® T juni 2016 publicerades dven skriften Hillbara affirer — regeringens
politik foér hillbart féretagande. FN:s vigledande principer for foretag och minskliga
rittigheter sldr fast att stater har en skyldighet att se till att féretag respekterar minskliga
rittigheter, samt att det dligger féretagen sjilva att respektera de minskliga rittigheterna
dir de verkar. Sedan 2015 finns en svensk handlingsplan f6r minskliga rittigheter och

foretagande som en ansats att implementera principerna i svensk kontext.'!

Hillbara investeringar ir ett dtagande inom mil 8. Inom ramen foér detta finns flera
globala initiativ, bland annat Principles for Responsible Investment (PRI), ett frivilligt
initiativ som stdds av FN och som har sex principer fér ansvarsfulla investeringar. I
dagsliget har 74 svenska aktérer, bdde privata och statligt dgda undertecknat PRI.'? Det
pigdr sedan ett antal ir ett arbete och férhandlingar f6r nya riktlinjer f6r de Allminna
Pensionsfonderna (AP-fonderna). Fonderna ir 8lagda att ta hinsyn till miljé och etik i
placeringsverksamheten, utan att gora avkall pd det overgripande mailet om hog
avkastning.'” Sedan &r 2007 samordnar Férsta, Andra, Tredje och Fjirde AP-fonderna

arbetet med miljo och etikfrigor inom det gemensamma Etikridet.

Sverige lever upp till det mil som EU har satt nir det giller bidrag till internationella
handelsbistindet och den s.k. ”Aid for trade-agendan” med 2,77 miljarder kronor &r
2015."* Detta stéd riktas till infrastruktur, stirkandet av produktiv kapacitet och
handelsfrimjande. Sverige har i samverkan med ILO och OECD ocks3 tagit initiativ till
partnerskapet Global Deal vars syfte dels ir att skapa en plattform fér vilfungerande
relationer, dels stirka existerande samverkansstrukturer med syfte att bygga en social
dialog mellan arbetsmarknadens parter. Milet ir att detta ska {3 positiva effekter 1 form
avbittre arbetsvillkor, 6kad jimlikhet samt 6kad ekonomisk utveckling. Sverige ir ocksd
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aktivt inom ILO:s Decent Work agenda.

19 Global Slavery Index 2016, www.globalslaveryindex.org.

10 Politik for hillbart foretagande (skr. 2015/16:69).

""" Handlingsplan {6r féretagande och minskliga rittigheter (Regeringskansliet 2015).

"2 Principles for Responsible Investment, (UNPRI).

> AP-fonden i det reformerade pensionssystemet (prop. 1999/2000:46).

"* Statistisk uppféljning av Agenda 2030 (SCB 2017).

"> How do donors support the Decent Work Agenda? A review of five donors (ODI 2017) samt Global deal. Together for decent
work and inclusive growth (Global deal 2016).
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Mal 9 Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och hallbar
industrialisering samt framja innovation

Sammanfattning

Sverige har en vil utbyggd infrastruktur, har linge verkat f6r hillbar industri och har ett
innovationsfrimjande klimat. Framit beddéms utmaningarna vara kopplade till
omstillningsbehovet 1 Sverige och globalt, resurseffektiv industri, att motverka klimat-
forindringar och en transportinfrastruktur i linje med ambitionen om en fossilfri

transportsektor.
Nigra identifierade utmaningar:
e Tillavaratagande av digitaliseringens mojligheter férutsitter fortsatt utbyggnad av

sikra och tillgingliga nit med hog dverforingshastighet och geografisk tickning.

¢ Omstillning till en fossilfri transportsektor innebir nya krav och férutsittningar

for att modernisera och utveckla transportinfrastrukturer.

o Stirka svensk konkurrenskraft 1 6vergdngen mot cirkulir och biobaserad

ekonomi.

o Okad resurseffektivitet och miljshinsyn i produktionen.

Det 6vergripande transportpoliska mélet innebir att sikerstilla en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hillbar transportférsérjning f6r medborgarna och niringslivet 1
hela landet. Dirutover finns ett funktionsmdl (tllginglighet) och ett hinsynsmail
(sikerhet, miljo och hilsa).

I internationella jimforelser framstdr Sverige som ett av de frimsta linderna vad giller
logistik och handel. Samtidigt fortsitter godstransportskdpares bedomningar av den
svenska transportinfrastrukturen i ett internationellt perspektiv att bli allt mindre
positiva, vilket tyder pd att forstirkningar i infrastrukturen kan vara ett sitt att stirka
svensk konkurrenskraft."® I december 2016 antog riksdagen en infrastrukturproposition
fér 2018-2029 som bland annat syftar till omstillning till ett fossilfritt vilfirdsland, okat
bostadsbyggande och forbittrade forutsittningar for niringslivet. Standarden 1 det
befintliga jirnvigssystemet ska rustas upp och det ska ske en 6kad anvindning av ny

teknik, exempelvis digitalisering och automatisering.'"”

"¢ Uppféljning av de transportpolitiska mélen 2017 (Trafikanalys 2017:7).
"7 Infrastruktur f6r framtiden — innovativa lésningar fér stirkt konkurrenskraft och hdllbar utveckling (prop. 2016/17:21).
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Tillgingligheten till tdg, buss och flyg har successivt forbittrats 1 allt fler kommuner.
Kvinnor anvinder kollektivtrafik 1 storre utstrickning i4n min, medan min dominerar
bilanvindningen. Personer med funktionsnedsittning anvinder kollektivtrafik i ligre
utstrickning in befolkningen i stort p grund av bristande tillginglighet."®

Utslippen av vixthusgaser frin inrikestransporter utgor en dryg tredjedel av de samlade
vixthusgasutslippen 1 Sverige. Utslippen har minskat under flera ir, men minskningen ir
langsam. Den viktigaste forklaringen till den minskning som skett ir att nya personbilar
blivit energieffektivare och en 6kad andel biodrivmedel 1 vigtrafiken. Under 2015
avstannade utslippsminskningen men preliminira berikningar frin Trafikanalys visar att

" Utrikesresor med flyg har 6kat de senaste decennierna.

utslippen dterigen minskar.
Idag ir klimatpdverkan frin svenskarnas flygresande lika stor som pdverkan frin allt

bilresande 1 Sverige.'*

Tillgdng till bredband har blivit en férutsittning fo6r att kunna ta del av en grundliggande
samhillsservice och for att vara delaktig i samhillet. M8lsittningen dr att 95 procent av alla
hushdll och féretag bor ha tillgdng till bredband dr 2020 och att hela Sverige ska vara
uppkopplat &r 2025."! T oktober 2016 hade cirka 71 procent av alla hushill och foretag i
Sverige tillgdng till bredband vilket dr en 6kning med fem procentenheter frin samma

tidpunkt 4ret innan.'??

I maj 2017 presenterade regeringen en strategi for hur digitaliseringspolitiken ska bidra till
konkurrenskraft, full sysselsittning samt ekonomiskt, socialt och miljomissigt hillbar
utveckling.'” Fér att digitalisera det offentliga Sverige har regeringen tecknat en avsikts-
forklaring med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och inrittat ett sirskilt
digitaliseringsrdd for att identifiera och diskutera utmaningar under genomférandet av
regeringens satsning pd e-forvaltning. Regeringen har ocksi tillsammans med SKL en
sirskild satsning pd e-hilsa som handlar om hur framtidens vird och omsorg som helhet

ska fungera och forbittras med hjilp av e-tjinster.

Sverige dr ett exportberoende land. Den samlade varu- och tjinsteexporten motsvarar
cirka 45 procent av Sveriges BNP."”* Regeringen har i samverkan med niringslivet tagit
fram en svensk exportstrategi som syftar till att stirka svensk konkurrenskraft, skapa
sysselsittning och vixande féretag i Sverige. Industrins andel av BNP ir 16,7 procent.'”
Grundférutsittningarna for en hillbar industri 1 Sverige ir goda med ett ekosystem som

bidrar med virdefulla resurser, ett etablerat arbetstagarskydd och en omfattande mil;jo-

"8 Utvirdering och analys av funktionshinderpolitiken 2011-2016(Myndigheten f6r delaktighet 2016).
"9 Uppféljning av de transportpolitiska milen 2017 (Trafikanalys 2017:7).

12 National Inventory Report Sweden 2017 (Naturvirdsverket 2017).

12! Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi (Regeringskansliet 2016).

122 PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2016 (Post- och Telestyrelsen 2016).

12 For ett hillbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi (Regeringskansliet 2017).

124 Ekonomifakta (Svenskt Niringsliv 2017).

12 Sveriges Exportstrategi (Regeringskansliet 2015).
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lagstiftning. Den svenska miljo- och klimattekniken ligger i framkant. Utmaningar
kvarstdr emellertid, inte minst kopplat till utarmning av biologisk mingfald och behov av
snabbt minskande utslipp av vixthusgaser. En nyindustrialiseringsstrategi — Smart
industri— har tagits fram av regeringen for att stirka foretagens omstillningsférmaga och
konkurrenskraft genom digital utveckling, hillbar produktion, kunskapslyft och
forskning. Dir anges hallbarhet som en foérutsittning for konkurrenskraft. Okad
automatisering och digitalisering anges ocksd som medel for att effektivisera resurs-
utnyttjandet. Med 6kad digitalisering kan dven energianvindningen minska.'**

Regeringen har tillsatt ett innovationsrdd med uppgift att utveckla Sverige som
innovationsnation och stirka Sveriges konkurrenskraft. Ett resultat ir de strategiska
samverkansprogrammen dir offentliga aktdrer, niringsliv, universitet, hégskolor och
institut samverkar for att stirka Sveriges globala innovations- och konkurrenskraft samt
bidra till en hillbar utveckling och skapa fler jobb. De fem programmen ir: Nista
generations resor och transporter, Smarta stider, Cirkulir och biobaserad ekonomi, Life

Science samt Uppkopplad industri och nya material.”’

Nira kopplat till hallbar industri och féretagande ir Sveriges roll som forskningsnation.
Sveriges utgifter f6r forskning och utveckling (FoU) uppgick till drygt 3 procent av BNP
dr 2015."° Den mesta offentligt finansierade forskningen i Sverige utférs vid universitet
och hégskolor.'”” T april 2017 antog riksdagen en forskningsproposition med fokus pd
prioriterade utmaningar som klimat och miljs, hilsa, digitalisering, ett hillbart samhille
och férbittrade kunskapsresultat 1 det svenska skol- och utbildningssystemet."® Sverige
deltar ocksd 1 forskningsprogram inom EU:s ramprogram for forskning och innovation,
Horizon 2020.”" T det globala utvecklingssamarbetet ir utbildning och forskning en
prioritet och Sverige ska genom detta bland annat bidra till stirkt forskning av hog

kvalitet och relevans fér fattigdomsbekimpning och héllbar utveckling."*

126 Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige (Regeringskansliet 2016).

127 Regeringens strategiska samverkansprogram (Regeringskansliet 2016).

128 Okade utgifter for forskning och utveckling. Statistiknyhet frin SCB 2016-12-16 (SCB 2016).

12 Regeringen satsar 37 miljarder kronor pi FoU 2017. Statistiknyhet frin SCB 2017-04-06 (SCB 2017).
130 Kunskap i samverkan — f6r samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).

BT HORIZON 2020 i sammanfattning (Europeiska kommissionen 2014).

132 Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd (skr. 2016/17:60).
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Mal 10 Minska ojamlikheten inom och mellan lander

Sammanfattning

Sverige ir ett av de mest jimlika linderna i virlden, men dr samtidigt det OECD-
land dir den ekonomiska ojimlikheten 6kar allra mest. Det finns dven ojimlikheter
mellan grupper gillande faktorer sisom hilsa, utbildning och arbete.

Nigra identifierade utmaningar:

o Okande inkomstskillnader.
e Bostads- och arbetsmarknadssegregation.

o Ojimlikheter i hilsa samt bristande likvirdighet 1 utbildning (se mal 3 och
mal 4).
o Diskriminering i samhillet samt att svenskt diskrimineringsskydd inte

omfattar ett generellt diskrimineringstérbud.

e Varierande forutsittningar mellan kommuner vilket medfér utmaningar att

erbjuda likvirdig offentlig service.

o Tagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att 3
uppehillstillstdnd 1 Sverige anpassar svenska asylregler till EU-rittens

miniminivd och har negativa konsekvenser f6r de minskliga rittigheterna.

Regeringsformen slir fast att det allminna ska verka for att alla minniskor ska kunna
uppnd delaktighet och jimlikhet i samhillet och f6r att barns ritt tas tll vara. Det
allminna ska dven motverka diskriminering av minniskor pd grund av kon, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhérighet, funktionshinder,

sexuell liggning, &lder eller andra omstindigheter som giller den enskilde som person.'”

Det kommunala utjimningsystemet syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for alla kommuner och landsting 1 landet att kunna tillhandahilla likvirdig
service oberoende av kommuninvdnarnas inkomster och andra strukturella
forhdllanden.”* Till f8ljd av den demografiska utvecklingen och den snabba urbaniserings-
takten stills allt fler kommuner 1 olika delar av Sverige infér en rad utmaningar nir det
giller att fullgdra sina vilfirdsitaganden. En utredning har nyligen tillsatts av regeringen
for att stirka kommunernas kapacitet.'”

133 2 kap. Regeringsformen (2011:109).
1 Det kommunala utjimningssystemet — en beskrivning (Statskontoret 2012).
1% Stirkt kapacitet i kommunerna fér att méta samhillsutvecklingen (dir. 2017:13).
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Den inkomstbaserade ojimlikheten i Sverige ir fortsatt 18g, men har samtidigt 6kat mer
in 1 nigot annat OECD-land sedan 1990 (se mil 1)."** Som konstaterats under ett flertal
mél finns det dven ojimlikhet mellan olika grupper gillande exempelvis hilsa, utbildning
och arbete, samt att flera av dessa faktorer samvarierar.

Det finns kvalitativa studier som pd olika sitt belyser diskrimineringen i samhillet av olika
grupper. Folkhilsomyndigheten undersoker 16pande andelen som upplever krinkande
behandling, men det saknas statistik som visar pd omfattningen av diskriminering i
samhillet. Inte heller den statistik som Diskrimineringsombudsmannen (DO) anvinder
nir det giller anmilningar ir tillricklig eftersom morkertalet dr stort.”” Regeringen har
beslutat om ett antal strategier som syftar till att motverka diskriminering 1 samhillet
exempelvis gillande hbt-personers rittigheter, romsk inkludering samt rasism pd nitet.
Strategin  for funktionshinderpolitik, dir forebyggande och bekimpande av
diskriminering ingdr, gick ut vid arsskiftet och en ny ir under beredning.'*®

Sverige fir &terkommande kritik frin internationella organ som granskar Sveriges
efterlevnad av konventionsdtaganden om minskliga rittigheter. Kritiken handlar ofta om
diskrimineringsskyddet och olika utsatta gruppers rittigheter. Bland annat har FN:s
kommitté f6r minskliga rittigheter uppmanat Sverige att utvidga diskrimineringsskyddet
till ett generellt diskrimineringsforbud som omfattar alla samhillsomriden och oavsett

diskrimineringsgrund.'”

Regeringen har presenterat en strategi fér det nationella arbetet med minskliga
rittigheter. I strategin gors beddmningen att en nationell institution fér minskliga
rittigheter, enligt de s& kallade Parisprinciperna, bor inrittas 1 Sverige och att riksdagen

° T enlighet med internationella

bér vara huvudman fér en sidan institution."
rekommendationer ska regeringen vidta dtgirder for att nationell lagstiftning fullt ut ska
dverensstimma med konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen)."' En
oversyn av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak pdgir for nirvarande 1

syfte att sikra efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittigheter.'*

Det samiska folket har en sirskild stillning 1 samhillet genom regeringsformen.
Internationella organ har under &rtionden pekat pd brister 1 hur Sverige respekterar det
samiska folkets rittigheter. Senast 2016 mottog Sverige synpunkter och
rekommendationer frin FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter och kommittén for

3¢ OECD Economic Surveys - Sweden (OECD 2017).

137 Arsredovisning 2016 (Diskrimineringsombudsmannen 2016).

18 En strategi f6r genomfdrande av funktionshinderspolitiken 2011-2016 (Regeringskansliet 2011), En strategi for lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller kénsuttryck (Regeringskansliet 2016) Nationell plan for att motverka rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott pd nitet (Regeringskansliet 2016), En samordnad och l&ngsiktig strategi fér romsk
inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56).

139 Reporting status for Sweden (UN Human Rights Office of the High Commissioner 2016).

140 Regeringens strategi for det nationella arbetet med minskliga rittigheter (skr. 2016/17:29).

! Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19).

42 En stirkt minoritetspolitik — dversyn av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik (dir. 2016:73).
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ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter om att stirka Sametinget for att sikra det
samiska folkets rittigheter.'*

I juni 2016 presenterade regeringen ett lingsiktigt reformprogram fér minskad
segregation. Syftet ir att lyfta socialt utsatta omrdden och att bryta segregations-
mekanismer strukturellt. En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att férbereda och bilda en
ny myndighet, Delegationen mot segregation, som ska inleda sin verksamhet 1 januari
2018."* Regeringen gor ocksa ett flertal investeringar bl.a. kopplat till arbete, utbildning,
brottsbekimpning och bostider 1 syfte att motverka segregation. Socioekonomiska
faktorer pdverkar ocksi deltagande i kulturverksamhet och regeringen har gjort flera
satsningar som syftar till att frimja tillgdng till kultur och eget skapande. Detta omfattar
bl.a. en nationell biblioteksstrategi, en satsning pd kultur- och musikskolorna samt
satsningen Aga rum (2016-2018) kring konst och kultur i bostadsomriden med ligt
deltagande eller socioekonomiska utmaningar.'*

Under 2015 sokte 163 000 minniskor asyl 1 Sverige och under 2016 var antalet omkring
30000. I juli 2016 infordes lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten
att 3 uppehallstillstdnd 1 Sverige. For att fler asylsékande skulle vilja att soka asyl 1 andra
medlemsstater beslutade riksdagen att tillfilligt anpassa den svenska asyllagstiftningen till
den miniminivd som giller enligt EU-ritten och internationella konventioner. Den
ullfilliga asyllagstiftningen tridde 1 kraft 1 juli 2016 och kommer att gilla 1 hogst tre ar.
Lagforslaget fick skarp kritik frin nistan alla remissinstanser som ifrdgasatte huruvida den
ir forenlig med internationell ritt och EU-ritt och fér de negativa konsekvenser den far
for minniskor pd flykt, framférallt bland barn och kvinnor.'* En utredning om
regeringens hantering av situationen pekade pd att ansvarsfrigorna behover fortydligas
och att med bittre kunskaper hade mottagandet kunnat bli mer rittssikert. Utredningen
visade ocks3 att det civila samhillet tar ett stort ansvar."”” Migration och utveckling finns
med som ett tematiskt fokusomride 1 det bistdndspolitiska ramverket, vilket innebir att
svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till att 6ka migrationens positiva utvecklings-
effekter och minska de negativa effekterna i ursprungslinderna.'"® Regeringen har iven
tillsatt en sirskild utredare f6r att analysera férutsittningarna for att skapa lagliga vigar

for att s6ka asyl i EU. Uppdraget ska redovisas senast 31 december 2017.'¥

' Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden (UN Human Rights Committee 2016).

!** Laingsiktigt reformprogram f6r minskad segregation ir 2017-2025 (Regeringskansliet 2016).

'* Férordning (2016:406) om statsbidrag till kulturverksamheter i vissa bostadsomrdden 2016-2018, Uppdrag att ta fram forslag till en
nationell biblioteksstrategi (Regeringskansliet 2015), Budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1).

146 Tbid.

47 Utredningen om migrationsmottagandet 2015 (Ju 2016:15).

148 Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (skr. 2016/17:60).

149 Lagliga vigar for att s6ka asyl i EU (dir. 2016:8).
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Sverige verkar for att ge en starkare rost for lig- och medelinkomstlinderna 1
internationella ekonomiska och finansiella institutioner. Detta gors bland annat genom att
Sverige verkar for att inflytande i1 dessa institutioner ska férindras och baseras pd
lindernas forindrade tyngd 1 virldsekonomin, samtidigt som de minst utvecklade
lindernas roststyrka och inflytande ska virnas."® Sverige och andra europeiska linder har
exempelvis minskat sin roststyrka i IMF och Virldsbanken i syfte att ge foretride till
utvecklingslinder.""

150 Strategi for Sveriges samarbete med Virldsbanksgruppen 2016-2018 (Regeringskansliet 2016).
15! Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden, Virldsbanksgruppen samt de regionala utvecklings- och
investeringsbankerna 2014 och 2015, (skr.2015/16:145).
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Mal 11 Goéra stider och bosattningar inkluderande, sakra, motstandskraftiga och
hallbara

Sammanfattning

En stor majoritet av Sveriges befolkning bor i och runt stider och titorter.
Samtidigt som urbaniseringen medfor sociala och miljomissiga utmaningar utgor

stadsutveckling ocks3 ett viktigt verktyg i arbetet med héllbar utveckling.
Nigra identifierade utmaningar:

e Bostadssegregation.

e Bostadsbrist och 6kad skuldsittning.

e Risk for kvalitetsbrister 1 planering och byggande vid en hog byggtakt.
o Stiders klimat- och miljépaverkan.

e Stidernas bristande motstindskraft

Idag bor 85 procent av Sveriges befolkning 1 titorter; cirka 60 procent i titorter med fler
dn 10 000 invénare. Det ir med andra ord i och runt stiderna som majoriteten av Sveriges
befolkning bor, vilket innebir att hillbar stadsutveckling kommer att utgora ett viktigt
verktyg att uppnid de Globala maélen. Urbaniseringen i Sverige sker inte lingre
huvudsakligen genom inflyttning fr8n land till stad utan férklaras snarare av héga
fodelsetal och migration.”” Stider dr ofta platser dir innovationer sker vilket 1 sin tur
ocksd genererar ekonomisk tillvixt, men kan samtidigt bidra till 6kande sociala klyftor
och péfrestningar pd ekosystem. New Urban Agenda, som antogs 1 samband med Habitat
III-konferensen 2016, utgoér ett ramverk for det globala arbetet med héllbar stads-
utveckling.

Stadsplanering ligger p& lokal nivd och férutsittningarna varierar nir det kommer till att
mota de mojligheter och utmaningar som héllbar stadsutveckling medfér. Processen
kriver bred kunskap, involverar minga aktorer och pdverkas av omfattande lagstiftning
och administration. Det finns ett behov av kunskapsutbyte mellan olika aktorer, att
processerna forenklas och att lagstiftningen underlittar hdllbara 16sningar.’” For att
underlitta samverkan och kunskapsspridning har Boverket, Naturvirdsverket, Statens
Energimyndighet, Tillvixtverket och Trafikverket fitt 1 uppdrag att gemensamt uppritta

och forvalta en plattform f6r frigor om héllbar stadsutveckling.'*

32 Dagens urbanisering — inte pd landsbygdens bekostnad (Statistiska Centralbyrdn) webbtext 2015-06-09.
13 Delegationens tvirsektoriella konsultation 22 mars 2017.
15¢ Hallbar stad www.hallbarstad.se.
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OECD har pekat pd bostadsmarknaden i kombination med en 6kande skuldsittning som
en utmaning for Sverige och rekommenderar bland annat 6kat samarbete mellan
nationella och lokala myndigheter gillande markplanering, 6kade incitament for
kommuner att bygga bostider, férenklade processer samt en éversyn av hyresmarknaden
for att 6ka rorligheten och minska segregationen.” Den fysiska planeringen regleras i hog
grad av plan- och bygglagen (2010:900) dir bestimmelser finns om planliggning av mark
och vatten och om byggande. Dir finns dven bestimmelser for hur kulturmiljofrigor ska
hanteras inom kommunerna. Riksantikvarieimbetet arbetar under 2017-2019 {6r att
stirka kulturmiljdarbetet genom att prioritera samverkan och stéd till linsstyrelserna,
nationella miljomalsmyndigheter och museer.

Det finns en betydande bostadssegregation i stiderna och bostadsbrist 1 alla delar av
landet. Under 2016 byggdes det drygt 60 000 nya bostider, varav flertalet var hyresritter.
Boverket bedémer att det kommer att byggas dnnu fler bostider under 2017."¢ En allt
viktigare fr8ga har blivit hur miljépdverkan under sjilva byggnadsfasen av husen kan
minska. Det dr dven viktigt att det finns tillrickliga resurser for planeringen av nya

bostadsmiljéer och att kvaliteten 1 bostiderna skapar goda livsmiljéer som hiller pa ling
sikt.

Urbaniseringen stiller krav pd en utbyggd och miljévinlig kollektivtrafik samt vil
fungerande ging- och cykelvigar. Som en del i en satsning pd héllbara stadsmiljéer kan
kommuner och landsting anséka om statlig medfinansiering for dtgirder som leder till att
en storre andel persontransporter 1 stider sker med kollektiv- eller cykeltrafik, s kallade
stadsmiljdavtal. Under 2016 fick 24 kommuner totalt cirka 725 miljoner kronor 1 stéd.
Personer med funktionsnedsittning anvinder kollektivtrafik i mindre utstrickning in
befolkningen i stort pd grund av bristande tillginglighet,”” vilket pekar pd vikten av ett
jaimlikhetsperspektiv 1 arbetet med sdvil kollektivtrafik som med stadsplanering i stort.
Sedan 2015 ir bristande tillginglighet en form av diskriminering enligt diskriminerings-

lagen. Kvinnor anvinder kollektivtrafiken i stérre utstrickning in min."

I storstadskommuner med relativt hoga lonenivder ligger klimatutslippsnivierna 6ver
rikssnittet. Anledningen ir en hog konsumtionsniva av exempelvis mat, resor och klider.
Diremot ligger ofta utslippen fér uppvirmning ligre.”” Hallbar konsumtion och hillbar
stadsutveckling ir dirmed nira forknippade. Biologisk mangfald och ekosystemtjinster ir
viktiga aspekter 1 stadsplaneringen, di de kan bidra till kirnfunktioner sisom livsmedels-
forsorjning och tillgdng till rent vatten, minska risk for oversvimningar, bidra till
temperaturreglering och absorbera féroreningar, vilket ger hilsosammare miljoer. Urban

13> OECD Economic Surveys — Sweden (OECD 2017).

1% Forvintningar om fortsatt dkat bostadsbyggande. (Boverket 2017) webbtext 2017-05-8.

137 Utvirdering och analys av funktionshinderpolitiken 2011-2016 (Myndigheten fér delaktighet 2016).
138 T okal och regional kollektivtrafik 2015 (Trafikanalys 2016).

159 Klimatavtryck skiljer mellan stad och land (Jordbruksverket 2014) webbtext 2014-11-21.
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biologisk maingfald och tillgdng till naturomrdden ir ocksd viktigt frin ett socialt
perspektiv eftersom gronomrdden bidrar till ett dkat vilbefinnande.'”® Generellt sett ir
tillgdngen till gronomriden 1 svenska stider god men byggande av nya bostidder riskerar

att ta gronomraden i ansprik.'®’

Resiliens, det vill siga stidernas formdga att std emot, anpassa eller dterhimta sig samt
fortsitta utvecklas efter sdvil miljomissiga som sociala pafrestningar, ir en aktuell friga
inom héllbar stadsutveckling. Sendairamverket for katastrofriskreducering kommer, med
sitt fokus pd resiliens och pd dtgirder for att reducera risker, att kunna bli bidragande till
uppfyllandet av de Globala mélen. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
ir nationell kontaktpunkt for Sendairamverket.

Ett av regeringens fem samverkansomriden ir Smarta stider, dir innovationer,
digitalisering och miljo- och klimatteknik identifierats som fokus fér att mota samhillets
utmaningar pi ett effektivt och hillbart sitt. Ytterligare ett samverkansprogram ir Nista
generations resor och transporter som ska hantera frigor om att Sverige behover ett mer
transporteffektivt samhille dir transporterna sker smartare och med mer resurseffektiva

fordon, férnybara brinslen och mindre utslipp.

10 Connecting Global Priorities, Biodiversity and Human Health, Summary of the State of Knowledge Review (WHO and CBD
2015).
16! Miljémalen — rlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2017 (Naturvirdsverket 2017).
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Mal 12 Sakerstilla hallbara konsumtions- och produktionsmonster

Sammanfattning

Hillbar konsumtion och produktion har av OECD identifierats som det mal dir
Sverige har storst utmaningar. Rddande konsumtionsmonster har negativ inverkan pa

minniskors hilsa, klimatet och miljén, 1 sdvil Sverige som globalt.
Naigra identifierade utmaningar:
e En omstillning frin linjir till cirkulir ekonomi innebir en omfattande och

langsiktig samhillsomstillning.

e De konsumtionsbaserade utslippen av vixthusgaser ir hoga, speciellt kopplat
till livsmedel, transport och boende.

e En stor andel av de varor och produkter som konsumeras i Sverige produceras
1andra linder som har ligre h3llbarhetskrav.

e Importerade varor leder till utslipp av farliga imnen i Sverige, imnen som

varken ir tilldtna i Sverige eller EU.
e Utfasning av farliga kemikalier och minskad kemikalieanvindning.

e Svaga genomlysningskrav {6r svenska féretag vid internationell verksamhet.

M3l 12 har identifierats av OECD som det globala mél dir Sverige ligger simst till.'"” Den
hoga svenska konsumtionen har inverkan bide nationellt och globalt pd grund av den
stora andelen importerade varor och produkter som konsumeras i Sverige. I miljomals-

systemet hanteras frigan om konsumtionsménstren som en del av Generationsmalet.

Frigan om cirkulir ekonomi har blivit allt mer aktuell bdde globalt och nationellt.
Cirkulir ekonomi innebir att frimja en resurseffektiv anvindning, &teranvindning och
dtervinning av produkter och material. EU antog en handlingsplan for cirkulir ekonomi ar
2016. I utredningen om cirkulidr ekonomi som presenterades 1 mars 2017 konstateras att
det saknas en nationell strategi eller handlingsplan, men att det pdgir mycket aktivitet
inom omradet.'” Det konstateras ocks3 att ett skifte frin en linjir till en cirkulir ekonomi
kan skapa en brygga mellan niringsliv och miljépolitiken och vara ett viktigt verktyg 1
arbetet med Agenda 2030, men att en omstillning kommer ta ldng tid och kriva stora
forindringar.'** Cirkulir och biobaserad ekonomi ir ett av regeringens fem samverkans-
program. Aven delningsekonomi har nyligen varit férem3l for en statlig utredning.'*®

12 Measuring distance to the SDGs targets (OECD 2016).

16> Fran virdekedja till virdecykel - s& far Sverige en mer cirkulir ekonomi (SOU 2017:22).
'%* Fran virdekedja till virdecykel — s3 fir Sverige en mer cirkulir ekonomi (SOU 2017:22).
' Delningsekonomi — pd anvindarens villkor (SOU 2017:26).
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Hushéllen stdr for tv tredjedelar av alla konsumtionsrelaterade utslipp av vixthusgaser,
och offentlig konsumtion fér en tredjedel. Den storsta andelen av de privata
konsumtionsutslippen hirrér frdn livsmedel (frimst kott) samt transporter och
boende.' Det ir svirare att klassificera utslippen frin den offentliga konsumtionen, dock
hirrér den storsta delen frén utslipp som sker i andra linder.'” Det ir en stor utmaning
att dndra individers konsumtionsmonster. Faktorer som tillsammans kan bidra ir
forindringar 1 utbud, prisrelationer pd marknaden, skatter, normer, kunskap, attityder och
samhillsplanering. Bakom dessa faktorer ligger pdverkan frn politiken, niringslivet och

'’ regleringar och ekonomiska styrmedel har

civilsamhillet.'®® Okad information, nudging,
lyfts fram som exempel pa verktyg for att stddja ett indrat konsumtionsbeteende. Reklam
har ocksd stor paverkan. Konsumentverket har fitt 1 uppdrag av regeringen att inritta ett
forum fér miljosmart konsumtion. Uppdraget nimner dock inte socialt hallbar

konsumtion.

Anvindningen av kemikalier som ir farliga f6r hilsan och/eller miljon 6kar stadigt inom
niringslivet och offentlig férvaltning."”® Manga av de produkter och varor som importeras
tillverkas 1 linder med ingen eller bristfillig kemikaliekontroll, vilket innebir att
kemikalier som ir férbjudna inom EU kan anvindas i produktionen. Dessa dterfinns 1
importerade varor 1 Sverige, till exempel i plastvaror av ligre kvalitet och
lagpriselektronik. Kemikalieinspektionen arbetar inom EU och internationellt for att de
farligaste kemikalierna ska férbjudas och fér att tillgdngen till information om vad varor
innehiller ska 6ka."”! En stark férebyggande kemikaliekontroll bidrar till en mer hallbar
konsumtion och produktion, och till 6kade mojligheter att dtervinna material sikert 1 en

cirkulir ekonomi.

Under 2014 uppkom totalt 167 miljoner ton avfall i Sverige. Utvinning av mineral, frimst
gruvindustrin, stod fér 83 procent och 6vriga branscher och hushillssektorn totalt for
resterande 17 procent. Mellan &r 2010 och &r 2014 6kade den arliga dtervinningen av avfall
med 23 procent till 19 miljoner ton. Materialdtervinningen har diremot minskat. Den
totala mingden avfall fortsitter att 6ka. Naturvirdsverket arbetar med att ta fram ett nytt
program fér avfallsférebyggande och en ny avfallsplan. De ska ligga till grund {6r arbetet
med att minimera avfallsmingderna 1 samhillet och minska flodet av farligt avfall. Under
2016 infordes ocksd EU:s avfallshierarki 1 miljobalken (1998:808). En sirskild mineral-

1% Konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser, www.naturvardsverket.se, 2017-01-16.

167 Konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser, frin offentlig konsumtion och investeringar, www.naturvardsverket.se, 2016-12-12.
1% Omstillning till hillbara konsumtionsménster — syntes inom ramen {ér f6rdjupad utvirdering av miljémalen (Naturvirdsverket
2015).

1% Nudging ir verktyg avsedda att pdverka rutinbeteenden eller att underlitta for individer att géra val i situationer med komplex
information.

170 Statistisk uppféljning av Agenda 2030 (SCB 2017).

7! Underlag for Sveriges genomférande av Agenda 2030 (Kemikalieinspektionen 2016).

50



strategi finns for att 6ka konkurrenskraften 1 svensk gruv- och mineralniring och att
Sveriges mineraltillgdngar ska nyttjas pd ett lingsiktigt hillbart sitt.'”

Som konstaterades under mal 9 ligger den svenska miljé- och klimattekniken 1 framkant.
Okad automatisering och digitalisering anges som medel for att effektivisera resurs-
utnyttjandet. Genom ¢kad automation och digitalisering skapas férutsittningar for
minskad anvindning av vissa jungfruliga (nyutvunna eller nyproducerade) material
eftersom forutsittningarna foér att 6ka tervinningsgraden av uttjinta produkter 6kar.
Med o6kad digitalisering kan iven energianvindningen minska. Nyindustrialiserings-
strategin Smart Industri dr en del 1 arbetet (se dven mél 9).

Totalt genereras éver en miljon ton matavfall Sverige varje ar, vilket motsvarar 127 kg per
person. I matavfall ingdr sdvil oundvikligt matavfall (exempelvis dggskal och kaffesump)
och onddigt matavfall som kunde ha itits (sd kallat matsvinn). Hushillsledet dr den
enskilt stérsta killan till matavfall."”’ Idag finns ett begrinsat antal styrmedel for att
minska matavfallet, men ett antal insatser goérs exempelvis kopplat till EU-kommissionens
handlingsplan fér cirkulir ekonomi.'* Naturvardsverket har féreslagit ett nytt etappmal
inom miljémalssystemet for att minska matsvinn som innebir att matavfallet ska minska
med cirka en tredjedel och ska gilla hela livsmedelskedjan utom primirproduktionen.'”
Ett antal myndigheter och andra aktdrer har ocksd bildat en samverkansgrupp for att
forebygga matsvinn."

Den offentliga sektorn upphandlar varor fér 625 miljarder kronor arligen, varav en
majoritet produceras utomlands. I juni 2016 presenterade regeringen en nationell
upphandlingsstrategi som bland annat tar upp miljomissig offentlig upphandling och hur
offentlig upphandling ska bidra till social hillbarhet."” Strategin riktar sig frimst till
statliga myndigheter men idr dven vigledande f6r kommuner och landsting, dir
majoriteten av den offentliga upphandlingen gérs. Den vinder sig dven till foretridare for
bolag med statligt dgande. Strategin antogs av riksdagen med undantag fér férslaget om

obligatoriska krav p& upphandlande myndigheter att stilla sociala krav i upphandlingar.

I oktober 2016 presenterade regeringen en nationell strategi f6r hillbar konsumtion med
sju fokusomrdden, bland annat 6kad kunskap och férdjupade samarbeten, effektivare
resursanvindning och férbittrad information om féretags hillbarhetsarbete.'® T januari
2017 presenterade regeringen dven en nationell livsmedelsstrategi, dir konsument och
marknad var ett omréde. Dir lyftes bl.a. vikten av att konsumenter kan géra medvetna val

172 Sveriges mineralstrategi - for ett hillbart nyttjande av Sveriges mineraltillgingar som skapar tillvixt i hela landet (Regeringskansliet).
172 Omstillning till hillbara konsumtionsménster — synes inom ramen fér férdjupad utvirdering av miljéméalen (Naturvirdsverket
2015).

174+ EU:s handlingsplan fér en cirkulir ekonomi samt dndringar om flera direktiv om avfall (2015/16:FPM30).

172 Forslag till etappmal f6r minskad mingd avfall (Naturvirdsverket 2013).

176 Fsljande driver Samverkansgruppen fér Minskat Avfall (SaMMa): Livsmedelsverket, Naturvirdsverket och Jordbruksverket.

77 Nationella upphandlingsstrategin (Regeringskansliet 2016).

178 Strategi for hllbar konsumtion — utdrag ur budgetpropositionen fér 2017 (Regeringskansliet 2016).
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oavsett socioekonomisk bakgrund och den offentliga upphandlingens roll. I regeringens
efterfoljande handlingsplan betonades ocksi att produktionen, konsumtionen och
exporten av ekologiska varor miste ¢ka.'” Ett antal linsstyrelser har tagit fram regionala

livsmedelsstrategier.'™

I Rio 2012 enades virldens linder om ett globalt 10-8rigt ramverk f6r hillbar konsumtion
och produktion (10YFP). Naturvirdsverket ir nationell fokalpunkt fér genomférandet av
ramverket. Sverige har ocks8 delat ansvar for ett av ramverkets globala program - om
hillbara livsstilar och utbildning."! Sedan ir 2013 stédjer regeringen UNEPs initiativ
PAGE (Partnership on Action for a Green Economy). Initiativet syftar till att stodja
omstillning till gron ekonomi 1 utvecklingslinder. Inom det svenska bistindet stodjer
Sverige andra linders uppbyggnad av férebyggande kemikaliekontroll genom exempelvis
utveckling av lagar och institutioner.

Det finns flera initiativ som syftar till 6kat ansvar f6r hallbart féretagande pa ett globalt
plan. Till exempel ingdr 6ver 200 svenska foretag i FN:s initiativ Global Compact som
uppmanar féretag att stilla sig bakom tio principer som rér minskliga rittigheter,
arbetsritt och miljoskydd. Efter en lagindring miste numera alla svenska foretag av en
viss storlek uppritta en h8llbarhetsrapport med upplysningar om miljs, sociala
forhdllanden, personal, respekt fér mainskliga rittigheter och motverkande av
korruption.'"” Uppskattningsvis 1600 féretag omfattas och ska rapportera férsta gingen
under &r 2018. Det finns inga krav i svensk lagstiftning for att féretags verksamheter ska
genomgd extern genomlysning eller extern granskning av redovisning vid internationell
verksamhet. Hallbarhetsredovisning gors sedan tidigare av ett flertal privata féretag samt
av alla statliga foretag sedan 2009. I regeringens dgarpolicy f6r bolag med statligt dgande
fastslis att bolag med statligt igande ska agera fé6redémligt inom héllbart féretagande.'

172 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela Sverige (prop. 2016/17:104).

18 Miljdmalen — drlig uppfsljning av Sveriges nationella mél 2017 (Naturvirdsverket 2017).

'8! Internationell satsning p4 héllbar konsumtion och produktion, 10YFP (Naturvirdsverket 2016) webbtext 2016-05-10.
182 Poretagens rapportering om hillbarhet och mangfaldspolicy (prop. 2015/16:193, bet. 2016/17:CU2, rskr. 2016/17:25).
'8 Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt gande 2017 (Regeringskansliet 2017).
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Mal 13 Vidta omedelbara atgérder for att bekdmpa klimatférandringarna och dess
konsekvenser

Sammanfattning

Sverige ligger relativt 1dngt fram 1 klimatomstillning, men Parisavtalet forutsitter
snabbare utslippsminskningar frdn de industrialiserade linderna. De nationella
utslippen ir relativt 13ga och i den aktuella klimatpropositionen siktar Sverige pd
noll 1 nettoutslipp till &r 2045.

Nigra identifierade utmaningar:

o Utslidpp av vixthusgaser 1 andra linder till f6]jd av svensk konsumtion.
e Utmaningar foér ekosystemen till {6ljd av klimatférindringar.

o Fortsatt 6verging fran det fossilberoende samhillet till ett hillbart
biobaserat.

e Klimat- och miljéskadliga subventioner inom EU.

o Klimatférindringar utgor en risk f6r konflikter och storskalig ofrivillig

migration pd global niva.

I Parisavtalet fastslogs mélet att hélla den globala uppvirmningen ldngt under tva grader,
med ambitionen att den ska stanna vid 1,5 grader. Enligt avtalet har industrilinderna ett
dtagande att g3 fore 1 arbetet med att minska utslippen samt att bidra med finansiering for
utslippsminskningar och klimatanpassning 1 utvecklingslinder. World Economic Forum
bedémer att klimatférindringarna utgér en stor risk f6r konflikter och storskalig ofrivillig
migration, vilket visar pd att klimatférindringarna dven har en tydlig social sdvil som

ekonomisk dimension.'®*

Utslippen av vixthusgaser 1 Sverige minskade med 25 procent mellan 1990 och 2015.
Framforallt dr det en f6ljd av minskade utslipp fr&n uppvirmning av bostider och lokaler,
industri och avfallsdeponier.'” Konsumtionsbaserade utslipp i Sverige ir ungefir 11 ton
per person varje dr och mdste minskas radikalt. For att nd klimatmalet méste de sinkas till
mellan ett till tvd ton. Trots att utslippen av vixthusgaser inom Sveriges grinser har
minskat har de totala utslippen fr@n svensk konsumtion inte gjort det. Anledningen ir att

man 1 berikningen inkluderar utslipp frdn varor och tjinster som anvinds 1 Sverige

oavsett var produktionen och utslippen sker.'®

'8¢ Global Risks Report 2017 (World Economic Forum 2017).
'8 Nationella utslipp och upptag av vixthusgaser (Naturvirdsverket 2017), webbtext 2017-03-06.
18 Omstillning till hillbara konsumtionsménster (Naturvdrdsverket 2015).
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I mars 2017 lade regeringen fram en proposition med férslag tll ett klimatpolitiske
ramverk for Sverige, baserat pd den éverenskommelse som triffats mellan sju riksdags-
partier inom ramen for miljomalsberedningen. I propositionen féreslds att Sverige senast
dr 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter
uppnd negativa utslipp. Utslippen frin verksamheter inom svenskt territorium ska vara
minst 85 procent ligre dn utslippen dr 1990. Utslippsmailet foreslds dven utgora ett nytt
etappmal inom ramen fér miljdmalssystemet. Propositionen ska behandlas i riksdagen 1
juni 2017.'¥

Landsting, regioner och samverkansorgan har fitt i uppdrag att ta fram och genomféra
regionala handlingsplaner for att integrera och stirka klimat- och miljoperspektiven 1 det
regionala tillvixtarbetet f6r perioden 2017-2020."* Inom Klimatklivet, ett statligt stod till
lokala klimatinvesteringar, har stod beviljats till 487 dtgirder under 2016 vilka bedéms
bidra med cirka en halv miljon ton i minskade utslipp av vixthusgaser per ir.'"” Aven

stadsmiljoavtalen (se mal 11) bidrar till klimatmalet.

For att minska klimatférindringarna behéver dven utslipp av andra vixthusgaser in
koldioxid minska. Genom Kigalitilligget till Montrealprotokollet har parterna enats om
en tidplan fér utfasning av HFC', vilket dr en betydande dtgird for att begrinsa klimat-
paverkan. Utslippen av metan frin jordbrukssektorn ir ett annat omride som kriver
ytterligare insatser mot den 6kande metanhalten 1 atmosfiren.

Reformering av klimatskadliga subventioner diskuteras idag i flera internationella
processer, bland annat inom OECD:s Green Growth Strategy, UNEP:s Green Economy
Initiative och G20. Subventioner till fossila brinslen ir ofta 1 fokus, men det finns dven

subventioner med andra potentiellt miljoskadliga effekter.”

Den sd kallade Grona klimatfonden bidrar till klimatanpassning i utvecklingslinder.
Sveriges bidrag, med fyra miljarder kronor under perioden 2015-2018, utgér det mest
ambitidsa bidraget per capita av alla givarlinder." Sverige deltar i flera initiativ kopplade
till Parisavtalet, exempelvis NDC-partnerskapet (Nationally Determined Contributions)
som syftar till att stédja utvecklingslinder 1 arbetet med att genomféra sina nationella
klimatplaner. I en jimférande studie av EU-linderna idr Sverige det land som placerar sig

bist gillande uppfyllandet av Parisavtalet.'”

Det offentliga arbetet med klimatanpassning 1 Sverige leds av SMHI i samarbete med
frimst Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges geologiska

187 Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige (prop. 2016/17:146).

'% Regeringsbeslut N2016/08077/RTS.

18 Miljémalen. Arlig uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsm4l (Naturvirdsverket 2017).

1% Vite-flor-kol-féreningar anvinds som kylmedel i olika produkter men ir dven en betydande vixthusgas.

1 Potentiellt miljoskadliga subventioner — férstudie frin 2005, uppdaterad (Naturvirdsverket 2015, uppdaterad 2011).
192 Gréna klimatfonden — webbtext www.regeringen.se 2015-05-12.

1 EU Climate Leader Board — Policy briefing (Transport and Environment, Carbon Market Watch 2017).
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undersokning (SGU). SMHI leder samarbetet och bistdr med underlag fér bland annat
analyser av risk f6r grundvattenbrist. SGU Kkartligger och inhimtar kunskap om klimat-
forindringars konsekvenser fér mark och grundvatten, till exempel gillande vatten-
forsorjning, markstabilitet/byggnader, skredriskomrdden, erosion och féroreningslickage
frin jordar. MSB deltar 1 initiativ kring exempelvis beredskap och riskreducering och for
statistik over skadade och déda i samband med stora naturolyckor. Genom samhills-
planeringen spelar dven regioner och kommuner en viktig roll i arbetet med klimat-

anpassning.

Klimatférindringarna vintas leda till att det blir varmare och blétare i Sverige vilket
innebir utmaningar f6r flera ekosystem, exempelvis forindrade tridgrinser 1 fjillmiljon
och ytterligare belastning pi Ostersjon. Lingre odlingssisong och hégre avdunstning
vintas 1 vissa delar av landet orsaka ytterligare situationer med vattenbrist, framfor allt
sommartid. Flera versvimningar innebir risk fér féroreningar av dricksvattentikter.' I
relation till utvecklingslinder foreligger dock mindre risk fér skadade eller doda i

samband med naturolyckor.

Bedémningen ir att det innevarande etappmailet under miljokvalitetsmilet Begrinsad
klimatpdverkan som giller minskade utslipp av vixthusgaser till & 2020 kan nis i tid,

dock krivs ytterligare insatser for att nd nettonollutslipp till 2045."”

194

Sverige infér klimatférindringarna - hot och méjligheter (SOU 2007:60).
19 Miljémalen — 3rlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2017 (Naturvardsverket 2017).
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Mal 14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt for
en hallbar utveckling

Sammanfattning

Ett langsiktigt bevarande och nyttjande av haven och de marina resurserna ir en
utmaning fér Sverige. De lingsiktiga utmaningarna ir kopplade dels till havsbotten-
déd, miljogifter och plaster, dels till exploatering av kustnira vatten, fiske och
fiskerimetoder.

Nigra identifierade utmaningar:
e Det ir en l&ngsam process att vinda skeendet med havsbottendéd, dven om

tillforseln av niringsimnen bromsas.

o Klimatférindringar forvirrar mdnga problem i havet d& det medfér 6kad

avrinning, havsférsurning och uppvirmningen av haven.
e Stor mingd marint skrip och plaster.
o Exploatering av kustnira grunda vatten.
o Opverfiske och destruktiva fiskemetoder.

e Havsfrigans grinsoverskridande natur férutsitter samarbete pd global,
nationell och lokal niva.

Bevarandet av de marina resurserna stiller hoga krav pd internationellt samarbete eftersom
bide orsaker och effekter av minskligt agerande ir grinséverskridande. Sverige har dirfor
tillsammans med Fiji tagit initiativ till en global havskonferens som kommer att
genomforas 1 juni 2017. Mélet dr en mellanstatlig politisk deklaration fér att driva pd

arbetet mot héillbara hav."®

Sverige har antagit FN:s havsrittskonvention och
implementerat EU:s havsmiljédirektiv'” som utgér nigra av de viktigaste internationellt

overenskomna ramarna f6r havsférvaltningen.

Generellt giller att kust- och havsmiljén ir negativt pdverkad av tillférsel av nirings-
imnen, fiske, miljogifter, marint skrip samt exploatering av kustnira grunda miljoer.
Belastningarna ger negativa konsekvenser for vixter, djur och for férutsittningarna for
minniskan att nyttja havsresurserna. Tillstdndet for arter och naturtyper ir en utmaning.
Flera naturtyper pd land samt mdinga marina arter och naturtyper har dilig eller
otillfredsstillande bevarandestatus. Vissa fiskbestind 6kar, medan statusen f6r andra ir

kritisk. Frimmande arter, som kan vara ett hot mot méngfalden, fortsitter att spridas.

19 Sverige och Fiji virdar f6r FN-konferens for att ridda virldshaven, webbtext www.regeringen.se 2016-12-13.
17 Havsmiljéf6rordningen (2010:1341) tillsammans med miljobalken (1998:808).
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Det gors ett stort antal insatser for att minska tillférseln av kvive och fosfor till
Ostersjon. For kvive har Sverige nistan nitt milet fér utslippsminskningar medan det for
fosfor fortfarande finns ett stort behov av ytterligare &tgirder. Att vinda situationen med
overgodning i Ostersjon 4r en lingsam process eftersom tidigare utslipp lagrats.
Forbittringen av syresituationen tar ling tid. T uppfoljningen av miljomalen signaleras
behov av andra sitt att minska belastningen dn att bara fokusera pd utslippen, sdsom
exempelvis anliggande av vitmarker."”

Hillbart nyttjande av hav innebir ett fiske baserat pd ett hillbart uttag och hillbara
fiskemetoder. Utifrin internationella utvirderingar bedéms situationen for Sverige inte
vara akut, dven om det finns omriden och arter som ir hirt belastade. Detta giller
framforallt bestdnd som forvaltas internationellt och genom EU t.ex. 8l, torsk och lax.
Det ir ocksd problematiskt att nistan allt svenskt fiske sker med bottentrdl. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar fér det nationella genomférandet av EU:s gemensamma
fiskeripolitik'” och arbetar med att ta fram havsplaner fér de svenska havsomridena.
Arbetet sker i nira samarbete med Sveriges grannlinder. Atgirdsarbetet enligt &tgirds-
programmen fér bade havsmiljodirektivet och vattendirektivet samt EU:s nya
gemensamma fiskeripolitik bedéms 1 den senaste miljomalsuppféljningen vara
betydelsefullt fér utvecklingen, men otillrickligt fér att nd god status runt 2020 och

dirmed rideriven bristande forutsittningar for hdllbart nyttjande.

Den kemiska statusen for svenskt kustvatten ir inte bra, till f6]jd av generellt hoga halter
av kvicksilver i ytvattnet.”® Halterna av perfluorerade dmnen i djurlivet kar och halterna
av kvicksilver och dioxin ligger 6ver EU:s grinsvirden for flera arter. Férekomsten av
flera organiska miljogifter, sdsom bromerade dmnen och dioxiner, minskar dock 1

djurlivet. Gifter i vatten och djurliv fr negativa konsekvenser dven p& minniskors hilsa.

Spridning av marint skrip och mikroplaster ir ytterligare en utmaning fér haven. Inom
detta omridde pdgir kunskapsuppbyggnad genom identifiering av spridningskillor och
genom mitning av marint skrip och plastfragment i havet och pd strinder. Det finns
redan 1 dagsliget tillrickligt med underlag fér att kunna konstatera att det ir ett
omfattade, och pi vissa hdll 6kande, problem iven for svenska kuster.”® I maj &r 2017
startades ett nordiskt program fér att minska de negativa konsekvenserna fér miljon frin

plast inklusive marint skrip. Inom EU pdgdr ett arbete for att ta fram en plaststrategi.

Utslippen av vixthusgaser pdverkar klimatet, virmer och férsurar haven, vilket leder till
havsnivdhojning och dirmed till 6kad sirbarhet fér kustnira ekosystem och samhillen.
Mal 14 ir dirfor beroende av genomfoérande av mél 13. Kustnira ekosystem har stor

198 Miljsmalen - Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljom3l 2017 (Naturvirdsverket 2017).

' Europaparlamentets och ridets forordning nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.
20 Miljémalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljdm3al 2017 (Naturvirdsverket 2017).

1 Sustainable Development Goals for Sweden: Insights on Setting a National Agenda (SEI 2015).
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kapacitet att lagra kol samtidigt som de ocks3 kan licka ut koldioxid om deras
ekosystemsfunktioner forsimras eller foérstors. Dirfor ir skydd och restaurering av
kustnira ekosystem, sisom t.ex. sjégrisingar, av stor vikt f6r minskad klimatpaverkan.*

Arealen av marina skyddade omrdden 6kar. En positiv signal gillande havsférvaltningen ir
att Sverige 1 och med beslut under 2016 har uppnétt etappmaélet om skydd av minst tio
procent av de marina omradena till 2020. Fortfarande kvarstir dock att nd mélets delar om
ett ekologisk representativt, sammanhingande och funktionellt nitverk av skyddade
omrdden.’” Minga skyddade omrdden saknar reellt skydd mot minskliga aktiviteter som
skadar de virden som ir avsedda att skyddas.

Exploateringstrycket med fysisk pdverkan pd grunda kustnira natur- och kulturmiljéer ir
generellt hogt och de negativa effekterna ackumuleras for varje dr. Flera kommuner
utvecklar kustzonplanering for att bittre kunna hantera anspriken pd kustomriden,
forbittra den kustnira miljén och utveckla maritima niringar. Att begrinsa exploatering i
grunda kustnira miljder och &terstilla dessa dir detta ir mojligt har stor betydelse for
hillbart nyttjande av  haven d&8 det piverkar bland annat fiskbestdndens

reproduktionsférmidga, koldioxidinlagring och figelbestindens dterhimtning.***

Det finns 4tgirdsprogram inom havsmiljé- och vattenfoérvaltning med &tgirder som
kommuner och myndigheter behéver utfora for en bittre havsmiljs. Atgirdsprogrammen
kommer dock inte nd mailet f6r en god status till 2020. Detta beror bland annat pd de
langa dterhimtningstiderna fér havet och pd internationell piverkan. Utformningen av
havsplaner, EU:s gemensamma fiskeripolitik och landsbygdsprogrammet har betydelse
fér mélet. Den svenska maritima strategin som regeringen lanserade &r 2015 innefattar
vision, inriktning och uppféljning for att skapa en ekonomiskt, socialt och miljomissigt

hillbar utveckling i den marina zonen.””

22 Styr med sikte pd miljomalen, Naturvirdsverkets fordjupade utvirdering av miljémalen 2015 (Naturvardsverket 2015) samt Climate

Change 2014: Synthesis Report (Fifth Assessment Report) (IPCC 2014).

295 Styr med sikte pd miljdmailen — Naturvirdsverkets férdjupade utvirdering av Sveriges miljomal (Naturvirdsverket 2015) resp.
Miljémalen - Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljémal 2017 (Naturvardsverket 2017).

2% Styr med sikte pd miljdmalen, Naturvirdsverkets fordjupade utvirdering av miljdmalen 2015 (Naturvirdsverket 2015).

2% En svensk maritim strategi — f6r minniskor, jobb och miljé (Regeringskansliet 2015).
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Mal 15 Skydda, aterstélla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade
ekosystem, hallbart bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka
markfoérstoringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald

Sammanfattning

Ett langsiktigt bevarande och nyttjande av ekosystemen med dess biologiska
méngfald ir en utmaning fér Sverige. Skyddade omrdden med virdefull natur 6kar.
Utmaningarna framéver inkluderar bland annat ett behov av 6kad miljohinsyn i
metoder for nyttjandet samt behov av att utveckla nuvarande omradesskydd.

Nigra identifierade utmaningar:
o Att samtidigt som bioekonomin stirks, utveckla ett hdllbart skogsbruk dir
miljomalen nds.
e Minga arter pdverkas negativt och férlusten av biologisk mingfald minskar

inte 1 tillrickligt hog takt, samtidigt som férekomsten av frimmande arter
fortsitter att oka.

e Vissa naturtyper i odlingslandskapet minskar trots satsningar.

e Behov av iterstillande av vitmarker.

Sverige har i likhet med andra linder en utmaning nir det kommer till samhillets
avvigningar mellan att bevara och stirka den biologiska mangfalden, som ir nédvindig foér
de tjinster som ekosystemet forser oss med, och att kunna nyttja naturresurser for en
vixande bioekonomi och ett fossilfritt samhille. Det pdgdr ett lopande arbete med att
integrera virdet av biologisk mingfald 1 nationella och lokala utvecklingsstrategier och
planeringsprocesser. Det pdgdr dven arbete fér att inkludera virdet i de nationella

° Etappmailet Betydelsen av den biologiska mdngfalden och wvirdet av

rikenskaper.”
ekosystemtyjinster bedoms kunna uppnds till 2018, dven om det kvarstdr ett behov av att

ytterligare utveckla och tillimpa kunskap och metoder.””

Under etappmélet Skydd av landomriden, sétvattensomrdden och marina omrdden anges
att minst 20 procent av Sveriges land- och sotvattensomrdden senast &r 2020 ska bidra till
att nd nationella och internationella mil f6r biologisk méingfald. Mélet som ir satt ull &r

2020 har inte ndtts dnnu och regeringen bedémer att ytterligare insatser behévs. Den

2% FEn svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster (prop. 2013/14:141), Markrikenskaper fér biologisk mangfald — en
metodstudie (SCB 2015).
27 Miljomalen - Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljsmal 2017 (Naturvirdsverket 2017).

59



anslagshojning f6r skydd av skog som beslutats forvintas bidra till att 6ka takten 1
skyddet av virdefulla skogar.*®

Ungefir fem procent av den produktiva skogsmarken har idag ett formellt skydd. Utéver
det formella skyddet avsitter skogsbruket frivilligt ytterligare drygt fem procent av den
produktiva skogsmarken, dirtill limnas ytterligare sju procent produktiv skogmark som
hinsynsytor. Representativiten av olika naturtyper 1 det formella omridesskyddet har en
tonvikt pd fjillomrdden. Det finns utmaningar i arbetet med att 6ka skyddade omriden
for att underlitta spridning av arter i landskapet. Naturvirdsverkets och Skogsstyrelsens
har haft i uppdrag att utvirdera den nationella strategin for formellt skydd av skog frin
2005. En reviderad version som ska vigleda arbetet frdn och med 2017 har beslutats.
Strategins huvudsyfte ir att bidra till att de resurser som liggs pd formellt skydd ger
stdrsta naturvirdsbiologiska nytta inom ramen fér milet levande skogar.*”

Skogen utgér drygt 68 procent av Sveriges totala landareal, vilket gor att miljokvalitets-
milet Levande skogar fir beroringspunkter med de flesta andra miljokvalitetsmélen.
Andelen skog har varit relativt konstant under de senaste 25 &ren till f6ljd av en
skogspolitik som sikerstiller sivil en indamélsenlig dterbeskogning, som skogsskotsel
och féryngringsavverkning.”’® Svirigheterna med att nd de skogsrelaterade miljomalen
foranleder emellertid ett behov av att belysa hur hdllbart skogsbruket ir. En utmaning ir
att utveckla forvaltningen av skog s att skogens multifunktionella virden kan tillvaratas
nu och f6r kommande generationer, samt att férlusten av biologisk mingfald, naturliga
skogsekosystem och virdefulla kulturmiljévirden upphér. I den svenska skogsvardslagen
(1979:429) anges att avkastning och biologisk méngfald ir jimstillda mal. I lagen anges
dven att skogen ir en férnybar resurs som ska skotas sd att den uthilligt ger en god
avkastning samtidigt som hinsyn ska tas till naturen, kulturmiljon, renniringen och andra
intressen. Utmaningarna att nd miljomilet Levande skogar visar emellertd att
skogsvirdslagen inte ricker till. En 6kad transparens i skogsbruket och samverkan mellan
olika aktérer dr en fortsatt viktig grund for att forbittra férvaltningen av skogen och for
att utveckla geografiska kunskapsunderlag.

Riksdag och regering har tryckt pd vikten av att frimja ett variationsrikt skogsbruk och
att kunskapen om hyggesfria metoder med syfte att frimja biologisk mangfald och
ekosystemtjinster behdver oka.”'' Som erfaren skogsnation med hég naturvetenskaplig
kompetens och ling erfarenhet att aktivt bruka skogen kan Sverige bidra till hillbar
utveckling gillande skogars ekosystem och att utbyta erfarenheter med andra linder for
att utveckla forvaltningen av skog 1 en mer héllbar riktning. Regeringen arbetar med att ta
fram ett nytt nationellt skogsprogram 1 vilket dven globala aspekter kommer att belysas.

208 Miljomalen - Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljsmal 2017 (Naturvirdsverket 2017).

2 Virdefulla skogar — redovisning av regeringsuppdrag (Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen 2017).
210 Riksskogstaxeringen, skogsdata 2016.

21 Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 2016/17:MJU13.
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Arbetet beriknas vara firdigt under 2017. Inom EU deltar Sverige aktivt 1 genomfdrandet
av EU:s skogsstrategi och Sverige ir engagerat 1 FN:s skogsforum dir en strategisk plan
utarbetas f6r de skogsrelaterade mélen i Agenda 2030.

Den svenska ambitionen for skydd av hotade arter omfattas av det svenska miljokvalitets-
malet Ett rikt véxt och djurliv. Situationen skiljer sig markant mellan olika naturtyper och
artgrupper, dir jordbrukslandskapet och marin miljo priglas av stérst andel hotade arter.
For mélet som helhet ir utvecklingen negativ och mélet bedoms inte nds med nuvarande
tgirder.’”

En levande landsbygd, 6ppna marker med betande djur, klimatomstillningen, utvecklande
av biologisk mingfald samt utveckling av ett ekonomiskt hillbart jordbruk har getts en
sirskild betydelse 1 forberedelserna foér ett nytt landsbygdsprogram som ska gilla frin

2021 samt i framtagande av nya forslag f6r den gemensamma jordbrukspolitiken.

Sverige bidrar till det globala genomférandet genom att bistd med uppbyggnad av
kunskap och institutioner och genom att ge stdd till 13g- och medelinkomstlinders
anslutning till och genomférande av dtaganden inom ramen for internationella miljo- och

klimatkonventioner.”"

212 Miljsmalen - 3rlig uppféljning av Sveriges nationella miljémil 2017 (Naturvirdsverket 2017).
13 Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd (skr. 2016/17:60).

61



Mal 16 Framja fredliga och inkluderande samhallen fér hallbar utveckling,
tillhandahalla tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva och
inkluderande institutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer

Sammanfattning

Sverige ir ett fredligt land med vil fungerande institutioner, stark tilltro till
rittssystemet, l13g korruption och hég mellanminsklig tillit. Sverige har dock en
omfattande krigsmaterielexport, vilket bland annat utgér en milkonflikt med den
feministiska utrikespolitiken och Politik f6r Global Utveckling.

Naigra identifierade utmaningar:

o Kritik frin internationella granskningsorgan fér minskliga rittigheter
gillande minniskorittskonventionernas stillning i den nationella

rittsordningen.
e Det saknas en nationell strategi for bekimpning av korruption.
e En ndgot 6kad upplevd otrygghet.
e Vildsbejakande extremism och organiserad brottslighet.
e Barn som utsitts for misshandel och sexuella 6vergrepp.

o Den svenska krigsmaterielexporten innebir en malkonflikt.

Demokrati nimns inte uttryckligen under mél 16, men kan anses vara en nyckel till ett
fredligt och vil fungerande samhille. Sverige placerar sig hdgt 1 internationella mitningar

med vil fungerande institutioner och ett fritt civilsamhille.”"*

Sverige placerar sig pd en fjirde plats 1 Rule of Law-index 2016, som ir ett verktyg for att
mita hur virldens linder féljer rittsstatens principer i praktiken.*"> Brottsférebyggande
rdets (Brd:s) mitningar visar pa en fortsatt stark tilltro till rittssystemet. Under senare
tid har rittsikerheteten ifrdgasatts vid ndgra tillfillen, exempelvis av flera remissinstanser 1
samband med inférandet av den tillfilliga flyktinglagen 2016.*'¢ Kritiken riktades bland
annat mot att framtagandet av den tillfilliga lagen fringick de krav som finns fér
beredning av lagstiftning och lagstiftning av god kvalitet och att lagen inte levde upp till
Sveriges dtaganden inom FN:s allminna férklaring och konventioner fér minskliga

?7 Regeringen har vidtagit ett antal &tgirder for att ytterligare stirka

rittigheter.
rittsikerheten. Ytterligare medel har tillfores till ritesliga bitriden for att sikerstilla en

rittvis process 1 domstolarna och vid Migrationsverkets provningar. Regeringen har dven

214 Which are the world’s strongest democracies? (World Economic Forum 2016) webbtext 2017-02-23.
15 Rule of Law-Index 2016.

216 Lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fi uppehdllstillstdnd i Sverige.

217 Sveriges Advokatsamfund, remissvar lagférslag (2016).
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limnat en proposition till riksdagen med férslag till en ny férvaltningslag som syftar till
att stirka individers rittsikerhet och snabba p& irendehantering i1 kontakt med
myndigheter.”"®

Sverige har fitt kritik frn internationella granskningsorgan for minskliga rittigheter och
har under 2016 bland annat mottagit synpunkter och rekommendationer avseende
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR), konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR) samt konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). Synpunkterna har gillt
behovet av att stirka konventionernas stillning i1 den nationella rittsordningen och
rekommendationer om att inritta en nationell institution fér minskliga rittigheter (se
mal 10).

Sverige ir ett av de linder som bedéms ha ligst korruption och hamnar pi en fjirde plats i

" Sverige ir dock inte befriat frn

Transparency Internationals korruptionsindex.’
korruption och det saknas idag en nationell strategi fér bekimpning av korruption.
Regeringen har beslutat om ett antal &tgirder for att stirka Sveriges arbete mot
korruption och Statskontoret och Ekonomistyrningsverket har fitt uppdrag 1 arbetet.
Inom det internationella utvecklingssamarbetet prioriterar Sverige arbetet mot korruption
och byggandet av goda institutioner. Sverige har identifierat ett gott mellanstatligt
samarbete inom bland annat OECD och FN samt héllbart foretagande som satsningar i

arbetet mot korruptionen globalt.””

I januari 2017 presenterade regeringen en samlad nationell sikerhetsstrategi som viger in
mainga olika aspekter av sikerhet, bland annat militira hot, IT-hot, vildsbejakande
extremism, hot mot energiférsorjning, hilsohot och klimatférindringar.”' T strategin
klargors att sikerhetsfrigorna behéver ses ur ett brett perspektiv och att Sverige ir mer
beroende av omvirlden idn ndgonsin. Sikerhet f6r minniskor 1 Sverige handlar inte enbart
om att rusta sig fér att méta militira hot och vipnade angrepp, utan iven om att sikra
skydd mot epidemier och smittsamma sjukdomar samt kamp mot terrorism och
organiserad brottslighet. Minniskors lika virde samt jimlika och jimstillda méjligheter
till inflytande och aktivt deltagande 1 samhillslivet ingdr som ett nationellt intresse i
strategin. Flera av dagens hot och risker kan orsaka kriser eller katastrofer utan att de
hotar ett lands suverinitet eller territoriella integritet. Vidare handlar framtidens skydd
om att dstadkomma sikra transporter, pilitlig livsmedelsférsérjning, skydd mot avbrott i
energileveranser och motarbetande av en férédande klimatforindring. Totalforsvar ir en
betydande del inom ramen f6r den nationella sikerhetsstrategin. Det ir den samlade

218 En modern och rittssiker férvaltning — ny férvaltningslag (prop. 2016/17:180).

2! Transparency International - Corruption Perceptions Index 2016.

2 Kampen mot korruption en central friga for regeringen (Regeringen 2016) webbtext 2016-12-12.
21 Nationell sikerhetsstrategi (Statsrddsberedningen 2017).
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verksamheten, militirt och civilt férsvar, som behévs for att Sverige bdde ska kunna
forbereda sig fér och foérsvara sig mot krig.

Sverige har en relativt 18g forekomst av véldsbrott. Brd genomfér &rligen en nationell
trygghetsundersdkning som ger en 6vergripande bild 6ver allminhetens utsatthet for
brott och otrygghet. Resultaten visar att utsattheten for brott mot enskild person l3g pa
ungefir samma nivd &r 2015 som &r 2005, medan utsattheten fér egendomsbrott har
minskat. Min blir i hogre utstrickning utsatta f6r misshandel och personrdn medan
kvinnor oftare blir utsatta fér sexualbrott, hot och trakasserier.””” I ett lingre perspektiv
visar utvecklingen att det anmilda dodliga vildet minskat sedan 1990-talet och att Sverige
ligger i nivd med andra nordiska linder gillande antal offer for dédligt vald.**

Otrygghet mits bland annat genom en frga om kinslan av otrygghet vid utevistelse sena
kvillar i det egna bostadsomridet. En klar majoritet av de tillfrigade svarar att de kinner
sig trygga, men ungefir 19 procent anger en upplevd otrygghet. Det ir en 6kning med 4
procentenheter sedan &r 2015, och 1 procentenhet hégre in 2006. Bland personer med
funktionsnedsittning anger 29 procent att de avstdr frdn att gd ut pd grund av ridsla. Oro
for att utsittas f6r 6verfall eller misshandel har ocksd okat mellan 2015 och 2016. Hir
syns tydliga skillnader mellan kon och 8lder, dir kvinnor 1 hogre grad oroar sig och
upplever otrygghet dn min och att andelen otrygga ir storre bland de yngsta och idldsta
kvinnorna.””* Andelen personer som i stor utstrickning oroar sig fér brottsligheten i
samhillet 6kade frin 22 till 25 procent mellan &r 2015 och 2016, men har minskat totalt
sedan &r 2006.%

Sverige var forst 1 virlden med att inféra ett férbud mot barnaga. Trots detta utsitts
tusentals barn fér misshandel varje dr. Uppskattningsvis har en femtedel av alla barn i
Sverige utsatts for sexuella dvergrepp. Nistan 40 procent av de som inte identifierar sig
som varken flicka eller pojke har utsatts for overgrepp. Morkertalet dr stort da
uppskattningsvis endast 10 procent av alla sexuella 6vergrepp kommer till myndigheternas
kinnedom.” Barn med funktionsnedsittning befinner sig ofta i en sirskilt utsatt
situation, de ldper till exempel stérre risk att utsittas for krinkningar och trakasserier

samt vild och évergrepp dn andra barn.””’

Sexualbrottslagstiftningen har férindrats under 2000-talet, bland annat fér att forstirka
skyddet fér barn att utsittas for sexuella krinkningar. Ar 2016 presenterade 2014 4rs
Sexualbrottskommittés ett delbetinkande om ett stirke straffrittsligt skydd mot kép av

222 Nationella trygghetsundersékningen 2016 (Brottsférebyggande rddet 2017).

223 Dadlige vild avser fullbordade mord, drip, barnadrdp och misshandel med dodlig utgdng (killa: Brg).

224 Otryggheten har 6kat och kénsskillnaderna kvarstdr (Brg 2017) webbtext 2017-01-10.

225 Nationella trygghetsundersékningen 2016 (Brottsférebyggande ridet 2017).

226 Frigor och svar - sexuella 6vergrepp pd barn (Ridda Barnen 2017) webbtext 2015-04-13.

227 Kunskapssammanstillning av forskning om barn med funktionsnedsittning i Sverige och deras utsatthet f6r vild och krinkningar
(Stiftelsen Allminna barnhuset 2016).
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sexuell tjinst och utnyttjande av barn genom sexuell handling,”® och i oktober 2016
presenterades betinkandet Ett starkare skydd fér den sexuella integriteten.””” Sverige
ingdr i partnerskapet ”End Violence Against Children: The Partnership”, som samlar linder
och andra aktorer 1 ett gemensamt dtagande for att eliminera vild mot barn.

Den nationella samordnaren fér att virna demokratin mot vildsbejakande extremism
presenterade sitt betinkande f6r regeringen under 2016. Av utredningen framgir att
kommunerna bedémer att den hogerextremistiska miljon dr den vanligast férekommande
foljt av véaldsbejakande islamistisk extremism och vildsbejakande vinsterextremism.
Sikerhetspolisen bedomer att den védldsbejakande islamistisk-extremistiska miljon ir ett

stdrre hot mot Sverige dn den hégerextrema miljon.*

Sverige ratificerade FN:s konvention mot rasdiskriminering 1971. I artikel 4 uppmanas
stater att forbjuda rasistiska organisationer och kriminalisera deltagande 1 sidana
organisationer. Riksdagen och regeringen har flera ginger bedomt att den svenska
lagstiftningen uppfyller konventionsitagandena. Idag finns lagen om hets mot folkgrupp i
Sverige, men inte ett uttryckligt férbud mot rasistiska organisationer 1 linje med
konventionen.  Sverige  har  fitt  dterkommande  krittk  frdn  FN:s

rasdiskrimineringskommitté som &vervakar att konventionen f6ljs.”!

Den organiserade brottsligheten utgér ett hot mot ett fredligt samhille och har under de
senaste &r blivit mer komplex och grinsoverskridande. Vildet inom kriminella kretsar har
okat. Regeringen presenterade &r 2015 en samlad insats fér att bekdmpa organiserad
brottsligheten och dr 2016 indrades det straffrittsliga regelverket i en ansats att motverka

organiserad brottslighet mer effektivt.””

Det fredsbyggande och konfliktférebyggande arbetet i virlden dr centralt for svensk
utrikes- och sikerhetspolitik. Sverige verkar for att frimja en regelbaserad multilateral
virldsordning och ett starkt och solidariskt samarbete inom FIN och EU, jimstilldhet och
flickor och kvinnors sikerhet samt bekimpandet av klimatférindringarna. Sverige bidrar

till internationella fredsfrimjande och stabiliserande insatser, 1 férsta hand genom FIN och
EU.>?

228 Ett starke straffrittsligt skydd mot kép av sexuell tjinst och utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling, m.m. (SOU
2016:42).

229 Ett starkare skydd f6r den sexuella integriteten. Betinkande av 2014 4rs sexualbrottskommitté (SOU 2016:60).

% Virna demokratin mot vildsbejakande extremism — nationell samordning och kommunernas ansvar (SOU 2016:92).

! Concluding observations on the combined nineteenth to twenty-first periodic reports of Sweden, adopted by the Committee at its
eighty-third session (August 2013), CERD/C/SWE/CO/19-21.

232 Regeringens samlade insats mot organiserad brottslighet (Regeringen 2016) webbtext 2016-12-21.

23 Nationell sikerhetsstrategi (Statsrddsberedningen 2017).
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Den svenska krigsmaterielexporten ir en mél- och intressekonflikt som ofta har lyfts fram
1 samhillsdebatten. Sverige dr den femte storsta exportdren i virlden av krigsmateriel till
utvecklingslinder.””* Nir svensk politik rankas internationellt sticker vapenexporten ut
som en friga som drar ner betyget.”” I den parlamentariska Krigsmaterialexportdversyns-
kommittén (KEX), foreslds bland annat en skirpning av exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater, pa sd sitt att en stats demokratiska status ska utgora ett villkor vid
tillstindsprévningen.”® Regeringen kommer under viren att limna ett lagférslag for
krigsmaterielexport med syfte att bland annat skirpa reglerna for export till icke-
demokratier.”” Minga aktorer inom civilsamhillet menar att den nya lagstiftningen miste
inféra ett absolut demokratikriterium som utesluter krigsmaterielexport till diktaturer
och icke-demokratier och linder som motverkar strivanden eller respekt f6r minskliga
rittigheter, jimstilldhet, utveckling och fredlig konflikthantering. Inspektionen for
strategiska produkters beslutsunderlag rorande krigsmaterielexport har kritiserats for

bristande transparens.”

Ett vitalt kulturliv och virnandet av kulturarvet ir en férutsittning for ett inkluderande
och demokratiskt samhille. Regeringen har bland annat gett Konstnirsnimnden i
uppdrag att i internationella sammanhang frimja kulturens roll fér yttrandefrihet och
demokratisering och Statens kulturrdd har sedan 2011 i uppdrag att verka f6r fler fristider
for forfoljda konstnirer. For att sikerstilla allmin tillgdng till information om historia
och det gemensamma kulturarvet har regeringen i propositionen Kulturarvspolitik limnat
forslag till en ny museilag som ska stadsfista att museer inom det allminna musei-
visendet, dir det offentliga ir huvudman, sjilva, utifrn professionella beddmningar, har

ritt att styra 6ver verksamhetens inneh3ll.*”

2% Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2008-2015 (US Congressional Research Service, 2016).

%5 Bland annat Center for Global Development rankar varje ir virldens linder i ett Commitment to Development Index, CDI och
World Peace Index.

26 Politiken for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030 (skr. 2015/16:182).

37 Utrikespolitiska deklarationen 2017 och regeringens PGU-skrivelse 2016 (se ovan).

28 Tvirsektoriella konsultationer 22 mars-29 mars 2017.

29 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116).
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Mal 17 Stirka genomforandemedlen och atervitalisera det globala partnerskapet

Sammanfattning

Sverige har en stark tradition av samarbete och partnerskap bdde nationellt och
internationellt och har ett starkt och livaktigt civilsamhille. Sverige dr dven en stark
bistindsnation samt bidrar med andra former av kapacitetsuppbyggnad och

resursmobilisering internationellt.
Nigra identifierade utmaningar:

o Sverige har jimférelsevis hoga avgifter pd remitteringar.
e Kapital- och skatteflykt ir en global utmaning.
e Krympande utrymme {6r det civilsamhillet globalt.

e Handelsavtal som riskerar att sirskilt gynna de rikare linderna och att villkor fér
handel sitts utifrdn ett ojimlikt maktforhillande.

o Bristen p4 tillforlitliga data och statistik forsvarar resultatuppféljning i minga

utvecklingslinder.

Partnerskap

Det finns flera exempel pa partnerskap mellan det offentliga och den ideella sektorn. Ett
exempel ir Overenskommelsen inom det sociala omridet mellan regeringen, de idéburna
organisationerna och Sveriges Kommuner och Landsting. Mélet ir att stirka idéburna
organisationers sjilvstindighet och att utveckla en stérre bredd av utférare och
leverantoérer inom ett antal samhillsomriden, sdsom hilso- och sjukvird och omsorg, med
gemensamma 3&taganden som redovisas drligen.”** En liknande 6verenskommelse har

slutits inom utvecklingssamarbetet.**!

Sverige har ett starkt och livaktigt civilsamhille som bidrar till social sammanhallning,

** Civilsamhillets organisationer

gemenskap och tillit mellan minniskor och grupper.
inkluderar en mangfald av aktdérer och stora delar av det svenska civilsamhillet har

forankring och relationer till civilsamhillets organisationer internationellt. Det

20 Overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omridet och Sveriges Kommuner och Landsting
(skr. 2008/2009:207).

241 Regeringen och svenska civilsamhillesorganisationers gemensamma taganden fér stirkt dialog och samverkan inom
utvecklingssamarbetet (Regeringskansliet 2015).

22 Svenska framtidsutmaningar — slutrapport frin regeringens framtidskommission (Ds 2013:19).
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krympande utrymmet for det civila samhillet och hotet mot ritten att organisera sig ir en
sirskild utmaning runt om i virlden och lyfts som en sirskild prioritering fér Sverige.””

Regeringen har identifierat partnerskap och samverkan med niringslivet som centralt.
Innovationsrddet och de fem samverkansprogrammen ir exempel pd detta (se mél 9).
Inom niringslivet finns flera sirskilda initiativ och nitverk fér hillbar utveckling. Ett
exempel ir ett tjugotal svenska foretag som har samlats 1 nitverket Swedish Leadership
for Sustainable Development, som samordnas av Sida. De deltagande foretagen vill visa
ledarskap i praktisk handling och tillsammans bidra till att uppfylla milen 1 Agenda 2030.
Naigra projekt inom nitverket idr till exempel en satsning pd yrkesutbildning i ett antal
afrikanska linder samt ett samarbete f6r att minska vatten- och kemikalieanvindning i
textilbranschens produktionsled. FN:s initiativ Global Compact dr ocksd ett exempel pd
initiativ for hdllbar utveckling inom niringslivet och 1 vilket minga svenska féretag ingdr
(se mal 8).

Sverige fortsitter att prioritera det mellanstatliga samarbetet och partnerskapet inom EU,
FN, OECD och andra centrala mellanstatliga forum. I den utrikespolititiska
deklarationen 2017 lyfts det multilaterala samarbetet som en av grundpelarna i1 svensk

utrikespolitik.**

Politisk och institutionell samstammighet

Sverige var ett av de forsta linderna 1 virlden att anta en samstimmig politik f6r en rittvis
och global utveckling.”* Den utgér ett centralt verktyg for genomférandet av Agenda
2030. Inom EU antogs motsvarande policy dr 2006 och fastslogs sedan i Lissabon-
fordraget. Ar 2016 tog alla departement for férsta gingen fram interna handlingsplaner
for arbetet med PGU kopplat till mélen 1 Agenda 2030. Baserat pd departementens
handlingsplaner redovisade regeringen 1 en skrivelse till riksdagen dr 2016 exempel pd
arbetet med PGU kopplat till de 17 méilen 1 Agenda 2030 inom ett antal prioriterade

tematiska omriden.?*

Finansiering

I enlighet med Sveriges dtagande inom ramen fér Addis Abeba Action Agenda vidtas
tgirder for ytterligare resursmobilisering fran olika killor till utvecklingslinder. Det sker
exempelvis genom att bekimpa kapital- och skatteflykt och att stirka kapaciteten for

inhemsk resursmobilisering 1 partnerlinder, minska kostnader fér remitteringar samt att

%3 Sidas skrivelse till svar pd RB-uppdraget om Krympande demokratiskt utrymme (Sida 2017).

244 Regeringens deklaration vid 2017 4rs utrikespolitiska debatt i riksdagen onsdagen den 15 februari 2017.

5 Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:122).
4 Politiken f6r global utveckling i genomférandet av Agenda 2030 (skr. 2015/16:182).
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stirka samverkan med privata sektorn och innovativ finansiering.”” 1 budget-
propositionen fér 2017 lyfts en sirskild satsning pd samverkan med privat sektor och
innovativ finansiering fram. Sverige har jimférelsevis hoéga avgifter pd remitteringar,
pengar som migranter skickar till sina ursprungslinder. Kansliet for strategi- och
framtidsfrigor som fanns pd Regeringskansliet fram till april 2016 féreslog sinkta
kostnader foér remitteringar frin Sverige.* Regeringen har &tagit sig att under 2017
kartligga potentiella orsaker till de hoga kostnaderna och att vidta dtgirder for att hantera

dem 249

Ett centralt mal 1 Parisavtalet dr att investeringar ska vara forenliga med en utveckling i
riktning mot l3ga utslipp av vixthusgaser och motstdndskraft mot klimatférindringar. Ett
exempel pd ett nationellt initiativ 1 linje med detta tagande ir frimjandet av framvixten
av en marknad f6ér grona obligationer, dir intikterna investeras i1 projekt som idr miljo-
vinliga. Svenska forsikringsforetag och pensionsfonder var bland de forsta att investera i
grona obligationer. En statlig utredning har tillsatts f6r att utreda hur marknaden for

gréna obligationer kan utvecklas.**

Regeringen har identifierat motverkandet av kapital- och skatteflykt som en prioriterad
friga for Sverige. Det dr dven en utmaning som stdr hoégt pd den globala politiska

1 De minst utvecklade

dagordningen efter uppmirksammade skatteflyktsavsljanden.
linderna forlorar arligen miljarder 1 skatteintikter till £6]jd av bland annat multinationella
foretags kapital- och skatteflykt. Ar 2016 antog regeringen ett handlingsprogram med tio
tgirder for att motverka skatteflykt, skatteundandragande och penningtvitt pa nationell
och internationell nivd.”* Svenska myndigheter har sedan linge varit verksamma inom
kapacitetsuppbyggande nir det giller skattefrigan. Skatteverket driver projekt som syftar
till att stirka och modernisera partnerlinders skatteadministration och system.”” Sverige
stoder dven Addis Tax Initiative och kommer i enlighet med det att dubblera svenskt
kapacitetsstdd inom skatteomradet till 2020. Sverige ingdr i G20/OECD-skattesamarbete,

som syftar till att motverka skattebaserosion och férflyttning av vinster mellan linder.***

Det svenska civilsamhillet riktar kritik mot regeringen och riksdagen for att den politiska
ambitionen om att minska kapital- och skattflykt inte har omsatts 1 politisk handling och
att Sverige varit en bromskloss 1 férhandlingarna om stod for offentlig land-fér-land

rapportering for multinationella foretag inom EU. Organisationer frin civilsamhillet har
pPp g g g

2472017 4rs ekonomiska virproposition (prop. 2016/17:100).

28 Migration och Agenda 2030: Férslag till svenskt agerande for att bidra till agendans mél och delmil om migration (Kansliet fér
strategi- och framtidsfrdgor 2016).

29 Politiken for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030 (skr. 2015/16:182).

20 Grona obligationer (dir. 2016:109).

51 Politiken for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030 (skr. 2015/16:182).

55210 3tgirder for att motverka skatteflykt. Webbtext www.regeringen.se 2016-04-28.

253 Skatteverkets underlag for Sveriges genomférande av Agenda 2030 (Skatteverket 2016).

2% Politiken f6r global utveckling i genomférandet av Agenda 2030 (skr. 2015/16:182).
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dven efterlyst tydlighet i1 Sveriges arbete for att sikerstilla utvecklingslinders deltagande

inom ramen for FN:s skattekommitté.””

Sverige ir en stark bistdndsnation (se mdl 1). Samtidigt prioriteras dvergingen frin
bistdnd till bredare ekonomiskt samarbete. I exportstrategin uttrycks att svensk export
ska oka och sirskilt prioritera tillvixtmarknader, frimst 1 Asien och Afrika, dd det ir dir
den starkaste tillvixten vintas ske fram till &r 2020. Strategin lyfter dven dvergingen frin
bistdnd till handel och slir fast att exportfrimjande insatser ska samordnas med
utvecklingssamarbete i hégre grad.”*

Handel och investeringar

Handel ir ett viktigt instrument f6r en hillbar utveckling. De handelsrelaterade mélen 1
Agenda 2030 fokuserar pd att stirka utvecklingslinders export och investeringar och
jimna ut maktférhillanden inom virldshandeln, med ett sirskilt fokus pi den
multilaterala handlingspolitiken inom ramen for WTO. Samtidigt sker en stor del av
virldshandeln utanfér det multilaterala samarbetet, vilka ocksi bor tas 1 beaktande nir
handelns roll f6r Agenda 2030 analyseras.””’

WTO:s pigiende forhandlingsrunda, den s.k. Doha-rundan, har dnnu inte slutférts men
flera centrala 6verenskommelser har slutits under de senaste dren. Sverige fortsitter att
vara en aktiv part. Flexibilitet ges till utvecklingslinder i allminhet, bland annat genom att
dessa linder ofta fir goéra mindre omfattande eller inga &taganden alls 1
avtalsférhandlingar. Kommerskollegium har gjort bedémningen att férhandlingsprocesser
inom WTO bidrar till uppfyllandet av principen om sirskild och differentierad behandling
av utvecklingslinder (SDT-principen) och bidrar till att underlitta de minst utvecklade
lindernas  marknadstilltride, vilket regeringen lyft som en prioritering.”*
Kommerskollegium konstaterar dven att det finns anledning att se &ver ytterligare
mojligheter for WTO:s avtal att frimja en handelsutveckling som minskar ojimlikheter

mellan linder.”

Storre delen av virldshandeln sker idag frimst genom regionala, mega-regionala, bilaterala
och plurilaterala avtal och omfattas inte av avtalen inom WTO. Eftersom Sverige ir
medlem 1 EU sluter Sverige inte nigra egna frihandelsavtal, utan ir del av de avtal EU
sluter.”® Dessa avtal kan i praktiken innebira avsteg frin reglerna om icke-diskriminering
och har fitt kritik frn civilsamhillet och afrikanska linder for att sirskilt gynna de rikare

5 Vad maste goras for att stoppa skatteflykt? (Diakonia) webbtext 2014-04-10.

6 Regeringens exportstrategi (skr. 2015/16:48).

57 Analys av hur mal och delmél i Agenda 2030 forhéller sig till handelspolitiken (Kommerskollegium 2016).

8 Viktig framging vid Virldshandelsorganisationens (WTO) ministerméte i Nairobi. Webbtext www.regeringen.se 2015-12-20.
% Analys av hur mal och delmél i Agenda 2030 forhéller sig till handelspolitiken (Kommerskollegium 2016).

260 Analys av hur mal och delmél i Agenda 2030 forhéller sig till handelspolitiken (Kommerskollegium 2016).
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linderna och att villkor sitts utifrin ojimlika maktférhillanden. **

Aven inom EU finns s kallade preferensarrangemang som ger utvecklingslinder sirskilda
handelsférméner.”” Sirskilt gynnande férutsittningar har historiskt getts till ett antal
linder. EU har dven sirskilda bilaterala preferensavtal med ett antal utvecklingslinder,
som innebir att dessa linder fir tullfri tillging till EU:s marknad om de samtidigt éppnar
upp for EU:s export till deras egna marknader, nigot som enligt EU-kommissionen har
okat exporten frén utvecklingslinder.”®

Teknologi, forskning och innovation

Sveriges stdr f6r en procent av virldens samlade investeringar 1 forskning och utveckling
och rankas hégt 1 innovationsmitningar. Regeringen har identifierat att Sverige bér stirka
internationella utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten mellan olika aktérer
nationellt och internationellt.”* Sverige deltar i de forskningsprogram inom EU:s
Horizon 2020 som ror forskning av relevans fér utvecklingssamarbetet. Forskningsstod

ir dven en del av svenskt utvecklingssamarbete och uttrycks som en prioriterad friga.**

I den svenska exportstrategin konstateras att de stora globala samhillsutmaningarna
medfor okad global efterfrigan pd smarta systemldsningar. Sverige och svenska foretag
ligger ldngt framme och kan matcha efterfrigan samt bidra tll att sprida teknik och

innovation, samtidigt som den svenska exporten 6kar.**

Den globala trenden ir ett minskat stod till forskningskapacitet i liginkomstlinder. Aven
1 Sverige har andelen bistdnd till forskningssamarbetet minskat under de senaste 15 &ren
trots att forskning och forskningssystem lyfts 1 regeringens policyramverk for

utvecklingssamarbetet.””’

Kapacitetsutveckling och kompetens

Resultatstrategin ~ for  kapacitetsutveckling  och  utbyten  (2014-2017)  styr
utvecklingssamarbetets insatser kopplade till kapacitetsuppbyggnad 1 utvecklingslinder.
Verksamheten inom ramen for strategin ska bidra till kapacitetsutveckling hos
organisationer och institutioner i samarbetslinder och regioner samt andra lig- och
medelinkomstlinder. Verksamheten ska ocksd bidra till ett 6kat genomslag for svenska

prioriteringar inom Sveriges internationella bistdnd och till en héjd kompetens for

261

Barometer 2016 - Vigen framit fér Sveriges politik f6r global utveckling (Concord Sverige 2016).

262 GSP forordningen (Férordning 978/2012).

263 Assessment of economic benefits generated by the EU Trade Regimes towards developing countries (European Commission 2015).
264 Regeringens exportstrategi (skr. 2015/16:48).

265 Strategi for forskningssamarbete och forskning inom utvecklingssamarbetet 2015-2021 (UF2014/80398/UD/USTYR)

266 Regeringens exportstrategi (skr. 2015/16:48).

%7 Sidas drsredovisning 2016 (Sida 2017).
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utvecklingsfrigor hos svenska samarbetspartners.’®® En ny strategi foér internationell
kapacitetutveckling (2018-2022) f{6r genomfoérandet av Agenda 2030 dr under
framtagande. Svenska myndigheter har ¢kat sin samverkan gillande kapacitetsutbyggnad i
samarbetslinder inom omriden dir svensk kunskap ir efterfrigad, sdsom insamling av

skatter, jimstilldhetsaspekter och anti-korruption.*

Bristen pd tillforlitlig data och statistik férsvarar resultatuppfoljning 1 manga utvecklings-
linder. Dirfér gors svenska insatser for att stodja uppbyggandet av effektiva och
oberoende statistikinstitutioner, att ta fram, att analysera och tillhandahilla relevant kéns-
och 3ldersuppdelad statistik samt att 6ka tillgingen av aktuella och tillforlitliga uppgifter
av hog kvalitet. SCB:s arbete gors 1 dagsliget 1 form av enskilda projekt snarare in som en
lingtgiende prioritering med stabil finansiering.”

268 Resultatstrategi f6r kapacitetsutveckling och utbyten 2014-2017 (UF2013/78299/UD/USTYR).

29 Strategirapport for Resultatstrategi for kapacitetsutveckling och utbyten 2015 (Sida 2015).

70 Redovisning av uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag f6r Sveriges genomfsrande av Agenda 2030 (SCB 2016).
samt Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd (skr. 2016/17:60).
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3 Kommuner, landsting och regioner

Utmaningarna 1 hillbarhetsarbetet ir till stor del globala, men 8sningarna féretridesvis
lokala. Det ir ofta i kommunerna som globala dtaganden, internationell ritt och EU-ritt
samt nationell lagstiftning ska omsittas 1 praktisk handling. Kommuner, landsting och
regioner”’! har dirfér en central roll i arbetet med héllbar utveckling. Det ir pa den lokala
och regionala nivdn som de flesta kontakterna mellan det offentliga och med medborgare,
niringsliv och civilsamhillet sker. Genom sitt demokratiuppdrag ir kommuner, landsting
och regioner viktiga for att skapa engagemang, f8 genomslag och dstadkomma férindring
i arbetet for en héllbar utveckling. De ir ocksd viktiga f6r det konkreta genomférandet
genom att vara huvudmin for flera centrala verksamheter som omnimns 1 Agenda 2030,
bland annat hilso- och sjukvard, omsorg, skola, samhillsplanering, miljo- och hilsotillsyn

och regional utveckling.*”?

3.1 Agenda 2030 prioriteras hogt

Tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Svenska FN-férbundet
har delegationen under vdren 2017 genomfért en enkitundersékning som riktar sig till
samtliga Sveriges kommuner, landsting och regioner.”” Av resultaten framgir att 14
procent av respondenterna anger att kommun-, landstings-, regionstyrelse eller
fullmiktige har fattat beslut om ett stillningstagande gillande Agenda 2030. Samtidigt har
31 procent av kommunerna, landstingen och regionerna utsett ndgon ansvarig funktion
for arbetet med héllbar utveckling i enlighet med agendan. En storre andel, 43 procent
anger att de anvinder agendan som ett verktyg i sitt arbete med hillbar utveckling och
drygt en fjirdedel av respondenterna uppger att de samarbetar med civilsamhillet

och/eller niringslivet kring den.

I enkitens 6ppna svar framgdr att kommuner, landsting och regioner arbetar pd olika sitt
med Agenda 2030. Flera befinner sig i1 ett startskede dir de himtar inspiration eller
kunskap frin innehillet 1 agendan. I vissa fall anvinds Agenda 2030 som ett ramverk 1

71 Enligt 1 kap. 1 § 2 § Kommunallag (1991:900) ir Sverige ir indelat i kommuner och landsting. Varje landsting omfattar ett lin, om
inte ndgot annat ir sirskilt foreskrivet. I forslaget till handlingsplan anvinder Agenda 2030-delegationen sig ocksé av begreppet region
eftersom de allra flesta landsting eller regionférbund sjilva kallar sig fér regioner och d& det regionala utvecklingsansvaret (med
undantag for Stockholms lin) ligger p4 landstingen eller regionférbunden.

72 Rena fakta om vilfirden (Sveriges Kommuner och Landsting 2016).

73 Redovisningen av enkitresultaten bygger till stor del pd Slutrapport férstudie Agenda 2030 i kommuner, landsting och regioner
(Svenska FN-forbundet 2017). Viss data som redovisas ir direkt himtad frin enkitresultaten och ir inte publicerade ngon annanstans.
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framtagandet av nya planer, policys och strategier. Flera har ocksd borjat analysera sin
verksamhet utifrdn agendan, gjort gap-analyser eller fort in de av agendans méil som de

berors av i sina ledningssystem.

Knappt hilften av respondenterna anger att den ekonomiska, sociala och miljomissiga
hillbarheten viger lika tungt. Eftersom fler svarsalternativ kunde anges i enkiten
framkom en viss 6vervikt for den miljomissiga hillbarheten (42 procent) foljt av den
sociala hillbarheten (26 procent) och den ekonomiska héllbarheten (10 procent). Utifrdn
det hillbarhetsarbete som bedrivs 1 kommuner, landsting och regioner angavs nigra av
mélen 1 Agenda 2030 som sirskilt prioriterade; mil 13 (Bekdmpa klimatférindringen),
mal 3 (Hilsa och vilbefinnande), mal 11 (Ha&llbara stider och samhillen), mil 4 (God
utbildning till alla) samt mal 5 (Jimstilldhet) gavs sirskilt hog prioritet. Aven mal 7
(Hallbar energi for alla), mal 12 (Sikerstilla hillbara konsumtions- och produktions-
monster), mdl 10 (Minskad ojimlikhet) samt mdl 9 (H&llbar industri, innovation och

infrastruktur) ansigs som hogt prioriterade.

Delegationen har genomfért ett antal dialoger med kommuner, landsting och regioner.
Utifrdn dessa ir det tydligt att de arbetar aktivt med héllbar utveckling och det finns goda
mojligheter att {3 ett stort genomslag fér Agenda 2030 pd den lokala och regional nivin. I
vissa fall 4r arbetet med hillbar utveckling nira kopplat till de Globala mélen genom att de
har analyserats utifrin en lokal och regional kontext och utgér utgdngspunkt i lokala och
regionala styrdokument. I andra fall ir inte hillbarhetsarbetet innu kopplat till Agenda
2030. Ambitionen att gora det finns, men det har inte hunnits med dnnu eller si rider

okunskap om maélens innebérd.

I SKL:s inriktningsdokument, som kan ses som en nationellt sammantagen bild av lokala
och regionala prioriteringar ir flera omrdden belysta som berér Agenda 2030.”* En virde-
mitare pd frigans relevans ir att SKL under vintern 2016/2017 gjort en kartliggning av
lokala och regionala initiativ nir det giller Agenda 2030. I kartliggningen beskriver ett 40-
tal kommuner, landsting och regioner att de anvinder sig av mélen i styrning och ledning,
att méilen tas 1 beaktande nir nya strategier eller mal ska tas fram, eller att de kommer att
arbeta aktivt f6r att skapa delaktighet och engagemang kring maélen foér hillbar

utveckling.””

7% Ansvar for vilfird. Inriktningen fér Sveriges Kommuner och Landsting kongressperioden 2016 — 2019 (Sverige Kommuner och
Landsting 2016).
75 Promemoria "Lokala och regionala initiativ om Agenda 2030” (Sveriges Kommuner och Landsting 2017).
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3.2 Exempel pa lokalt och regionalt arbete

Det finns 3tskilliga exempel frdn kommuner, landsting och regioner som pd olika sitt
forhaller sig till Agenda 2030 i arbetet med styrning och ledning fér hallbar utveckling.

Ett exempel ir Helsingborg stad som har fattat beslut om Livskvalitetsprogrammet, vars
benimning “livskvalitet” dr central eftersom syftet dr att 1 styrningen skifta fokus frin
miljé och folkhilsa till att minniskans behov ska std 1 centrum. Genom mélet om 6kad
livskvalitet kan individens egenmakt stirkas att angripa globala utmaningar. Arbetet
innefattar stéd 1 samband med planerings- och mélstyrningsarbetet, kompetensutveckling
inom livskvalitet (exempelvis miljo och folkhilsa), omvirldsbevakning, inspiration samt
uppféljning och aterkoppling av resultat. De stora framgingsfaktorerna ir enligt
Helsingborg stad politisk tydlighet, programmets relevans, mod, nyfikenhet och viljan att
agera. Agenda 2030 ir ett underlag f6r arbetet men de Globala mélen har inte brutits ned 1
lokala mil eftersom livskvalitetsprogrammet ir uppbyggt pd ett annat sitt. Utifrdn den
kommunala nivin och ridigheten beaktar istillet Helsingborg olika globala, nationella och

regionala m3l.””*

Ett annat exempel ir Atvidabergs kommun som fattat beslut om ett hillbarhetsprogram
fér 2017-2020 som har tagits fram med delaktighet frin kommunens verksamheter. Syftet
ir att ge en samlad beskrivning av hur Atvidabergs kommun som organisation ska bidra
till att uppnd globala, nationella och regionala mél som ir kopplade till hdllbar utveckling.
Programmet bestdr av fem héllbarhetsfaktorer som 16pande ska f6ljas upp inom ramen foér
kommunens drsredovisning. Efter 2020 ir ambitionen att hillbarhetsprogrammet dven ska
involvera foreningslivet, niringslivet och invdnare. Framgingsfaktorer ir enligt
Atvidabergs kommun ledningens engagemang, verksamheternas involvering och att det
finns eldsjilar. Det kvarstdr dock utmaningar nir det giller att i kontinuitet 1 arbetet,
integrera frigorna i verksamheterna samt att kommunicera hillbarhetsfrigorna internt

och externt.””

Ett exempel frin regionnivd dr Vistra Gotalandsregionen (VGR) vars strategi ”Vistra
Gotaland 2020 (VG 2020)” dr det gemensamma styrdokumentet och vigvisaren for hela
Vistra Gotalands utveckling for 8ren 2014 — 2020. VG 2020 utgdr frin regionens vision
"Det goda livet” som syftar till att ytterligare stirka Vistra Gotaland som en attraktiv,
ansvarsfull och internationellt konkurrenskraftig kunskapsregion. Arbetet utgdr frin de
sirskilda forutsittningar som rdder 1 Vistra Gotaland och har en helhetssyn pa
miljomaissig, social och ekonomisk hillbarhet. Det finns ett politiskt samverkansorgan,
Beredningen for héllbar utveckling (BHU) och en organisation for genomférandet av
arbetet.””® Av en gap-analys som genomférts av Ernst & Young framgdr att VGR i sina

*7¢ Livskvalitetsprogrammet 2016 — 2024 (Helsingborg stad 2016).
277 Hallbarhetsprogram 2017 — 2020 (Atvidabergs kommun 2016).
778 Vistra Gotaland 2020 Strategi for tillvixt och utveckling 2014 — 2020 (Vistra Gotalandsregionen 2014).
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styrdokument kopplar sitt arbete till Agenda 2030 och det konstaterades att det endast
fanns nigra mindre gap som dtgirdats.

Ett fjirde exempel ir Region Orebro lin som i sin budget for 2015 lyfter hillbar
utveckling som ett prioriterat omrdde. Ett lingsiktigt program f6r hillbar utveckling 2017
— 2020 ir antaget. Det inkluderar social, miljomissig och ekonomisk héllbarhet och har
fokus pd regionens egen verksamhet. De Globala mélen har utgjort ett kunskapsunderlag i
framtagandet av programmet. Enligt Region Orebro lin ir det faktum att hillbar
utveckling ir lyft som ett prioriterat omride och beslutat pd hégsta politiska nivd en
viktig faktor foér framging.”” Forslaget till ny regional utvecklingsstrategi (RUS) ir
Orebro lins forslag till gemensam vigvisare foér regionens framtidsarbete. Syftet ir att
skapa bista mojliga framtid f6r de som bor och verkar i regionen.”® En analys pekar pi att
11 av 17 mal i agendan 1 hog grad ir visentliga for forslaget till ny RUS.*

3.3 Sammanfattande bedémning av nulaget

Kommuner, landsting och regioner har genom sina uppdrag och den kommunala
sjilvstyrelsen en mycket viktig roll i forverkligandet av Agenda 2030 1 Sverige. Det finns
ocksd goda forutsittningar att fa till stind ett stort nationellt genomslag f6r agendan pa
lokal och regional nivd. Det integrerade perspektivet i agendan att sammantaget belysa
sociala, ekonomiska och miljomaissiga perspektiv av hillbar utveckling ir vil 1 linje med
hur kommuner, landsting och regioner viger samman sitt hillbarhetsarbete.

Det finns dock utmaningar nir det giller att 3 tillstdnd ett nationellt genomslag 1 alla
delar av Sverige. Det finns inget lagstadgat krav att alla kommuner, landsting och regioner
ska arbeta 1 linje med Agenda 2030. Lokala och regionala beslut behover inte heller
nddvindigtvis vara till gagn f6r hillbar utveckling utan kan baseras p4 andra prioriteringar.
Flera kan ocksd ha svért att genomféra Agenda 2030 pd grund av bristande kunskap och
resurser. Det finns dirfor behov av sdvil kunskapshéjande insatser som en tydlig nationell
fardriktning for lokal och regional nivi att f6rhilla sig till.

27 Program for hillbar utveckling 2017 - 2020, (Region Orebro lin 2017). )
280 Remissforslag Regional utvecklingsstrategi f6r Region Orebro lin 2017-02-14 (Region Orebro lin 2017).
81 Presentation av Susanne Rosendahl vid sammantride i Regionala samverkansridet i Region Orebro lin den 10 mars 2017.
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4 Styrning och ledning

Ett framgdngsrikt genomforande av Agenda 2030 forutsitter ett engagerat ledarskap som
agerar langsiktigt och sektorsovergripande. Den typ av tvirgiende perspektiv som
agendan innebir kriver att det finns en medvetenhet, kunskap och vilja hogst upp 1
beslutshierarkin och att agendan inte hanteras som en separat friga. Ledningens
ambitioner, virderingar och agerande ir avgorande for att ge en tydlig bild av hur
prioriteringar ska goras och verksamheten styras. Detta giller for alla aktorer och inom

alla sektorer.

I delegationens delrapport frdn den 1 november 2016 konstaterades att genomférandet av
agendan 1 stora delar ir en friga om ett férindrat forhdllningssitt och en styrningsfriga.
Detta ir fortsatt delegationens syn, vilket vidareutvecklas 1 féljande kapitel.

4.1 Det politiska ledarskapet och ansvarsfordelningen

Politisk vilja och ledarskap, en sammanhillen styrning med tillit och tydlig ansvars-
fordelning samt ett starkt partnerskap mellan sambhillets olika aktérer ir centrala

komponenter for att uppnd mélen 1 Agenda 2030.

Delegationen anser att den dvergripande svenska ambitionen for arbetet med agendans
mal f6r hillbar utveckling behover slds fast. Riksdag och regering behover sikerstilla att
héllbar utveckling ses som ett 6vergripande mal med samma tyngd som t.ex. det finans-
politiska ramverket. Det bor dven tydliggoras hur enskilda beslut och verksamheter ska
vigledas av denna ambition i strivan efter positiva synergieffekter och hur de integrerade
dimensionerna av hillbar utveckling ska balanseras samt hur eventuella mélkonflikter ska

hanteras.

Riksdagen

Av agendan framgar att de nationella parlamenten spelar en viktig roll f6r genomférandet.
I delegationens arbete har flera aktorer lyft riksdagens roll 1 genomférandet, sirskilt med
hinvisning till agendans lingsiktighet, som gir bortom mandatperioderna. Aven behovet

av en systematisk och tydlig bred politisk férankring samt en 6vergripande ansvars-
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fordelning har lyfts fram. I dagsliget har genomfoérandet av agendan i begrinsad
utstrickning forankrats i riksdagen.

Riksdagens beslut inom de olika politikomrddena har avgérande betydelse f6r mojligheten
att genomféra agendan, exempelvis genom beslut om lagar och om statsbudgeten.
Medborgarnas méjlighet till ansvarsutkrivande sikerstills genom riksdagen. Riksdagen
spelar dven en viktig roll som férvaltare och granskare av att ambitionsnivén 1 arbetet med
hillbar utveckling ir fortsatt hog och kan agera sdvil pddrivare som mojliggorare for
hégre ambition och ytterligare dtgirder (se vidare kapitel 6).

Regering och myndigheter

Det ir regeringen som ytterst, 1 relation till FN, forbundit sig till att Sverige ska
genomfora Agenda 2030. Regeringen har det yttersta ansvaret for genomférandet
gentemot sdvil det offentliga som det privata och enskilda medborgare. Genom &tagandet
har regering och statsforvaltning ett sirskilt ansvar for att méjliggora for andra aktdrer att
bidra till och att sitta ramar i form av regler och beslut som styr mot en héllbar
utveckling.

Vid delegationens dialoger har behovet av ett tydligt ledarskap frén regeringens sida lyfts
fram frén ett flertal aktorer, inklusive myndigheter, kommuner, landsting och regioner.
Dirtill efterfrigas en indamélsenlig samordning inom Regeringskansliet och mellan
myndigheterna. Behovet av en langsiktig nationell firdriktning har férts fram som viktig
for att tydliggdora hur agendan ska kunna integreras i ordinarie processer och
beslutsgidngar, inklusive budgetprocessen samt f6r att motverka kortsiktiga l6sningar och
risk f6r mélkonflikter. Delegationen dterkommer i kapitel 6 med forslag pa dtgirder som

kan stirka arbetet med sammanhillen styrning och ansvarsférdelning.

EU och Agenda 2030

EU sitter 1 stor utstrickning ramarna fér den svenska lagstiftningen. Europeiska
kommissionen presenterade 1 november 2016 flera meddelanden som behandlar Agenda
2030 diribland meddelandet (KOM [2016] 739) om héllbar utveckling och EU:s
genomfdrande av Agenda 2030.*%

Kommissionens meddelande ir framférallt en o6versikt av EU:s nuvarande politiska
processer och dtaganden inom omrddet héllbar utveckling som kan struktureras i Agenda
2030-termer. I 6versikten redovisas EU:s arbete for att uppfylla agendans mal. Ett antal

22 Ovriga meddelanden behandlar agendan ur ett utvecklingsperspektiv (ROM[2016] 740), Férnyat partnerskap med linder i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomridet efter Cotonou-avtalet (JOIN[2016] 52 final) samt i juni 2016 dokumentet En global strategi for
Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik. Delade visioner, gemensamma dtgirder: Ett starkare Europa.
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nya dtaganden presenteras 1 meddelandet, t.ex. att kommissionen avser att integrera milen
1 Agenda 2030 i ny EU-politik och nya EU-initiativ. I meddelandet anférs ocksd att
kommissionen ska undersdka hur EU-budgetarna och framtida finansieringsprogram bist
kan bidra tll att agendan uppfylls samt stétta medlemsstaterna i1 deras arbete med
agendan.

Regeringen har angivit att man pd ett Overgripande plan ir positivt instilld till
meddelandets innehdll. Regeringen hade dock o©nskat se en hogre ambition frin
kommissionens nir det giller genomférandet av Agenda 2030. Viren 2017 pigir
forhandlingar om ridsslutsatser med anledning av kommissionens meddelande. Beroende
pad utfallet av forhandlingarna kan ridsslutsatserna komma att bli betydelsefulla for 1
vilken mdn EU kan bli en drivande kraft 1 sitt fortsatta arbete kopplat till Agenda 2030.
Delegationen 3terkommer i kapitel 6 med forslag pd tgirder som berdr regeringens
arbete 1 EU.

Den lokala och regionala nivan

Kommuner, landsting och regioner har som framgitt tidigare en central roll i arbetet med
att genomféra agendan, vilket redovisats 1 kapitel 3. P4 den lokala och regionala nivin
finns flera exempel pd politiskt ledarskap 1 arbetet med att integrera agendans mal 1
verksamheterna, t.ex. att arbeta efter agendan i flerdriga planer for budget och
hallbarhetsprogram. Det finns dock utmaningar nir det giller att fi tillstind ett
genomslag 1 alla kommuner, landsting och regioner. Det kan gilla lokala och regionala
prioriteringar som inte ir till gagn f6r hillbar utveckling eller det faktum att kommuner,
landsting och regioner av resursskil inte har kunskapsmaissiga férutsittningarna att agera i

linje med ambitionerna 1 Agenda 2030.

Delegationen dterkommer 1 kapitel 6 med forslag till dtgirder och 1 kapitel 7 forslag till
samverkan med SKL for det fortsatta arbetet med héllbar utveckling pd den lokala och

regionala nivin.
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4.2 Sammanhallen styrning och samstammighet

Med sammanhdllen styrning p& nationell niv8 avses styrning som utgdr frdn regeringens
samlade politik och verksamhetsomriden. Det innebir att beslut riktade till en myndighet
eller annan verksamhet ir samordnad med styrningen av andra berérda verksamheter och
myndigheter. En sammanhallen styrning ir ett sitt att frimja samverkan och koordinering
mellan myndigheter och andra aktorer 1 den offentliga férvaltningen och en foérutsittning
for den omfattande samhillsférindring som genomférandet av agendan innebir. *%

For att nd malen 1 Agenda 2030 ricker det dock inte att politiken dr sammanhillen. Alla
politikomriden miste dra it samma hill. Bristande samstimmighet mellan olika politik-
omrdden riskerar att motverka anstringningar och framsteg for att nd hillbar utveckling.
Med samstimmighet avses att alla politikomrdden ska bidra till en rittvis och héllbar
global utveckling. M&l- och intressekonflikter mellan politikomriden miste tydliggoras
och bli féremdl fér medvetna och 6vervigda val. Det handlar om att identifiera och
hantera motsittningar mellan regeringens mél inom olika politikomriden och globala mal
for att sikra en hillbar utveckling, respekt f6r de minskliga rittigheterna och fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling. P4 nationell nivd ir det Sveriges politik for global
utveckling (PGU) ett centralt verktyg.”® Regeringen ser PGU som ett centralt verktyg
for genomforandet av Agenda 2030. Mélens tvirsektoriella och integrerade natur stiller
héga krav pd arbetssitt som identifierar malkonflikter och pd politiska avvigningar som

hanterar dem och stirker synergier mellan politikomriden.

Stockholm Environment Institute (SEI) har férdjupat sig 1 de synergier och
motsittningar som finns mellan nigra av milen 1 Agenda 2030. SEI framhiller att en
sammanhillen styrning, dvs. férmdgan att hantera sambandet mellan mil och delmail,
utgdér en sirskild institutionell utmaning sivil nationellt som internationellt. De
konstaterar att de flesta linder styr offentlig sektor genom specialisering 1 form av
departement och myndigheter, vilket ir viktigt for att mojliggéra specialistkunskap och
ansvarsférdelning. Det innebir dock utmaningar i praktiken, d3 enskilda agendor och
bristande samordning kan resultera 1 ineffektiva och ibland motstridiga ageranden. P23
motsvarande sitt kan det konstateras att mélkonflikter idag kan uppstd mellan exempelvis
niringspolitiska prioriteringar och hillbar utveckling. Detta framgdr bland annat av

nuligesanalysen 1 kapitel 2.

Det finns en hog medvetenhet om maélkonflikter redan idag. Utmaningen ir att det inte
finns ndgra enkla verktyg for att hantera dessa, att de kortsiktiga fordelarna blir
dominerande och att prioriteringarna minga ginger inte gors utifrin langsiktig hallbarhet.
Detta har ocksa lyfts av olika aktdrer under delegationens konsultationer. Regeringen har

28 Statskontorets rapport Utvecklad styrning — om sammanhillning och tillit i frvaltningen (2016:26).

28 Skr. 2015/16:182 samt prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:122.
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stirkt PGU genom att alla departement tagit fram handlingsplaner som redovisar mil och
dtgirder. Vartannat &r redovisar regeringen sitt arbete med PGU till riksdagen.

I jimforelse med minga andra linder har Sverige pa nationell nivd en strukturell f6rdel nir
det giller sammanhdllen och samstimmig styrning. Det ir forfattningsreglerat att
regeringen fattar beslut kollektivt och att beslut ska féregds av att upplysningar och
yttranden inhimtas frdn myndigheter och kommuner samt att dven enskilda och samman-
slutningar ska ges mojlighet att limna synpunkter. Inom Regeringskansliet féregds beslut
av en s kallad gemensam beredning mellan de olika departementen. Det finns dirmed

forutsittningar for ett ssmmanhéllet och samstimmigt beslutsfattande.*”

Detta till trots har férmdgan att hitta arbetssitt som 1 praktiken utgdr frin ett helhets-
perspektiv ofta ifrigasatts. Stuprorsstyrning och en bristande samordning och samverkan
har dterkommande lyfts som ett av de huvudsakliga hindren f6r en integrerad styrning
under delegationens dialoger med olika samhillsaktérer. Styrningen av myndigheterna
utgdr frin myndighet snarare in verksambhet, vilket skapat ett arbetssitt som riskerar att
fokus sitts pd enskilda myndigheter snarare in verksamheten. Delegationen har erfarit att
myndigheterna till del upplever att regeringens styrning ir otydlig, inte minst vad giller
de uppdrag som givits med anknytning till Agenda 2030. Styrningen behéver bli mer
sammanhdllen och samstimmig for att f3 bista effekt.”® Flera kommuner har under
dialogerna pekat p& att beslut inom olika politikomriden som inte samordnats pd
nationell nivd kan bli méilkonflikter pd den lokala nivdn, nir de ska genomféras inom
ramen for den kommunala verksamheten. Dessutom har flera rapporter och utredningar
inom olika omrdden fért fram kritik mot bristande samordning och pekat pd utmaningar

for att nd en sammanhéllen styrning inom offentlig férvaltning.*”

Det finns dock flera exempel pd en god sammanhéllen styrning inom offentlig férvaltning
bl.a. som resultat av organisatoriska férindringar. Det finns ocksd erfarenhet av att arbeta
sammanhillet med horisontell integrering t.ex. miljomalssystemet och jimstilldhets-
integreringen. Det finns sdledes bdde erfarenhet och goda strukturella férutsittningar att
Sverige ska kunna anta utmaningen att genom en sammanhéllen styrning integrerat och

balanserat genomféra agendan. Delegationen &terkommer 1 kapitel 6 med férslag pd
dtgirder som regeringen bor vidta for att stirka arbetet med sammanhaillen styrning.

28 Regeringsformen (1974:152) 7 kap. 1 -5 §§ och 15 § férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.

286 Utvecklad styrning — om sammanhillning och tillit 1 férvaltningen (Statskontoret 2016:26)samt delegationens dialoger.

27 Som exempel kan nimnas Fér en god och jimlik hilsa - En utveckling av det folkhilsopolitiska ramverket (SOU 2017:4), Det
handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2017:09), Sverige i Afghanistan 20022014 (SOU 2017:16) samt
Statkontorets rapport - Nationella uppdrag om mins vild mot kvinnor - En analys av regeringens styrning (2016:21).
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4.3 Tillitsbaserad styrning av offentlig verksamhet

Agendans omfattning, ambitionsnivd och tvirgdende natur kriver ett inkluderande
genomférande dir olika delar av systemet bidrar utifrdn sina styrkor och kompetenser
och dir en tydlig ansvarstordelning gors. Utdver det dr en av grunderna i ett lyckat
genomférande tillit till de olika parternas formdgor och kunskaper. Genom en
kombination av tydlig ansvarsfordelning och tillit kan en god samverkan som genererar
god samhillsnytta uppsta.

Regeringen har initierat en tillitsreform 1 syfte att utveckla och effektivisera styrning och
uppfoljning av offentlig sektor med tillit som grund och fokus pd en minskad
detaljstyrning. Som ett led 1 detta har regeringen tillsatt Tillitsdelegationen, som har

uppdraget att utreda tillitsbaserad styrning.”*

Forskningen har framhillit att en tillitsbaserad styrning helst bér omfatta hela styrkedjan,
frdn den politiska huvudmannen till medarbetaren ute 1 verksamheten. Trots detta visar
studier att tilliten idag inom svensk offentlig férvaltning frimst finns 1 direkta uppdrags-
relationer sisom mellan ansvarigt departement och myndighet, men inte till exempel
mellan myndighet och 6vriga departement. S&vil Statskontoret som Tillitsdelegationen
har konstaterat att den nuvarande mer kontrollbaserade styrningsmodellen resulterar 1 att
varje del av styrkedjan tenderar att enbart fokusera pd det egna uppdraget och lyckas d&
sillan mota komplexa och tvirsektoriella utmaningar som kriver att olika sektorer och

verksamheter samverkar.”®

Vid delegationens dialoger med olika samhillsaktorer har en tudelad nuligesbild vuxit
fram. Det finns férutsittningar f6r en tillitsbaserad styrning eftersom det 1 Sverige finns
av en relativt hég mellanminsklig tillit, vilket ocksd bekriftas i flera studier.”” Samtidigt
har det framgdtt att fokus liggs pd mitning och kontroll, vilket snarare skapar en kinsla
av misstroende och upplevs som ett ifrdgasittande av sidvil professionen som dess
kompetens att hantera det tilldelade ansvaret.

288 Tillit 1 styrningen (dir. 2016:51).
2% Tillitsbaserad styrning — ett ramverk (L. Bringselius 2017).
20 Rothstein, Holmberg, & Arkhede, 2016; Trigdrdh, 2009; Trigdrdh, Wallman Lund3sen, Wollebaek, & Svedberg, 2013.
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4.4 Agenda 2030 i relation till nationell malstyrning

I Sverige har det sedan flera decennier bedrivits ett arbete for en hillbar utveckling som 1
olika grad ir uttalat inom de flesta nationella politikomridena. Av regeringsformen
framgdr att den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara
grundliggande mil for den offentliga verksamheten. Det allminna ska trygga ritten till
arbete, bostad och utbildning samt verka fér social omsorg och trygghet och for goda
forutsiteningar for hilsa. Det allminna ska dven frimja en héllbar utveckling som leder till

en god milj6 fér nuvarande och kommande generationer.”’

Sverige har sedan linge arbetat med riksdagsbundna mal for olika politikomrdden. Redan
1991 beslutade riksdagen om mal for hela miljépolitiken vilket 1999 tog formen av dagens
miljokvalitetsmdl. Det finns idven Overgripande mal inom t.ex. skogspolitiken,
forvaltningspolitiken, folkhilsopolitiken, jimstilldhetspolitiken och demokratipolitiken
samt i speciallagstiftningen.”

Av Agenda 2030 framgdr att de 169 delmilen ir vigledande och att varje regering ska
uppstilla sina egna nationella delmal med utgingspunkt i1 den globala ambitionsnivin men
med hinsyn tagen till nationella férhillanden.”” Agendan ir en resolution som ir antagen
av FN:s generalférsamling vilket innebir att den inte ir juridiskt bindande.”
Genomforandet forutsitter dirfor vilja och engagemang frin virldens linder. Formellt ir
det dirfor inte tvingande att skapa nationella mil utifrdn agendans delmal. Mot bakgrund
av att regeringen har uttalat som ambition att Sverige ska vara ledande 1 genomférandet
gor dock delegationen bedémningen att Sverige bér tydliggora den svenska versionen av

agendans delmail.

Delegationen har genom sin nuligesanalys pdbérjat arbetet med att dversitta agendan i en
nationell kontext. I arbetet har bl.a. de myndighetsrapporter som tagits fram p& uppdrag
av regeringen och som belyser hur myndigheternas arbete relaterar till agendan anvints
som underlag. Som framgdr av nuligesanalysen 1 detta skede uppfyller Sverige 1 relativt
hég utstrickning agendans mal genom madlen i regeringsformen, riksdagsbundna mél och

mal 1 speciallagstiftningen.

Eftersom agendans delmdl griper 6ver 1 stort sett samtliga politikomrdden behéver det
dock goras en koppling, utgiftsomrdde for utgiftsomride, mellan existerande svenska mal
och agendans delm3l fér att anpassa agendan till svenska férhdllanden. En sidan
oversittning av agendans delmadl till en svensk kontext utgér 1 sin tur ett underlag for att

#1 Regeringsformen 1 kap. 2 § (2011:109).

#2 Folkhilsomalen (prop. 2002/03:35, prop. 2007/08:110), Férvaltningspolitiska mdlen (prop. 2009/10:175), Makt mil och myndighet
— feministisk politik f6r en jimstilld framtid” till riksdagen (skr. 2016/17:10). M3l f6r demokratipolitiken - En politik fér en levande
demokrati (skr. 2013/14:61) och 1 kap. Socialtjinstlagen(2001:453).

23 Agenda 2030, paragraf 55.

#* Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development A/RES/70/1.
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bedéma 1 vilken utstrickning svenska mil och dirmed sammanhingande lagstiftning
moter de krav som stills 1 agendans delmdl. Utifrdn en sddan bedémning gir det att
faststilla om det finns luckor i de svenska milen som innebir behov av justerade,
kompletterande eller ambitionshdjande mél. Detta miste dock goéras pa ett sidant sitt att
pigdende arbete inom ramen fér befintliga mél inte avstannar eller att ambitionsnivin

sinks.

Ett alternativ dr att sl§ fast att agendans mél 1 en nationell kontext utgérs av befintliga
svenska mil och mélsystem samt eventuella tilligg. Detta innebir att agendans delmil i en
svensk kontext kommer att bestd av ett antal till sin karaktir olika mil inom olika
politikomriden. Detta kan innebira att agendans karaktir med integrerade och odelbara
mal och balansen mellan de ekonomiska, sociala och miljomissiga dimensionerna blir

svaroverblickbar.

Som nimnts ovan finns inom den miljomissiga dimensionen ett sammanhillet och
langsiktigt mélsystem beslutat av riksdagen — Sveriges miljokvalitetsmal. Delegationen
bedémer att dessa i minga avseenden svarar upp till agendans mil och delmdl for
miljomissig hdllbarhet (med undantag fér delméilet om havsférsurning). I sin skrivelse till
regeringen bedémer Miljomalsrddet att Sveriges miljomal bland annat konkretiserar och

preciserar mélen i agendan i en svensk kontext.””

Avseende den sociala dimensionen saknas det ett sammanhéllet milsystem. Som exempel
kan nimnas att det inte finns nigon nationell definition av fattigdom som svarar mot
delmilen under Mdl 1 Ingen fattigdom, vilket ocksd framgdr av nuligesanlysen. Vissa av
delmilen under Mdl 3 Hilsa och vilbefinnande motsvaras av folkhilsomilen. I detta
samband finns det anledning att notera att Kommissionen f6r jimlik hilsa har nyligen lagt
fram ett forslag som innebir ett mal om jimlik hilsa med 4tta prioriterade milomriden.”
I samband med att f6rslag till beslut liggs fram kan finnas anledning att ta stéllning till

hur forslaget forhiller sig till delmélen 1 agendan kopplat till den nationella kontexten.

Inom den ekonomiska dimensionen finns t.ex. &vergripande mil for statsbudgetens
ramverk med budgetpolitiska mal, niringspolitiska mil, och &vergripande mal f6ér det
svenska bistindet. Hur dessa mdl motsvarar mdlen 1 Agenda 2030 behéver ocksd

tydliggoras.

Sammanfattningsvis gor delegationen bedémningen att for att kunna integrera och
genomféra agendan inom ramen for ordinarie styrprocesser behéver inneborden och
relevansen av agendans delmdl 1 den svenska kontexten formuleras och kommuniceras.

Det finns dirfor behov av att dversitta agendans delmdl till en svensk kontext. For att

% Miljsradets skrivelse till regeringen 2017, NV 02027-15.
2% For en god och jimlik hilsa — En utveckling av det folkhilsopolitiska ramverket (SOU 2017:4).
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uppnd den l3ngsiktighet som ett genomférande av agendan behéver s bor den
dvergripande ambitionen och l8ngsiktiga prioriteringar ha en bred politisk férankring. For
att kunna tillgodose detta behdvs en parlamentarisk férankring. Delegationen
dterkommer 1 kapitel 6 med forslag pd 3tgirder om parlamentarisk foérankring och en
oversittning av agendans delmal till en nationell kontext.

4.5 Uppféljning och utvardering

Ett framgingsrikt genomférande av agendan kriver en systematisk uppféljning och
utvirdering. Delegationen har i uppdrag att féresl3 indamélsenliga former f6r uppféljning
pa lokal, regional och nationell niva.

Uppfoéljning och utvirdering ir grunden for ett systematiskt genomférande och ir
centrala inslag 1 styrningen av tvirsektoriella frigor. Det behovs bla. fér att kunna
bedéma om den férda politiken ir tillrickligt ambitios f6r att nd milen. En uppfoljning av
agendan innebir dels en mojlighet att kontinuerligt kunna félja utvecklingen fér att se om
pigdende arbete ger 6nskat resultat, dels underlag for att hdlla uppe ambitionsnivén 1
genomférandet. Uppfdljning kan ocksd ge underlag f6r den allminna debatten.

Pagaende arbetet med indikatorer fér uppfdljning och utvéardering

Statistiska Centralbyrn (SCB) har ett uppdrag frin regeringen att ge en helhetsbild av
hur befintlig statistik 1 Sverige férhéller sig till de globala indikatorer for uppféljning som
tagits fram och ska firdigstillas inom FN-systemet. Utifrin denna bild ska SCB redovisa
om det finns behov av att utveckla nya indikatorer, om det finns omrdden dir det saknas
indikatorer eller om det finns omriden dir en annan form av uppféljning ir mer
indamaélsenlig. Med utgingspunkt i de globala indikatorerna ska SCB limna foérslag pa
kompletterande nationella indikatorer som ticker alla mil och for svenska férhdllanden
relevanta delmal. Vidare ska SCB redovisa omrdden dir det vore 6nskvirt med integrerade
indikatorer och i s3 fall limna f6rslag pa process och tidplan.””” Uppdraget 16per parallellt
med delegationens arbete och ska redovisas 1 oktober 2017.

Foér uppfoljning och stdd pd lokal och regional nivd avser delegationen att fora dialog med
SKL om en eventuell anpassning av de indikatorer som kommuner och landsting anvinder
genom kommun- och landstingsdatabasen KOLADA samt iven mgjligheter att ta fram
nya Agenda 2030-anpassade versioner av 6ppna jimforelser. Delegationen avser att
fortsitta arbetet med detta tillsammans med SKL, se vidare kapitel 7.

27 Fi 2017/00692/SFO (delvis).
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Oberoende uppfdljning och utvardering

Nir det giller uppfoljning, utvirdering och kontroll bér férdjupade analyser av en
verksamhets effekter och effektivitet utféras av nigon annan in de myndigheter som
bedriver verksamheten.?”® Overfért till agendans genomforande skulle det innebira att det
boér genomféras en frin regeringen oberoende granskning av genomférandet. T detta
sammanhang finns det anledning att folja regeringens arbete med det klimatpolitiska rdd
som foreslagits av Miljovardsberedningen i betinkandet Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige.”” T betinkandet foreslds ett klimatpolitiskt rdd i form av ett tvirvetenskapligt
expertorgan som ska ha till uppgift att bistd regeringen med en oberoende utvirdering av
hur den samlade politik som regeringen ligger fram ir forenlig med klimatmailen.
Formerna fér organiseringen av det klimatpolitiska ridet ir foremdl fo6r beredning i
Regeringskansliet och regeringen avser att &terkomma till riksdagen i frigan.”®

Mot bakgrund av att SCB:s uppdrag ska redovisas i oktober 2017 (se ovan), att det pagir
arbete med att ta fram indikatorer pd lokal och regional nivd samt att det behévs en
oversittning av delmélen i1 en svensk kontext bedémer delegationen att det 1 dagsliget inte
gdr att ligga fram ett konkret férslag pd dndamélsenliga former fér uppféljning och
utvirdering. Delegationen kommer senast 1 sitt slutbetinkande i mars 2019 limna forslag
pd indamailsenliga former for uppfoljning av genomférandet.

28 Statskontoret 2014:1 Politik fér global utveckling - Regeringens gemensamma ansvar?
% Ett klimatpolitiskt ramverk {6r Sverige (SOU 2016:21).
3% Thid.
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DEL Il
Forslag till handlingsplan

Delegationens forslag till handlingsplan bestar av tre delar:

Forslag till prioriterade omraden (kapitel 5)

Forslaget omfattar sex prioriterade omrdden for héllbar vilfird baserade pd
nuligesbeskrivningen och delegationens dialoger med olika samhillsaktorer. Det ir
omrdden dir Sveriges utmaningar dr som storst, men dir ocksd mojligheter till [6sningar
har identifierats. Delegationen féreslr att dessa utgor en utgdngspunkt for det fortsatta

arbetet med att genomféra Agenda 2030.

Forslag till atgarder (kapitel 6)

Mot bakgrund av nuligesbeskrivningen 1 del I samt de prioriterade omridena foreslis ett
antal 3tgirder som regeringen bér vidta for att stirka och driva pd genomférandet av
Agenda 2030.

Delegationens fortsatta arbete (kapitel 7)

Delegationen har 1 uppdrag att fortsitta stddja och stimulera arbetet med Sveriges
genomforande av Agenda 2030. T kapitel 7 beskrivs hur delegationen avser att fortsitta
dialog och férankring f6r att 1 samrdd med berérda aktdrer stimulera samverkan, f6rdjupa

analyser och ta fram ytterligare dtgirdsforslag.
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5 Prioriterade omraden for en hallbar valfard

Sveriges genomférande av Agenda 2030 bor ske genom en prioritering av de omrdden som
effektivt bidrar till den samhillsomstillning som krivs fér att nd en hillbar vilfird.
Delegationen har identifierat sex prioriterade omrdden som samlar flera av de storsta
utmaningarna fér Sveriges nationella genomférande av agendan. Omriddena ir titt
sammankopplade och 6verlappar delvis varandra. Genom att synliggéra sambanden
mellan utmaningarna och vidta dtgirder inom de féreslagna omrddena kan synergi- och
hivstdngseffekter uppstd. P4 si sitt kan de dtgirder som ger starkast samlad effekt 1
omstillningen mot en héllbar vilfird prioriteras. Sverige kan dirigenom nd goda resultat

som bidrar till genomférandet av agendan som helhet.

De prioriterade omridena ir framtagna utifrdn nuligesbeskrivningen och delegationens
dialoger med olika samhillsaktérer. Omrddena idr tvirsektoriella, vilket innebir att de
spanner over flera politikomrdden och flera av mélen 1 Agenda 2030 och de balanserar de

ekonomiska, sociala och miljémissiga dimensionerna.

De prioriterade omrddena presenteras i detta kapitel och 1 féljande kapitel finns ett antal
tgirdsforslag som ir kopplade till dem.”® Delegationen kommer i sitt fortsatta arbete att
utgd fran och vidareutveckla de prioriterade omrddena genom dialog och i1 samverkan med
olika samhillsaktérer. Utifrdn denna forankring kommer delegationen att ta fram
fordjupade analyser och presentera dtgirdsforslag. Delegationen kommer att redogéra for
forslagen 1 den rapport som ska presenteras i1 mars 2018 samt i delegationens
slutbetinkande 1 mars 2019.

De prioriterade omrddena kriver ett tydligt politiskt agerande, ett integrerat
forhillningssitt och ett brett engagemang frin samhillets aktorer. Delegationen foreslar
dirfor att dessa omrdden utgér en grund i regeringens fortsatta arbete med att genomféra
Agenda 2030. Delegationen foresldr vidare att regeringen utarbetar en strategi for hur
olika samhillsaktorer kan inkluderas 1 att ta sig an dessa prioriterade omriden och utifrdn
sina respektive roller aktivt bidra till genomfoérandet.

1 Argird 6.2.5, 6.3.1 — 6.3.4, 6.4.2, 6.5.2, 6.6.1 — 6.6.2 ir Argirdsforslag som utgdr frin de prioriterade omridena. Ovriga forslag i

kapitel 6 avser framférallt styrning och genomférandeorganisation.
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De prioriterade omridena kan dven vara en utgingspunkt for samverkan och partnerskap
dir olika aktdrer, inom sina respektive uppdrag, tar dessa omriden vidare f6r en fortsatt
och stirkt samhillsrorelse for agendan.

Delegationen foreslar féljande sex prioriterade omriden:

Prioriterat omride 1: Ett jimlikt och jimstillt samhille

Prioriterat omride 2: Hallbara stider

Prioriterat omrade 3: En samhillsnyttig och cirkulidr ekonomi
Prioriterat omrade 4: Ett starkt niringsliv med héllbara affirsmodeller
Prioriterat omride 5: Hallbara och hilsosamma livsmedel

Prioriterat omrade 6: Stirkt kunskap och innovation

5.1 Ett jamlikt och jamstallt samhalle3°?

Jimlikhet och jimstilldhet dr centrala mél 1 agendan och forutsittningar f6r att skapa en
hallbar vilfird. Att sikerstilla att ingen limnas utanfor ir ett av agendans huvudbudskap.
Det innebir att Sverige har ett ansvar att sikerstilla att vilfirden fordelas jimlikt och att

den ndr alla minniskor och alla delar av landet samt att bidra till detta globalk.

Sverige ir ett av de mest jimlika linderna 1 virlden, men ir dven det OECD-land dir den
inkomstrelaterade ojimlikheten 6kar mest. Sverige har en ojimlikhet som slar hirt mot
vissa grupper 1 samhillet, bland annat utrikes f6dda, personer med funktionsnedsittning,
asylsokande, papperslosa och EU-migranter.

Ojimlikheten medfér stora skillnader nir det giller bland annat tillging till bostad och
sysselsittning samt likvirdig utbildning. Sverige har en betydande bostadssegregation som
samvarierar med ménga andra former av ojimlikhet, till exempel arbetsloshet och brister 1
vilfirden. Det finns dven tydliga ojimlikheter 1 psykisk och fysisk hilsa och vilm&ende
mellan olika grupper 1 sambhillet. P4 samma sitt finns ojimlikhet mellan sdvil olika
bostadsomriden som mellan olika kommuner. Sammantaget ir den svenska vilfirden

ojimlikt férdelad.

De demografiska forindringarna pdverkar de nationella och lokala férutsittningarna for
en hillbar vilfird. Sverige har en ildrande befolkning vilket stiller krav pd 6kande
vilfirdstjinster sdsom vird och omsorg. Detta kriver i sin tur en lingsiktig finansiering.
Befolkningsminskning och en &ldrande befolkning i flera stider och samhillen medfér
minskad skatte- och képkraft lokalt och regionalt. Detta fir negativa effekter sdsom firre

%2 Det prioriterade omridet berdr alla mil av Agenda 2030, sirskilt f6ljande mal: 1,3, 4, 5, 8, 10, 11, 16, 17.
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arbetstillfillen och utbildningsplatser samt en ligre grad av kommersiell och offentlig
service. Detta dr en utmaning nir det giller att tillhandahilla en god och jimlik vilfird
och offentlig service oavsett var man bor. Det ir dirfor viktigt att hitta former for
samverkan mellan kommuner {or att stirka deras f6rmiga att tillgodose en héllbar vilfird.

Migrationen har potential att bidra positivt tll att moéta de utmaningar som de
demografiska forindringarna innebir och kan vara en del av 16sningen for att skapa en
hillbar vilfird. Migrationen medfér bland annat ny arbetskraft, innovation och
kompetens som behdvs for dagens och morgondagens arbetsmarknad samt vilfirdens
finansiering. Den kan pd sikt ge ett starkare skatteunderlag. Det krivs dock initiala
investeringar 1 sprdk, utbildning och stodinsatser for att klara insteget pd
arbetsmarknaden.

En aktuell friga f6r att kunna tillhandahdlla en jimlik vilfird 6ver hela landet ir
digitaliseringen av vilfirdstjinster. Tillgdngen till bredband 1 hela landet ir dirfér en
viktig forutsittning. De digitala vilfirdstjinsterna behover, 1 likhet med traditionella
vilfirdstjinster, fordelas jimlikt och erbjudas med hinsyn tagen till sprikliga
begrinsningar, funktionsnedsittning eller bristande kunskaper i anvindandet av digitala

tjinster.

Sverige ir ett av de mest jimstillda linderna i virlden. Trots det kvarstir utmaningar som
méste hanteras innan Sverige uppndr mélet om ett jimstillt samhille. Att kvinnor har
ligre arbetsinkomster dn min, att det finns hilsoskillnader mellan kvinnor och min samt
mins vild mot kvinnor utgoér nigra av de stdrsta utmaningarna. Genom att skapa ett
jaimstille samhille nationellt och fortsitta verka for flickor och kvinnors rittigheter

globalt kan Sverige fortsitta vara en viktig rost globalt f6r jaimstilldhet.

Nir det giller sikerstillandet av full respekt f6r internationella dtaganden om minskliga
rittigheter ligger Sverige jimforelsevis bra till. Respekten for de minskliga rittigheterna
ir dven prioriterat 1 utrikespolitiken. Sverige har dock fitt kritik frin FN:s kommittéer
f6r minskliga rittigheter inom en rad omriden. Bland annat har Sverige rekommenderats
att utvidga diskrimineringsskyddet till ett generellt diskrimineringsférbud som omfattar
alla samhillsomriden och alla diskrimineringsgrunder. Under artionden har FN iven
pekat pd brister 1 hur Sverige respekterar det samiska folkets rittigheter. Det har riktats
kritik mot att Sverige inte har ett heltickande férbud mot rasistiska organisationer och
propagandaaktiviteter som gynnar etnisk diskriminering, trots att Sverige har ratificerat
FN:s konvention mot rasdiskriminering. Slutligen finns flera exempel pd hur minskliga
rittigheter inte fullt ut tillgodoses for papperslosa, EU-migranter och minniskor som
soker asyl i Sverige.’®

3% T andanalys Sverige (Civil Rights Defenders 2015).
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Ataganden om en siker och ordnad migration r centralt for sivil jamlikheten och
jimstélldheten 1 Sverige som jimlikheten mellan linder. Fler in 50 miljoner minniskor ir
pa flykt 1 virlden idag. Sveriges och EU:s nuvarande migrationspolitik och asyllagstiftning
fir konsekvenser for migranter och flyktingars rittigheter. Den tillfilliga asyllagen som
Sverige inférde 2016 begrinsar mojligheterna att fi uppehillstillstdnd 1 Sverige och
anpassar svenska asylregler till EU-rittens miniminiva. Lagforslaget fick kritik frin nistan
alla remissinstanser gillande huruvida det ir férenligt med internationell ritt och EU-ritt
samt for de negativa konsekvenser lagen fir for framférallt kvinnor och barn.
Mottagandet av det stora antalet asylsékande som kom till Sverige dr 2015 krivde ett brett
samhillsengagemang och var beroende av ett partnerskap mellan regering, kommuner,
civila samhillet och trossamfund.

Tillit och fértroende i samhillet ir viktiga grundférutsittningar f6r en hillbar utveckling.
Tillit stirks genom bland annat rittssikra och vil fungerande institutioner. Ojimlikhet i
samhillet minskar tilliten och kan ge wupphov till 6kad frimlingsfientlighet,
kvinnofientlighet, diskriminering, vildsbejakande extremism samt 6kat hot och vald.
Bristande jimlikhet utgor dirmed en risk f6r demokratin och rittsikerheten. Behovet av
saklig rapportering och mediernas viktiga roll har lyfts fram som medel for att motverka
detta. Ansvaret for att det offentliga samtalsklimatet inte bidrar till 6kad polarisering och

social spinning 3ligger alla samhillets parter.

Slutligen kan konstateras att jimlika och jimstillda samhillen dir minskliga rittigheter
respekteras inte bara ir socialt och ekonomiskt hillbara samhillen. Okad jimlikhet och
jaimstilldhet ger dven mer jimlik kunskap och férutsittningar for alla att ha rdd och
mojlighet att prioritera de langsiktiga l8sningar som en omstillning till ett hillbart
samhille kriver. Det underlittar sdledes iven en omstillning till ett mer miljomassigt
hallbart och klimatvinligt samhille.

5.2 Hallbara stider3®

I Sverige bor 85 procent av befolkningen 1 stider. Globalt sett stir stiderna f6r ungefir 70
procent av utslippen av vixthusgaser och genererar 80 procent av BNP.** Hillbar
stadsutveckling dr dirfér avgérande bide for minniskors livskvalitet och for planetens

vilmdende. Insatser pd regional och lokal nivd spelar en avgorande roll fér att skapa
hillbara stider.

I Sverige vixer framforallt storstider, férortskommuner till storstider och storre stider
som har universitet eller hégskola. Tillvixten beror inte lingre huvudsakligen pd
inflyttningar frin landsbygden utan férklaras av hoga fédelsetal och migration. Manga

3%Det prioriterade omrddet berdr alla mal 1 Agenda 2030, sirskilt féljande: 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 13, 15, 17.
3% Better Growth, Better Climate : The New Climate Economy Report (2014).
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stider vixer till ytan vilket 1 sig medfoér storre pafrestningar pd invdnare och storre
klimatavtryck genom bland annat lingre avstdnd och mer ianspriktagen och hirdgjord
yta. Stiders formdga att std emot, anpassa eller dterhimta sig och utvecklas efter
miljémissiga och sociala pifrestningar (resiliens) ir avgorande for hillbar utveckling. Det
handlar exempelvis om urban livsmedelsférsorjning, sociala spinningar och konflikter
grundade pd missnoje, krisberedskap 1 hindelse av ¢versvimningar, vattenbrist eller att
grundliggande infrastruktur och kommunikationer slis ut.

Bristen pd bostider 1 minga stider dr en central utmaning och delvis en f6ljd av att vissa
stider vixer i snabb takt. Det finns ett behov av att bygga fler bostider och dessa behéver
byggas pa ett l1dngsiktigt hillbart sitt. Miljo- och klimatmissiga aspekter ir viktiga, sdsom
val av lokalt och férnyelsebart byggmaterial och effektiv uppvirmning. Bristen pd
bostider bidrar till bristande jimlikhet och bostadsegregation (se prioriterat omrdide 1
jamlika och jimstéllda stider). Ett annat sitt att mota bostadsbristen ir att 6ka rorligheten
pd bostadsmarknaden inom det befintliga bostadsbestindet s att grupper som idag till

hég grad stdr utanfér bostadsmarknaden kan 3 en bostad.

Med god sambhillsplanering kan vixande stider medféra positiv utveckling inom flera
prioriterade omrdden och vara avgorande for att skapa en héllbar utveckling. I stiderna
finns stora mojligheter till effektiva 16sningar pd de stora utmaningarna inom miljé- och
klimatomrddet. Vil planerade ir stiderna energieffektiva och det finns goda
forutsittningar f6r hédllbara transporter 1 form av miljovinlig kollektivtrafik och
fungerande ging- och cykelvigar. Det dr av olika skil viktigt att integrera offentliga,
tillgingliga platser och grénomrdden 1 sambhillsplaneringen av stadsmiljén. De bidrar
bland annat till minskade luftféroreningar samt tillgdng till miljder som uppmuntrar
hilsosamma livsstilar och utgér viktiga sociala motesplatser. Genom att sidtta minniskan i
centrum och ha minskliga proportioner och nirhetsprinciper som utgingspunkt kan
stadens férnyande kraft frimjas. Stadens fysiska form ir central och kan vara ett viktigt
instrument for hdllbar utveckling. Vil genomtinkta tekniska 16sningar kan underlitta for
utsatta grupper som kvinnor, barn, unga och personer med funktionsnedsittning.

Arbetslosheten i storre stider ir idag ligre in pd mindre orter i Sverige eftersom utbudet
pa arbete och efterfrigan pd kompetens littare matchas ihop dir det finns en stor och
diversifierad arbetsmarknad med méanga branscher och potentiella arbetstagare. Det finns

goda férutsittningar i staden fér teknikutveckling och innovation av hillbara l6sningar.”®

Svenska regelverk, system och processer f6r stadsbyggnad ir anpassade f6r den tidigare
lingsamma urbaniseringen och tenderar idag att bli otillrickliga nir stiderna vixer 1 allt
snabbare takt. Bostadskrisen ir kanske det tydligaste exemplet. Okad lingsiktighet i

3% Faktauppgifter och en del av analysen bygger pa uppgifter i Sveriges nya geografi 2016 (Arena fér tillvixt 2016) och Sveriges nya
geografi 2015 (Arena foér Tillvdxt 2015).
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stadsplaneringen  kriver dirmed inte bara politiskt lingsiktiga visioner och
overenskommelser Over partigrinser utan dven samarbete mellan olika intressenter i
samhillet. Framférallt bor framtida planer, processer och strukturer anpassas till nya
samhillsomvilvningar genom tillitande av en mer flexibel bebyggelse, flerfunktionell
markanvindning, tithet, polycentrism samt kultur- och funktionsblandning.

Det har framkommit kritik mot att den sociala dimensionen av héllbar utveckling har varit
underordnad de andra dimensionerna 1 olika satsningar och att plan- och bygglagen
(2010:900) inte tillrickligt vl lyfter fram sociala aspekter av hillbarhet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ir en utmaning att ta hinsyn till centrala
natur-, miljo- och klimatvirden vid utveckling av bostider, arbetsplatser, transporter och
samhillsservice. Det ir ocksi en utmaning att de vixande stiderna 1 takt med
l6neutvecklingen har héga utslipp av vixthusgaser till {6ljd av konsumtion. De svenska
konsumtionsbaserade utslippen ir jimforelsevis héga per capita och fortsitter att 6ka (se
prioriterat omrdde 3: en sambillsnyttig och cirkulir ekonomi). Djupgdende férindringar
miste dirfér ske i stadsmiljon om Sverige ska nd klimatmdlen. I den omstillningen
kommer smarta stider att vara avgdérande. Smarta stider tillhandahéller tekniska [6sningar
som optimerar funktion och vardag pd likvirdiga villkor f6r minga minniskor samtidigt.
Det finns dock ingen hillbar stadsutveckling som passar alla stider. Lokal anpassning fér
olika stadsstrukturer ir visentlig.

5.3 En samhillsnyttig och cirkuldr ekonomi*®’

En omstillning till en samhillsnyttig och cirkulir ekonomi ir ett viktigt medel for att
bygga en héllbar vilfird. Det innebir att ekonomisk tillvixt inte sker pd bekostnad av
varken minniskans eller planetens vilmiende samt att investeringar inte gors endast
utifrdn vad som ir ekonomiskt fordelaktigt pd kort sikt. Det innebir ocksd en forflyttning
frin dagens linjira affirsmodeller som ir optimerade for férsiljningségonblicket till
verksamheter som frimjar delningsekonomi och mer cirkulira affirsmodeller, som bland
annat inkluderar &teranvindning, uppgradering och &tertillverkning. For att en

omstillning ska vara méjlig méste alla samhillsaktorer bidra.

Cirkulidr ekonomi innebir att resurser kan behillas 1 samhillets kretslopp eller pa ett
hallbart sitt dterforas till naturen och att avfall i princip inte uppstdr. For en cirkulir
ekonomi ir det centralt att farliga imnen inte kommer in 1 kretsloppen. Sverige har
forutsittningarna fér att gd fore i en anpassning till en samhillsnyttig och cirkulir

ekonomi. Eftersom det innebir en mer effektiv anvindning av naturresurser innebir det

7 Det prioriterade omridet berdr alla mil i Agenda 2030, sirskilt f6ljande: 1, 2, 3, 10, 12, 13, 16, 17.
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dven en mojlighet att sinka kostnader och 6ka konkurrenskraften for svenska varor och
foretag.’™

Okad hinsyn till sociala och miljomissiga aspekter kommer i stor utstrickning att bide
skapa efterfrgan och stilla krav pd nya, mer hillbara och cirkulira affirsmodeller. Sverige
ir rikt pd naturresurser, inte minst skog, vilket ger foérutsittningar att utveckla en mer
biobaserad ekonomi. En omstillning till hillbara och cirkulira affirsmodeller ir dven
gynnsamt ur ett ekonomiskt perspektiv, foér att skapa forutsittningar for ldngsiktig
vinstutveckling.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige ir positiv. Sverige ir den sjunde stérsta ekonomin
1 EU och &r 2016 6kade BNP med drygt tre procent.” BNP som métt har dock kritiserats
eftersom det miter virdet av alla varor och tjinster som produceras i ett land under en
viss tid men tar inte hinsyn till hur produktionen har paverkat miljén eller medborgarnas
vilfird. I virbudgeten 2017 presenterade regeringen ett forslag till ett vilfirdsmitt med
femton indikatorer pd vilstdind som belyser ekonomiska, sociala och miljomissiga
aspekter for att ge en bredare bild av samhillsutvecklingen. Indikatorerna ir tinkta att
komplettera BNP som maétt pd vilstind.”® Hur mitten kommer att anvindas i praktiken
har dnnu inte tydliggjorts. Flera av de f6éreslagna mitten kan visa pd utvecklingen gillande
mal och delmdl 1 Agenda 2030.

Investeringar som frimjar hillbar utveckling och som gérs 1 ett tidigt skede och, om
mojligt, 1 férebyggande syfte ir en aspekt av en samhillsnyttig ekonomi. Denna typ av
investeringar kriver att samhillets olika aktdrer och budgetars olika utgiftsomriden
inkluderas, eftersom kostnaden kan ligga inom ett utgiftsomride eller hos en aktér och
besparingen 1 ett annat utgiftsomrade eller hos en annan aktér. De kan vara kostsamma att
infora pd kort sikt, men lénsamma p lingre sikt. Exempel p& l6nsamheten och nyttan i
denna typ av tidiga och férebyggande investeringar &terfinns bide inom det miljémissiga
och inom det sociala omriddet. Exempelvis uppgdr samhillets kostnader f6r psykisk ohilsa
till 135 miljarder per &r. Denna summa skulle pd sikt kunna reduceras om férebyggande
och hilsofrimjande 3tgirder premierades eftersom sambhillet kostnader att hantera

konsekvenserna av psykisk ohilsa dr mycket hoga.

Den svenska konsumtionen har stor inverkan pd en rittvis och hillbar utveckling bide
nationellt och globalt. Hillbar konsumtion och produktion ir det mil i agendan dir
Sverige ligger simst till. De svenska konsumtionsbaserade utslippen, sett till bide
inhemska och importerade produkter och tjinster, ir jimférelsevis hoga per capita och
fortsitter att oka. Hushdllen stdr for tvd tredjedelar av de konsumtionsrelaterade
utslippen av vixthusgaser 1 Sverige. Konsumtionen orsakar dven direkt eller indirekt

3% Frin virdekedja till virdecykel - s far Sverige en mer cirkulir ekonomi (SOU 2017:22).
3% Nationalrikenskaper, 4:e kvartalet 2016 (SCB 2016).
3192017 4rs ekonomiska virproposition (prop. 2016/17:100).
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annan negativ miljopaverkan, sisom som spridning av kemikalier, belastning pd firsk-
vattenresursen, lickage av nirsalter och exploatering av ekosystem. Att skapa en héllbar

konsumtion involverar manga aktérer.

Konsumenten har ett ansvar att géra medvetna och hillbara val men vad som anses
hillbart varierar dock frdn person till person. For att konsumenten ska kunna géra
hillbara val méste politiken sitta ramarna f6r marknadens aktodrer och bidra till att de
aktorer som verkar inom produktionen bidrar till hillbar utveckling. Vidare behovs
ekonomiska incitament for att gora héllbara val. Konsumenterna behover ges tillging till
information som mojliggér medvetna beslut. Omstillning till héllbar konsumtion och
produktion ir parallell med omstillningen till en samhillsnyttig och cirkulir ekonomi och
utgér en mojlighet fér niringslivet att bidra genom attraktiva innovationer och

affirsmodeller (se prioriterat omrdde 4: ett starkt niringsliv med héllbara affirsmodeller).

Ett vil fungerande socialt trygghetssystem ir centralt f6r en samhillsnyttig ekonomi.
Sverige har ling erfarenhet av att bygga upp nationella trygghetssystem bland annat
pensioner, forildrapenning och barnbidrag. Det svenska sociala trygghetssystemet ir en
styrka och uppritthdllandet och stirkandet av detta dr centralt f6r att uppfylla flera av

maélen i agendan.

De allminna pensionsfonderna (AP-fonderna) ir en viktig del av det svenska pensions-
systemet och férvaltar idag 6ver 1500 miljarder kronor 1 pensionsmedel. Det pdgir sedan
ett antal 4r ett arbete och férhandlingar {6r nya riktlinjer f6r AP-fonderna som idag ir
dlagda att ta hinsyn till miljé och etik 1 placeringsverksamheten, utan att gora avkall pa det
overgripande milet om hog avkastning. Nuvarande regelverk innebir att hog avkastning

ir det overordnade mélet for fonderna.’!!

AP-fonderna investerar idag bland annat i
verksamheter som inte ir 1 linje med Sveriges &taganden inom internationella
konventioner och avtal, bland annat gillande minskliga rittigheter och miljé- och klimat.
Detta innebir i praktiken att milkonflikt kan uppstd mellan hég avkastning p& pensions-

medel § ena sidan och social och miljomissig hillbarhet & andra sidan.

Den svenska krigsmaterielexporten ir ett annat exempel pd en mél- och intressekonflikt. I
detta fall stdr konflikten mellan export och tillvixt enligt BNP & ena sidan och Sveriges
dtaganden om att tillvixt inte ska ske pd bekostnad av minniskans vilmdende 3 andra
sidan. Den svenska krigsmaterielexporten ir omfattande och Sverige hamnar pd femte
plats, sett till ekonomiskt belopp, pd listan over linder som gett tillstdnd till
krigsmaterialavtal med utvecklingslinder.’"? I den parlamentariska
Krigsmaterialexportdversynskommittén (KEX),’" féreslogs bland annat en skirpning av

311 AP-fonden i det reformerade pensionssystemet (prop. 1999/2000:46).
*12 Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2008-2015 (US Congressional Research Service, 2016).
313 Skirpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72).
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nuvarande regelverk for att skirpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater.’"
Regeringen kommer under vdren att limna ett lagforslag fér krigsmaterielexport och har
uttryckt att syftet med detta bland annat ir att skirpa reglerna for export till icke-

demokratier.’”

En omstillning till ett fossilfritt samhille ir en viktig komponent av en samhillsnyttig
ekonomi. Virldens linder har i1 olika sammanhang enats om att subventioner till fossila
brinslen ska fasas ut. Trots det uppgar dessa subventioner globalt till hundratals miljarder
dollar &rligen. Subventioner till icke-hillbar produktion férekommer i minga olika
sammanhang, varav tvd exempel ir delar av bidragen inom EU:s jordbrukspolitik och
EU:s fiskepolitik. Dessa subventioner fir negativa konsekvenser dd de ir kostsamma for
samhillet och dessutom genererar ytterligare samhillskostnader i form av miljo6forstdring
och utslipp av vixthusgaser. Som medlem 1 EU kan Sverige agera mot denna typ av

subventioner.

5.4  Ett starkt ndringsliv med hallbara affirsmodeller®'®

Niringslivet ir centralt for en hallbar vilfird. Ett starkt niringsliv ir en férutsittning for
den ekonomiska utvecklingen, skapande av arbetstillfillen och kapital {6r investeringar.
Det bidrar till innovation och producerar majoriteten av de varor och tjinster som finns 1
samhillet. Agenda 2030 erbjuder en ny och gemensam referensram for foretagens
hillbarhetsarbete. Agendans utmaningar berdr alla och de foéretag som klarar att mota
dem genom att hitta l6sningar och ta ldngsiktigt ansvar ir de foretag som kommer att
mota framtiden med framging. Ett starkt niringsliv med hillbara affirsmodeller ir
avgorande 1 ett nationellt perspektiv, men dven globalt till £6]jd av omfattande import och
export av varor och tjinster samt att manga svenska foretag har omfattande verksamhet i
andra linder.

Det svenska niringslivets intresse f6r Agenda 2030 idr stort och mdnga inom niringslivet
anser att agendan utgor en mojlighet. Flera foretag ir engagerade och pddrivande 1 arbetet
med héllbar utveckling och har uttryckt att de ser anpassningen av verksamheterna till en

hallbar utveckling som en viktig konkurrensfaktor.

Ekosystemen och deras tjinster dr grunden fér en stor del av virt niringsliv. Globalt sett
innebidr klimatforindringarna och férlusten av biologisk méngfald sammantaget en risk
for att hela den planetira balans som minniskan ir beroende av gir om intet. Trots
relativt stora insatser for att skydda och dterskapa vira ekosystem ir beddmningen att de

flesta av vdra svenska miljokvalitetsmil inte kommer att nis med nuvarande insatser.

34 Politiken for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030 (skr. 2015/2016:182).
315 Utrikespolitiska deklarationen 2017 och Politiken {ér global utveckling i genomforandet av Agenda 2030 (skr. 2015/2016:182).
316 Det prioriterade omridet berdr alla mil i Agenda 2030, men sirskilt foljande: 2, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15 och 17.
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Tillvixt och niringslivsutveckling méste dirfér ske inom ekosystemets ramar.
Verksamheter som ligger i framkant och bidrar till en hillbar utveckling med positiv
paverkan eller minimal negativ inverkan pd ekosystemen kommer pd sikt att ha storre
konkurrenskraft. Dessutom kan nya affirsmojligheter skapas och positiva synergieffekter
spridas till andra delar av samhillet via hillbara och hilsosamma produkter, en mer

hilsosam livsmiljé samt mervirde f6r exempelvis turism och friluftsliv.

Sirskilt inom de areella niringarna finns ett behov av att hitta affirsmodeller som utgér
frdn ekosystemets ramar och social héllbarhet, samtidigt som niringens lénsamhet
uppritthills eller stirks. Hir finns mojlighet f6r olika aktdrer att tillsammans verka for
utformande av ekonomiska incitament som frimjar niringsidkares skydd och bevarandet
av den biologiska mingfalden och ekosystemtjinster. Vidare finns potential att utveckla
vetenskapliga metoder for att integrera virdet av ekosystemtjinster och sociala aspekter i
underlag och beslut.

De statliga bolagens agerande och verksamheter ir viktiga i arbetet med Agenda 2030.
Idag bestdr den statliga bolagsportféljen av 49 hel- eller deligda bolag, vara tvd ir
bérsnoterade. Statens dgarpolicy och riktlinjer fér bolag med statlig styrning
uppdaterades 1 december 2016. Dir framgdr att bolagen ska ta hinsyn till Agenda 2030
och identifiera affirsméjligheter som bidrar till att agendans mal kan uppnis.

FN:s vigledande principer for foretag och minskliga rittigheter slar fast att stater har en
skyldighet att se till att foretag respekterar dessa, men ocksd att det dligger foretagen
sjilva att respektera de minskliga rittigheterna dir de verkar. Sedan 2015 finns en svensk

37 som en ansats att implementera

handlingsplan f6r minskliga rittigheter och féretagande
principerna. P4 nationell nivd finns viss lagstiftning om hallbarhetsrapportering.
Riksdagen beslutade 2016 om nya regler som innebir att storre foretag dr skyldiga att
rapportera sirskilt gillande miljofragor, sociala frigor och frigor rérande arbetsmiljé och
arbetsvillkor, respekt fér minskliga rittigheter, antikorruption och mutor.””® Det rider
dock stor grad av frivillighet for foretags héllbarhetsrapportering. I svensk lagstiftning
finns endast svaga krav pd att foretags rapportering ska genomgd extern genomlysning

eller extern granskning.

Det finns flera globala initiativ, dir minga svenska foretag ingdr och som syftar till dkat
ansvar vid féretags internationella nirvaro. Till exempel ingdr 6ver 200 svenska foretag i
FN:s initiativ Global Compact som uppmanar féretag att stilla sig bakom tio principer
som rér minskliga rittigheter, arbetsritt och miljéskydd. Aven inom ramen fér hillbara
investeringar finns flera globala initiativ, bland annat Principles for Responsible
Investment (PRI), ett frivilligt initiativ som stéds av FN och antar sex principer for

37 Handlingsplan fér féretagande och minskliga rittigheter (Regeringskansliet 2015).
318 Fgretagens rapportering om hillbarhet och mangfaldspolicy (prop. 2015/16:193, bet. 2016/17:CU2, rskr. 2016/17:25).
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ansvarsfulla investeringar. I dagsliget har 74 svenska aktorer, bdde privata som statligt
igda undertecknat PRI.

Det svenska niringslivet forknippas internationellt ofta med ansvarstagande och
miljomaissig hinsyn samt innovativa och framtidsorienterade aktorer och 16sningar. Detta
behover fortsittningsvis uppmuntras samtidigt som kraven bér hojas och fortydligas for

de verksamheter som inte frimjar eller som motverkar hillbar utveckling.

En central intresse- och milkonflikt ir den omfattande kapital- och skatteflykten globalt,
319

nigot som regeringen har identifierat som en prioriterad friga.’" Utvecklingslinder
forlorar miljarder 1 skatteintikter varje &r till f6ljd av bland annat europeiska féretags
kapital- och skatteflykt. Vidare dr den utbredda férekomsten av korruption en stor
utmaning f6ér svenska foretag vid internationell etablering. Arbete med att férebygga
korruption och oetiskt agerande ir en viktig del av héillbart féretagande, nigot som
uppmirksammats bland annat av foretagsnitverket Swedish Leadership for Sustainable
Development (SLSD). Att forebygga korruption kriver insatser dels frdn niringslivet, dir
regeringen forvintar sig att foretagen tillimpar antikorruptionspolicy och interna
kontrollsystem, dels frin regeringen genom samarbete kring dessa frigor med andra

stater.

Det saknas svenska riktlinjer for krav pd 6ppenhet och transparens i skattefrigan.
Offentlig land-for-land redovisning av samtliga féretags verksamheter skulle kunna vara
ett sitt for Sverige och svenska foretag att visa ledarskap 1 foérhindrandet av skatte- och
kapitalflykt. Dessa frigor ir sirskilt relevanta 1 en global kontext och nir svenska foretag

verkar 1 andra linder.

Sammanfattningsvis spelar svenska foretag en central roll f6r méjligheten att stilla om will
en hillbar utveckling. Det finns potential for svenskt niringsliv att visa ett fortsatt starke
ledarskap och bidra till genomférandet nationellt samt i andra linder. Ett svenskt
niringsliv som fortsatt gr fére 1 hdllbart foretagande kan bidra med bdde kunskap och
nya produkter f6r hillbar export. Hillbart féretagande och héllbara produkter kan ocksé
utgora en visentlig konkurrensfordel globalt. I nuliget bygger dock den omstillningen till
stor del pd frivillighet och det finns behov av att fortsitta att bdde stirka incitamenten och
kraven for héllbart féretagande. Sverige har ocksd mojlighet att paverka de internationella
spelreglerna, dels for att f8 med fler 1 omstillningen, dels for att en nationell omstillning
inte ska sinka konkurrenskraften for svenska féretag som verkar pd en internationell
marknad.

Y Politiken f6r global utveckling i genomférandet av Agenda 2020 (skr.2015/16:182).
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5.5 Hallbar och halsosam livsmedelskedja32°

Vad vi iter och hur livsmedel produceras paverkar minniskors vilbefinnande, planetens
vilmdende och den ekonomiska utvecklingen. Att skapa en hillbar och hilsosam
livsmedelskedja nationellt och globalt stiller krav pd flera forindringar. Om det lyckas
kan det {4 positiva effekter pa i princip samtliga mal 1 agendan.

Ohilsosamma matvanor och felniring ir den snabbast vixande orsaken till 6vervikt och
fetma och utgodr en av de storsta riskfaktorerna f6r ohilsa och for tidig doéd till foljd av
livsstilsrelaterade icke-smittsamma sjukdomar. Ohilsan orsakar stora kostnader for bade
samhillet och for individen - enbart fetma uppskattas kosta samhillet cirka 70 miljarder
kronor per &r.”*' Samtidigt gir uppskattningsvis en av itta minniskor i virlden hungrig

varje dag, varav en majoritet av dessa lever i utvecklingslinder.’”

I delegationens dialoger har behovet av att se tillgingen till livsmedel och hilsa ur ett
rittighetsperspektiv understrukits. Minniskor frin socioekonomiskt svagare grupper ir
exempelvis ofta dverrepresenterade 1 dvervikt och hjirt- och kirlsjukdomar och cancer
drabbar oftare individer med l3g utbildningsnivd. Kunskap om hilsosamma matvanor
maste vara littillginglig samtidigt som hilsosamma livsmedel miste vara ekonomiskt

overkomliga.

Till viss del behévs bittre kunskap om hur en hillbar livsmedelskedja kan se ut, men det
finns redan vissa vedertagna utgdngspunkter f6r vad som ir bra livsmedel bdde for hilsan
och fér miljon. Svenskar dter mer kott in EU-genomsnittet trots att hog kéttkonsumtion
varken dr bra for hilsan, miljon eller klimatet. Det gir dock att géra mer héillbara val bland
rvarorna till exempel genom att vilja koétt som har ligre klimatpiverkan och vars
produktion bidragit positivt till biologisk mangfald. Generellt sett ir det ofta bidde mer
hilsosamt och bittre for miljon och klimatet att dta mindre processade livsmedel och
undvika rdvaror fr&n produktion som associeras med 6verutnyttjande av antibiotika och

kemikalieanvindning.

I Sveriges nya Livsmedelsstrategi®” uppmirksammas att Sverige har den ligsta sjilv-
forsérjningsgraden  inom  EU.  Foérutom  forsorjningssikerhet  dr  svensk
livsmedelsproduktion viktig fér jobb och tillvixt 1 hela Sverige och fér en levande
landsbygd. I nuliget rdder sviktande lonsamhet inom vissa produktionsgrenar. For att
bevara svensk livsmedelsproduktion krivs bittre ekonomisk hillbarhet.

320 Det prioriterade omridet berdr alla mil i Agenda 2030, men sirskilt foljande: 1, 2, 3, 6, 8,9, 10, 13, 14, 15 och 17.

21 Porslag till dtgirder for ett stirkt, lingsiktigt arbete fér att frimja hilsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet
(Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket 2017).

22 World Food Programme.

32 En livsmedelsstrategi fér Sverige (prop. 2016/17:104).
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Svenskt jordbruk ir verksamt pd en konkurrensutsatt virldsmarknad och omfattas av
EU:s gemensamma jordbruks- och landsbygdspolitik. Sverige har en mgjlighet att forsoka
piverka ambitionsnivin inom EU:s gemensamma polittk och 1 internationella
handelsoverenskommelser. Inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik ryms ocksd en
malkonflikt vird att uppmirksamma - samtidigt som subventioner och avtal bidrar till att
hilla 16nsamhet 1 bland annat svenskt jordbruk foérsvirar det for utveckling av det
smiskaliga jordbruk som ir viktigt for utvecklingslinders mojlighet till en hillbar

férsorjning.

Det finns starka miljorelaterade skil att arbeta for en hojd internationell ambitionsniva
gillande héllbar livsmedelsproduktion. Livsmedelsproduktion utgér globalt sett den
enskilt storsta orsaken till global uppvirmning, forlust av biologisk mangfald,
overgddning och vattenbrist. Behovet av ny mark fér odling vixer och orsakar bland
annat avskogning och vattenbrist i vissa delar av virlden. Aven i Sverige ir vattenfrigan
aktuell, ull foljd av exempelvis bristande miljomissig status och lokala
vattenbristsituationer. Bdde produktion och distribution av livsmedel ir dessutom idag till
stor del beroende av fossila brinslen. Trots dessa htga miljokostnader anvinds endast tvd
tredjedelar av producerade livsmedel — resten blir s.k. matsvinn.

Sammantaget finns det en stor potential 1 att, bide nationellt och globalt, utveckla en
hillbar livsmedelskedja. De olika aktdrerna, fr&n producenter, livsmedelsforetag,
distributérer och handel till konsument, har ett ansvar och en méjlighet att bidra. Genom
medvetna prioriteringar vid inkdp och upphandling finns méjlighet att bide pa lokal och
global nivd frimja miljomaissigt hillbar livsmedelsproduktion, samt dven forbittra
minniskors rittigheter och arbetsmiljé. Den offentliga sektorn har stora méjligheter att
vara foregdngare, bland annat genom att skapa tydliga regelverk och stilla krav 1 offentlig
upphandling.

5.6  Starkt kunskap och innovation32*

En hég utbildnings- och kunskapsnivd, forskning och en stark innovationskraft ir
avgorande for att skapa och uppricthlla en héllbar vilfird. Sverige har en hég
utbildningsniva, ett starkt forskarsamhille och ett livaktigt civilsamhille som bidrar till ett
brett kunskapshéjande. Kunskapsnivin idag ir dock generellt g gillande héllbar

utveckling och inom flera av mélen.

For att 13 till den samhillsférindring som agendan ger uttryck for krivs kunskap om vad
den innebir, vilka férindringar som krivs och hur man kan bidra. Sammantaget behévs en
kunskapshojning och att det skapas folkrorelse f6r agendan, hir spelar det civila samhallet

324 Kopplat till genomférande av Agenda 2030 som helhet, men sirskilt féljande mal: 4,9, 17 samt 1, 3, 8, 16 och 9.
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en avgdrande roll. Precis som genomférandet 1 stort ir kunskap, innovation och
folkbildning ett lingsiktigt arbete som forutsitter insatser frin olika samhillsaktorer.
Vissa insatser kan goras frin statligt hdll, men det ir genom och 1 kombination med andra
aktdrers insatser som ett grisrotsengagemang kan uppsta.

En likvirdig utbildning av god kvalitet ir viktigt bide utifrdn individens rittigheter och
stirkta egenmakt samt fo6r hela svenska sambhillets utvecklingspotential. Trots hog
utbildningsnivd och ett starkt forskarsamhille stdr utbildning och forskning infér stora
utmaningar som ir avgdérande for Sveriges utveckling. Sverige har en hog utbildningsniva,
en avgiftsfri utbildning och ett vil utbyggt utbildningssystem. Skolans dubbla uppdrag ir
att formedla och foérankra bide kunskap och demokratiska virden. Det demokratiska
uppdraget innebir att ge eleverna férutsittningar att tilligna sig demokratisk och
medborgerlig kompetens. Skolan stdr samtidigt infor ett antal utmaningar. Resultaten dr
fortfarande en utmaning trots en nigot positiv utveckling de senaste dren. Det finns dven
en bristande likvirdighet 1 utbildningen och mdnga barn och unga saknar behorighet att
soka in till gymnasieskolan. Lirarbrist och behov av att stirka lirarens profession ir
utmaningar som riskerar att fi negativa konsekvenser f6r utbildningens kvalitet om de
inte dtgirdas. Likasd finns det ett behov att stirka utbildningen f6r hillbar utveckling som

en visentlig dtgird for att bygga ett hdllbart samhiille.

Det finns behov av sirskilda insatser pd sivil nationell som pd lokal nivd foér att méta
arbetsmarknaden och vilfirdens rekryteringsbehov. Det stiller krav pd en hogre grad av
flexibilitet och kompetens pd arbetsmarknaden. Det finns ocksd ett behov av att skapa
forutsittningar for livsling kompetensutveckling och mojlighet till &terkommande

utbildning fér de som redan finns p4 arbetsmarknaden.”

Forskning dr i forsta ledet en friga om att identifiera kunskapsluckor, fylla dem och
sprida resultat, men har iven betydelsefulla effekter for kompetenstérsorjning av ovriga
samhillssektorer. For att uppnd den samhillsomstillning som behévs dr det centralt att
politik och genomfoérande baseras pd en sund vetenskaplig grund. Regering och riksdag
har inom forskningspolitiken tagit fasta pd Agenda 2030 och dess utmaningar.
Forskningspropositionen fér 2017-2022 tar sin utgdngspunkt bland annat i agendan,
vilket har resulterat i sex tiodriga nationella forskningsprogram, dir ett avser héllbart
samhillsbyggande och ett annat klimat.

Innovation ir nira knutet till forskning och ir viktigt fér att hantera flera av de
utmaningar och omstillningar som Sverige stir infoér, bland annat en omstillning till
cirkulir och biobaserad ekonomi, vilket berérs 1 de prioriterade omridena en
sambillsnyttig och cirkulir ekonomi och ett starkt néiringsliv med hillbara affirsmodeller.

Statliga innovationsfrimjande insatser ir dirfér betydelsefulla for att gynna omstillning.

33 Arbetet i framtiden. Slutrapport, analysgruppen f6r arbetet i framtiden (Kansliet fér strategi- och framtidsfrigor 2016).
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Det ir viktigt att offentligt finansiellt stod f6r innovation ir inriktat mot agendan och att
finansiering sker i tidigt skede. Niringslivet lyfter iven behov av att undanréja hinder for
innovation. Stirkt samspel mellan politik, civila samhillet, akademin och niringsliv kan
skapa bittre forutsittningar for omstéllning till hillbara varor, tjinster och hallbar
produktion.

Sammanfattningsvis ir kunskap och innovation centralt f6r omstillingen till en hillbar
utveckling. Det finns ett behov av att fortsitta verka for en utbildning av god kvalitet,
stirka forskningens roll och méjliggora for innovationer. Samtidigt stdr det klart att
kunskapen om hillbar utveckling generellt sett ir 1dg och att det behover
kunskapshéjande och folkbildande insatser f6r alla samhillssektorer. Civilsamhillet och
folkrorelserna har en mycket viktigt roll att utanfér den formella utbildningen sprida
kunskap, skapa engagemang och bidra till den samhillsférindring som méste till for att
skapa en héllbar vilfird.
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6 Forslag pa atgarder

Delegationen har 1 uppdrag att utifrdn identifierade behov limna férslag pd 3tgirder som
regeringen behover vidta for att genomfoéra agendan. Som framgar av tidigare kapitel har
delegationens arbete priglats av forankring, dialog och samverkan. Baserat pd detta samt
nuligesbeskrivningen och de prioriterade omridena 1 kapitel 5 har delegationen
identifierat ett antal tgirder som regeringen bor vidta for att stirka och driva pd
genomforandet av agendan. Arbetet med att genomféra Agenda 2030 idr i sitt
inledningsskede och dtgirderna fokuserar dirfor frimst pd att skapa de initiala stegen till
ett ramverk for den omstillning som krivs. Forslagen riktar sig till sdvil sittande som
kommande regeringar. Atgirdsforslagens syfte dr att skapa bittre forutsittningar for
lingsiktiga, integrerade, sammanhéllna och samstimmiga insatser inom den offentliga
forvaltningen och 1 sambhillet 1 stort. Forslagen har ocksd inspirerats av andra linders

arbete med att genomféra agendan.

Kunskap om och foér hillbar utveckling pd alla nivder av samhillet ir avgérande for
genomforandet av Agenda 2030. De &tgirdsforslag som delegationen presenterar bidrar
till att Sverige frin riksdag till det lokala civilsamhillet fir mojlighet att 6ka sin kunskap
om och férhoppningsvis héja intresset for hillbar utveckling, samt kommer att

konkretisera betydelsen av Agenda 2030 1 och fér Sverige.
Delegationen foreslar tgirder inom féljande omriden:

o DParlamentarisk férankring av Agenda 2030

e En forstirkning av regeringens organisation f6r genomférandet
e Ekonomisk styrning fér genomférandet

e Myndigheternas ansvar f6r genomférandet

o Det regionala och lokala genomférandet

e Kommunikation och folkbildning
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6.1 Parlamentarisk forankring

Agenda 2030 innehéller s& stora och l8ngsiktiga frigor att de bor diskuteras och beslutas 1
parti- och generationséverskridande 6verenskommelser. For att kunna tillgodose den
langsiktighet som krivs f6r genomférandet av agendan behovs parlamentarisk férankring

och en samsyn kring héllbar utveckling.

Av agendan framg3r att varje lands regering ska stilla upp sina egna nationella delmal med
utgdngspunkt 1 den globala ambitionsnivin men med hinsyn tagen till nationella
forhdllanden. Agendans delmdl behover dirfér éversittas till en nationell kontext, dvs.
anpassas till svenska forhdllanden. De existerande nationella milen inom olika
politikomriden, diribland miljokvalitetsmalen, utgér fundament i detta arbete och boér
utvecklas och vissas 1 syfte att bittre bidra till agendans mail. Det behéver iven
identifieras vilka eventuella kompletteringar och justeringar av existerande nationella mal
som behover goras. Detta médste dock ske pd ett sddant sitt att pdgiende arbete inom

ramen for befintliga mal inte tappar fart eller att ambitionsnivin sinks.

Det finns ocksid behov av ett evidensbaserat genomférande av agendan, dvs. ett
genomforande som baseras pd ett indamilsenligt vetenskapligt underlag. Dirtill dr det
nddvindigt med uppféljnings- och utvirderingssystem f6r nationell, regional och lokal

* o
niva.

Delegationen foreslar:

e Attregeringen, for att uppnd den lingsiktighet som ett genomférande av Agenda
2030 kriver, tillsitter en parlamentarisk beredning f6r férankring av frigor som

relaterar till agendans genomfoérande infor beslut 1 riksdagen.

e Attregeringen skyndsamt fortsitter arbetet att, med utgdngspunkt i nuvarande
nationella mil och dirmed sammanhingande lagstiftning och med st6d av
relevanta myndigheter, gora en 6versittning av agendans delmal till en nationell
kontext.

o Attregeringen, dir sd behovs f6r att motsvara kraven enligt delméilen 1 Agenda
2030, foresldr justerade eller kompletterande nationella mél. En utgdngspunkt for
bedémningen bér vara de prioriterade omriden som delegationen har foreslagit

eftersom Sverige har stora utmaningar att nd agendans mél inom dessa omriden.

e Att regeringen forankrar den nationella 6versittningen av delmélen 1 den
parlamentariska beredningen infér beslut i riksdagen.
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e Att regeringen, baserat pd befintliga uppféljnings- och utvirderingssystem samt
pigdende arbete med att ta fram forslag pd indamilsenlig uppféljning och
indikatorer, ligger fram férslag p& indamalsenliga och sammanhéllande former fér
uppfoljning och utvirdering, inklusive en oberoende granskning av genomférandet
av Agenda 2030.

o Att regeringen forankrar f6rslag pd indamalsenliga och sammanhéllande former

for uppfoljning och utvirdering i den parlamentariska beredningen.

Delegationens motivering:

Genom att agendans mél och delmdl griper éver 1 stort sett samtliga politikomrdden bor
en Oversittning av agendans delmdl till en svensk kontext goras med utgdngspunkt i
existerande nationella mil. Det finns behov av att, utgiftsomrdde for utgiftsomrade, gora
en genomgéing for att bedoma i vilken utstrickning svenska mél och dirmed samman-
hingande lagstiftning ndr upp till de krav som stills 1 agendans delmal. Det behover ocksd
identifieras om det finns luckor som innebir behov av justerade, kompletterande eller

ambitionshdjande mal.

Delegationen har genom sina konsultationer och sin nuligesanalys pdborjat arbetet med
att oversitta agendans delmdl 1 en nationell kontext. Delegationen kommer att arbeta
vidare med detta i det fortsatta férankringsarbetet, framférallt med utgdngspunkt 1 de
prioriterade omriden som delegationen foreslagit, se kapitel 7. De myndighetsrapporter
som tagits fram pd uppdrag av regeringen och som belyser hur myndigheternas arbete
relaterar till agendan utgdr ocksd en del av dversittningsarbetet. Inom Regeringskansliet
har varje departement tagit fram en handlingsplan inom ramen fér politiken foér global
utveckling samt kartlagt hur pigiende arbete relaterar till agendan. Detta arbete utgor
sammantaget en grund for vidare arbete med en nationell 6versittning av agendans delmal

till en nationell kontext.

Transparensen, sammanhdllningen och 6verblickbarheten av existerande nationella mal
for en hillbar utveckling behéver stirkas. I dag finns miljokvalitetsmdlen som en grund
for den samlade miljomissiga dimensionen. Fér de sociala och ekonomiska dimensionerna
ir milen mer sektorsvis uppdelade och svdra att 6verblicka. Hur maélen relaterar till
agendan behover dirfor tydliggéras och kommuniceras f6r att de olika aktorerna utifrdn
sina uppdrag och behov bittre ska kunna bidra till genomférandet.

Uppféljning och utvirdering ir viktiga grunder for ett systematiskt genomférande och ir
centrala inslag i styrningen av tvirsektoriella frigor. Det behdvs bland annat for att kunna
bedéma om den férda politiken ir tillrickligt ambitiés for att nd mélen. SCB har ett
uppdrag att, med utgdngspunkt i FN:s forslag till globala indikatorer f6r uppfoljning av
agendan, senast den 15 oktober 2017 limna f6rslag pd nationella indikatorer som ticker
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alla agendans mél och delmdl. SCB ska dven utarbeta férslag till nationell rapporterings-
struktur avseende s&vil nationella som globala indikatorer.

Nir det giller uppfoljning, utvirdering och kontroll bér férdjupade analyser av en
verksamhets effekter och effektivitet utfoéras av nigon annan in de som bedriver
verksamheten. Overfort till agendans genomférande skulle det innebira att uppféljning
och utvirdering bor genomforas genom en oberoende granskning. I detta sammanhang
finns det anledning att f6lja regeringens arbete med ett klimatpolitiskt rdd. Ridet ska vara
ett tvirvetenskapligt expertorgan med uppgift att bistd regeringen med en oberoende
utvirdering av hur den samlade politik som regeringen ligger fram ir férenlig med
klimatmailen. Ridet ska bland annat utvirdera om inriktningen inom olika relevanta
politikomriden bidrar till eller motverkar mojligheten att nd klimatmalen, belysa effekter
av beslutade och féreslagna styrmedel frén ett brett samhillsperspektiv och analysera om
mélen, bdde kort- och lingsiktigt, kan nds pd ett sitt som ger goda férutsittningar f6r hog
kostnadseffektivitet, samtidigt som héllbarhetsbegreppets tre dimensioner beaktas(prop.
2016/17:146). Delegationen kommer senast 1 sitt slutbetinkande 1 mars 2019 limna
forslag pd indamalsenliga former f6r uppfoljning av genomférandet, se ovan kapitel 4.

6.2 Forstarkning av regeringens genomférandeorganisation

Av nuligesbeskrivningen framgir att det inom Regeringskansliet pigir initiativ i olika
omfattning och 1 olika faser gillande samtliga mal, delmél och prioriterade omriden. Det
framkommer ocks3 att det finns behov av samstimmighet och en sammanhillen styrning

av dessa insatser.

6.2.1 Vetenskapligt rad for Agenda 2030

Delegationen foreslar:

e Att regeringen tillsitter ett oberoende vetenskapligt rdd med kompetens inom
ekonomisk, social och miljomaissig hdllbarhet. R&dets uppdrag ska vara att bistd
regeringen med vetenskapliga, lingsiktiga och tvirsektoriella underlag samt att
bidra till en evidensbaserad politik f6r hillbar utveckling. Radet ska ocksa bidra till
att identifiera milkonflikter och synergier. Ridet bor dven ta fram
framtidsscenarier. Ridet ska ocks8 stodja den parlamentariska férankringen 1
forslag 6.1. med behovliga underlag. Radet ska ges en erforderlig resurssittning
och bistds av ett sekretariat med bred kompetens avseende de ekonomiska, sociala

och miljémissiga dimensionerna.
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Delegationens motivering:

Det sker omfattande forskning inom ramen f6r héllbar utveckling och politiken behver
ha kunskap om och férstd de framsteg som gérs inom akademin. Som framgir av de
prioriterade omrddena dr kunskapsutveckling och forskning en grundsten for héllbar
utveckling.

Regeringen inrittade i juli 2015 ett vetenskapligt rdd fér hdllbar utveckling. Syftet med
rdet dr att vara en arena for dialog mellan regeringen och vetenskapssamhillet och att
bidra med underlag till regeringens arbete med lingsiktiga och strategiska hallbarhets-
relaterade frigor. Ridet dr 1 dagsliget placerat pd Miljo- och energidepartementet och har
ett sekretariat med begrinsad resurssittning.

Delegationen anser att det behovs ett vetenskapligt rdd for hillbar utveckling men att det
behover breddas till att tydligare omfatta alla dimensioner av héllbar utveckling. Detta
kriver dock en mer ambitids resurssittning och ett eget sekretariat. Utdver vetenskapliga
underlag finns det behov av att ha férmiga att gora lingsiktiga beddmningar som ofta inte
gdr att finga upp med de prognosmodeller och system som vanligtvis anvinds. Ridet bor
dirfor ges 1 uppdrag att dven se over olika verktyg t.ex. datamodellering for
framtidsscenarior, som kan vara effektiva att anvinda for att ge en bild av vad resultatet ir
om man genomfor en viss dtgird relativt fortsitter med samma dtgirder som idag, men

dven underlitta en analys av mdlkonflikter och se vilka insatser som ger bist utfall pa ling

sikt.

Ridet bor dock inte arbeta med uppféljning eller utvirdering av regeringens politik

eftersom detta bor ske genom en oberoende granskning (jimfor 6.1)

6.2.2 Agenda 2030-sekretariat pa Regeringskansliet

Delegationen foreslar:

e Att det inom Regeringskansliet inrittas ett sekretariat med god resurssittning och
bred kompetens inom miljomissig, social och ekonomisk hallbarhet savil
nationellt som internationellt. Sekretariatet ska ges ett tydligt mandat att verka
over politikomrdden och departementsgrinser. Kansliet ska ges ett sirskilt ansvar
for att folja upp arbetet med de &rliga vilfirdsindikatorerna och deras betydelse f6r
forslag till reformer, hur agendan ska integreras i budgetprocessen och 1
utvecklingen av den statliga férvaltningen samt for uppféljning. Sekretariatet ska
vara padrivande i sdvil det nationella som internationella arbetet.
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Delegationens motivering:

Nir héillbar utveckling ska integreras i alla politikomrdden stills nya krav pd politisk
styrning, samstimmighet och samordning. Mélen i agendan ir integrerade och odelbara.
Det ir dirfér inte mojligt att 16sa de fragor som relaterar till agendan med endast en
beredningsform utan det behovs integrerade arbetsformer. Det framgir ocksi av de
prioriterade omriden som delegationen har féreslagit. Det fordras dirfor savil integrerade
politiska processer liksom anpassade och limpliga administrativa former som kan hantera
agendans komplexitet. Kraven pd langsiktiga prioriteringar inom politiken stiller nya krav
pa Regeringskansliets sitt att arbeta.

Ett sekretariat inom Regeringskansliet med ansvar f6r att samordna olika insatser inom
Agenda 2030 kan medverka till att méilkonflikter och suboptimeringar blir firre till
forman for synergieffekter och ldngsiktiga resultat. Det finns dirfor skl att inritta ett
sirskilt samordningskansli f6r héllbar utveckling. En 6kad samordning bidrar dessutom
forhoppningsvis till bittre genomslag hos kommuner, landsting, regioner, civilsamhille

och niringsliv.

6.2.3  Statlig forvaltning for hallbar utveckling

Delegationen foreslar:

o Attregeringen ser 6ver det forvaltningspolitiska milet om utveckling av stats-
forvaltningen sdsom det uttrycks 1 2010 ars forvaltningspolitiska proposition
(prop. 2009/2010:175), Myndighetsférordningen (2007:515), férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, férordning (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag och férordning (2007:603) om intern styrning
och kontroll (FISK) samt eventuellt évriga sammanhingande regelverk for att
anpassa dem s att den statliga férvaltningen ges bittre forutsittningar att bidra till

hallbar utveckling och genomférandet av Agenda 2030

Delegationens motivering:

Den offentliga férvaltningen har en central roll 1 utvecklingen av Sverige och dirmed for
Agenda 2030. Av férvaltningspolitiska propositionen framgdr att en vil fungerande
forvaltning ir grundliggande for att uppnd en hillbar tillvixt och ir en viktig del i
regeringens politik for ett starkt och vilméende Sverige. Hur den offentliga f6rvaltningen
utvecklas, organiseras och styrs har stor betydelse f6r genomférandet av Agenda 2030.
Regeringen har ocksd uttalat att Agenda 2030 ska integreras i ordinarie styrsystem. Det
finns dirfoér skil att mot bakgrund av agendans antagande och dess genomgripande
karaktir gora en ny dversyn av de styrande mél och riktlinjer samt regelverk som styr den
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statliga forvaltningen. Det nu gillande 6vergripande mélet f6r forvaltningspolitiken ir att
den ska vara en innovativ och samverkande statsforvaltning som ir rittssiker och effektiv,
har en vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och dirigenom bidrar till Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete. Delegationen anser att det ir motiverat att se &ver
mélet fér att se hur forvaltningspolitiken bist ska kunna bidra tll en innovativ,
samverkande statsforvaltning som bidrar till hdllbar utveckling.

6.2.4  Utredningars bidrag till hallbar utveckling

De statliga utredningarna har en viktig roll fér det l8ngsiktiga arbetet mot en héllbar
utveckling eftersom det ir dessa som tar fram férslag och beredningsunderlag som liggs
till grund for politiska beslut. I delegationens dialoger har det uppmirksammats ett behov
av att h8llbarhetsperspektivet uppmirksammas redan i direktiven och inkluderas 1
konsekvensbeskrivningen av de foérslag som liggs. For att genomféra en god konsekvens-
analys finns det ofta behov av stéd i form av tvirvetenskaplig kompetens. Det finns redan
1 nuliget, behov av forbittrat stéd for att gora konsekvensbedémningar av god kvalitet.
Ett sitt att underlitta arbetet vore att utveckla verktyg for hillbarhetsanalys och

konsekvensbedémning.

Delegationen foreslar:

o Att det i kommittéférordningen (1998:1474) infors bestimmelser om
konsekvensbeskrivning av lagda forslag avseende sdvil positiva som negativa
effekter for agendans mal. Savil mojligheter till synergier och risk fér
mélkonflikter ska belysas.

Vid inférandet av bestimmelserna bér en bedémning géras av hur dndringarna
relaterar till befintliga krav pd konsekvensbeskrivningar. En strivan bor vara att 1 s3
hég utstrickning som mojligt géra en konsekvensbeskrivning som balanserar de

ekonomiska, sociala och milj¢missiga dimensionerna.

e Att Agenda 2030-delegationen 1 samverkan med Regeringskansliet, relevanta
myndigheter och forskarsamhillet utvecklar verktyg som kan anvindas for
konsekvensbedémning inom utredningsvisendet och dven inom den statliga
férvaltningen f6r att belysa potentiella milkonflikter och synergietfekter av

pigdende arbete.
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Delegationens motivering:

Agenda 2030 ska integreras 1 arbetet inom alla politikomriden. Att si tidigt som mojligt
fi in underlag som synliggér eventuella milkonflikter och behov av prioriteringar 1 de
beslutsunderlag som gir till regeringen ir avgérande for att i ett senare skede kunna
integrera héllbar utveckling 1 besluten. Det ir dirfor av vike att det redan pd direktivs-
stadiet framgdr att utredningar behover forhdlla sig till Agenda 2030. Dessa
forutsittningar grundligger behovet av att bryta ner frigestillningen och identifiera pd
vilka sitt utredningen beror de olika dimensionerna av héllbar utveckling som kan ligga
utredningen, genom ett direktiv som bygger p4 tillit till kompentens och frihet 1 uppdrag.

For att agendans mal ska f8 genomslag i praktiken behover planerade dtgirder
konsekvensanalyseras avseende samtliga dimensioner av hdllbar utveckling. I dag ir det
enligt kommittédirektivet obligatoriskt att beskriva wvilka samhillsekonomiska
konsekvenser ett forslag kan fa. Sirskilt regleras skyldigheten att beskriva konsekvenser
fér den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
sysselsittning och offentlig service, smi foretags villkor, jimstilldhet mellan min och
kvinnor och mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen. Mot bakgrund av
Agenda 2030 ir det minst lika visentligt att det uttryckligen regleras en skyldighet att
beskriva och analysera konsekvenser av lagda férslag for ovriga aspekter av hillbar

utveckling.

Det finns en hog medvetenhet om malkonflikter redan idag men det saknas verktyg for
att belysa dem, vilket har lyfts av olika aktdrer under delegationens konsultationer. I syfte
att ytterligare underlitta utredningarnas integrering av héillbar utveckling 1 sitt arbete
behovs verktyg och tillgdng stod i form av relevant tvirvetenskaplig kompetens.

6.2.5 Forskningens bidrag till Agenda 2030

Regering och riksdag har inom forskningspolitiken tagit fasta pd Agenda 2030 och dess
utmaningar. Det framgdr av bland annat av Forskningspropositionen fér 2017-2022
(prop. 2016/17:50) som bland annat resulterat 1 sex tiodriga nationella forskningsprogram,

dir ett program avser héllbart samhillsbyggande och ett annat klimat.

Delegationen foreslar:

e Att svenska forskningspropositioner dven fortsittningsvis bor prioritera omrdden
som bidrar till en omstillning till hillbar utveckling i linje med Agenda 2030,
framfor allt gillande den utmaningsdrivna forskningen.

o Att regeringen aktivt bor verka for att utformningen av EU:s ramprogram for
forskning ligger 1 linje med Agenda 2030.
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Delegationens motivering:

For att uppnd den sambhillsomstillning som behévs dr det centralt att politik och
genomforande baseras pd en sund vetenskaplig grund och faciliteras av vetenskapens
kritiska forhllningssitt. Det behovs dirfér en signal frén politisk nivd, och en inriktning
pd avsatta forskningsmedel, som méjliggér och uppmuntrar till ny och férdjupad
forskning om héllbar utveckling och Agenda 2030. Forskningspolitiken bedrivs cykliskt
och giller vanligen for fyra ir med ett tiodrigt forskningsperspektiv. Det finns dirfor
anledning att redan tidigt integrera ett tydligt hillbarhetsperspektiv i1 arbetet infér
nistkommande fyradrsperiod.

6.2.6 Padrivande inom EU och internationellt

Delegationen foreslar:

o Att Sveriges ska agera offensivt och pidrivande for hdllbar utveckling inom EU
och internationellt samt agera stédjande nir andra linder arbetar f6r en héjd

gemensam ambitionsniva.

Delegationens motivering:

EU sitter 1 stor utstrickning ramarna for den svenska lagstiftningen inom ménga
omraden. I vissa fall ir de svenska ambitionerna f6r hillbar utveckling hogre in inom EU.
I nuligesanalysen nimns exempelvis jordbrukspolitiken och kommande ridsslutsatser foér
genomforandet av Agenda 2030 som sidana omriden. Det finns ocksi omrdden dir
Sverige fir kritik for att sinka ambitionsnivin, exempelvis inom arbetet med cirkulir
ekonomi. I de fall Sverige inte stédjer en ambitionshéjning 1 en viss riktning bor det rdda
transparens kring orsakerna till detta kombinerat med sékande av kompromisslésningar

som totalt sett innebdr en ambitionshéjning.



6.3 Ekonomisk styrning fér genomférandet

6.3.1  Okad styrning utifran valfardsmatt

BNP som mitt bedéms inte som tillrickligt for att mita hllbar utveckling, dd detta mitt
endast miter de varor och tjinster som produceras i ett land under en viss tid utan att ta
hinsyn tll hur tllvixten paverkar medborgarna och miljén. I virbudgeten 2017
introducerade regeringen bilagan "Nya maétt pd vilstdnd", med 15 indikatorer som belyser
ekonomiska, miljémissiga och sociala aspekter av livskvalitet. Parallellt har SCB har ett
pigdende uppdrag att limna férslag till kompletterande nationella samt, 1 den mén det ir
limpligt, integrerade indikatorer for uppféljning av Agenda 2030. Uppdraget ska
redovisas 1 oktober 2017 och bidrar sannolikt med underlag for ytterligare utveckling av

arbetet med vilfirdsmitt.

Delegationen foreslar:

o Att regeringen gor vilfirdsmitten till en ordinarie del av de ekonomiska

styrsystemen genom att vara dterkommande 1 de ekonomiska v3rpropositionerna.

e Att de nya vilfirdsmatten blir vigledande f6r de reformer som presenteras 1
regeringens budgetproposition redan fér &r 2018 och framit och att det tydligt

redovisas hur métten viglett reformerna och hur de knyter an till Agenda 2030.

o Att regeringen fortsitter arbetet med att vidareutveckla vilfirdsmatten, sd att det
blir tydligt hur de bidrar till uppféljningen av Agenda 2030. Som utgdngspunkt for
en vidareutveckling av mitten kan de prioriterade omriden som delegationen

identifierat anvindas.

Delegationens motivering:

Delegationen vilkomnar regeringens initiativ till den nya budgetbilagan som ett férsta
steg till att knyta fler styrmitt for hillbar utveckling till budgetarbetet. Flera av
indikatorerna i det nya vilfirdsmdttet miter utvecklingen gillande de utmaningar som
identifierats 1 delegationens nuligesanalys och prioriterade omriden. Det idr viktigt att de
nya matten anvinds for sdvil redovisning av utvecklingen inom olika omriden som att de
ir vigledande for politiska reformer. Vilfirdsmétten ska ses som ett forsta steg och
behover vidareutvecklas. I en vidareutvecklad form kan de bli ett centralt verktyg for att
foresld, genomfora och folja upp reformer som bidrar till att nd agendans mal.
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6.3.2  Hallbara AP-fondsinvesteringar

Det allminna pensionssystemet ir en central komponent av det svenska vilfirdssystemet.
Forvaltning av kapital f6r den allminna pensionen sker genom de Allminna Pensions-
fonderna (AP-fonderna). AP-fonderna har dirmed ett viktigt uppdrag att garantera ling-
siktigheten och héllbarheten 1 det svenska pensionssystemet och sikerstilla att de svenska
pensionsmedlen forvaltas vil. AP-fondernas uppdrag att sikerstilla god forvaltning ligger
1 linje med méilen i agendan. Det strider inte mot nuvarande regelverk att investera i
verksamheter som kan bryta mot internationell ritt och bidrar till negativ klimat- och

miljépaverkan.

Delegationen foreslar:

e Attriksdagens pensionsgrupp enas om férslag till en ny lagstiftning f6r AP-
fonderna som syftar till att garantera ansvarsfulla och hillbara AP-
fondsinvesteringar och sikerstiller god avkastning samtidigt som investeringarna
sker 1 enighet med Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter,
miljé och klimat. Ett nytt regelverk bér tydliggéra att krav om social och
miljomissig hillbarhet likstills med krav om avkastning. En sidan férindring av
regelverket dr central f6r fondernas prioritering 1 samband med eventuella
mélkonflikter mellan méjlighet till hég avkastning och negativ pdverkan p& social

och miljémissig hillbarhet.

Delegationens motivering:

Enligt regelverket har AP-fonderna ett dvergripande mil om hog avkastning. Ar 2016
uppgick totalt innehav till 1647 miljarder kronor totalt for de sju fonderna. Detta innebir
att AP-fondernas kapital utgdér en stor mojlighet att bidra till investeringar som for
hallbar utveckling framdt, eller tminstone inte motverkar hillbar utveckling. I nuvarande
regelverk fér AP-fonderna ir dock kravet om hog avkastning overordnat hillbara

investeringar.

Arbetet med ny reglering for de Allminna Pensionsfonderna har pigdtt sedan ar 2011,
och paborjades genom diskussioner 1 riksdagens pensionsgrupp. De ledde till utredningen
AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare foérvaltning av pensionsreserven (SOU
2012:53) och fortsatta férhandlingar utifrén denna. Ar 2015 presenterades ett forslag om
ny reglering av AP-fonderna, men forslaget lades pd is eftersom partierna inte lyckats nd
en overenskommelse gillande delar av férslaget om ny reglering av fonderna. Under 2017
har delar av forslaget frin 2015 4tertagits f6r forhandling i riksdagens pensionsgrupp.
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FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella frigor har uttryckt en oro &ver
Sveriges begrinsade kontroll éver investeringar som statliga aktérer gor 1 andra linder,
bland annat svenska AP-fonderna.

Respekt fér minskliga rittigheter, miljo och klimat ska vara en sjilvklarhet nir det giller
investeringar av statliga myndigheter och bolag. Ett ledarskap gillande héllbara statliga
myndigheter och bolag ir viktigt. AP-fonderna ir ett exempel pa detta. Att sikerstilla att
de svenska pensionsmedlen férvaltas vil och att det finns en lingsiktig trygghet i
pensionssystemet idr av stor vikt och ligger i linje med Agenda 2030. Genom att likstilla
social och miljomaissig hillbarhet med avkastning kommer AP-fondernas regelverk att
ligga 1 linje med den omstillning till en samhillsnyttig ekonomi som krivs for att Sverige
ska kunna nd upp till agendan. En sddan férindring skulle innebéra att stora summor kan
bidra till vil férvaltade pensionsmedel och en hillbar utveckling globalt.

6.3.3 Insatser for minskad kapital- och skatteflykt

Den omfattande globala kapital- och skatteflykten ir en central utmaning f6r méjligheten
att rikta om kapital sd att det bidrar till hdllbar utveckling. De minst utvecklade linderna
forlorar miljarder 1 skatteintikter varje ar till f6ljd av bland annat europeiska féretags
kapital- och skatteflykt. Regeringen har identifierat minskandet av kapital- och skatteflykt
som en prioriterad friga. Trots det ir varken de svenska eller de internationella
regelverken tillrickliga. Genom att férhindra kapital- och skatteflykt skulle stora belopp
kunna riktas om och bidra till uppfyllandet av Agenda 2030. Detta skulle fi storst

genomslag framforallt 1 utvecklingslinder, och bér dirfor prioriteras.

Delegationen foreslar:

o Attregeringen visar ledarskap i frigan om att minska kapital- och skatteflykt, bdde
nationellt, inom EU och internationellt genom att verka aktivt for offentlig land-
foér-land rapportering f6r multinationella féretag inom EU och verkar for att
sikerstilla utvecklingslinders deltagande inom ramen f6r FN:s skattekommitté.

e Attregeringen antar tydliga riktlinjer for offentlig land-fér-land redovisning med

krav pd 6ppenhet och transparens f6r svenska foretags verksamhet internationellt.

Delegationens motivering:

De minst utvecklade linderna forlorar miljarder 1 skatteintikter varje &r till f6ljd av bland
annat multinationella féretags kapital- och skatteflykt. Utvecklingslinder har idag
begrinsat inflytande 1 internationella fora som hanterar frigan om skatte- och
kapitalflykt. Regeringen har identifierat kapital- och skatteflykt som en viktig friga for
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Sverige och det ir dven en friga som stdr hégt upp pd den globala politiska dagordningen
efter uppmirksammade avsldjanden om skatteflykt.

Ar 2016 antog regeringen ett handlingsprogram med tio atgirder fér att motverka
skatteflykt, skatteundandragande och penningtvitt pd nationell och internationell niva.
Svenska myndigheter har sedan linge verksamhet inom det kapacitetsbyggande omridet,
bland annat driver Skatteverket projekt som syftar till att stirka och modernisera
partnerlinders skatteadministration och system. Sverige stéder dven Addis Tax Initiative
och kommer 1 enlighet med det att dubblera svenskt kapacitetsstdd inom skatteomridet
till 2020. Sverige ingdr 1 G20/OECD-skattesamarbete, BEPS, som syftar till att motverka
skattebaserosion och forflyttning av vinster mellan linder. Samtidigt varnar Svenskt
Niringsliv for att de stora linderna vill se tll att skatt betalas dir och inte i smd
ekonomier som Sveriges. Dirfér méiste Sverige agera med mer kraft och parallellt genom
stirkt lagstiftning nationellt och genom att visa ledarskap 1 internationella férhandlingar
for att stoppa kapital- och skatteflykten globalt.

6.3.4  Foretag och manskliga rattigheter

Engagemanget f6r Agenda 2030 ir stort bland minga svenska foretag och det utgor en
mojlighet sdvil nationellt som globalt, d& mnga svenska foretag har omfattande
verksamhet 1 andra linder. Foretagens affirsmodeller och principiella stillningstaganden
ir avgorande foér hidllbarheten och Agenda 2030. Det svenska niringslivet tar ofta
jimfoérelsevis, 1 en internationell kontext, stor social och miljomissig hinsyn samt
rymmer minga innovativa och framtidsorienterade aktdrer och l8sningar. Det arbetet
behéver uppmuntras, samtidigt bér kraven héjas for de verksamheter som inte frimjar
héllbar utveckling. Delegationen anser att det idag rdder stor grad av frivillighet for
svenska foretags hillbarhetsrapportering samt att det generellt 1 svensk finns lagstiftning
svaga krav pd att foretags rapportering ska genomgd extern genomlysning eller extern
granskning av redovisningen vid internationell verksamhet. Dessa frigor ir sirskilt
relevanta 1 en global kontext och nir svenska foretag verkar 1 andra linder. Att anpassa
foretags verksamheter till hdllbar utveckling ir en viktig konkurrensfaktor for svenska
foretag och en viktig dtgird foér att Sverige och svenska foretag ska leva upp till de

dtaganden om minskliga rittigheter som gjorts.

Delegationen foreslar:

e Attregeringen tillsitter en utredning for att utreda forstirke nationell lagstiftning
for foretag och minskliga rittigheter, 1 enlighet med de konventioner och riktlinjer
som Sverige har ratificerat. Utredningen bor underséka méjligheten att 8ligga
foretag med kontinuerligt genomlysningskrav av foretags verksamhet 1 forhéllande
till minskliga rictigheter vid internationell etablering och verksamhet.
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Delegationens motivering:

Sverige och svenska foretag bor visa ledarskap i hillbart féretagande och minskliga
rittigheter. En 3tgird for att stirka detta ledarskap ir att Sverige antar lagar som &ligger
svenska foretag att kontinuerligt genomféra genomlysningar av sin verksamhet och pd s
sitt stirka svenska foretags ansvar och transparens genom hela leverantérskedjan.

Denna typ av lagstiftning har antagits i andra europeiska linder, som dirmed ligger fore
Sverige inom detta omrdde. Exempel pd liknande lagstiftning att himta inspiration frin ir
den lagstiftning som antogs i Frankrike &r 2017, som 3dligger franska bolag av en viss
storlek skyldighet att &rligen publicera genomférda genomlysningsitgirder for att
redovisa hur eventuellt negativ piverkan p& minniskor och miljén identifieras och
dtgirdas. Detta giller sdvil bolagets egen verksamhet som dotterbolag och leverantorer.
Om foretag underlter att publicera dessa dtgirder kan boter démas ut.

6.4 Myndigheternas ansvar for genomforandet

Myndigheterna har redan idag ansvar fér att bidra till genomférandet av Agenda 2030.
Delegationen foreslar vissa dtgirder for att ytterligare stirka myndigheternas arbete och
samarbetet mellan myndigheter samt méjligheterna att genom specifika uppdrag till

myndigheter tydligare stirka genomférandet.

6.4.1  Tydligt ansvar i ordinarie styrdokument

Delegationen foreslar:

e Attregeringen, i avvaktan pd att regeringen genomfér forslaget 1 punkten 6.2.3
eller 1 det fall férslaget inte genomfors, fortydligar vilket ansvar respektive
myndighet har f6r Agenda 2030 genom tilligg i myndighetsinstruktionerna och
dven, vid tillfilliga uppdrag, 1 respektive myndighets regleringsbrev.

Delegationens motivering:

Mot bakgrund av att myndigheterna har till uppgift att, utifrdn sina respektive uppdrag,
tillimpa lagar och utféra den verksamhet som riksdag och regering beslutat om, har de
statliga myndigheterna en visentlig roll 1 arbetet med att genomféra Agenda 2030. Bide i
rollen som verksamhetsutdvare och som myndighetsutovare mot enskild ir det
myndigheterna som, tillsammans med kommuner, regioner och landsting, kommer att st
for den offentliga forvaltningens konkreta genomférande av agendan. De statliga
myndigheterna har en stor potential att arbeta verksamhetsévergripande eftersom de har

en allmin uppgift att samverka.
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For att myndigheterna ska kunna ta det ansvar som krivs f6r att genomféra Agenda 2030
krivs dock att det dr tydligt vad som férvintas av dem. Detta giller for savil det nationella
som det internationella arbetet. Som framgir av kapitel 4 har delegationen erfarit att
myndigheterna till del upplever att regeringens styrning och dterkoppling ir otydlig, inte
minst vad giller de uppdrag som givits med anknytning till agendan. Detta har dven
framkommit 1 andra rapporter och utredningar som delegationen har tagit del av.
Delegationen anser dirfér att det finns skil att uppmana regeringen att tydliggéra hur
myndigheterna férvintas arbete med Agenda 2030 och om det finns férvintningar att
samverkan ska ske utover det allminna kravet pd samverkan. Att tydliggora vilka
férvintningar som finns utgoér ett led 1 arbetet med att utveckla den statliga forvaltningen
mot en hdllbar utveckling (se 6.2.3).

6.4.2  Utbildning for hallbar utveckling

Forskolan, grundskolan och gymnasieskolan spelar en central roll f6r att erbjuda barn och
ungdomar en stimulerande miljé foér att de ska kunna forverkliga de rittigheter och
formdgor som understryks i Agenda 2030. Befintliga styrdokument behéver dock
revideras for att fértydliga hur de olika dimensionerna av hillbar utveckling ingdr och ska
integreras och att de tar sin utgingspunkt 1 Agenda 2030. Det saknas ocksd en samlad bild
av hur utbildning f6r hillbar utveckling tillimpas 1 Sverige. Det finns behov av
kompetenshojande 4tgirder och stod till dagens och morgondagens pedagoger och

skolledare.

Delegationen foreslar:

e Att regeringen uppdrar it Skolverket 1 samverkan med berérda myndigheter,
kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), fackliga organisationer och

Uppsala universitet (Sveriges internationella center for utbildning fér hallbar
utveckling - SWEDESD)

o Att kartligga vad befintlig utbildning for héllbar utveckling innehéller och
hur utbildning 1 hillbar utbildning tillimpas i férskolor, grundskolor och
gymnasieskolor 1 Sverige.

o Att foresld revideringar i liroplanerna si att de 6verensstimmer med de
aspekter av hillbar utveckling som Agenda 2030 belyser.

o Att ta fram ett forslag till innehdll, genomférande och finansiering av
kompetenshojande dtgirder om héllbar utveckling utifrdn Agenda 2030 for
pedagoger och skolledare. Utifrin detta férslag avsitter regeringen medel
och uppdrar 4t Skolverket att genomféra kompetenshojande dtgirder om
Agenda 2030 1 férskolor, grundskolor och gymnasieskolor Sverige.
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o Attregeringen uppdrar it Universitetskanslerimbetet och Skolverket att 1
samverkan med berérda myndigheter, kommuner, SKL, fackliga organisationer
och Uppsala universitet (SWEDESD) kartligga hur héllbar utveckling och Agenda
2030 ingdr 1 utbildningarna och vid behov foresl forindringar 1 innehéllet 1

lirarutbildningen och andra relevanta utbildningar.

Delegationens motivering:

Det saknas en samlad bild av hur utbildning fér héllbar utveckling tillimpas i svenska
skolor. Det finns stéd 1 sivil skollagen (2010:800) som hogskolelagen (1992:1434).
Skolverket bedomer att befintliga styrdokument utgor ett starkt stod for lirande for
hillbar utveckling, men har beskrivit att vid en revidering av styrdokumenten kan det vara
aktuellt att tydliggora sambandet mellan olika dimensioner av hillbar utveckling.

Dagens och morgondagens pedagoger och skolledare behéver hoja sina kunskaper nir det
giller hillbar utveckling med stéd 1 Agenda 2030. Det ir dirfor viktigt att det avsitts
resurser for genomférandet av kompetenshéjande fortbildningsinsatser foér héllbar
utveckling fér pedagoger och skolledare 1 férskolan, grundskolan och gymnasieskolan.
Foér morgondagens pedagoger och skolledare dr ocksd viktigt att frigor som rér héllbar
utveckling integreras i lirarutbildningen och andra relevanta utbildningar. Sverige har
forbundit sig att arbeta med Unescos satsning pd lirande och utbildning fér héllbar
utveckling (GAP - Global Action Programme on Education for Sustainable
Development) som 1 Sverige samordnas av SWEDESD vid Uppsala universitet.

Erfarenheter frin detta arbete behover dirfor beaktas.

6.4.3  Hallbarhetskriterier vid viss bidragsgivning

Delegationen foreslar:

e Att regeringen i sitt arbete med att ta fram forordningar fér utgivande av statliga
bidrag, dir sd dr limpligt, infogar som kriterium att de som har ritt att séka bidrag
ska ange pd vilket sitt de sokta medlen bidrar till hillbar utveckling.

e Attregeringen uppdrar it de myndigheter som har i uppdrag att dela ut
forordningsstyrda statliga bidrag eller genomfér utlysningar f6r ansokningar om
projekt- eller vissa forskningsbidrag att se 6ver pa vilket sitt hallbar
utveckling/Agenda 2030 kan tas med som ett kriterium vid bidragsgivningen och
dterkomma med forslag till regeringen om hur detta skulle kunna genomféras.
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Delegationens motivering:

Arligen delas stora summor ut i form av tillfilliga eller mer permanenta statsbidrag eller i
form av forskningsstéd inom flera politikomrdden. Det kan exempelvis gilla innovations-
projekt, utmaningsdrivna och behovsstyrda forskningsprojekt samt organisations- eller
projektbidrag till civilsamhillet. T minga fall ir syftet med dessa bidrag att stddja
organisationer eller projekt som har en nira koppling till mal och delmal i agendan. For
att stirka arbetet mot en hallbar utveckling och fér att kanalisera att statliga medel

anvinds for detta arbete finns det skil att se 6ver existerande bidrag.

6.5 Det regionala och lokala genomférandet

6.5.1 Agenda 2030 och den regionala tillvaxtpolitiken

Den regionala nivin spelar en viktig roll i genomférandet av Agenda 2030. Den utgér en
limplig nivd och arena fér samordning av lokal, regional och statlig verksamhet och fér att
anpassa Agenda 2030 utifrdn lokala och regionala behov och prioriteringar. Det dr dirfor
viktigt att den svenska regionala tillvixtpolitiken och EU:s strukturfonder ir 1 linje med
Agenda 2030. Det behovs arenor pd regional nivd som samlar kommuner, regioner,
statliga myndigheter med verksamhet pd lokal och regional nivd, akademi, civilsamhille
och niringsliv f6r att tillsammans arbeta med Agenda 2030 inom ramen {ér arbetet med

regional utveckling.

Delegationen foreslar:

e Attregeringen utreder hur Agenda 2030 kan utgoéra mélbild for den regionala
tillvixtpolitiken och pd vilket sitt regionala tillvixtmedel kan fordelas med

utgdngspunkt 1 Agenda 2030

e Attregeringen, inom EU, verkar for att Agenda 2030 utgér del av EU:s
kommande sammanhillningspolitik efter 2020 och dirmed sikerstiller att Agenda
2030 utgor grund for tilldelning av EU:s strukturfonder

e Attregeringen inom ramen fér det regionala utvecklingsuppdraget tydliggor att
det behovs arena pd regional nivd for arbetet med Agenda 2030 och att arenan
limpligen bor samordnas av den aktér som har det regionala utvecklingsansvaret
och att representanter frdn kommuner, region, statliga myndigheter med
verksamhet pd lokal och regional nivd, akademi, civilsamhille och niringsliv bor

bjudas in till denna arena.
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Delegationens motivering:

For att arbetet med hillbar utveckling ska {3 kraft och bli 1ingsiktigt behéver det bygga pa
den kommunala sjilvstyrelsen. Regeringen och de statliga myndigheterna ir dock pd olika
sitt viktiga for att sdkerstilla att nationella hillbarhetsfrigor ir pd agendan, att
lagstiftningen verkstills och att nationellt kunskapsstod fér Agenda 2030 kanaliseras ut
till alla kommuner, landsting och regioner.

Indelningskommittén har konstaterat att det finns problem nir det giller att samordna
statlig verksamhet regionalt 6ver olika sektorer och svirigheter fér den statliga
forvaltningen att arbeta med en helhetssyn som krivs pd regional nivd for att viga olika
sektorsintressen mot varandra. En samordnad statsforvaltning pd regional nivd har stor
betydelse for mojligheterna att agera pd ett samordnat sitt pd regional nivd liksom for
aktdrerna med regionalt utvecklingsansvar att bedriva ett effektivt arbete med regional

utveckling.’*

Ett limpligt sitt att samordna statlig verksamhet regionalt ir att etablera regionala arenor
som samordnar statens itaganden 1 relation till de olika behov och férutsittningar som
kan finnas 1 olika kommuner, landsting och regioner. For att skapa goda férutsittningar
for en sidan samverkan pd regional nivd behover statliga myndigheterna ha likvirdiga
uppdrag utifrin Agenda 2030 och dessutom reglerade att samverka med kommuner,
landsting och regioner. Aven andra lokala och regionala aktérer bor bjudas in frin

civilsamhille, akademi och niringsliv.

Det regionala utvecklingsansvaret har stor pdverkan pi utvecklingen 1 olika regioner i
Sverige. Regionala utvecklingsstrategier/planer (RUS/RUP) idr dirfér viktiga
styrdokument som berdr och involverar centrala aktorer 1 regionen och pd olika sitt
knyter an till ekonomiska, sociala och miljomassiga héllbarhetsdimensioner.

I det regionala utvecklingsansvaret ingdr uppgifter som omfattar EU:s sammanh&llnings-
politik (EU 2020-maélen) och den regionala tillvixtpolitiken. Bida politikomrddena styr
RUS/RUP, vars satsningar delvis finansieras av EU:s strukturfonder, regionalfonder och
socialfonder. Den innevarande programperioden 2014-2020 gir nu mot sitt slut. Agenda
2030 bor dirfor utgora limplig malbild inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret
och mer tydligt styra de regionala tillvixtmedlen.

Den aktor som har det regionala utvecklingsansvaret ir bist limpad att samordna och
etablera regionala arenor fér Agenda 2030 och bjuda in representanter frin kommuner,
landsting/region, statliga myndigheter med verksamhet pd lokal och regional niv3,
akademi, civilsamhille och niringsliv till samverkan.

326 Promemoria Den statliga férvaltningen i den regionala samhillsorganisationen 2016-05-17 (Indelningskommittén Fi 2015:09)
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6.5.2 Agenda 2030-perspektiv i dversiktsplaneringen

En hillbar samhillsplanering ir viktig fér att genomféra Agenda 2030. Den fysiska
planeringen regleras i hog grad av plan- och bygglagen (PBL) dir bestimmelser finns om
planliggning av mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att, med
hinsyn till den enskilda minniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med jimlika och
goda sociala levnadsférhillanden och en god och lingsiktigt hallbar livsmiljo for

minniskorna i1 dagens samhille och f6r kommande generationer”.

I PBL anges att varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan (OP), som omfattar hela
kommunen. OP ir inte bindande. Den ska ange inriktningen fér den lingsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljén. Planen ska ”ge vigledning f6r beslut om hur mark-
och vattenomriden ska anvindas och hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och
bevaras.” Av PBL framgir att OP ocks4 ska ”ta hinsyn till och samordna 6versiktsplanen
med relevanta nationella och regionala mél, planer och program av betydelse f6r en héllbar
utveckling inom kommunen”. I de fall OP forvintas medféra en betydande miljopaverkan
ska en miljokonsekvensbeskrivning upprittas innan forslaget antas. OP ska ocks3 foregis

av ett samrid med berorda aktorer.

Delegationen foreslar:

o Att regeringen gor en 6versyn av PBL 1 syfte att mojliggdra att integrera Agenda
2030 sd att samtliga dimensioner av hillbar utveckling kan balanseras 1
kommunernas oversiktsplanering. Oversynen behover goras i samverkan med
berorda aktdérer som exempelvis kommuner, regioner, SKL, Boverket och

Linsstyrelserna.

Delegationens motivering:

OP ir ett strategiskt verktyg for samhillsplaneringen i en kommun. Den involverar flera
olika sambhillsaktérer och hinger nira samman med utformandet av regionala
utvecklingsstrategier (RUS) pi den regionala nivin. OP bor dirfor ha goda
férutsittningar att vara ett strategiskt verktyg att uppnd centrala hillbarhetsmal 1 Agenda
2030 inte minst 1 omsittandet av delegationens prioriterade omrdden. Det kan handla om
milj6- och klimatmdl men dven om sociala mil exempelvis om 6kad jimlikhet 1 en

kommun.
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6.6 Kommunikation och folkbildning

For att 13 till den samhillsférindring som agendan ger uttryck f6r krivs kunskap om vad
den innebir, vilka férindringar som krivs och hur man kan bidra — att det skapas en
folkrorelse runt agendan. Kommunikation och kunskapshéjande insatser utgér en viktig
del 1 arbetet. Precis som genomférandet 1 stort dr detta ett ldngsiktigt arbete som
forutsitter insatser frin olika samhillsaktdrer. Vissa insatser behover goras frin statligt
hill, men det ir genom och i kombination med andra aktérers insatser som ett sant
grisrotsengagemang kan uppsta.

7 ¥ presenterades tvd initiala

I den rapport som delegationen presenterade i mars 201
kommunikationsdtgirder som delegationen anser att regeringen bor vidta; en nationell
kommunikationsplattform samt en folkbildningskampanj. Atgirdsforslagen inkluderas

dven hir, 1 forkortad form.

6.6.1 En kommunikationsplattform

Delegationens foreslar:

e Att en nationell kommunikationsplattform med information om Sveriges

genomforande av Agenda 2030 tas fram.

e Att delegationen fir i uppdrag att ta fram den nationella kommunikations-

plattformen och tilldelas nédvindiga resurser f6r detta.

Delegationens motivering:

Idag finns ett flertal webbplattformar som har information om Agenda 2030. Det saknas
dock en nationell kommunikationsplattform som ger en samlad bild av det svenska
genomforandet. En nationell kommunikationsplattform skulle 6ka kinnedomen och
kunskapen om agendan och underlitta for olika aktdrer och enskilda individer att
navigera och engagera sig i genomfoérandet. Den skulle dven 6ka transparensen 1 arbetet
med agendan och illustrera hur arbetet framskrider.

Delegationen har ett fortsatt uppdrag att 1 dialog med olika aktérer arbeta vidare med och
forankra agendan. Dirfor dr delegationen dven en limplig utforare av denna 3tgird. For
att utveckla plattformen krivs expertis inom sdvil strategisk kommunikation som webb-
utveckling. Dirfor yrkar delegationen ocksd om resurser for att sikerstilla detta.

3277 Frslag pd kommunikationsdtgirder — rapport frin Agenda 2030-delegationen, mars 2017

122



6.6.2  En folkbildningskampanj

Delegationen foreslar:
e Att en nationell folkbildningskampanj om Agenda 2030 genomfors.

e Att delegationen ansvarar f6r framtagande och genomférande av kampanjen i
samarbete med relevanta aktérer och tilldelas nodvindiga resurser for detta.

Delegationens motivering:

For att {3 till den forflyttning som agendan kriver behévs kunskapshéjande insatser
riktade till allminheten. P4 samma sitt som agendan 1 stort igs gemensamt av olika
aktorer dr information och kunskapshéjning ocksd en friga som idgs och ir beroende av
olika aktoérer. For att uppnd detta krivs kommunikation som informerar, engagerar och
leder till att sdvil organisationer som individer agerar. Det behover skapas en folkrorelse
for Agenda 2030. Genom att ta fram ett nationellt koncept som alla kan foérhilla sig till
kan vissa riktade insatser goras frin nationell/statlig nivd, samtidigt som andra aktérer kan
koppla pd egna initiativ. Fér att kunna bygga vidare pd det engagemang som redan finns
kommer olika [8sningar att behévas, till exempel digitala verktyg och fysiska
motesplatser. For att kampanjen ska ha dnskad effekt krivs dock att det gors en forstudie
avseende sdvil malgrupper som verktyg, samt ndgra initiala aktiviteter. Kampanjen skulle

genomforas under ett flertal dr.

Liksom f6ér den ovan foreslagna kommunikationsplattformen anser delegationen att den
ir limplig utforare av dtgirden. Dock krivs dven hir resurser for att ta fram en plan om

kampanjens utformning samt hur den kan samverka med andra existerande initiativ.
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/ Delegationens fortsatta arbete

Av utredningsdirektivet framgdr att delegationen har i uppdrag att 1 samrdd med
kommuner, samverkansorgan, landsting, statliga myndigheter, forskarsamhillet,
arbetsmarknadens parter, niringslivet och civilsamhillet stédja och stimulera arbetet med
Sveriges genomforande av Agenda 2030. I detta arbete ska samtliga berérda aktorer ges
mojlighet att delta och bidra med sina kunskaper. Férutom de prioriterade omriden och
de 4tgirdsforslag som redovisats 1 kapitel 5 och kapitel 6 redovisas i detta kapitel
omriden, aktérer och dtgirder dir det finns ett piborjat férankringsarbete men dir
delegationen gor bedomningen att det krivs ytterligare utredning, dialog och férankring

innan férslag kan liggas.

Delegationen ir tillsatt som en del av det nationella genomférandet, och kommer under
hésten fora ytterligare dialoger och forankra arbetet med berérda aktérer. Delegationen
kommer i det fortsatta arbetet frimst att fokusera pd férdjupad dialog och samverkan
inom de prioriterade omriden som foreslagit 1 kapitel 5 for att i samrdd med berérda
aktorer stimulera samverkan, férdjupa analysen och ta fram ytterligare dtgirdsforslag.

I den rapport som ska limnas till regeringen 1 mars 2018 avser delegationen att, 1 enlighet
med direktiven, dterkomma med férslag till dtgirder som kan komplettera de nu lagda. I
den slutredovisning som ska limnas senast den 11 mars 2019 kommer delegationen
redogora dels f6r hur uppdraget utférts 1 sin helhet, dels limna férslag pd vidare dtgirder

och pd hur arbetet med genomférandet fortsatt 1 enlighet med direktiven bér bedrivas.
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7.1 Tvarsektoriell samverkan

Dialoger och konsultationer for fordjupad samverkan

Delegationen har identifierat sex prioriterade omriden fér Sveriges genomférande av
Agenda 2030 (kapitel 5). Delegationen kommer att genomfoéra dialoger och
konsultationer under hosten 2017 med syfte att stimulera samverkan mellan aktorer,
férdjupa analysen och ta fram férankrade dtgirdsforslag. Representanter frdn ungdoms-
organisationer, civilsamhillets organisationer, niringslivet, fackliga organisationer,
akademin, statliga myndigheter samt kommuner, landsting och regioner kommer att

bjudas in.

Identifiera plattformar for partnerskap fér Agenda 2030

I samband med de dialoger som har genomférts under hésten och viren har det
framkommit att det finns behov av att skapa gemensamma plattformar fér kunskaps- och
erfarenhetsutbyte f6r olika samhillsaktérer. Genomférandet av Agenda 2030 kriver ett
vil fungerande partnerskap och ett brett engagemang. Gemensamma plattformar ir dirfor
viktiga for att dstadkomma den férankring och det engagemang som behovs f6r att kunna
nd méilen i agendan. Aktérer frin statliga myndigheter, kommuner, landsting, regioner,
niringsliv, ungdomsorganisationer, civilsamhillets organisationer, fackliga organisationer,
samt akademin behéver utbyta erfarenheter, samverka och limna forslag till hur centrala
utmaningar for Sveriges genomférande av Agenda 2030 ska hanteras. Delegationen avser
dirfor kartligga redan existerande plattformar och motesplatser och vid behov stédja

arbetet med att vidareutveckla existerande eller féresld nya gemensamma plattformar.

7.2 Unga aktérers roll i genomforandet

Generationsperspektivet dr centralt i arbetet f6r en héllbar utveckling. En fjirdedel av
virldens befolkning ir idag mellan 10 och 24 §r.’*® Virldens hittills stérsta generation barn
och unga ir en stor drivkraft i samhillets utveckling. Barn och unga minniskor ir
mottagare av effekterna av de beslut som fattas av dagens ildre generationer. De miste
dirfor ges mojlighet att vara kravstillare. Ungas perspektiv, engagemang och innovationer
utgdr en forutsittning for genomforandet av Agenda 2030 i Sverige och internationellt,
och bidrar med relevans, effektivitet och l3ngsiktighet 1 beslut och dtgirder, sdvil nu som
bortom 4r 2030.

328 The State of World Population 2014 (UNFPA 2014).
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En tredjedel av agendans delmdl refererar direkt eller indirekt till barns och unga
minniskors egenmakt, deltagande och vilmiende.”” Som framgir av nuligesanalysen
moter minga av Sveriges unga sirskilda svdrigheter, diribland en 6kande psykisk ohilsa
och socialt utanforskap.

FN:s sikerhetsrid har i sin resolution 2250 om unga, fred och sikerhet uppmanat™® alla
medlemsstater att verka for att inkludera unga 1 beslutsfattandet pd alla nivier och att
samarbeta med unga minniskor for en stirkt social hillbarhet. Delegationen ser behovet
av ett brett engagemang hos det offentliga och andra aktorer for det svenska
genomférandet av resolution 2250 och kommer att f6lja den utvecklingen.

Det finns ett stort engagemang for Agenda 2030 hos det unga civilsamhillet och agendan
ses som en mojlighet till ett gemensamt sprdk och stérre samverkan med andra aktérer.
Vidare har organisationer och unga minniskor varit aktiva med att sprida information och
folkbilda om agendan. Delegationen ser dock ett behov av att bide ta del av perspektiv
frdn och skapa bredare engagemang hos den stora grupp icke-féreningsaktiva barn och
unga, for vilket skolan, fritidsgdrdar, andra lokala aktérer och métesplatser dr centrala

arenor.

Under hésten 2016 och viren 2017 delegationen samverkat med det unga civilsamhillet
genom LSU - Sveriges ungdomsorganisationer. Ndgra av de overgripande utmaningar

som har identifieras bor utvecklas vidare:

e Att inom ramen fér befintliga strukturer i stérre utstrickning mojliggéra for unga
minniskors meningsfulla deltagande i beslutsfattande pa samtliga nivder, 1 alla

aspekter av agendans genomférande och 1 samhillet 1 stort.

e Attinvesteringar och ekonomiska anslag fér ungas organisering minskar trots ett
okat engagemang hos unga minniskor, vilket férsimrar ungdomsorganisationernas
interna hillbarhet och férmiga att vara en grisrotsdriven motor i arbetet f6r en

hallbar utveckling.

e Att fordjupa och bredda férankringsarbetet och dialogen med icke-féreningsaktiva
barn och unga och ungdomsrérelsen, och limna dtgirdsforslag kopplade till ungas
deltagande 1 genomforandet.

Delegationens ambition ir att med hjilp av befintliga strukturer och métesplatser ta del av
fler barn och ungas kunskap, verklighetsbild, drivkrafter, utmaningar och framtidstankar i
genomforandet av Agenda 2030. Delegationen ser samarbetet med unga minniskor som
ett langsiktigt partnerskap, dir unga minniskors deltagande innefattar dven utformandet
av de processer som ska engagera dem.

329 Fast Facts: Youth as Partners for the Implementation of the SDGs (UNDDP 2017).
3% Resolution 2250 (FN:s sikerhetsrdd 2015).
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7.3 Civilsamhallets roll i genomfdorandet

Sverige har ett starkt och livaktigt civilsamhille som bidrar till social sammanhallning,
gemenskap och tillit mellan minniskor och grupper.” Civilsamhillets organisationer
inkluderar en maingfald av aktorer och stora delar av det svenska civilsamhillet har
férankring 1 och relationer till civilsamhillesorganisationer internationellt. Civilsamhillet
ir kunskaps- och rostbirare med lokal kinnedom och rickvidd. Det gor dem till
nyckelaktérer och en motor 1 sdvil beslutsprocesser f6r utformandet av strategier och
prioriteringar for Agenda 2030, som i ansvarsutkrivande av beslutsfattare och 1 sjilva
genomférandet av agendan genom lokal verksamhet och folkbildning.

2 till regeringen

Utredningen f6r ett stirkt civilsamhille éverlimnade sitt slutbetinkande
1 februari 2016 och pekade bland annat pd civilsamhillets viktiga roll i demokratin. Den
lyfter ocksd ett antal utmaningar i civilsamhillets verksamhet, diribland institutionella
hinder och bristande forstdelse for civilsamhillet 1 den offentliga sektorn. Fér nirvarande
bereds ett flertal frigor inom Regeringskansliet kopplade till bland annat ldngsiktig
bidragsgivning och civilsamhillets méjlighet att verka inom vilfirden.” Delegationen ser

dessa frigor som sirskilt intressanta och kommer att fortsatt f6lja utvecklingen.

En férdjupad dialog med civilsamhillet dr en central del av delegationens fortsatta arbete.
Utifrén tidigare dialoger har delegationen identifierat ett antal frigor av sirskild vikt, som
tillsammans med delegationens prioriterade omriden kommer att vara vigledande 1 den

fortsatta och férdjupade dialogen med civilsamhillet:

e Det finns ett fortsatt behov av att frimja god och effektiv samverkan inom och
mellan civilsamhillet, niringslivet och offentlig sektor. Delegationen avser
fortsitta en dialog kring hur befintliga plattformar, éverenskommelser och former
for tvirsektoriell samverkan (till exempel idéburna offentliga partnerskap - IOP)

kan frimjas och utvecklas f6r att integrera Agenda 2030.

e Det finns sdvil institutionella som finansiella hinder f6r civilsamhillets
organisationers verksamhet, dir bristande 18ngsiktighet och férutsebarhet 1
bidragsgivning ir ett grundproblem.

e Det finns behov av att skapa ett brett, folkligt och lokalt engagemang fér en
hillbar utveckling. Civilsamhillets organisationer ir centrala aktérer for arbetet
med folkbildning och samtalet om individens och politikens méjligheter, makt och
ansvar att bidra till genomfoérandet av Agenda 2030, samt for genomforandet av
foreslagna kommunikationsinsatser i delegationens delredovisning frdn mars 2016.

31 Svenska framtidsutmaningar, Framtidskommissionens slutrapport (Ds 2013:19).
332 Palett for ett stirke civilsamhille (SOU 2016:13).
33 Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78).
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e Det finns behov av fortsatt dialog om civilsamhillets férutsittningar
internationellt och hur Sverige kan bidra till ett starkt civilsamhille globalt och pd
s& sitt bidra till hdllbar utveckling och ett lyckat genomférande av Agenda 2030.

7.4 Utvecklad dialog med naringslivet

Svenskt niringsliv visar stort engagemang fér att ta sig an de &taganden som gjorts 1
Agenda 2030. Niringslivet var en av aktdrerna nir agendan férhandlades fram. De cirka
en miljon féretag som finns 1 Sverige sysselsitter drygt 3,3 miljoner minniskor och utgér
en viktig drivkraft f6r den ekonomiska tillvixten. Med undantag f6r ett fital stora bolag
ir det smd och medelstora foretag.™ Niringslivet berdrs av samtliga mil i Agenda 2030
och minga svenska foretag arbetar sedan ling tid medvetet med hillbar utveckling.

Utifrdn ett niringslivsperspektiv ir en av férdelarna med Agenda 2030 att den ir global,
lingsiktig och innefattar alla dimensioner av hillbar utveckling. I dialogerna har det
framkommit énskem8l om att l3ta Agenda 2030 utgora grunden f6r en parlamentariskt
forankrad l3ngsiktig plan for att pd si sitt ge lingsiktiga spelregler for niringslivets
hallbara utveckling. Med en tydlig spelplan 6kar méjligheten och viljan f6r niringslivet att
investera och satsa pd hillbara produkter och affirsmodeller. Nir forutsittningarna for
framtiden blir tydligare 6kar incitamenten att finna losningar som passar in 1 en cirkulir
och biobaserad ekonomi. Aven den sociala hillbarheten behover lingsiktiga spelregler.
Agendan klargér tydligt att det foreligger ett gemensamt ansvar for dess genomférande
bide nationellt och globalt. Niringslivet dr en viktig aktor i detta arbete.

Delegationen avser att bjuda in till fortsatt dialog med niringslivet och di sirskilt belysa
vilken roll niringslivet kan och vill spela f6r de prioriterade omrdden som Agenda 2030-
delegationen identifierat. Frigor som bor tas upp ir bland annat hur fler personer ska ta
sig in pd arbetsmarknaden, vilka kompetenser som behévs for att svara mot dagens och
framtidens behov, utveckling av affirsmodeller som passar in 1 en cirkulir ekonomi och
som stottar sociala och miljomissiga mal, svenska foretags ledarskap internationellt for
hallbar utveckling och minskliga rittigheter, forskning, innovation och utveckling av nya

16sningar samt socialt ansvarstagande.

7.5 Fackliga organisationer

De fackliga organisationerna ir viktiga fér genomférandet av Agenda 2030 sdvil 1 Sverige
som pd global nivd. Inom ramen fér ILO:s program fér ”Arbete under anstindiga villkor”
(the Decent Work Agenda) har de fackliga organisationerna varit aktiva och medverkat
till att programmet utgor ett delmdl 1 Agenda 2030. Med tanke pd fackféreningarnas

34 Webbtext www.ekonomifakta.se.
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centrala roll har delegationen genomfért en sirskild konsultation med representanter frin
Ledarna, LO, SACO, TCO och flera av deras medlemsférbund. Flera organisationer har
dven medverkat vid delegationens tvirsektoriella konsultationer med fokus pd de olika
milen i Agenda 2030.>

Utifrdn dessa konsultationer kan delegationen konstatera att fackforeningarna spelar en
viktig roll for alla mal 1 Agenda 2030 och att de har en nyckelroll f6r mal 8 - Verka for
varaktig, inkluderande och héllbar ekonomisk tillvixt, full och produktiv sysselsittning
med anstindiga arbetsvillkor for alla. Aven mal 1, 3, 4, 5, 10, 12, 13, 16 och 17 ir sirskilt
viktiga for de fackliga organisationerna.

Fackliga organisationers centrala roll f6r mél 8 handlar om att de fackliga organisationerna
tillsammans med arbetsgivarna utgér part och férhandlar fram vilka villkor som ska gilla
pd arbetsmarknaden. Det handlar om frigor som inte regleras 1 lagstiftning, exempelvis

l6n.

Delegationen anser att det finns stora méjligheter att inom ramen f6r befintlig samverkan
mellan de fackliga organisationerna och arbetsgivarorganisationerna fi genomslag for
Agenda 2030. Det handlar exempelvis om hur parterna tillsammans kan ta ledning i
arbetet med grén omstillning, gréna jobb och hillbara virdekedjor, ledarskapets

betydelse och hur kunskapen om Agenda 2030 pd bista sitt kan nd ut till olika yrkeskarer.

Delegationen avser dirfor att 1 det fortsatta arbetet bjuda in till fortsatt dialog med de
fackliga organisationerna och dir sirskilt belysa vilken roll de fackliga organisationerna
kan och vill spela f6r de prioriterade omrdden som delegationen identifierat i denna
handlingsplan.

7.6  Kommuner, landsting och regioner

Verksamhetsomraden som kraver samverkan mellan kommuner for Agenda 2030

Kommunerna stills under de nirmaste decennierna infér en rad utmaningar, bl.a. till f6ljd
av den demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten. For att
kommunerna pi ldng sikt ska kunna mota samhillsutvecklingen krivs att de har kapacitet
som stdr 1 proportion till deras uppgifter. Regeringen har dirfor gett en parlamentarisk
kommitté i1 uppdrag att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att
fullgéra sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Kommittén ska utifrin kommunernas
varierande forutsittningar dels identifiera och analysera de utmaningar som vintas ha
sirskilt stor pdverkan pd deras formaga att klara av sina uppgifter, dels analysera 1 vilken

% Dialog med fackliga organisationer den 31 januari 2017.
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utstrickning som kommunal samverkan, kommunsammanliggningar, férindrade
uppgifter, en asymmetrisk ansvarsférdelning och andra tinkbara tgirder kan bidra till att
stirka deras fé6rmiga att mota samhillsutvecklingen.™*

Delegationen har 1 sina prioriterade omriden lyft flera av de utmaningar som ovan
nimnda parlamentariska kommitté har i uppdrag att utarbeta en strategi for. Med tanke pd
att frdgor som beror hdllbar utveckling ir centrala samhillsutmaningar som ska hanteras
pd lingre sikt och i1 samverkan samt ofta behdver finansieras gemensamt, avser
delegationen att fora dialog med kommittén 1 syfte att gemensamt formulera forslag till
verksamhetsomrdden som tar sin utgdngspunkt 1 Agenda 2030 och som ovan nimnda
kommitté bor belysas.

Samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting

Ett av mélen 1 Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) inriktningsdokument uttrycker

det perspektiv som Agenda 2030 vilar pa:

”SKL ska verka for att kommuner, landsting och regioner kan bedriva ett sammanhallet
hillbarhetsarbete som tillvaratar sivil sociala som ekologiska och ekonomiska

dimensioner.”*’

Delegationen har under hosten 2016 och viren 2017 samritt med SKL bla. gillande
delegationens kommundialoger och den enkitundersékning som har gitt ut till samtliga
kommuner, landsting och regioner. Resultaten visar bland annat att den absoluta

majoriteten av alla kommuner, landsting och regioner anser att de behéver stod 1 sitt

arbete med agendan.

Frin och med hosten 2017 vill delegationen inleda ett nirmare samarbete med SKL och
utifrdn ett antal omrdden som lyfts fram i enkitundersékningen och 1 delegationens
dialoger, diskutera méjliga dtgirder som kan vidtas f6r att skapa ett brett engagemang for
hillbar utveckling och Agenda 2030 pi lokal och regional nivd. Vissa dtgirder kan
sannolikt géras med kort varsel inom SKL och hos kommuner, landsting och regioner.
Andra forslag till dtgirder behover utredas mer grundligt nir det giller ansvar och

finansiering.

Delegationen avser dirfér samarbeta med SKL inom féljande omriden:

3¢ Stirkt kapacitet i kommunerna f6r att méta samhillsutvecklingen (dir. 2017:13).
7 Ansvar f6r vilfird. Inriktningen fér Sveriges Kommuner och Landsting kongressperioden 2016 — 2019 (Sveriges Kommuner och
Landsting 2016).
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Inritta Agenda 2030-kommuner, Agenda 2030-landsting och Agenda 2030-regioner

Att inritta s kallade Agenda 2030-kommuner, Agenda 2030-landsting och Agenda 2030-
regioner tor de som sirskilt vill prioritera Agenda 2030 och utreda hur en sddan kvalitets-
stimpel kan tas fram och vilka kriterier som ska ligga till grund. Med koppling till detta
forslag bor det utredas om det dr limpligt att inritta en nationell fond som kan finansiera
vissa dtgirder lokalt och regionalt 1 kommuner, landsting och regioner som vill uppnd
status som en Agenda 2030-kommun, Agenda 2030-landsting och Agenda 2030-region.

Kunskapshéjande atgirder

Kunskapsnivin om Agenda 2030 behover hojas bland fértroendevalda och offentligt
anstillda ocksd pd lokal och regional nivd. Det handlar om kunskap om innehillet i
Agenda 2030, om vad Agenda 2030 innebir i den lokala och regionala kontexten,
verksamheten och kunskap om hur kommuner, landsting och regioner kan agera for att
uppnd méilen 1 Agenda 2030. Det bér dirfor utredas hur en kunskapshéjande satsning bist

kan genomforas.

Erfarenheter frin andra liknande kunskapshdjande dtgirder inom exempelvis jimstilldhet,
barnets rittigheter och minskliga rittigheter bor beaktas. En viktig del ir att se 6ver hur
kunskaps- och erfarenhetsspridning frin andra delar av Sverige och virlden kan vara del av
de 4tgirderna. Frigor som ror social hillbarhet behover sirskilt lyftas fram 1 kunskaps-

och erfarenhetsutbytet.

Atgirder for att n ut till kommunernas invanare

Delegationen har foreslagit att det genomfors en nationell folkbildningsinsats for att
sprida kunskap om Agenda 2030. Delegationen vill utifrdn detta utveckla hur samverkan
kan ske med kommuner, landsting och regioner. Genom att féra en dialog och kanalisera
det engagemang som finns f6ér hillbar utveckling bland invdnare, foreningsliv och
niringsliv spelar kommuner, landsting och regioner en viktig roll. For att {3 till stdnd en
samhillstérindring dr det ocksd viktigt att fdnga upp engagemanget, inhimta synpunkter
och bygga in dessa som del i det ordinarie arbetet. Exempelvis pigr arbeten med
medborgardialog inom SKL och bland flera kommuner, landsting och regioner som bor
kunna knytas till arbetet med Agenda 2030.

Styrning och ledning for Agenda 2030/héllbar utveckling

Det bor utredas vilket stod som ir bist for styrning och ledning av Agenda 2030 och som
kan bidra till att milen kan omsittas i praktiken. Med tanke pd att Agenda 2030 ir

komplex och kriver ett integrerat angreppssitt behover lirdomar frdn andra
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tvirsektoriella frigor (folkhilsa, minskliga rittigheter, jimstilldhet, miljo) vigas samman
och kopplas till ett sidant kunskapsstod. Tidigare arbeten och erfarenheter kan komma
till nytta och uppdateras utifrin Agenda 2030.

Ar 2014 tog SIS (Swedish Standard Institute) i samverkan med bland annat SKL fram ett
ledningssystem foér hillbar utveckling i1 kommuner, landsting och regioner
(SS 854000:2014) som kan kunna knytas samman med Agenda 2030 och utgora ett
limpligt  kunskapsstdd. Ledningssystemet foljer férbittringshjulet  (planering,
genomférande, uppfoljning och forbittring) och syftar ull stindig forbittring. Delar av

metodiken kinns igen frn internationella standarder fér ledningssystem, till exempel
miljsledningsstandarden SS-EN ISO 14001.

Ledningssystemet omfattar samtliga dimensioner av héillbar utvecklingen och ger
samtidigt stort utrymme for varje organisation att sjilv anpassa arbetets inriktning och
omfattning efter verksamhetens forutsittningar och behov. Standarden omfattar svil
styrning (ridighet) som pdverkan, vilket kan jimféras med begreppen direkta och
indirekta aspekter inom miljéledningsomridet.”

Indikatorer for Agenda 2030 p3 lokal och regional niva

Delegationen har 1 uppdrag att ta fram forslag pd former f6r uppféljning. Det finns behov
av indikatorer som ir frivilliga att anvinda men som kan vigleda kommuner, landsting
och regioner 1 uppféljning av Agenda 2030 pd lokal och regional nivd. Indikatorerna
behover kopplas till globala och nationella indikatorer men vara relevanta och tillgingliga
for den lokala och regionala nivin och vara en drivkraft och ett stéd for prioriteringar av
det egna hillbarhetsarbetet. Indikatorerna behéver tas fram och formuleras 1 nira dialog
med foretridare frdn kommuner, landsting och regioner. Det bor utredas vilket stéd
gillande statistik och data som behovs for lokal och regional niv, hur detta stéd kan
utformas och hur indikatorer kan tas fram for den lokala och regionala nivin som utgir

frdn Agenda 2030.

Med koppling till denna friga bor det ses 6ver pd vilket sitt som de nyckeltal for hillbar
utveckling, som Rédet {6r frimjande av kommunala analyser tagit fram 1 samarbete med
SKL, forhéller sig till Agenda 2030 och om det finns behov en uppdatering utifrdn Agenda
2030.*" Det bor ses 6ver om det finns intresse for Oppna jimforelser avseende hillbar
utveckling med en sammanstillning av ett antal jimférbara indikatorer fér kommuner,

landsting och regioner som bygger pd milen 1 Agenda 2030.°*

338 Ledningssystem f6r héllbar utveckling i kommuner, landsting och regioner — Vigledning SS 854000:2014 (SIS 2014).

% Nyckeltal for hillbar utveckling i kommuner och landsting (R&det fér frimjande av kommunala analyser 2015).

% Enligt www.skl.se gir det att genom Oppna jimférelser jimféra information om kvalitet, resultat och kostnader inom vissa
verksamhetsomriden som kommuner, landsting och regioner ansvarar fér ex foretagsklimat, folkhilsa, hilso- och sjukvird,
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Svenska kommuners, landstings och regioners roll for Agenda 2030 globalt

Det bor ses éver pd vilket sitt som svenska kommuner, landsting och regioner inom
ramen for sina befogenheter bidrar till forverkligandet av Agenda 2030 1 Europa och
virlden. Svenska kommuner, landsting och regioner har en viktig roll att spela for Agenda
2030 globalt, som inte alltid synliggérs i tillrickligt hog grad. Trots att det dr pd den lokala
och regionala nivin som stora delar av agendan ska verkstillas 1 Sverige och 1 6vriga delar
av virlden. Svenska kommuner, landsting och regioner (i flera fall genom SKL) arbetar
redan idag med bistindsmedel runtom 1 virlden och det finns svensk lokal och regional
representation inom EU (Regionkommittén), Europaridet och Council for European
Municipalities and Regions (dir Agenda 2030 bér kunna lyftas upp pa ett mer tydligt sitt
in idag). SKL idr ocksd medlem United Cities and Local Governments som ir en
organisation som driver globala frigor med betydelse for den lokala och regionala nivdn
gentemot FN och varit part i férhandlingarna av Agenda 2030.%*

7.7 Myndighetssamverkan

Statliga myndigheter

Inom ramen foér arbetet med att ta fram en nuligesbeskrivning har de rapporter och
redovisningar dir myndigheterna redogér fér hur deras verksamhet forhéller sig till
Agenda 2030 varit virdefulla underlag. Aven de bilaterala kontakter som delegationen har
haft och det arbetet som myndigheterna bidragit med 1 samband med de tvirsektoriella
konsultationerna har varit mycket betydelsefullt fér delegationens arbete. Delegationen
ser behov av ett nira samarbete med myndigheterna, inte minst vad giller det fortsatta

arbetet med de prioriterade omridena.

Myndigheternas generaldirektérsforum fér Agenda 2030

Myndigheternas generaldirektérsforum (GD-forum) initierades i januari ir 2016. Under
GD-forum har ett antal arbetsgrupper formats bl.a. for att ta fram rekommendationer fér
vad en myndighets hdllbarhetsredovisning bor innehdlla. Delegationen har deltagit 1 savil
GD-forums méten som med forumets sekretariat och den operativa grupp som bildats
mellan ett antal myndigheter. Delegationen ser en fortsatt samverkan med GD-forum och
dess arbetsgrupper som ett led 1 det fortsatta arbetet kring bla. styrnings- och
ledningsfrigor. Det pdgdr for nirvarande en dialog om att forumet och delegationen

kollektivtrafik, miljdarbete, energi och klimat, trygghet och sikerhet, grundskola, gymnasieskola, socialtjinst och jimstilldhet
(Sveriges Kommuner och Landsting 2017).
1 Webbtext Sveriges Kommuner och Landsting (SKL 2017).
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tillsammans ska anordna en konferens for erfarenhetsutbyte om integreringen av hillbar
utveckling och Agenda 2030.

Lansstyrelserna

Inom linsstyrelserna ryms ett stort antal verksamheter som relaterar till Agenda 2030 och
arbetet bedrivs dels pd respektive linsstyrelse, dels inom olika nitverk av experter frin
olika aktérer. Under hosten 2016 och vdren 2017 har delegationen deltagit 1 ett flertal
moten och workshops som arrangerats av linsstyrelserna. For att skapa dnnu bittre
forutsittningar for arbetet med att genomfora agendan har linsrddsgruppen under véren
2017 utsett kontaktlinsrdd for Agenda 2030. Delegationen avser att fortsitta det goda
samarbete som inletts med linsstyrelserna och d& sirskilt med férdjupning kring de

prioriterade omridena och agendan p3 regional niva.
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8 Konsekvensanalys

I enlighet med Kommittéférordningen (SFS 1998:1474) och delegationens direktiv (dir.
2016:18 och dir. 2017:8) redovisar hirmed Agenda 2030-delegationen konsekvensanalyser
av de forslag som redovisas 1 forslaget till handlingsplan.

Finansiering

Flera av forslagen handlar om styrning och ledning, utvecklade och férindrade arbetssitt
och metoder 1 Regeringskansliet eller uppdrag till statliga myndigheter som delegationen
bedémer ingdr i grunduppdraget och inte férvintas pdverka de totala kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda. Det finns utéver
dessa forslag andra forslag som behdver resurssittas men dir delegationen bedémer att en

finansiering kan ske genom omfordelningar inom ramen fér existerande anslag:

Forslag 6.2.1 Vetenskapligt rad for Agenda 2030

Enligt forslaget ska ett fristiende vetenskapligt rdd som ska bistd regeringen inrittas.
Rédet ska ocksd stddja med underlag f6r den parlamentariska forankring som foreslds 1
6.1. Ridet behover bistds av ett fristdende sekretariat med bred kompetens. Delegationen
bedomer att resursbehovet uppgar till 2 miljoner kronor per &r avseende bemanning av tva
heltidstjanster (kansli). Sekretariatet bér kompletteras av minst tvd ytterligare resurser
heltid vilka bor kunna tillsittas genom omférdelning inom Regeringskansliet. Kostnader
for arvodering av 10 ledaméter samt eventuella adjungerade forskare beriknas uppga till
500 000 kronor per &r.

Forslag 6.2.2. Agenda 2030-sekretariat pd Regeringskansliet

Enligt forslaget bor det inrittas ett sdrskilt sekretariat inom Regeringskansliet med
sirskilt ansvar f6r att bland annat f6lja upp arbetet med de &rliga vilfirdsindikatorerna,
deras betydelse for forslag till reformer och hur agendan ska integreras i budgetprocessen.
Delegationen bedomer att det finns behov av nyrekrytering motsvarande tre
heltidstjanster vilket uppgér till sammanlagt 3 miljoner kronor per &r. Sekretariatet
behéver dock vara resursstarkt och delegationen forsldr att sekretariatet kompletteras av
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ytterligare minst &tta heltidstjinster som tillsitts genom omférdelningar inom
Regeringskansliet.

Forslag 6.2.4. Utredningars bidrag till hllbar utveckling

Enligt forslaget bor det bland annat goras en omarbetning av kommittéférordningen
(1998:1474) samt utvecklas verktyg som kan anvindas f6r konsekvensbedémningar inom
utredningsvisendet for att belysa potentiella malkonflikter och synergieffekter. Verktyget
ska tas fram i samverkan med Regeringskansliet, relevanta myndigheter och forskare.
Delegationen beddomer att kostnaden fér ett sidant verktyg uppgdr till tv8 miljoner
kronor vilket avser en resursforstirkning av  Agenda 2030-delegationen for
utvecklingskostnader inkluderat kostnader f6r forskningssamverkan.

Forslag 6.3.4. Foretag och minskliga rittigheter

Enligt forslaget bor regeringen tillsitta en utredning fér att utreda forstirkt nationell
lagstiftning f6r svenska foretag 1 enlighet med internationella riktlinjer och konventioner

som Sverige har ratificerat.

Delegationen bedémer att en sddan utredning kriver en bemanning av ett sekretariat
motsvarande minst tvd heltidstjinster vilket uppgdr till tv8 miljoner kronor per &r under
tvd &r. Dirutdver finns behov av resurser for sedvanliga utredningsuppgifter inklusive
ersittning till eventuella experter och konsultkostnader.

Forslag 6.5.2. Integrering av Agenda 2030 i 6versiktsplaneringen

Enligt forslaget bor en 6versyn av plan- och bygglagen (2010:900) géras 1 syfte att
mojliggdra en integrering av Agenda 2030 s& att samtliga dimensioner av hillbar

utveckling kan balanseras 1 kommunernas éversiktsplanering.

Delegationen bedémer att en sidan utredning kriver en bemanning av ett sekretariat
motsvarande minst tvd heltidstjinster vilket uppgar till 2 miljoner kronor per &r under tvd
dr. Dirutdver finns behov av resurser for sedvanliga utredningsuppgifter inklusive

ersittning till eventuella experter och konsultkostnader.

Forslag 6.6.1. En kommunikationsplattform

Som delegationen redovisade 1 sin rapport till regeringen den 1 mars 2017 bedéms
kostnaderna uppgd till 2 miljoner kronor r 1. Detta avser kostnader for etablering av
plattformen med stdd av expertis inom kommunikation och det tekniska omradet. Det
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krivs dven resurser for att bygga upp samverkan med nédvindiga aktorer for att
tillgodose syftet med plattformen.

Forslag 6.6.2. En folkbildningskampanj

Som delegationen redan redovisat till regeringen den 1 mars 2017 bedémer delegationen
att kostnaderna for att kunna initiera arbetet med och genomfora de forsta stegen 1 en
folkbildningskampanj (&r 1) kommer att uppga till 10 miljoner kronor. Kostnaderna avser
bland annat expertis inom kommunikation, framtagande av en férstudie samt budget for
framtagande av material och genomférande av aktiviteter. Den uppskattade kostnaden for

en forstudie uppgar till 2 miljoner kronor, vilket skulle kunna vara ett forsta steg under
2017.

Delegationen foreslar att ovan nimnda kostnader pd totalt 23,5 miljoner kronor fér &r 1
och 9,5 miljoner kronor (exklusive kostnader fér kommunikationsdtgirder) for &r 2
finansieras genom Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse 4:1 Regeringskansliet m.m.
(Ramanslag) som bland annat avser medel f6r kommittévisende. I det fall att det avseende

forslag 6.6.2 endast gors en forstudie &r 1 uppgdr kostnaderna istillet till 15,5 miljoner.

Forslagen 1 6.1, 6.2.3, 6.2.5, 6.2.6, 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3, 6.4.1, 6.4.3 och 6.5.1 bedomer
delegationen att de kan utféras inom ramen {6r ordinarie verksamhet.

For foljande forslag saknar delegationen férslag till finansiering:

Forslag 6.4.2. Utbildning f6r héllbar utveckling

Enligt forslaget ska regeringen uppdra &t Skolverket att i1 samverkan med berérda
myndigheter, kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting, fackliga organisationer och
Uppsala universitet bland annat kartligga vad befintlig utbildning for hallbar utveckling
innehiller, foresldr revideringar av liroplaner samt ta fram forslag pd kompetenshojande
dtgirder for pedagoger och skolledare.

Delegationen bedémer att kostnaderna fér uppdraget uppgir till en miljon kronor
avseende Skolverkets arbete (bemanning av en heltidstjinst under ett &r). Skolverket har 1
sitt uppdrag till regeringen redovisat att det behovs ett finansiellt tillskott for
genomforandet av ett sidant uppdrag. Delegationen har dirfér inte lagt fram ndgot
forslag till finansiering som bygger pd omférdelning av Skolverkets anslag.
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Kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen 1 handlingsplanen berér den kommunala sjilvstyrelsen endast 1 begrinsad
omfattning. Agenda 2030-delegationen idr vil medveten om det omfattande
hillbarhetsarbete som genomférs av flera kommuner, landsting och regioner och har
dirfor for avsikt att inleda ett samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
for att tillsammans reda ut grinsdragning och ansvarsférdelning mellan stat, landsting och
kommun inom ndgra omridden som berér genomférandet av Agenda 2030. De analyser
och férslag som ror en mer sammanhillen styrning pd nationell nivd ir priglade av
synpunkter som forts fram av kommuner, landsting och regioner i samband med
delegationens kommundialoger. Delegationens bedémning idr att forslagen 1
handlingsplanen som ror styrning och ledning frimjar snarare in motverkar den
kommunala sjilvstyrelsen. Det finns dock nigra férslag som kan beréra den kommunala

sjilvstyrelsen mer specifikt.

I forslag 6.4.2. Utbildning for billbar utveckling kommer skolans verksamheter att beroras
genom att liroplaner kan komma att revideras och 1 samband med att kompetenshéjande
dtgirder for pedagoger och skolledare idger rum. Forslaget innebir dock inga
begrinsningar avseende den kommunala sjilvstyrelsen eller nigra 6kade kostnader for

kommunerna.

I forslag 6.5.1. Agenda 2030 och den regionala tillvixtpolitiken pdverkas landsting och
regioner genom att Agenda 2030 utgdr milbild for den regionala tillvixtpolitiken som
paverkar pd vilket sitt regionala tillvixtmedel férdelas. Dessutom innebir forslaget
eventuella kostnader for forslaget till arena pd regional nivd for Agenda 2030. Genom
synpunkter som limnats i1 samband med delegationens kommundialoger ir det
delegationens bedémning att en nirmare koppling till Agenda 2030 ir efterfrigad frin
regional nivd och att eventuella kostnader for den regionala arenan kan utgéra del av

finansieringen inom ramen f6r det regionala utvecklingsansvaret.

I forslag 6.5.2. Agenda 2030-perspektiv i Gversiktsplaneringen pdverkas kommunerna
genom att de ansvarar f6r 6versiktplaneringen. Det ir dirfor centralt att den dversyn som
foreslds sker 1 nira samverkan med kommuner och SKL. Delegationen konstaterar att
detta forslag kan f3 pdverkan p&8 den kommunala sjilvstyrelsen men att det samtidigt ir i
linje med de 6nskemdl om att 4stadkomma ett mer sammanhillet hillbarhetsarbete som
uttrycks 1 sdvil SKL:s eget inriktningsdokument, resultat frén enkitundersokning samt

kommundialoger.
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Ovriga konsekvenser

Mot bakgrund av att Agenda 2030 med sina 17 mal och 169 delmal ber6r 6vriga omraden
dir konsekvensbedémningar enligt kommittéférordningen ska genomféras beddmer
delegationen att ett framgingsrikt genomférande av de 17 maélen i Sverige bidrar till att
situationen inom dessa omraden pdverkas pd ett positivt sitt. Arbete mot brottslighet och
vikten av det brottsférebyggande arbetet lyfts fram sirskilt 1 mal 16. Sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet samt smi foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformiga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretag lyfts fram 1 mal 8
och 9. Mgjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen lyfts fram i olika delar av
Agenda 2030 i synnerhet 1 mél 8, 10 och 16. Jimstilldheten mellan kvinnor och min ir en
integrerad del av hela Agenda 2030 och utgér dessutom ett sirskilt mal 5.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Agenda 2030-delegationen beddomer slutligen att de samhillsekonomiska konsekvenserna
av forslagen ir positiva. Ett av delegationens prioriterade omriden i forslaget till
handlingsplan dr En sambdllsnyttig och cirkulir ekonomi dir delegationen anser att Sverige
behéver agera mer kraftfullt. Det dr vidare delegationens bedomning att de dtgirder som
foreslds 1 forslaget till handlingsplan har positiva samhillskonsekvenser och ir positiva for
samhillsekonomin eftersom forslagen medfér att dtgirder vidtas for att forbittra den

ekonomiska, sociala och miljémissiga hillbarheten.
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