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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att det i plan- och bygglagen fors in ett norm-
givningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om undan-
tag frdn vissa bestammelser i lagen. Sadana foreskrifter ska fA meddelas
for att boenden for asylsdkande snabbt ska kunna anordnas. En forutsatt-
ning for att regeringen ska fa utnyttja bemyndigandet &r att tillstrémning-
en av asylsokande har varit eller kan véantas bli sarskilt omfattande. Fére-
skrifterna ska bl.a. f& avse undantag fran de allménna intressen som en-
ligt plan- och bygglagen ska beaktas vid planldggning och lokalisering av
t.ex. byggnader. Foreskrifterna ska dven fa avse undantag fran plan- och
bygglagens bestdammelser om bygglov, rivningslov och marklov m.m. och
om genomfoérandet av bygg-, rivnings- och markatgarder. Foreskrifterna
om undantag ska endast fa avse dndring av byggnadsverk eller nybyggnad
av enkla byggnadsverk och avse atgarder som pagar under hogst tre ar.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 15 juni 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska in-
foras en ny paragraf, 16 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
13a8§

Om tillstrdmningen av asylso-
kande har varit eller kan vantas bli
sarskilt omfattande och om det &r
nddvandigt for att boenden for
asylsokande snabbt ska kunna an-
ordnas, far regeringen meddela
foreskrifter om undantag fran

1. kraven pa att hansyn ska tas
till allménna intressen vid lokali-
sering av bebyggelse enligt 2 kap.,

2. kraven pd byggnader, andra
anlaggningar, tomter, allmanna
platser och omraden for andra
anlaggningar an byggnader enligt
8 kap.,

3. bestammelserna i 9 kap. om
bygglov, rivningslov och marklov
m.m., och

4. bestdmmelserna i 10 kap. om
genomférandet av bygg-, rivnings-
och markatgéarder.

Sadana foreskrifter om undantag
ska vara proportionella i forhal-
lande till de intressen som de be-
stimmelser som anges i forsta
stycket 1-4 avser att skydda och
framja. Foreskrifterna far endast
avse andring av byggnadsverk
eller nybyggnad av enkla bygg-
nadsverk och avse atgarder som
pagar under hogst tre ar.

Denna lag tréder i kraft den 15 juni 2017.



3 Arendet och dess beredning

Flyktingsituationen i Sverige 2015 féranledde Naringsdepartementet att
uppratta promemorian Undantag fran vissa bestammelser i plan- och
bygglagen vid tillstromning av asylsdkande, nedan kallad promemorian.
I huvudsak motsvarar promemorian innehallet i denna lagradsremiss.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remiss-
yttrandena och en sammanstélining av dessa finns tillgangliga i Nérings-
departementet (dnr N2016/04184/PBB).

4 Undantag fran vissa bestammelser i plan-
och bygglagen ska fa foreskrivas

Regeringens forslag: Om tillstrémningen av asylsokande har varit
eller kan véntas bli sérskilt omfattande och om det &r ndédvéandigt for
att boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas, far regeringen
meddela foreskrifter om undantag fran vissa krav och andra bestam-
melser i plan- och bygglagen. Foreskrifterna om undantag far avse
kraven pd att hansyn ska tas till allmanna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap., kraven pd byggnader, andra anlaggningar,
tomter, allmanna platser och omraden for andra anlaggningar an bygg-
nader enligt 8 kap., bestimmelserna i 9 kap. om bygglov, rivningslov
och marklov m.m., och bestdmmelserna i 10 kap. om genomfdrandet
av bygg-, rivnings- och markatgarder.

Sadana foreskrifter om undantag ska vara proportionella i forhallande
till de intressen som de bestdmmelser som anges ovan avser att skydda
och framja. Foreskrifterna far endast avse andring av byggnadsverk eller
nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse atgarder som pagar under
hogst tre ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens. En-
ligt forslaget ska regeringen fa meddela foreskrifter om proportionella
undantag. Vidare kan enligt forslaget foreskrifter om undantag avse ny-
byggnad av annat &n enkla byggnadsverk och undanta atgarder fran de-
taljplanekravet. Det framgar inte av lagforslaget hur 1ang tid som en at-
gard far vidtas med stod av en foreskrift om undantag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inga invandningar mot det. Bland dem kan nimnas Oster-
sunds tingsréatt (mark- och miljodomstolen), Polismyndigheten, Forsvarets
materielverk, Myndigheten for delaktighet, Boverket, Lantmaéteriet, Till-
vaxtverket, Trafikverket, Socialstyrelsen, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Naturvardsverket, flera lansstyrelser, Uppsala universitet
(juridiska fakulteten) och Fastighetsdgarna i Sverige AB. Migrationsverket
menar att mdjligheten att snabbare och enklare kunna ordna boenden inne-
bér fordelar vid planering, ekonomiskt och for sékanden. Stockholms kom-
mun ser positivt pd méjligheten att regeringen bemyndigas att utfarda fore-



skrifter om undantag, da det anses vara uppenbart att regelverket behéver
anpassas for att samhéllet i en situation liknande den som uppstod under
hosten 2015 ska kunna kraftsamla for att klara olika ataganden. Vaxjo kom-
mun anser att forslaget ar valbehovligt och tydligt motiverat. Barnombuds-
mannen &r positiv till forslaget och att beredskapen for en jamfdrelsevis
stor tillstromning av asylsokande hjs.

Bland de remissinstanser som ar positiva ar det flera som anser att re-
geringen borde ga langre och foresla ett utokat bemyndigande som om-
fattar fler situationer. Boverket menar att det &r problematiskt att utforma
bemyndigandet snavt sa att det endast avser asylsokande. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) anser att bemyndigandet maste omfatta
boenden for ensamkommande barn och att definitionen av vilka grupper
som avses ska fortydligas sa att avgransningen inte blir for snav. Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap, Trafikverket, Lénsstyrelsen i
Ostergotlands 1an och Sveriges Byggindustrier anser att bemyndigandet
&ven bor omfatta andra krisliknande situationer. Stockholms kommun
framhaller att det som normalt kannetecknar en extraordinar handelse &r
att den inte ar forutsdgbar och att den foreslagna avgransningen ar for
snav for att vara andamalsenlig. Géteborgs kommun anser att defini-
tionen av enkla byggnader innebdr att mojligheten att besluta om fére-
skrifter kommer att vara mycket begrénsad.

Det bor framhallas att en del av de remissinstanser som i stort ar posi-
tiva till forslaget dven lamnar detaljsynpunkter och argumenterar for att
bemyndigandet bor begransas jamfort med promemorians forslag, exem-
pelvis avseende tiden under vilken atgarder ska fa vidtas.

Bland de remissinstanser som ar uttalat negativa och avstyrker forsla-
get bér ndmnas Svea hovrétt (Mark- och miljééverdomstolen) och Sveri-
ges advokatsamfund. Dessa remissinstanser anser att forslaget ar svart att
tolka, att konsekvenserna inte gar att bedéma och att svarigheterna att
anordna boenden bor kunna lésas pa annat satt, t.ex. genom att forstarka
nuvarande forvaltningsstruktur. Svea hovratt (Mark- och miljoéverdom-
stolen) anser vidare att bemyndigandet gor det méjligt att franga de demo-
kratiska processer som plan- och bygglagen, forkortad PBL, utgar fran.
Sveriges advokatsamfund anser att det ar lampligare om atgarder for att
underlétta byggandet av asylboenden m.m. mdjliggérs genom materiella
andringar i PBL i stallet for att regeringen ges ett alltfor generellt utformat
bemyndigande. Enligt samfundets mening kan foreskrifter som medfor
oproportionella foljder komma att meddelas av regeringen. Vidare anses
det vara alltfor otydligt nar bemyndigandet far anvandas. Transportstyrel-
sen menar att konsekvenserna ar svarbedémda och otillrackligt utredda.
Méolndals kommun menar att forslaget ger ett nastan obegrénsat mandat
till regeringen och att avgrénsningen &r oklar. Kommunen instdammer
dock i att det bor finnas majlighet att meddela foreskrifter om undantag.
Folkh&alsomyndigheten anser att tillfalliga undantag endast ska inriktas
mot ankomstboenden i en akut situation, men inte anldggningsboenden
for langre boendetid eller undervisningslokaler for barn. Enligt myndig-
heten finns det risk for att foreslagna undantag motverkar eller strider
mot miljokvalitetsmal, folkhalsomal samt barnkonventionen.

Manga remissinstanser — séaval positiva som negativa sadana — anser att
den varaktighet for &tgarderna som promemorian uttalar sig om, nam-
ligen 15 ar, ar alltfor lang. Bland dem kan ndmnas Svea hovratt (Mark-



och miljééverdomstolen), Ostersunds tingsratt (mark- och miljédomsto-
len), Forsvarsmakten, Arbetsmiljoverket, Stockholms universitet (juridiska
fakulteten), Soderképings kommun och Sjobo kommun. Lansstyrelsen i
Skane lan befarar att det finns en risk for att manniskor far bo med lag
standard under oacceptabelt Iang tid om varaktigheten tillats vara 15 ar
och att barn riskerar att fa tillbringa hela sin uppvéxt i en miljé som inte
uppfyller de krav som normalt stalls pa en godtagbar livsmiljo. Myndig-
heten for delaktighet, RiksantikvarieAmbetet, SKL, Mélndals kommun och
Upplands Vashy kommun foresléar en langsta tid om fem ar. Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands 1an och Strangnas kommun foreslar tio ar, medan
Folkhalsomyndigheten anser att undantag bara bor medges for nagra
manader i taget. Sveriges Byggindustrier anser att undantag ska kunna
ges for hogst fem ar med en mojlighet att forlanga tiden med ytterligare
fem ar. Sveriges advokatsamfund anser att undantagsmajligheterna ska
begransas till tre ar, med majlighet for regeringen att utfarda nya fore-
skrifter om behovet kvarstar. Myndigheten for delaktighet anser att un-
dantag fran egenskaps- och utformningskrav endast kan medges under en
klart avgréansad varaktighet eftersom dessa krav &r sarskilt viktiga for att
minska risker for manniskors halsa, sdkerhet, trygghet och mojlighet till
delaktighet.

Flera remissinstanser uttalar sig i fragan om vilka delar av PBL som
ska omfattas av bemyndigandet. SKL anser att bemyndigandet boér ge
utrymme for ett annorlunda avgiftsuttag och dérfér dven bor omfatta
12 kap. 10 § PBL. Sveriges advokatsamfund anser att bemyndigandet
inte ska mojliggora undantag fran bygglovsplikten, eftersom detta kan
medfdra att det inte kommer att fattas ett dverprévningsbart beslut, eller
att undantaget i vart fall begransas till fall dar det saknas motstaende
enskilda intressen. Ostersunds tingsratt (mark- och miljodomstolen) anser
att bemyndigandet inte ska ge ratt att begransa kravet pa dels certifierade
kontrollansvariga, dels slutbesked. Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lén
avstyrker forslaget att mojliggora undantag fran 9 kap. 25 § PBL eftersom
den enskilde behdver kunna bevaka sina intressen. Upplands Vasby kom-
mun anser att det ar tveksamt att Iata undantagen omfatta 10 kap. PBL.
Foreskrifter om undantag bor enligt kommunen inte galla sadana bygg-
nader och omraden som avses i 8 kap. 13 § PBL. MdIndals kommun anser
att undantagen inte bor avse storre atgarder som mark- och rivningsarbe-
ten. Sjobo kommun framhaller att det finns sakliga skal for att stalla krav
pa ventilation och brandsékerhet, liksom ett visst matt av tillganglighet
for personer med funktionsnedsattning. Strdngnas kommun anser att moj-
ligheten att ta bort kraven pa bygglov endast bor anvandas for mycket
enkla atgarder pa statlig eller kommunal mark utanfor tatbebyggda om-
raden. Kommunen motsétter sig att foreskrifterna ska kunna innebara en
skyldighet for kommunen att ge tidsbegrénsade lov och anser att detta
enbart ska vara en mojlighet. Katrineholms kommun anser att det &r fel
att gora undantag fran de allmanna intressena nar det géller boenden for
asylsékande.

Remissinstanserna papekar i sammanhanget att miljobalkens system
for riksintressen hanger ndra samman med PBL och att lokaliserings-
prévningen sker i antingen planprocessen eller bygglovsprévningen.
Forsvarets radioanstalt och Fdrsvarsmakten anser att bemyndigandet
inte bor omfatta undantag fran bestammelserna om riksintressen eftersom



det kan forsvara verksamhet som t.ex. skjutningar med grovkalibrig am-
munition, militar flygverksamhet och signalspaning eller annat nyttjande
av tekniska system. Forsvarsmakten anser att dven andring av byggnads-
verk eller nybyggnad av enklare byggnadsverk kan medféra risk for pa-
taglig skada pa riksintresset for totalforsvaret. Totalforsvarets forsknings-
institut framhaller att krisberedskap och totalforsvarsaspekter bor beaktas
aven i ett lage da tillstromningen av asylsokande ar omfattande. Same-
tinget anser att tinget maste ges majlighet att bevaka de omraden av riks-
intressen for rennéringen som &r utpekade for varje sameby.

Nar det géller den lokaliseringsprévning som ska ske enligt 2 kap. PBL
papekar remissinstanserna dven att exempelvis provningen av halsa och
sékerhet sker i planprocessen eller bygglovsérendet. Transportstyrelsen
framhaller att ett undantag fran kravet pa detaljplan riskerar att innebara
att miljobedomningar inte gors. Stralsakerhetsmyndigheten papekar att
exponering for radon och gammastralning kan utgéra en halsorisk. Folk-
hélsomyndigheten anser att l&gre krav &n normalt avseende buller, luft-
kvalitet, hygien och hélsa inte &r acceptabla i boenden dér ménniskor ska
bo under flera manader eller t.o.m. flera ar.

Trafikverket framhaller att det inte &r lampligt att boenden lokaliseras i
vagars eller jarnvégars direkta anslutning. Vid anldggningsboenden dar
personer bor en langre tid bor det finnas sovrum som uppfyller géllande
bullerriktlinjer, &ven om boendet inte gor det i Ovrigt. Riksantikvarie-
ambetet anser att om det roér andring av byggnader med kulturvérden bor
mojligheten att aterstélla byggnaden inga som en viktig faktor vid be-
démningen av vad som &r en acceptabel risk for kulturmiljon.

Stockholms universitet (juridiska fakulteten) ifragasatter om bemyndi-
gandet behdver omfatta mer &n nybyggnad av enkla byggnadsverk, bl.a.
eftersom komplicerade byggnadsverk i regel innebar stérre konsekvenser
for natur- eller kulturmiljo.

Behovet av samordning med annan lagstiftning patalas av flera remiss-
instanser, bl.a. Folkhalsomyndigheten. Enligt myndigheten kan detta fa
till foljd att en verksamhet som tillts enligt PBL senare forbjuds eller
forelaggs med kostsamma atgarder enligt miljébalken. Myndigheten an-
ser att det behdver klargéras hur uttrycket oacceptabla risker for manni-
skors halsa forhaller sig till olagenhet for manniskors hélsa i miljobalken
samt foreslar att det ska inforas en anmélningsplikt enligt miljobalken for
asylboenden. Arbetsmiljéverket gér beddmningen att det finns en risk for
att de omfattande undantagen fran kraven i PBL kan leda till arbetsmiljo-
brister, t.ex. nér det géller arbetsplatsens utformning, belastningsergo-
nomi, tillganglighet och utrymning. Fastighetsdgarna i Sverige AB efter-
fragar ett helhetsgrepp och anser att det dven kravs undantag fran miljo-
balkens system for riksintressen, arbetsmiljoregler samt regler inom
skatteomradet. Vasterviks kommun patalar vikten av att en férhandsprov-
ning sker, eftersom det &r en svar och resurskravande uppgift att ritta
brister under pagdende verksamhet. Boverket anser att strandskydds-
fragan ar nara kopplad till lokaliseringsprovningen i PBL och att det bor
Overvagas att infora en undantagsbestammelse i forhallande till vissa
bestammelser i miljébalken.

Flera remissinstanser pekar pa vikten av att kommunen behéver kanna
till vad som hénder i kommunen. Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan
respektive Skane lan anser i linje med detta att foreskriften bor innehalla



krav pad anmalningsplikt eftersom kommunerna behéver fa information
om byggnadens utformning, lokalisering, nar arendet startat och vilka tids-
frister som galler. Arbetsmiljoverket menar att kommunerna kan komma att
forlora insyn 6ver hur mark och byggnader i kommunen anvénds. Det kan
forsvara for planering av ovrig verksamhet som aligger kommunen, t.ex.
att anordna skolgang och omsorg. Stockholms kommun framhaller att kom-
munen har ett behov av insyn for att bl.a. kunna planera och tillhandahalla
olika former av kommunal service. SKL anser att det bor vara i ytterst fa
fall som det ar lampligt att helt undanta atgarder fran bade bygglov och
teknisk kontroll. Om sa sker maste byggnadsnamnden informeras om at-
garden pd annat satt.

Nagra remissinstanser papekar behovet av att vdrna statens intressen.
Statens energimyndighet betonar vikten av att eventuella foreskrifter
utformas sa att det inte medfor oonskade konsekvenser for staten. Trafik-
verket anser att samrad ska kravas, infor regeringens beslut om foreskrifter,
da boenden planeras pa platser eller i lokaler som tidigare inte varit av-
sedda for sadan verksamhet om etableringen lokaliseras invid statlig vag
eller jarnvag alternativt invid anldggning av riksintresse for samtliga fyra
trafikslag. Aven Forsvarsmakten pekar pa behovet av samrad.

Flera remissinstanser har synpunkter pa den lagtekniska utformningen.
Forsvarets materielverk anser att skyddet for riksintresset for totalférsva-
ret skulle bli tydligare om det kommer till uttryck direkt i lagtexten. For-
svarsmakten och Mdélndals kommun anser att det ska framga att de atgéar-
der som kan tillatas ska vara temporara. Stockholms universitet (juridiska
fakulteten) anser att det bor 6vervagas om den proportionalitetsheddmning
som regeringen ska gora i stallet bor framga av lagtexten, t.ex. att fore-
skrifter om undantag inte far gras mer omfattande an vad som ar moti-
verat med hansyn till forutsdttningarna vid tidpunkten ndr foreskrifter
meddelas. Kungl. Tekniska hogskolan anser att det behover framga av
lagtexten att foreskrifterna ska vara begrénsade i tiden, eftersom det finns
skal for regeringen att efter viss tid tvingas ta ett nytt beslut grundat pa
erfarenheterna av det undantag som géllt. Lansstyrelsen i Stockholms l&n
respektive Véastra Goétalands 1an samt Stockholms universitet (juridiska
fakulteten) anser att det ar viktigt att den tillatna tiden tydligt framgar av
foreskriften. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n och Transportstyrelsen
anser att det ar angelaget att det fortydligas vad kravet pa proportionalitet
innebdr.

Remissinstanserna har aven uppmarksammat nagra anslutande fragor.
Lansstyrelsen i Stockholms 1an anser att begransningen av bemyndigandet
till att gélla endast boenden for asylsdkande ar rimligt, men att det forut-
satter att regeringen arbetar vidare med andra atgarder for att sakerstélla
att behovet av bostader kan tillgodoses. Barnombudsmannen anser att det
bor tydliggoras att en barnkonsekvensanalys utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter ska goras i forhallande till boenden for asylsokande
barn och barnfamiljer som inréttas med stdd av bemyndigandet.
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Skalen for regeringens forslag

Inledning och bakgrund

Antalet asylstkande som sokte sig till Sverige under 2015 var rekordhdgt
och utmaningarna for det svenska asylsystemet var tidvis mycket stora.
Av de totalt 163 000 asylsokande som kom till Sverige under 2015 togs
drygt 114 000 emot under perioden september—december.

Under hésten 2015 varnade Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap for att viktiga samhallsfunktioner inte skulle klara av anstrang-
ningen. | november 2015 forekom det att asylsdkande tvingades sova
utomhus da Migrationsverket inte kunde garantera tak dver huvudet for
dem som sokte sig till Sverige. Bade Boverket och Lansstyrelsen i Stock-
holms Ian framforde till regeringen att det fanns behov av regelandringar
inom plan- och byggomréadet for att klara av arbetet med flyktingsitua-
tionen. Myndigheterna foreslog bl.a. att regeringen bor ges mdjlighet att
meddela foreskrifter som innebar undantag frdn vissa bestimmelser i
PBL (dnr N2015/08247/PBB resp. N2015/07912/PBB).

En rad atgarder vidtogs for att hantera situationen och i januari 2016
kunde en minskning av antalet asylsékande till Sverige konstateras.

Planering och byggande ar komplexa processer dar syftet med regel-
verket bl.a. &r att framja goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo och dar resultatet av samhallets anstrangningar
ar tankta att finnas pa plats under Iang tid. Detta ar ocksa en anledning
till att plan- och bygglagstiftningen stéller hoga krav pa det som byggs.
Komplexiteten i processen och de hdga kraven innebér dock att det kan
ta 1ang tid fran idé till fardig byggnad. Nar det géller mojligheterna att pa
kort tid anordna boende om ett stort antal asylsékande kommer till Sverige
kan det ddrmed vara svart att hantera situationen inom ramen for de ordina-
rie reglerna i PBL.

Mot denna bakgrund utarbetades inom Regeringskansliet promemorian
Undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen vid tillstrémning
av asylsokande. | promemorian foreslas att det i plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, fors in ett normgivningsbemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestammelser
i PBL for att boenden for asylsdkande snabbt ska kunna anordnas under
en begrénsad tid.

Det finns skal for att foresla ett bemyndigande

De atgarder som regeringen har vidtagit, déribland tillfalliga id- och grans-
kontroller och den nya tillfélliga asyllagstiftningen, har tillsammans med
politiska férandringar inom EU och i andra lander gjort att farre personer
nu soker asyl i Sverige. Omstandigheterna 4r nu inte sidana att det finns
behov av foreskrifter om undantag fran de ordinarie bestammelserna i PBL
for att boenden for asylsokande ska kunna tillhandahallas. Det kan darfor
ifrdgasattas om det finns behov av ett sédant bemyndigande som foreslas
i promemorian.

Erfarenheterna fran hdsten 2015 visar att samhéllet inte var tillrackligt
rustat for att klara en sddan situation. Som anforts ovan kunde under en-
staka nétter inte ens tak 6ver huvudet erbjudas dem som anlande till Sve-
rige. Enligt Boverket har det dven forekommit att kommuner mer eller



mindre tvingades agera i strid med PBL for att kunna hantera den upp-
komna situationen. Det ar darfor rimligt att regleringen anpassas sa att
samhallet battre kan méta de utmaningar som stélls om en liknande situa-
tion skulle uppsta i framtiden. Regeringen varnar ratten att soka asyl och
lagstiftningen bor vara anpassad sa att Sverige kan klara av en extraordinar
situation i vart naromrade eller nagon annanstans.

Ett starkt argument for att ga vidare — trots att det for narvarande inte
kravs extraordinara atgarder for att hantera situationen — och foresla en
anpassning av PBL &r att inte riskera att hamna i samma situation som
under hosten 2015 igen. | stallet ar det utifrdn de lardomar och erfaren-
heter som berdrda instanser har fatt fran den situationen som en lampligt
avgransad lagstiftning bor utformas. Regeringen anser darfor att det finns
skal att foresla ett bemyndigande i PBL sa att undantag kan goras fran
den gallande regleringen i handelse av tillstromning av asylsékande.

Regeringen héller inte med de remissinstanser, bland dem Svea hovratt
(Mark- och miljéverdomstolen) och Sveriges advokatsamfund som pa en
overgripande niva anfort att forslaget skulle strida mot demokratiska
principer och vara alltfér omfattande. PBL &r en omfattande lagstiftning
som forutsétter att olika intressen ska vagas mot varandra, exempelvis den
enskildes intresse av att bebygga sin mark, kommunens intresse av att
aktivt planera for en sammanhallen markanvandning och statens intresse
av att varna de statliga intressena. Bestdmmelserna syftar till att, med hén-
syn till den enskilda manniskans frihet, frimja en samhallsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhéllanden och en god och Iangsiktigt
héllbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och for kommande
generationer. For att pa ett andamalsenligt sétt vaga intressena mot varandra
finns bestdmmelser om prévning genom detaljplan och bygglov. Genom
dessa institut far markagare, grannar, staten och andra intressenter komma
till tals nar samhallet med kommunen som forsta instans beslutar om hur
marken ska anvéndas.

Forslaget om ett bemyndigande handlar frimst om forhallandet mellan
riksdagen och regeringen. Ett omfattande bemyndigande innebéar en moj-
lighet for regeringen att under en begransad tid, i handelse av tillstrémning
av asylsokande, anpassa regelverket for att pa ett andamalsenligt satt moj-
liggora att asylboenden snabbt kan inréttas. Vid utformningen av en sadan
foreskrift om undantag krévs att regeringen genomfér en noggrann analys
utifran regeringsformen, Europeiska konventionen om skydd for de ménsk-
liga réttigheterna och de grundlaggande friheterna, som géller som lag i
Sverige, och de EU-réttsakter och konventioner som &r relevanta for mark-
anvandning och byggnaders konstruktion. Regeringen foreslar saledes att
bemyndigandet pa en Gvergripande niva listar de bestammelser i PBL som
behdver anpassas om det &r nddvéndigt for att boenden for asylsokande
snabbt ska kunna anordnas.

Som utvecklas nedan finns det dock skal att dels utifran de synpunkter
som remissinstanserna for fram, dels mot bakgrund av de Gvriga atgarder
som regeringen vidtar pd omradet, begransa bemyndigandet jamfort med
vad som fareslas i promemorian.
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Gallande ratt och erfarenheterna fran hdsten 2015

Erfarenheterna fran hosten 2015 visar att en snabb okning av antalet asyl-
sOkande stéller samhéllet infér stora utmaningar. En av dessa &r att ordna
boenden i den omfattning som kravs, bade akut och for den period som
asylprocessen pagar. For att l6sa boendefragan behéver mark och bygg-
nader tas i ansprak och byggnadsarbeten vidtas. De nuvarande reglerna i
PBL och tillhrande foreskrifter kan géra det svart att vidta atgéarder i den
omfattning och med den skyndsamhet som situationen kraver. Det kan
t.ex. handla om kraven pé bygglov for att temporart kunna ge asylsokande
tak 6ver huvudet genom boende i talt, men ocksa om att kraven pa utform-
ning och tekniska egenskaper for byggnadsverk i vissa fall inte &r fullt
anpassade till de tekniska och ekonomiska forutséttningarna for att under
en begransad tid anordna s.k. anldggningsboenden. Mot den bakgrunden
beslutade regeringen i december 2015 att infora nya bestammelser i plan-
och byggférordningen (2011:338), forkortad PBF, for att anpassa kraven
for tillfalliga anlaggningsboenden och dérigenom goéra det lattare att eta-
blera sddana boenden (1 kap. 3 b §, 3 kap. 27-29 8§ och 10 kap. 3 a § PBF).

I PBL finns redan i dag bestdmmelser som ger regeringen vissa mojlig-
heter att meddela foreskrifter om undantag fran lagen vid férhallanden som
kan sigas vara extraordindra och dar behovet av att snabbt vidta atgarder
kan vara av sadant slag att det inte ar rimligt att uppratthélla alla de krav
som annars foljer av lagen.

Enligt 16 kap. 13 § PBL far regeringen meddela foreskrifter om undan-
tag fran vissa av lagens bestammelser om det har intraffat en naturhandelse
med synnerligen omfattande negativa effekter pa miljon eller egendom.
Bemyndigandet infordes mot bakgrund av den synnerligen svéra storm
som drabbade s@dra Sverige den 8-9 januari 2005 och som fick till f6ljd
att mycket stora mangder skog stormfalldes. Enligt bemyndigandet far
regeringen meddela foreskrifter om undantag fran krav pa att hansyn ska
tas till allmanna intressen vid lokalisering av bebyggelse, krav p& bygg-
nader, andra anlaggningar, tomter, allmanna platser och omraden for
andra anléggningar an byggnader, krav pa att en atgard ska vara forenlig
med en detaljplan eller omradeshestammelser, krav pa bygglov, rivnings-
lov och marklov, samt bestammelserna om forfarandet efter bygg- och
rivningslov m.m. Undantagen ska vara begransade i tiden, dvs. de atgarder
som kan undantas fran de ordinarie kraven ska vara av temporar natur. |
forarbetena framhalls bl.a. att de byggnader, anlaggningar och andra atgér-
der som kan medges enligt undantagsbestammelserna inte far tillatas bli
permanenta utan en ordindr PBL-prévning (prop. 2004/05:106 s. 10).

Enligt 16 kap. 14 § PBL far regeringen, om riket ar i krig eller krigs-
fara eller om det rader sddana utomordentliga forhallanden som beror pé
krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i, meddela sddana fran
lagen avvikande foreskrifter som &r av betydelse for totalforsvaret eller
som behdvs for att nddvandig byggnadsverksamhet i dvrigt ska kunna ut-
foras. Enligt denna bestdmmelse &r det mojligt for regeringen att i handelse
av krig eller krigsfara m.m. aven medge undantag for sidana atgarder som
kan behdvas varaktigt, t.ex. for att efter ett krig uppféra bostader (prop.
1985/86:1 s. 856).

Vid en omfattande tillstromning av asylsokande behdvs olika typer av
boenden. Det forsta boende den asylsokande kommer till &r ett ankomst-



boende (&dven bendmnt evakueringsboende). Avsikten &r att en asylsokan-
de endast ska vistas dar en kort tid tills hon eller han har registrerat sin
ans6kan hos Migrationsverket. Nar den asylsokande har registrerat sin
ans6kan flyttas hon eller han vidare till ett anlaggningsboende (aven be-
namnt asylboende) i vantan pa asylutredning och beslut om uppehallstill-
stand.

Migrationsverket har huvudansvaret fér mottagandet av asylsékande och
ska for detta andamal driva forlaggningar, men far uppdra at andra att driva
sadana (2 § forsta stycket lagen [1994:137] om mottagande av asylsokande
m.fl., forkortad LMA). Asylsokande ska erbjudas plats pa en forlaggning,
men asylsdkande har dven mojlighet att bosétta sig i ett eget boende. Med
asylsokande avses i detta sammanhang en utlanning som har ansékt om
uppehéllstillstand som flykting eller som annan skyddshehdvande enligt
4 kap. 1-2 a 88 utlénningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre be-
stdimmelser (jfr 1 § forsta stycket 1 LMA). | sammanhanget kan ndmnas att
den som far uppehallstillstand inte langre ar asylsokande.

Undantag fran vissa bestammelser bor kunna meddelas for att boenden
for asylsdkande snabbt ska kunna anordnas

Som framgar ovan instammer regeringen i den bedémning som gors i
promemorian att det kan vara svart att med tillracklig skyndsamhet till-
godose behovet av boenden for asylsdékande inom ramen for de ordinarie
reglerna i PBL, om ett stort antal soker sig till Sverige. Manga remissin-
stanser argumenterar for att ett bemyndigande som tar sikte pa extraordi-
néra situationer borde utokas till att antingen omfatta kommunernas motta-
gande av ensamkommande barn, eller t.o.m. att bemyndigandet borde
kunna omfatta andra situationer, exempelvis miljokatastrofer. Regering-
en anser dock inte att det nu aktuella bemyndigandet bor goras vidare an
vad som foreslas i promemorian. Den foreslagna begransningen medfor i
praktiken att den som vidtar eller bestéller en atgard kommer att vara den
verksamhetsutdvare som ocksd ingar ett avtal med Migrationsverket.
Aven om en atgard far vidtas i strid med de ordinarie bestimmelserna i
PBL kommer samhéllet att ha mdjlighet att genom avtalet utéva kontroll
Over hur verksamheten skots. | avtalet kan parterna komma dverens om
t.ex. boendestandard i det enskilda fallet. Ett bemyndigande som omfattar
andra situationer far beredas i ett annat sammanhang.

Regeringen bor mot denna bakgrund fa meddela foreskrifter om undan-
tag fran vissa av de ordinarie bestammelserna i PBL, i de fall som till-
stromningen av asylstkande har varit eller kan véntas bli sérskilt omfat-
tande och om det ar nddvandigt for att boenden for asylsdkande snabbt ska
kunna anordnas. | det foljande redogdrs for évervagandena om bemyndi-
gandets narmare avgransning.

Nar ska bemyndigandet kunna anvandas?

Regeringen foreslar, i likhet med forslaget i promemorian, att bemyndi-
gandet ska kunna anvéndas nér tillstrdmningen av asylsdkande har varit
eller kan vantas bli sarskilt omfattande och om det ar nédvandigt for att
boenden for asylstkande snhabbt ska kunna anordnas. Med detta avses att
antalet asylsokande avviker vésentligt fran normala nivaer. Vad som utgor
normala nivaer kommer naturligtvis att variera 6ver tid, men viss ledning
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bor kunna dras fran statistik som visar utvecklingen under de foregaende
decennierna. Statistiken visar att antalet asylsdkande i Sverige de senaste
25 aren legat pa frn ett par tusen per ar i mitten av 1990-talet upp till som
mest ca 40 000 under 2000-talet, men att det vid sidan av detta finns tva
tydliga toppar, dels 1992 med 6dver 80 000, dels 2015 da éver 160 000 asyl-
sokande kom till Sverige.

Det tar tid att anordna nya boenden. For att behovet av boenden ska
kunna tillgodoses om behovet dkar kan det vara nédvéandigt att samhallet
forbereder eller anordnar nya boenden redan innan behovet &r ett faktum.
Av detta foljer att det inte &r lampligt att enbart utga fran den historiska
utvecklingen av hur manga som redan har sokt asyl i landet nar behovet av
nya boenden ska beddémas. Bedémningen av behovet av nya boenden be-
hover aven utgéa fran prognoser och antaganden om den kommande ut-
vecklingen. Regeringen haller alltsd inte med Sveriges advokatsamfund,
som argumenterar for att bemyndigandet enbart ska kunna anvandas uti-
fran en analys av hur stor tillstromningen har varit. Av detta foljer att det
inte ar lampligt att bemyndigandet enbart kan tillampas nar tillstromning-
en redan har varit sarskilt omfattande, utan dven nar sa kan vantas bli fallet.

En ytterligare forutséttning bor vara att foreskrifter om undantag endast
far meddelas om det &r nodvandigt for att boenden for asylsokande snabbt
ska kunna anordnas. Detta betyder att det inte &r tillréckligt att beddma
hur tillstrdmningen av asylsékande har varit eller forvantas bli. Forst i en
situation nér boenden inte finns tillgéngliga eller kan anordnas i tillracklig
utstrdckning inom ramen for de ordinarie reglerna bér bemyndigandet vara
tillampligt.

Aven en tid efter det att tillstromningen har varit sarskilt omfattande
kan det finnas ett stort behov av att anordna nya boenden. Om tillstrom-
ningen minskar och d&ndamalsenliga boenden kan ordnas med tillampning
av de ordinarie bestimmelserna i PBL hor kravet pd nodvandighet sétta
gransen for nar bemyndigandet inte langre kan tillampas.

Atgardernas varaktighet

Det &r viktigt att skilja pa fragan om nar och under vilken tid som bemyn-
digandet kan tillampas och fragan om under vilken tid som atgéarderna ska
fa besta.

Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian att de atgarder
som kan undantas fran de ordinarie reglerna ska vara begransade i tiden.
Ett av motiven till att tidsbegransa de undantag som kan komma i fraga, i
forhallande till de ordinarie kraven i PBL, ar att vdrna den kommunala
sjalvstyrelsen. Enligt PBL &r det en kommunal angeldgenhet att plan-
lagga anvandningen av mark och vatten. Kommunerna har dven en stark
stdllning nar det handlar om méjligheten att paverka hur enskilda bygg-
nader ska utformas och lokaliseras. Bemyndigandet och de foreskrifter som
regeringen eventuellt meddelar med stéd av detta bér mot denna bak-
grund utformas med inriktningen att bemyndigandet och féreskrifterna
ska underlatta for samhéllet att hantera en extraordindr situation, men inte
goras sd omfattande att de kan medféra betydande negativa konsekvenser
for den kommunala sjalvstyrelsen.



Ett annat motiv till tidsbegransningen &r att varna de motstaende enskilda
och allménna intressen som kan finnas, bl.a. avseende grundldggande vér-
den som hélsoskydd, sdkerhet och en god miljo.

I promemorian uttalas att en absolut langsta tillatlighet av de atgarder
som vidtas med stod av bemyndigandet bor vara 15 ar. Som framgar av
redogorelsen for remissynpunkter &r det ett stort antal av remissinstan-
serna som &r kritiska mot det uttalandet, saval annars positiva som nega-
tiva instanser. Regeringen anser att det ar viktigt att atgarder av mer
permanent karaktér prévas enligt PBL:s ordinarie processer och instam-
mer i att atgardernas tillatna varaktighet bor begransas jamfort med pro-
memorians forslag.

Regeringen haller ocksd med de remissinstanser, bland dem Myndig-
heten for delaktighet, som argumenterat for en kortare varaktighet utifran
omsorg om dem som kommer att bo i boenden som inrattas med stod av
bemyndigandet. Det betyder att foreskrifter om undantag bor inriktas pa
att kunna omhéanderta den mer akuta fasen av en kraftig tillstrémning av
asylsokande.

Som nagra remissinstanser har anfort bor det redan av lagtexten framga
hur lang tid som en atgard far paga med stod av en foreskrift om undan-
tag. Regeringen foreslar att en foreskrift om undantag inte ska fa avse
atgarder som pagar under langre tid &n tre ar. En begransning av atgarder-
nas varaktighet innebér att paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen och
da sarskilt det kommunala planmonopolet blir mindre. Det &r dessutom
sannolikt att en foreskrift om undantag kan géras mer materiellt langtga-
ende om den avser atgarder med kortare varaktighet. En atgard som ska
finnas pé plats under ett flertal &r bor utformas med sedvanlig hansyn till
enskilda och allménna intressen, medan undantag bér kunna géras for
atgarder som endast pagar under en kortare tid. Enligt regeringens upp-
fattning bor tre ar vara en tillrackligt lang tid for att kunna hantera en
extraordinar situation samtidigt som eventuella oladgenheter for motsta-
ende intressen dérigenom begransas.

Ett sadant stallningstagande ska ocksa ses mot bakgrund av att regering-
en vidtar andra &tgarder pa plan- och byggomradet for att hantera den all-
manna bristen pé& bostader. Exempelvis har regeringen aviserat en proposi-
tion om tidsbegréansade bygglov for flytthara bostader. Enligt forslagen i
den lagradsremiss som regeringen har beslutat om i fragan kommer det
att finnas mojligheter for kommunerna att bevilja tidsbegransade bygglov
for bostader, t.ex. utan foregdende detaljplan, nar det ar lampligt (dnr
N2017/01025/RS). Sadana bostader kommer att kunna anvandas av saval
Migrationsverket for asylsokande, av nyanldnda som blir kommunmed-
lemmar liksom av 6vriga samhallsmedborgare.

Tiden som medges for en atgard bor vara oberoende av den tid under
vilken foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndigandet &r i kraft.
Om regeringen med stod av bemyndigandet beslutar om foreskrifter som
t.ex. innebér att det under viss tid inte ska krévas bygglov for att vidta en
tillfallig atgard, bor den tillatna varaktigheten av étgdrden faststallas i
foreskriften. Aven om regeringens foreskrifter om undantag upphor att
galla bor atgarden saledes kunna finnas kvar under den tid som regering-
en har faststallt i foreskriften. Om en tidshegransad atgard som har vidta-
gits med stdd av en foreskrift om undantag finns kvar aven efter att den
tilldtna varaktigheten har 16pt ut, ska atgarden prévas mot de ordinarie
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bestdammelserna i PBL. | detta ligger &ven att PBL:s sanktionssystem blir
tillampligt. Situationen blir densamma som vid ett tidsbegrénsat bygglov
enligt 9 kap. 33 § PBL.

For att skapa forutsebarhet for den som ska tillampa foreskrifterna om
undantag ar det lampligt att foreskrifterna utformas sa att det blir tydligt
hur l&nge de &r tillampliga. Darigenom kan byggherren forutse vilka krav
som kommer att galla vid provningstillfallet redan nér denne Gvervéger
att vidta en atgard som annars t.ex. kraver bygglov. Foreskrifterna kan
exempelvis utformas sa att det under en period om sex manader inte kom-
mer att behdvas bygglov for att vidta en viss atgard som pagar under en
bestamd tid, exempelvis ett ar. Det bor i sammanhanget papekas att det inte
finns nagonting som hindrar att regeringen — om omstandigheterna alltjamt
ar sadana att bemyndigandet kan tillampas — beslutar om en ny foreskrift
nar tiden I6per ut.

For atgarder som &r av helt tillfallig karaktar, t.ex. ankomstboenden eller
taltforlaggningar, bor foreskrifterna normalt begrénsa varaktigheten till
vasentligt kortare tid an de tre ar som lagtexten ger utrymme for.

Vilka atgarder bor kunna omfattas av en foreskrift om undantag?

De atgarder som regeringen bor kunna undanta fran de ordinarie reglerna
bor séledes omfatta sddana boenden som &r nédvéndiga for att ta om hand
asylsokande som kommit till Sverige. Atgarderna bor bl.a. kunna omfatta
taltforlaggningar, tillfalliga anlaggningsboenden (asylboenden) och lik-
nande. Aven sddana &tgarder som har ett nara samband med boendena bor
omfattas, t.ex. undervisningslokaler, personalutrymmen, parkeringsplatser
och transformatorstationer som behdvs for driften av boendena. Dérutéver
bor regeringen ha majlighet att fran de ordinarie reglerna undanta sadana
upplag och stédmurar m.m. som kan behdvas for att etablera boendena,
liksom ndédvéndiga rivnings- och markberedningsarbeten och liknande.

Det bor finnas en restriktivitet i vilka undantag som far géras med stod
av det foreslagna bemyndigandet. Av detta foljer att det sarskilt bor framgé
att de foreskrifter om undantag som regeringen far meddela ska vara pro-
portionella. Detta utvecklas nedan.

Hur ska atgarderna fa genomféras?

| promemorian foreslas att foreskrifter om undantag i forsta hand ska avse
andring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk. Nagra
remissinstanser kritiserar att det alls ska finnas mojlighet att foreskrifterna
ska kunna omfatta nybyggnad av annat &n enkla byggnadsverk.

Det finns bade for- och nackdelar med att bemyndigandet omfattar at-
gérder som innebar nybyggnad. Atgérder som avser om- och tillbyggnad
av befintliga byggnader innebdr vanligtvis att platsen har ansetts vara
lamplig for bebyggelse vid en tidigare provning, vilket normalt inte kan
forutsattas nar det ar fragan om nybyggnad. Nybyggnad kan saledes i
hogre grad antas medfdra konflikter med allménna och enskilda intressen
&n vad som ér fallet vid om- och tillbyggnad. Nybyggnad &r normalt &ven
forenat med en stdrre kostnad dn vad som normalt kan antas vara fallet
for om- och tillbyggnad.

Det ar lampligt att bemyndigandet gor det mojligt for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag for nybyggnad av tillfalliga taltforlagg-



ningar och andra tillfalliga enkla byggnader, t.ex. enklare byggmoduler,
som i vissa fall kan vara nédvandiga for att boenden for asylsékande ska
kunna anordnas under en begransad tid.

Ovan framgar att regeringen foreslar att den tillatna varaktigheten av
atgarderna begréansas till tre ar och att bemyndigandet darmed inriktas pa
kortsiktiga atgarder vid en extraordinar situation. En foljd av detta blir att
det inte kommer att finnas ekonomiska forutséttningar for myndigheter
eller enskilda att med stdd av dessa foreskrifter uppféra mer varaktiga
konstruktioner. Bemyndigandet bor darfor inte ge utrymme for nybygg-
nation av annat &n enkla byggnadsverk.

Uttrycket andring av en byggnad finns definierat i PBL och avser en eller
flera atgarder som andrar en byggnads konstruktion, funktion, anvand-
ningssatt, utseende eller kulturhistoriska varde (1 kap. 4 § PBL). Defini-
tionen omfattar bade ombyggnad och tillbyggnad av byggnader, vilket gor
uttrycket lampligt att anvanda som utgangspunkt i detta sammanhang.
Awven termen byggnadsverk finns definierad i PBL och avser en byggnad
eller annan anldggning (1 kap. 4 § PBL). Eftersom bemyndigandet &ven
bor kunna omfatta foreskrifter om undantag som avser &ndringar av andra
anléggningar &n byggnader, t.ex. stédmurar, plank och parkeringsplatser
som kan behgvas for att anordna boendena, ar det lampligt att i detta
sammanhang anvanda uttrycket &ndring av byggnadsverk.

Uttrycket enkel byggnad anvénds sedan tidigare i PBL (10 kap. 14 §
PBL). Det anvands for att precisera vilka byggnader som har en konstruk-
tion som &r sa enkel att byggnaden kan flyttas med enkla atgéarder och som
foljaktligen medfor att det inte finns nagot behov av tekniskt samrad. Ut-
trycket enkla byggnadsverk avser séledes sadana enkla byggnader och an-
laggningar vars konstruktion ar av sa enkelt slag att de kan flyttas eller rivas
med forhallandevis enkla atgarder.

Vilka undantag fran PBL bor foreskrifterna kunna omfatta?

Bemyndigandet kan antingen ges en generell utformning eller innehalla
en upprakning av vissa bestammelser i PBL. | promemorian dvervags ett
mycket brett bemyndigande som skulle kunna utformas med 16 kap. 14 §
PBL som forebild. Ett sd pass brett bemyndigande bedéms som alltfor
langtgéende, bl.a. med hanvisning till att den sarskilda bestimmelsen i
15 kap. 6 § regeringsformen om krig och krigsfara Iag till grund for det
bemyndigandet. Regeringen delar den bedémningen och anser att be-
myndigandet, i likhet med vad som géller for naturhdndelser med synner-
ligen omfattande negativa effekter pa miljon eller egendom, bor begransas
till de bestammelser som behéver omfattas, om an pa en overgripande
niva.

Framst ar det bestdimmelserna i 9 kap. PBL om bygglov, rivningslov
och marklov som behdver kunna omfattas av féreskrifter om undantag.
Erfarenheterna fran hosten 2015 visar att det ibland uppstod fragor hos
byggnadsnamnder m.fl. om hur kraven péa bygglov ska forstas, t.ex. i
vilka fall som det krévs lov for att anvanda ett befintligt flerbostadshus
som asylboende eller att tillfalligt anvénda t.ex. en idrottshall som an-
komstboende under nagra veckors tid. | vissa fall sattas det dven i fraga om
kravet pa bygglov ar motiverat, t.ex. nar det handlar om att etablera en talt-
forlaggning pa statlig mark dar det ar forhallandevis langt till narmaste
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granne. Dessa erfarenheter talar for att regeringen bér kunna undanta vissa
atgarder fran kraven pa bygglov. Det kan dven finnas behov av att i vissa
fall begransa de krav som ska vara uppfyllda for att bygglov ska kunna ges,
t.ex. kravet att lov endast far ges for en atgard som Gverensstimmer med
en detaljplan.

Dérutdver géller att ett antal bestdmmelser i PBL ska tillampas oavsett
om atgarden &r forenad med krav pa bygglov eller inte. Det finns bl.a. en
regel som innebdr att en atgard som avser ett byggnadsverk, en tomt eller
en allman plats ska genomforas sa att atgarden inte strider mot den detalj-
plan eller de omradesbestammelser som galler for omradet (10 kap. 2 §
PBL). | en bradskande situation kan det visa sig nddvandigt att vidta at-
garder i strid med t.ex. en detaljplan. Det kan &ven finnas behov av att
regeringen kan meddela foreskrifter om att vissa atgarder kan fa paborjas
innan byggnadsndmnden har beslutat om startbesked eller slutbesked
(10 kap. 3 och 4 88 PBL).

Vidare géller att byggnader ska utformas och placeras pa visst stt i
forhallande till olika allménna och enskilda intressen och att de ska upp-
fylla vissa krav pa utformning och tekniska egenskaper (2 kap. och 8 kap.
PBL). Dessa bestdammelser galler i vissa avseenden oavsett om en byggnad
kraver detaljplan och bygglov eller inte. Den som paverkas av en atgard
kan déarfor initiera ett tillsynsérende. Det &r tdnkbart att regeringen kan ha
skal for att meddela foreskrifter som innebdr att kraven helt eller delvis
inte behdver vara uppfyllda. | denna del innebér dock forslaget att undan-
tagsmojligheterna begrénsas till att avse de allménna intressena. | samman-
hanget kan det noteras att regeringen redan enligt gallande réatt har mojlig-
het att besluta att vissa krav pa utformning och tekniska egenskaper inte
behéver uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan andring av en
byggnad (16 kap. 2 § 5 PBL). Vidare kan det konstateras att en kommun
redan i dag kan bortse fran vissa av kraven i 2 kap. och 8 kap. PBL for at-
garder som kommer till stind med stod av ett tidsbegransat bygglov (9 kap.
33 § forsta stycket PBL).

En lang rad remissinstanser argumenterar pa detaljniva for att bemyn-
digandet i olika delar bor inskrankas jamfoért med promemorians forslag.
Sarskilt argumenterar de olika forsvarsmyndigheterna for att kravet pé
bygglovsprévning inte kan tas bort eftersom det & genom den prévningen
som mark- och vattenomraden som &r av betydelse for totalforsvaret
skyddas mot atgarder som motverkar intresset (jfr 2 kap. 2 § och 9 kap.
31 8 PBL och 3 kap. 9 § miljobalken). Regeringen konstaterar att forsvars-
intresset vager mycket tungt vid utformningen av féreskrifter om undan-
tag. Det ar mojligt att det i en extraordindr situation som har foranlett om-
fattande tillstromning av asylsokande ar sa att totalforsvarets intressen gor
sig gallande i storre utstrackning an annars. Regeringen haller darfor med
forsvarsmyndigheterna om att &ven t.ex. nybyggnation av enkla byggnads-
verk skulle kunna innebéra negativ paverkan pa totalforsvarets intressen,
om boenden for asylstkande t.ex. lokaliseras till platser dar de boende
riskerar att storas av forsvarets verksamhet vilket skulle kunna leda till att
forsvarsverksamheten hindras. Sadana foreskrifter om undantag som pa-
tagligt kan motverka totalférsvarets intresse ska enligt regeringen inte
meddelas.

Sveriges advokatsamfund argumenterar for sin del for att bemyndigan-
det ska begransas till att inte omfatta bygglov nar enskilda intressen ris-



kerar att paverkas eftersom Gverprovningsbara beslut da inte kommer att
fattas. Regeringen anser att dessa invandningar ar relevanta och viktiga.
Fragorna maste ocksa bedémas med stor noggrannhet nar foreskrifter om
undantag ska utformas. Oavsett hur bemyndigandet &r utformat kan rege-
ringen inte inskranka ratten till domstolsprévning nér vasentliga enskilda
intressen paverkas. Sverige ar enligt artikel 13 i den europeiska konven-
tionen om skydd fér de manskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna, som galler som lag i Sverige, skyldigt att se till att effektiva
réttsmedel finns. Det dr naturligt att en férhandsprévning och inte enbart
tillsynsprévning sker om atgéarderna ar relativt langvariga. Aven i extra-
ordindra situationer ska regeringen varna de olika statliga intressena som
skyddas enligt miljobalken. Regeringens bedémning &r dock att det inte
ar mojligt att begransa bemyndigandet utifran alla de aspekter som kom-
mer att bli relevanta nar foreskrifter om undantag ska utformas. | praktiken
kommer det att handla om att foreskrifter utformas med noggrannhet. Ett
undantag kan exempelvis begrénsas geografiskt och vikten av grannars
intressen paverkas naturligtvis av atgardens omfattning och varaktighet.

Regeringen delar inte SKL:s uppfattning att bemyndigandet dven bor
omfatta mojligheten att gora undantag fran 12 kap. 10 § PBL, dvs. att en
avgift inte far Gverstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ
av besked, beslut eller handldggning som avgiften avser. Bestdammelsen
ger kommunerna vida ramar att sjalv konstruera sina taxor, men enligt
regeringens uppfattning bor utgdngspunkten alltjamt vara att verksam-
heten inte ska generera ett dverskott.

I promemorian foreslas att bemyndigandet ska omfatta detaljplanekra-
vet (4 kap. 2 § PBL). Bemyndigandet ger dock redan genom hénvisning-
en till 9 kap. mojlighet for regeringen att féreskriva om undantag som
medfor att en lovpliktig atgard kan uppforas utan foregaende detaljplan
(9 kap. 31 8 PBL), eller att en atgéard kan uppforas utan lovprovning eller
i strid med gallande detaljplan (9 kap. 30 § PBL). Bemyndigandet bor inte
ta sikte pa detaljplanekravet som sadant nér atgarderna ar avsedda att paga
under begransad tid.

Sammanfattningsvis bér bemyndigandet, i enlighet med forslaget i pro-
memorian, mdjliggéra undantag fran att hansyn ska tas till de allmanna
intressena enligt 2 kap., krav p& byggnader i 8 kap., bestammelser om
bygg-, rivnings-, och marklov i 9 kap. och bestdimmelser om bygg-, riv-
nings- och markatgarder i 10 kap.

Foreskrifter om undantag ska vara proportionella

Ju fler asylsokande som i en extraordindr situation soker sig till Sverige,
desto fler undantag kan behdva inforas i forhallande till de ordinarie
reglerna i syfte att tillgodose behovet av nya boenden. Frdgan om vilka
undantag som kan komma att behdva géras for att hantera en extraordi-
nar situation i frdga om asylstkande har séledes ett nara samband med
utvecklingen i omvirlden och vilken effekt denna utveckling far pa anta-
let som soker sig till Sverige.

Kravet pa proportionalitet innebar att regeringen behover utforma fore-
skrifterna med héansyn till situationen. Foreskrifter som innebér omfat-
tande undantag som kan komma att hamna i konflikt med enskilda och
allménna intressen ska saledes endast meddelas i de fall det &r befogat
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fran allmén synpunkt, t.ex. vid en situation nar samhallet inte pa annat
sétt kan anordna akuta boenden for asylsokande.

Foreskrifter som innebar undantag fran de ordinarie reglerna bor inte
gobras mer omfattande &n vad som &r motiverat med héansyn till forutsatt-
ningarna vid den tidpunkt da foreskrifterna meddelas. De ordinarie reg-
lerna i PBL syftar till att skydda och framja vasentliga intressen for saval
enskilda som det allménna, vilket innebdr att varje undantag noga behdver
végas mot de intressen som reglerna syftar till att skydda och frdmja. Kon-
sekvenserna av att medge undantag fran kraven pa att en byggnad ska ha
en god form-, farg- och materialverkan (8 kap. 1 § 2 PBL) &r, normalt sett,
vasentligt mindre an undantag som kan péaverka sékerheten eller halsan for
den som uppehdller sig i byggnaden, t.ex. nar det galler kraven pd att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vésentliga i fraga om
barformaga, stadga och bestandighet respektive sakerhet vid anvandning
(8 kap. 4 § forsta stycket 1 och 4 PBL). Ett annat exempel dar konsekven-
serna bor vara begransade ar kraven pa att bebyggelse och byggnadsverk
ska utformas och placeras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till
behovet av framtida férandringar och kompletteringar (2 kap. 6 § forsta
stycket 8 PBL). Foreskrifter som inneb&r mera ingripande undantag bor
saledes endast meddelas i de fall da det verkligen ar befogat fran allman
synpunkt. Det galler &ven undantag som gor det mdojligt att bygga utan
sedvanlig hansyn till bestdmmelser som géller grundldggande skydd for
hélsa, sakerhet och miljo samt undantag som kan innebéra pataglig skada
pa omraden och anlaggningar m.m. av riksintresse som omfattas av be-
stdimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken.

Normalt kravs bygglov for att ta i ansprak eller inreda en byggnad for
ett vasentligen annat andamal &n det som byggnaden senast har anvénts
for. Vid denna provning aktualiseras nybyggnadskraven, dven om det ar
fraga om en befintlig byggnad. Nyss namnda bestammelser kan da for-
hindra att byggnaden kan anvéndas som anldggningsboende, trots att den
kan anvandas for bostadsandamal i dag. Aven om lokaliseringen kan vara
olamplig i forhallande till ett visst allmant intresse enligt 2 kap. PBL kan
det alltsa finnas fall dar regeringen bor kunna meddela foreskrifter som
innebdr att dessa krav inte behdver tillampas. Det bor emellertid inte
komma i fraga att regeringen meddelar foreskrifter som innebér oaccep-
tabla risker for manniskors halsa, sakerhet eller miljon, vilket bygger pa
synsattet att vissa sma risker ofta maste accepteras, eftersom det sallan ar
mojligt att helt utesluta riskerna. Uttrycket oacceptabla risker anvéands i
dag bl.a. i 16 kap. 4 8 PBL och 3 kap. 28 § PBF.

Inte heller bor foreskrifter som kan antas medfora péataglig skada pa riks-
intressen kunna komma i friga om skadan pa riksintresset kan antas besta
efter den tidpunkt da den atgard som foreskriften avser har avvecklats.
Nar det géller omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behovs
for totalforsvarets anldggningar bor foreskrifter om undantag éver huvud
taget inte komma i friga nar det galler atgarder som pétagligt kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anlédggningarna.

| kravet pa proportionalitet ligger aven att undantagen inte far ga langre
an vad som &r lampligt i forhallande till syftet. Det innebér att fordelarna av
undantagen sammantagna maste 6vervaga de nackdelar som kan uppsta i
forhallande till de motstdende intressen som de undantagna reglerna syftar
till att skydda och framja.



Samordning med annan lagstiftning

Ett stort antal remissinstanser pekar pa behovet av samordning med annan
lagstiftning. Som ndmns ovan kommer regeringen att behdva ta hansyn till
bl.a. flera internationella konventioner om regeringen meddelar foreskrifter
om undantag. For att det samlade regelverket ska bli &ndamalsenligt utfor-
mat kan foreskrifter om undantag fran bestimmelser i plan- och bygglag-
stiftningen dven behdva utformas med héansyn till skyddsregler i andra
regelverk, t.ex. inom miljo- respektive arbetsmiljoomradet, eftersom bygg-
herren anda kommer att behova beakta sadana regler nar byggnaden upp-
fors respektive anvands.

Vid utformningen av foreskrifterna behdver sérskild hansyn tas till total-
forsvarets verksamhet. Denna verksamhet omfattas ofta av sekretess, var-
for olampligt lokaliserade boenden kan medféra att kansliga uppgifter rojs.
Ett boende kan ocksa fa till foljd att totalforsvarets verksamhet inte kan
bedrivas, t.ex. om det ror sig om farlig eller bullrande verksamhet. Fore-
skrifterna bor darfor utformas med hénsyn till att oproportionella konse-
kvenser i vissa fall kan komma att uppsta om forsvarsmyndigheternas syn-
punkter inte inhdmtas.

Regeringen bedémer att fragan om samordning med relevant lagstift-
ning bor hanteras i samband med att en foreskrift utformas. Det ar inte
mojligt att inom ramen for detta lagstiftningsarende goéra generella bedém-
ningar och gransdragningar som pa ett heltackande sétt svarar mot de 6ver-
vaganden som krévs vid utarbetandet av enskilda foreskrifter.

5 Ikrafttrdédande- och
overgangsbestammelser

| Regeringens forslag: Lagandringen ska tréda i kraft den 15 juni 2017.

Promemorians forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 januari
2017. Foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet far avse tid
fran och med den 1 september 2015.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland dem Sveriges advokat-
samfund, Mdlndals kommun och Stockholms kommun har invandningar
mot att foreskrifterna ges retroaktiv verkan.

Skalen for regeringens forslag: Migrationsverkets prognos fran april
2016 indikerade att det kunde forvantas komma mellan 40 000 och
100 000 asylsokande under 2016, vilket innebar att antalet som avsag att
soka asyl i Sverige antogs ligga kvar pa nivaer som ar hoga, sett ur ett
historiskt perspektiv. Promemorian utgdr darmed fran att situationen
svarligen kunde hanteras inom ramen for de ordinarie reglerna i PBL och
att den nya bestammelsen borde trada i kraft s fort som majligt for att
skapa forutséattningar for att regeringen vid behov ska kunna vidta lamp-
liga atgarder. Med hansyn till beredningsbehovet och majligheterna att
inhamta remissinstansernas synpunkter pa forslaget bedomdes en lamplig
tidpunkt for ikrafttradandet vara den 1 januari 2017.
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Som redogjorts for ovan &r situationen inte l&ngre densamma. Det finns
inte skal for att bereda detta lagstiftningsarende med samma skyndsamhet
som forutsattes nar promemorian remitterades. Lagandringarna bér med
hansyn till detta trada i kraft den 15 juni 2017.

Det finns inte heller skal for att ge forslaget retroaktiv verkan. | stéllet
bor bemyndigandet anvandas i forvadg om det blir nddvéndigt. Syftet med
forslaget ar att kommuner och andra inte ska hamna i en situation dar
lagstiftningen inte kan foljas for att boenden snabbt ska kunna anordnas.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for staten

Genom det foreslagna bemyndigandet far regeringen mojlighet att snabbt
agera om det finns behov av sarskilda atgarder till foljd av en stor tillstrom-
ning av asylsokande. De konsekvenser som kan uppsta for staten hanger
samman med hur regeringen anvander bemyndigandet, men de avvikande
foreskrifter som kan komma att meddelas kan férvéntas innebéra att pro-
cessuella och materiella krav i PBL begrénsas. Det kan t.ex. innebdra att
statliga myndigheter inte behover soka bygglov for att vidta vissa atgarder
eller att kraven pa att ett byggnadsverk ska ha vissa tekniska egenskaper
och viss utformning reduceras. | allmanhet bor sddana foreskrifter medfora
att det gar snabbare och blir billigare for staten att vidta de &tgarder som
behdvs.

Farre processuella och materiella krav kan i viss man bidra till att det
blir svarare for statliga myndigheter att bevaka sina intressen. Exempel-
vis kan kraven pa bygglov m.m. ha betydelse for att statliga myndigheter
ska fa kannedom om en atgard och darmed mojlighet att lamna upplys-
ningar kring sadana forhallanden som kan ha betydelse for bedomningen
av huruvida en viss atgard ar lamplig eller inte i forhallande till vissa
statliga verksamheter. Om kraven i 2 kap. PBL begrénsas, kan det i vissa
fall leda till att det uppstar olagenheter for staten att bedriva annan nod-
vandig statlig verksamhet. Det kan ocksa bli svarare for t.ex. lansstyrel-
sen att 6verblicka utvecklingen i lanet om kravet pa detaljplan begransas.
Detta kan i vissa fall dven vara fallet om kravet pa bygglov begréansas (jfr
11 kap. 12 § PBL). Beroende pa hur foreskrifterna om undantag utformas
finns &ven risk for pataglig skada pa riksintressen. | sadana fall finns
aven risk att statlig infrastruktur inte langre kan anvéndas pa avsett sétt,
vilket i forldngningen kan ge upphov till ekonomiska skador for staten.
Mot den bakgrunden ar det angeléget att regeringens foreskrifter utfor-
mas pa ett satt som inte i onddan forsvarar for den statliga samordningen
eller driften av annan angelégen statlig verksamhet.

Totalférsvarets intressen &r ofta av hemlig natur. Om foreskrifterna ut-
formas sé att forsvarsmyndigheternas synpunkter inte behéver inhamtas
finns risk for att nya boenden kan innebara att k&nsliga uppgifter rojs.
Dessutom kan foreskrifterna fa till foljd att totalférsvarets anlaggningar
inte kan anvandas pa avsett satt. Detta kan medféra permanenta skador
for totalférsvaret och betydande ekonomiska konsekvenser, bl.a. efter-



som forsvarsverksamheten vanligtvis inte kan lokaliseras till ndgon annan
plats.

Forutsatt att foreskrifterna om undantag utformas sa att berorda statliga
myndigheter ges mojlighet att bevaka sina intressen boér risken vara be-
gransad eller forsumbar for att oonskade konsekvenser ska kunna uppsta
for staten.

Eftersom konsekvenserna hénger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter ar det inte mojligt att fullt ut bedéma vilka konse-
kvenser som kan komma att uppsta for staten i praktiken till foljd av
lagéndringen.

6.2 Konsekvenser for kommunerna

De konsekvenser som kan uppsta for kommunerna till foljd av lagand-
ringen hanger samman med hur regeringen anvénder bemyndigandet,
men de avvikande foreskrifter som kan komma att meddelas kan forvéntas
innebdra att processuella och materiella krav i PBL begransas.

Bemyndigandet Gppnar upp for att vissa atgarder helt kan komma att
utforas utan byggnadsnamndens kontroll. Det géller t.ex. om regeringen
skulle besluta att vissa atgarder kan genomforas utan foregaende bygglovs-
prévning eller anmalan till byggnadsnamnden. | praktiken ar det dock fa
fall dar det kan anses l1&ampligt att helt undanta genomférandet av ett bygg-
projekt fran en kommunal forprévning. Som namnts i avsnitt 4 skulle det
t.ex. kunna bli fallet om regeringen meddelar féreskrifter som innebér att
det inte ska kravas bygglov for att etablera en taltférlaggning av visst slag.
Foreskrifterna kan behdva avgrénsas i vissa avseenden, t.ex. till statligt
agda fastigheter och byggatgardens avstand till ndrmaste grannar.

Aven om regeringen meddelar foreskrifter om vissa undantag fran kravet
pa bygglov m.m. kommer byggnadsnamnden att ha kvar rollen som till-
synsmyndighet enligt PBL. Skulle regeringen helt undanta en viss atgard
fran kravet pa kommunal forprévning kan byggnadsnamnden saledes i
manga fall gripa in i efterhand genom tillsyn mot sddana &tgarder som
kan anses olampliga frdn kommunal synvinkel. Mojligheten att gripa in
begransar darmed i viss man eventuella negativa konsekvenser for kom-
munernas del. Konsekvenserna begransas dven av att bemyndigandet
innebér att regeringen enbart kan meddela féreskrifter som avser tidsbe-
gransade undantag.

Den omstandigheten att atgarderna ar begransade i tiden kan innebéra
att det i vissa fall uppstar ett behov av kommunal tillsyn i framtiden, om
byggnadsverket inte avvecklas pa det satt som forutsétts i bemyndigandet.
Det kan i sin tur medféra ckat arbete och ddrmed 6kade kostnader for
byggnadsndmnden. Byggnadsndmnden har dock mdjlighet att finansiera
sitt arbete med den byggsanktionsavgift som en eventuell 6vertradelse
medfor for byggherren.

Forfattningsforslaget innebdr att regeringen ska kunna meddela fore-
skrifter som innebar undantag fran kraven pa byggnader, andra anlagg-
ningar, tomter, allmanna platser och omraden for andra anlaggningar &n
byggnader enligt 8 kap. PBL. Kraven i PBL har bl.a. betydelse for att
byggnader ska vara lampliga fran halso- och miljosynpunkt. Om kraven
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pa utformning och tekniska egenskaper enligt PBL reduceras, kan detta i
vissa fall leda till oldgenheter for méanniskors hélsa, vilket i sin tur kan
leda till ett okat behov av tillsyn eller krav pé ingripande med stod av
miljébalken. En sadan ordning skulle da kunna medfora merarbete for den
kommunala miljé- och hédlsoskyddsndmnden. Redan i dag géller att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om att vissa krav inte behoéver uppfyllas vid nybyggnad, om-
byggnad eller annan &ndring av en byggnad (16 kap. 2 § 5 PBL). Efter-
som det foreslagna bemyndigandet i viss man overlappar det befintliga
bemyndigandet bor den foreslagna &ndringen inte medféra ytterligare
arbete for miljo- och halsoskyddsnamnderna i denna del. Daremot skulle
ett marginellt behov av 6kad tillsyn kunna uppsta om regeringen beslutar
att atgarderna inte behover lokaliseras, placeras och utformas med han-
syn till vissa allménna intressen i 2 kap. PBL, t.ex. nar det géller hur
boenden for asylsokande kan placeras i forhallande till miljostérande
verksamheter. Riskerna begrénsas dock av att regeringens bemyndigande
inte omfattar undantag i forhallande till enskilda intressen. Andringen
bor darfor inte leda till annat &n forsumbara konsekvenser i detta avse-
ende.

Eftersom konsekvenserna hanger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter ar det inte mojligt att fullt ut bedéma vilka konse-
kvenser som kan komma att uppsta for kommunerna till foljd av lagand-
ringen.

Ett bemyndigande av det slag som foreslas kan innebara begransningar
for den kommunala sjalvstyrelsen. | 14 kap. 3 § regeringsformen slés fast
att en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver
vad som &r nédvandigt med hansyn till de andamél som har foranlett den.
| en situation da det rader extraordinara forhallanden till foljd av till-
stromningen av asylsokande &r det mycket angeldget att samhallet kan
vidta de atgarder som behdvs for att gora det majligt att snabbt kunna
anordna boenden at asylsokande. | forhallande till detta intresse kan
inskrankningen i den kommunala sjalvstyrelsen inte anses ga utéver vad
som &r nédvandigt i den mening som avses i regeringsformen.

6.3 Konsekvenser for foretag

De konsekvenser som kan uppsta for foretagen hanger samman med hur
regeringen anvénder bemyndigandet, men de avvikande foreskrifter som
kan komma att meddelas kan férvéntas innebdra att processuella och
materiella krav i PBL begrénsas.

For foretag som tillnandahaller boenden for asylsokande innebar farre
processuella och materiella krav att det blir enklare och billigare att till-
handahalla nya boenden. Det kan t.ex. handla om att det inte kommer att
kravas bygglov for vissa atgarder eller att vissa krav som normalt beho-
ver vara uppfyllda for att bygglov ska ges for en viss atgard inte kommer
att behdva vara uppfylida.

I dag galler att ett tidsbegransat bygglov far ges for en atgard som upp-
fyller nagon eller ndgra men inte alla forutsattningar enligt 9 kap. 30—
32 a 88, om sokanden begar det och atgarden avses att paga under en



begransad tid. Bemyndigandet gér det majligt for regeringen att meddela
foreskrifter som innebdr att ett tidsbegransat bygglov ska ges om vissa
villkor ar uppfyllda. En sadan majlighet skulle medféra okad forutsebar-
het for de foretag som berors.

Beroende pa hur regeringen viljer att utforma eventuella foreskrifter
kan det inte uteslutas att foreskrifterna kan medftra ol&genheter for fore-
tag. Om regeringen beslutar att vissa atgarder far vidtas i strid med vad
kommunen har beslutat i en detaljplan kan detta medftra negativa konse-
kvenser for foretag i narheten. Det kan t.ex. handla om att miljostérande
verksamheter inte kan expandera pa onskat satt om regeringens foreskrif-
ter innebér att nya boenden etableras i narheten av verksamheten.

Eftersom konsekvenserna hanger samman med hur regeringen ut-
formar eventuella féreskrifter ar det inte majligt att fullt ut bedéma vilka
konsekvenser som kan komma att uppstd for foretagen i praktiken till
foljd av lagandringen.

6.4 Konsekvenser for enskilda

De konsekvenser som kan uppsta for enskilda till foljd av lagandringen
hénger samman med hur regeringen anvénder bemyndigandet, men de
avvikande foreskrifter som kan komma att meddelas kan foérvantas inne-
béara att processuella och materiella krav i PBL begrénsas.

Enskilda kan i begrdnsad utstrdckning beréras i egenskap av grannar
osv. genom att nya anlédggningsboenden eventuellt kan etableras i bygg-
nader och pa platser som annars inte hade ansetts vara mojliga for en sa-
dan etablering. Konsekvenserna begrénsas av att bemyndigandet inte gor
det majligt att meddela foreskrifter om undantag fran de enskilda intres-
sena i 2 kap. PBL, t.ex. kravet att en byggnad inte far anvandas, lokalise-
ras, utformas eller placeras sa att byggnaden eller dess anvandning med-
for fara for manniskors halsa och sakerhet eller betydande olagenheter pa
annat sétt (2 kap. 9 8 PBL).

Om en foreskrift meddelas som innebar att en atgard undantas fran
kravet pa bygglov, kan enskilda drabbas av rattsforluster, genom att det
dd inte fattas ndgot beslut som kan overklagas. Mojligheten att anvanda
bemyndigandet pé ett sddant satt begransas dock av saval kravet péa pro-
portionalitet som att samhallet behéver ha kontroll éver nya anlaggnings-
boenden, varfor det inte ar troligt att kravet pa bygglov for atgarder som
kan paverka omgivningen mer &n i begransad omfattning kommer att tas
bort.

De foreskrifter som regeringen kan meddela med stod av det fore-
slagna bemyndigandet kommer att f& storst betydelse for de personer
som soker asyl i Sverige, daribland barn och unga. De avsedda foreskrif-
terna innebdr battre forutsattningar for att asylsékande kan inrymmas i ett
boende som &r utformat for detta andamal, samtidigt som andringarna
medfor att sddana boenden som etableras kan komma att utféras med
nagot lagre standard d4n om &dndringarna inte hade genomforts. Att inte
genomfora forslaget, kan & andra sidan leda till att det kan bli svart att
tillgodose behovet av boenden och att boenden for asylsékande i hogre
grad kan behdva ordnas pa ett mindre andamalsenligt sétt. Det alternati-
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vet kan dven leda till att det i vissa fall inte kommer att vara mojligt att
tillgodose behovet av boende for asylsokande i den omfattning som
krévs.

Beroende pa hur regeringen véljer att utforma eventuella foreskrifter
kan det inte uteslutas att foreskrifterna kan medfora negativa konsekvenser
for enskilda. Om foreskrifterna innebar att vissa atgérder far vidtas i strid
med vad kommunen har beslutat i en detaljplan, kan detta medféra nega-
tiva konsekvenser for enskilda i nérheten. Det kan t.ex. handla om att en
allman plats tas i ansprak for ett anlaggningsboende. Eventuella undantag
i friga om krav pa bygglov paverkar enskildas mojligheter att fa etable-
ringen provad av lansstyrelsen eller i domstol. Konsekvenserna begréan-
sas dock av att bemyndigandet innebdr att regeringen enbart kan meddela
foreskrifter som avser tidsbegransade undantag.

Fran ett barnrattsperspektiv kan det bl.a. framhallas att bemyndigandet
mojliggor undantag fran kravet pé att hansyn ska tas vid planldggning till
behovet av att det inom eller i nara anslutning till omraden med samman-
hallen bebyggelse finns bl.a. parker och andra grénomraden samt lamp-
liga platser for lek, motion och annan utevistelse (2 kap. 7 8 PBL). Be-
myndigandet mojliggor aven undantag fran kravet att det pa tomten eller
i ndrheten av den ska finnas tillrackligt stor friyta som &r lamplig for lek
och utevistelse nér det ar frigan om obebyggda tomter som ska bebyggas
med en eller flera bostader eller lokaler for fritidshem, forskola, skola
eller annan jamforlig verksamhet (8 kap. 9 § PBL). Bemyndigandet skulle
aven kunna anvandas pa ett satt som innebar okade risker for barn, t.ex.
genom att nya anladggningsboenden kan anordnas i narheten av gator och
vagar eller i andra lagen som kan innebéara en férhojd risk for lekande
barn. Bemyndigandet skulle ocksa kunna medge undantag fran kraven i
PBL om att byggnader ska vara lampliga fran halsosynpunkt, se avsnitt
6.5. Utdver vad som beskrivs dér begrénsas eventuella risker for barn av
att regeringens foreskrifter behdver utformas med hénsyn till barnkonven-
tionen, som bl.a. anger att barnets basta ska beaktas. Eftersom lagstift-
ningsédrendet avser ett bemyndigande &r det inte mojligt att i detta skede
beddéma vilka konsekvenser som foreskrifterna om undantag eventuellt
skulle kunna ge upphov till fran ett barnréttsperspektiv. Dessa konsekven-
ser bor i stéllet belysas nér forslag till féreskrifter om undantag ska utfor-
mas.

Det som utg6r en tillfallig bostad fér en asylsdkande kan samtidigt ut-
goéra en stadigvarande arbetsplats for arbetstagare. For dessa galler att
byggnaden maste kunna erbjuda en arbetsplats som uppfyller de regler
som laggs fast i arbetsmiljolagen (1977:1160). Foreskrifter om undantag
enligt PBL medfor inga sénkta krav enligt arbetsmiljélagen.

Awven personer som nyss har fatt uppehallstillstand och saledes inte
langre &r asylsokande, men som bor kvar pa anlaggningsboendet en tid i
avvaktan pd att finna en bostad, kan komma att beréras.

Eftersom konsekvenserna hénger samman med hur regeringen utfor-
mar eventuella foreskrifter &r det inte mojligt att fullt ut bedéma vilka
konsekvenser som kan komma att uppsta for enskilda i praktiken till foljd
av lagandringen.



6.5 Konsekvenser for miljon och manniskors hélsa

De konsekvenser som kan uppsta for miljon och manniskors halsa hanger
samman med hur regeringen anvander bemyndigandet, men de avvikande
foreskrifter som kan komma att meddelas kan forvéantas innebéra att pro-
cessuella och materiella krav i PBL begrénsas.

Bemyndigandet dppnar upp for att boenden for asylsokande kan etable-
ras pa ett satt som ar mindre lampligt i forhallande till natur- eller kultur-
miljon, t.ex. om regeringen meddelar foreskrifter som innebér att atgarder
kan genomfdras utan den hansyn till natur- och kulturmiljon eller till stads-
och landskapshilden som PBL normalt foreskriver. En sadan andring skulle
bl.a. kunna forsvara mojligheterna att uppna miljokvalitetsmélet God be-
byggd miljo, bl.a. preciseringarna om Halsa och sékerhet som handlar om
att méanniskor inte utsatts for skadliga luftféroreningar, kemiska dmnen,
ljudnivéer och radonhalter eller andra oacceptabla halso- och sékerhets-
risker, saval inomhus som utomhus, Natur- och grénomraden, som tar
sikte pa att det ska finnas natur- och gronomraden och gronstrak i narhet till
bebyggelsen med god kvalitet och tillgdnglighet, Kulturvérden i bebyggd
miljo, som tar sikte pa att det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet
i form av vérdefulla byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och
landskap ska bevaras, anvandas och utvecklas, och God vardagsmiljo, som
tar sikte pa att den bebyggda miljon ska utga fran och stodja manniskans
behov, ge skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av
bostéder, arbetsplatser, service och kultur. Konsekvenserna for natur- och
kulturmiljon begransas dock av att bemyndigandet innebdr att regeringen
enbart kan meddela foreskrifter som avser tidshegransade undantag.

Kraven i PBL har bl.a. betydelse for att byggnader ska vara lampliga
fran halsosynpunkt. Forfattningsforslaget innebar bl.a. att regeringen ska
kunna meddela foreskrifter som innebar undantag fran kraven pa byggna-
der, andra anlaggningar, tomter, allmanna platser och omraden for andra
anlaggningar &n byggnader enligt 8 kap. PBL. Redan i dag galler att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att vissa krav inte behdver uppfyllas vid nybyggnad, om-
byggnad eller annan andring av en byggnad (16 kap. 2 § 5 PBL). Redan
med det nuvarande bemyndigandet kan regeringen séledes bestaimma att
vissa krav pd byggnaders utformning och tekniska egenskaper inte ska
gélla, vilket kan ha betydelse for bl.a. manniskors hélsa och sékerhet och
forutséattningarna for en god tillganglighet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga. Det nuvarande bemyndigandet har endast anvants
i begransad utstrackning (jfr bl.a. 3 kap. 20 § tredje stycket, 22 § samt 27
och 28 §§ PBF). Eftersom det foreslagna bemyndigandet i dessa avseenden
helt dverlappar det befintliga bemyndigandet medfor den foreslagna kon-
struktionen inga ytterligare potentiella konsekvenser for manniskors hélsa
och sékerhet samt tillgénglighetsaspekterna utéver vad som redan kan upp-
sta inom ramen for det befintliga bemyndigandet. Mot denna bakgrund be-
skrivs de konsekvenser som kan komma uppsta for den enskilde till foljd
av undantag som redan ryms inom det befintliga bemyndigandet inte ytter-
ligare hér.

Aven vissa bestimmelser om allménna intressen i 2 kap. PBL har be-
tydelse for att bebyggelsen ska vara lampligt utformad i forhallande till
bl.a. halso- och sékerhetsaspekter. Bland annat finns bestdmmelser som
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anger att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som &r
lampad for andamalet med hansyn till manniskors halsa och sikerhet,
jord-, berg- och vattenforhallandena, mojligheterna att férebygga buller-
stérningar, och risken for olyckor, éversvdmning och erosion (2 kap. 5 8§
PBL). Undantag i forhallande till bestimmelserna i 2 kap. kan medféra
att nya byggnader blir olampligt utformade i forhallande till dessa all-
manna intressen. Som namnts i avsnitt 4 innebar emellertid kravet pa att
foreskrifterna ska vara proportionella att det inte bér kunna komma i
fréga att regeringen meddelar foreskrifter som innebér att nybyggnad kan
utforas pa ett satt som medfor oacceptabla risker for méanniskors halsa,
sékerhet eller miljon. Forslaget kan dock medféra begransade risker for
manniskors halsa om foreskrifterna medfor att nya byggnader etableras i
olampliga lagen, t.ex. i forhallande till risken for mark- eller luftforore-
ningar. Det kan samtidigt noteras att byggnadsndmnden redan enligt gél-
lande ratt kan medge sadana undantag i de fall som anlaggningsboendet
tillkommer med stéd av ett tidsbegransat bygglov (9 kap. 33 § forsta
stycket PBL).

De olagenheter som skulle kunna uppsta for den enskilde till foljd av
olampliga undantag i forhallande till krav i PBL som avser att ge ett
grundlaggande skydd i forhallande till hilsa och sékerhet begréinsas av
att d&ven miljobalken och foérordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd innehaller bestammelser som syftar till att skydda
manniskors halsa och miljon. Att anldggningsboenden bor ses som tillfal-
ligt boende enligt Boverkets byggregler m.m. utesluter inte att miljo- och
halsoskyddsndamnden kan komma att ingripa med foéreldgganden och
forbud till foljd av t.ex. bestammelserna i 33 § forordningen om miljofar-
lig verksamhet och halsoskydd om det finns anledning att tro att det kan
uppsta olagenheter for manniskors hélsa.

Riskerna for ménniskors halsa begransas &ven av att den som soker
asyl enbart under en begransad period kommer att vistas i ett sadant
anlaggningsboende som tillkommer med stdd av foreskrifter som innebér
undantag i forhallande till de ordinarie kraven i PBL.

Riskerna for negativa konsekvenser for miljon begransas &ven av annan
lagstiftning, exempelvis kraven i miljobalken. Aven om regeringen exem-
pelvis skulle begransa kraven pa att en byggnad ska placeras och utformas
med héansyn till férekommande till natur- och kulturvarden kommer be-
stdimmelserna i miljobalken att férhindra eller begransa de negativa kon-
sekvenserna av en sadan andring. De bestammelser i miljébalken som nu
avses galler bl.a. hushéllningsbestammelserna i 3 kap. och bestammelser-
na om omradesskydd i 7 kap. | miljébalken finns dven bestammelser som
anger att om en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av tillstands-
eller anmdlningsplikt enligt andra bestdmmelser i balken kan komma att
vasentligt dandra naturmiljon, ska verksamheten eller atgarden anmalas for
samrad hos den myndighet som utdvar tillsynen (12 kap. 6 § miljébalken).

Aven om det foreslagna bemyndigandet 6ppnar upp for omfattande av-
vikelser i forhallande till bestammelserna i PBL kommer regeringens
handlingsutrymme i vissa avseenden att begransas av EU-rétten. Bland
annat finns krav pé att vissa atgarder som kan antas medfora betydande
miljopaverkan ska miljobedémas.



Eftersom konsekvenserna hanger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter ar det inte mojligt att fullt ut bedéma vilka konse-
kvenser som kan komma att uppsta for miljon till foljd av lagandringen.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

16 kap. Bemyndiganden

13a§ Omitillstromningen av asylsdkande har varit eller kan véntas bli sarskilt
omfattande och om det &r nédvandigt for att boenden for asylsokande snabbt ska
kunna anordnas, far regeringen meddela foreskrifter om undantag fran

1. kraven pa att hansyn ska tas till allmanna intressen vid lokalisering av be-
byggelse enligt 2 kap.,

2. kraven pa byggnader, andra anlaggningar, tomter, allménna platser och
omréaden for andra anlaggningar an byggnader enligt 8 kap.,

3. bestdmmelserna i 9 kap. om bygglov, rivningslov och marklov m.m., och

4. bestdmmelserna i 10 kap. om genomfdrandet av bygg-, rivnings- och mark-
atgarder.

Sadana foreskrifter om undantag ska vara proportionella i forhallande till de in-
tressen som de bestdmmelser som anges i forsta stycket 1-4 avser att skydda och
framja. Foreskrifterna far endast avse dndring av byggnadsverk eller nybyggnad av
enkla byggnadsverk och avse atgarder som pagar under hogst tre ar.

| paragrafen, som ar ny, bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om undantag fran vissa av plan- och bygglagens (PBL) bestammelser for
att boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas. Overvagandena
finns i avsnitt 4.

En forutsattning for att bemyndigandet ska fa utnyttjas &r att tillstrom-
ningen av asylstkande har varit eller kan véntas bli sarskilt omfattande.
Med detta avses att antalet asylsékande avviker eller forvéntas avvika
vasentligt fran normala nivaer. Ett utnyttjande av foreskriftsratten forut-
sétter ocksa att det ar ngdvandigt att boenden for asylsokande snabbt ska
kunna anordnas. Det betyder att det &r forst i en situation nér boenden
inte finns tillgdngliga eller kan anordnas i tillrécklig utstréckning inom
ramen for de ordinarie reglerna som bemyndigandet blir tillampligt.

Med sadana boenden avses t.ex. taltforlaggningar och tillfalliga an-
laggningsboenden (asylboenden). Aven atgarder som har ett nira sam-
band med sddana boenden omfattas, t.ex. undervisningslokaler, personal-
utrymmen, parkeringsplatser och transformatorstationer som behovs for
driften av boendena. Vidare omfattas t.ex. sddana upplag och stodmurar
som kan behdvas for att etablera boendena, liksom nddvéndiga rivnings-
och markberedningsarbeten och liknande atgarder.

Med asylstkande avses utlanningar som har ansékt om uppehallstill-
stand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbe-
hovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlanningslagen (2005:716) eller mot-
svarande aldre bestammelser. Den som far uppehéllstillstind &r inte
langre asylsokande och boenden som inrattas sarskilt for sddana personer
omfattas séledes inte av bemyndigandet.

Enligt den forsta punkten far regeringen meddela foreskrifter om un-
dantag fran kravet pé att beakta allmanna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap. Bemyndigandet &r avsett att géra det mojligt att,
vid lokalisering av t.ex. ett anldggningsboende av tillfallig karaktdr,



bortse fran exempelvis kravet pa tillampning av hushallningsbestammel-
sen i 2 kap. 2 8. Bemyndigandet avser enbart undantag fran allméanna
intressen och innebar alltsd inte ndgon mojlighet att gora avsteg fran
kravet i lagen att ta hansyn till enskilda intressen.

Enligt den andra punkten kan foreskrifter meddelas om undantag fran
bestammelserna i 8 kap. Sadana foreskrifter kan t.ex. omfatta bestam-
melserna i 8 kap. 1 och 4 88 om krav pa ett byggnadsverks utformning
och tekniska egenskaper.

Enligt den tredje punkten far regeringen meddela foreskrifter om att
bestammelserna i 9 kap. inte ska tillampas. De atgarder som kan behgva
vidtas till foljd av tillstromningen av asylsdkande &r i allméanhet bygg-
lovspliktiga och utgdrs t.ex. av byggnader eller av att en byggnad tas i
ansprak for ett vasentligen annat andamal an det som byggnaden senast
har anvants for. Exempel pd andra undantag som kan bli aktuella ar be-
gransningar av kraven pd att berérda sakagare m.fl. i vissa fall ska ges
tillfalle att yttra sig dver en ansdkan innan byggnadsndmnden beslutar
om lov. Vidare kan det t.ex. visa sig nddvandigt att snabbt vidta atgarder
som inte dverensstaimmer med detaljplan. Det kan ocksa vara fraga om
att foreskriva undantag fran kravet pa att kommunen i angivna situationer
ska prova vissa fragor med en detaljplan innan bygglov kan ges.

Enligt den fjarde punkten far regeringen meddela foreskrifter om undan-
tag fran bestammelserna i 10 kap. om genomfarandet av bygg-, rivnings-,
och markatgarder. | 10 kap. finns bl.a. bestimmelser om att en &tgard inte
far paborjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked och om bygg-
herrars ansvar for att se till att byggnadsarbetena utfors i enlighet med
kraven i PBL. | kapitlet finns ocks& bestimmelser om tekniskt samrad,
kontrollplan och utseende av kontrollansvarig. Bestdimmelserna i 10 kap.
avser framfor allt byggnadsndmndens mojligheter att utéva tillsyn och
kontroll dver byggnadsarbeten eller anldggningsarbeten. Av sékerhets-
hénsyn &r det viktigt att byggnadsndmnderna kan utdva viss kontroll.
Mot den bakgrunden bor undantag fran bestammelserna i 10 kap. framst
begransas till att, med avsteg fran PBL:s bestammelser, tillita enklare
och snabbare forfaranden nér det géller t.ex. startbesked eller tekniskt
samrad.

Av andra stycket foljer att foreskrifter om undantag ska vara propor-
tionella i forhallande till de intressen som de bestammelser som anges i
forsta stycket 1-4 avser att skydda och framja. Kravet pa proportionalitet
innebér att regeringen behdver utforma foreskrifterna med hansyn till
situationen. Foreskrifter som innebdr omfattande undantag som kan
komma att hamna i konflikt med enskilda och allménna intressen ska
endast meddelas i de fall da det &r befogat fran allman synpunkt, t.ex. vid
en situation nar samhéllet inte pa annat satt kan ge asylsokande akuta
boenden. Exempelvis bor siddana undantag som kan paverka sakerheten
for den som uppehaller sig i eller i narheten av boendet eller undantag
som innebar att enskilda kan vidta omfattande byggatgarder utan att forst
underratta byggnadsndmnden endast meddelas vid en mycket allvarlig
situation. Kravet pa proportionalitet innebar vidare att bemyndigandet
inte ger stod for att regeringen meddelar foreskrifter som skulle innebéra
att en atgard kan utforas pa ett satt som medfor oacceptabla risker for
manniskors halsa, sakerhet eller miljon. Inte heller féreskrifter som kan
medfdra pataglig skada pa ett riksintresse bor komma i fraga.
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Vidare far foreskrifter om undantag endast avse andring av byggnads-
verk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk. Uttrycken nybyggnad och
andring av en byggnad finns definierade i PBL (1 kap. 4 §).

Vissa atgarder som avser nybyggnad kan behova vidtas redan i det in-
ledande skedet av en omfattande tillstromning av asylsokande, exempelvis
nybyggnad av en taltforlaggning. Sadana atgéarder ska vara begransade
till att avse enkla byggnadsverk. Uttrycket enkel byggnad anvands sedan
tidigare i PBL (10 kap. 14 §). Med uttrycket avses en byggnad som har en
konstruktion som ar s enkel att byggnaden kan flyttas med enkla atgar-
der och som foljaktligen medfor att det inte finns nagot behov av tekniskt
samréad. Aven termen byggnadsverk finns definierad i PBL och avser en
byggnad eller annan anldggning (1 kap. 4 8). Uttrycket enkla byggnads-
verk avser foljaktligen sddana enkla byggnader och andra anlaggningar
vars konstruktion ar av sa enkelt slag att de exempelvis kan flyttas eller
rivas med enkla atgarder.

Vidare foljer av andra stycket att de atgarder som med stod av en fore-
skrift undantas fran de ordinarie reglerna i PBL inte far paga under mer
an tre ar. Varaktigheten av atgarderna ska bestammas i foreskriften. Rege-
ringen kan dock, om férutsattningarna for det fortfarande ar uppfyllda,
fatta beslut om nya foreskrifter och pa sa satt forlanga varaktigheten av
en vidtagen atgard. Om t.ex. ett anlaggningsboende finns kvar nar tiden
for den atgard som har vidtagits med stod av en foreskrift som meddelats
med stdd av bemyndigandet har 16pt ut, ska de ordinarie bestdmmelserna
i PBL tillampas fullt ut.

Ikrafttradande

Bemyndigandet trader i kraft den 15 juni 2017. Overvagandena finns i
avsnitt 5.



Promemorians lagforslag

Farslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska in-
foras en ny paragraf, 16 kap. 13 a §, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
13a8§

Om tillstrdmningen av asylso-
kande har varit eller kan véntas bli
sarskilt omfattande och om det &r
nddvandigt for att boenden for
asylsdkande snabbt ska kunna
anordnas under en begrénsad tid,
far regeringen meddela foreskrif-
ter om proportionella undantag
fran

1. kraven pa att hansyn ska tas
till allménna intressen vid lokali-
sering av bebyggelse enligt 2 kap.,

2. kravet pa att kommunen i an-
givna situationer ska prova vissa
frdgor med en detaljplan enligt
4 kap. 2 8,

3. kraven pa byggnader, andra
anlaggningar, tomter, allménna
platser och omraden for andra
anlaggningar @n byggnader enligt
8 kap.,

4. bestdmmelserna i 9 kap. om
bygglov, rivningslov och marklov
m.m., och

5. bestammelserna i 10 kap. om
genomférandet av bygg-, rivnings-
och markatgarder.

Sadana foreskrifter om undantag
ska i forsta hand avse andring av
byggnadsverk eller nybyggnad av
enkla byggnadsverk.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 13 a § far avse tid
frdn och med den 1 september 2015.
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Forteckning Over remissinstanser

Svea hovrétt (Mark- och miljoéverdomstolen), Ostersunds tingsrétt (mark-
och miljédomstolen), Migrationsverket, Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Folkh&lsomyndigheten, Inspektionen
for vard och omsorg, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Sta-
tens fastighetsverk, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Statens energimyndighet, Strélsikerhetsmyndigheten, Boverket, Statens
jordbruksverk, Lantmateriet, Post- och telestyrelsen, Skogsstyrelsen, Sjo-
fartsverket, Sveriges geologiska undersokning, Tillvéxtverket, Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen, Riksantikva-
riedmbetet, Statens centrum for arkitektur och design, Sametinget, Arbets-
miljoverket, Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Uppsala uni-
versitet (juridiska fakulteten), Kungl. Tekniska hogskolan, Blekinge tek-
niska hogskola, Luled tekniska universitet, Regelradet, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Lé&nsstyrelsen i Vastra Goétalands 1&n, Lansstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan, Skane lans landsting, Jamtlands lans landsting, Kronobergs lans
landsting, Stockholms kommun, Goteborgs kommun, Malmé kommun,
Jonkdpings kommun, Upplands Véasby kommun, Salems kommun, Sku-
rups kommun, Lilla Edets kommun, MélIndals kommun, Sodertélje kom-
mun, Uppsala kommun, Vixjo kommun, Ornskoldsviks kommun, Soder-
képings kommun, Sjébo kommun, Kils kommun, Kumla kommun,
Strangnas kommun, Lessebo kommun, Hjo kommun, Norbergs kommun,
Tanums kommun, Malung-Sélens kommun, Jokkmokks kommun, Oxel6-
sunds kommun, Hylte kommun, Ljusnarsbergs kommun, Vansbro kom-
mun, Robertsfors kommun, Asele kommun, Katrineholms kommun, Véster-
viks kommun, Ulricehamns kommun, Hudiksvalls kommun, Alvsbyns
kommun, Bodens kommun, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
SmaKom, Amnesty, Barnombudsmannen, Fastighetsagarna i Sverige AB,
Flyktinggruppernas riksrad (FARR), Handikappforbunden, Lika Unika,
LO, Radda barnen, Swedavia, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Bygg-
industrier, Svensk Energi, Svensk Fjarrvdrme, Féreningen Sveriges Bygg-
nadsinspektdrer, Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och Byggnads-
namndssekreterare och Sveriges stadsarkitektférening.

Yttranden utéver remisslistan
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan och en privatperson.



