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REGERINGSKANSLIET 2016-07-12

Utbildningsdepartementet

Nivaplacering av folkhdgskolornas allmanna kurser i den nationella
referensramen for kvalifikationer for livslangt ldrande

Sammanfattning

Under hosten 2015 inférdes en nationell referensram f6r kvalifikationer
for livslangt lirande 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets
rekommendation om en europeisk referensram for kvalifikationer f6r
livslangt lirande (EUT C 111, 6.5.2008). Med kvalifikation avses ett
dokumenterat resultat av lirande i form av kunskaper, firdigheter och
kompetenser, t.ex. examen, certifikat och diplom. Syftet med referens-
ramen ir att underlitta jimforelser nationellt och internationellt av vilka
nivier sidana kvalifikationer motsvarar i friga om kunskaper, firdigheter
och kompetenser f6r att dirigenom frimja livsldngt lirande och forbittra
anstillningsbarhet, rérlighet och social integration f6r arbetstagare och
studerande inom EU.

Den nationella referensramen ir reglerad i férordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer {6r livsldngt lirande. Referensramen inne-
hiller dtta nivier som beskriver det resultat av lirande som ir av betydel-
se for respektive niva. Vilken nivd i referensramen som vissa kvalifika-
tioner inom det offentliga utbildningsvisendet, t.ex. gymnasieexamen,
motsvarar ir reglerat 1 bilaga 2 till férordningen. En f6érutsittning for att
en kvalifikations niviplacering ska kunna anges i nimnda bilaga ir att de
krav pd resultat av lirande, som méste vara uppfyllda for att kvalifika-
tionen ska kunna utfirdas, ir férfattningsreglerade. Det stills ocksa vissa
krav pd kvalitetssikring. Nivin f6r kvalifikationer som inte ir angivna 1
bilaga 2 kan faststillas efter ansdkan fran utfirdaren av kvalifikationen.
En sddan ansokan provas av Myndigheten for yrkeshdgskolan. En ansok-
ningsavgift utgar.

Promemorian innehéller forslag om att forfattningsreglera de krav pd
resultat av lirande som madste vara uppfyllda f6r att ett intyg om godkint
resultat pd allmin kurs pa grundliggande respektive gymnasial niva ska



kunna utfirdas av en folkhégskola. Dessutom tydliggérs Folkbildnings-
radets roll i arbetet med kvalitetssikring av folkhogskolornas allminna
kurser inklusive utfirdande av intyg. Det f6reslds vidare att det 1 bilaga 2
till férordningen om den nationella referensramen ska anges att intyg om
godkint resultat frin allmin kurs pd grundskolenivd frin folkhogskola
ska motsvara nivd 2 1 den nationella referensramen och att intyg om
godkint resultat frin allmin kurs pd gymnasial nivd frin folkhogskola
ska motsvara nivi 4.

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2017.
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1. Foérfattningsforslag

1.1
statsbidrag till folkbildningen

Forslag till férordning om andring av férordningen (2015:218) om

Regeringen foreskriver att 4, 9 och 15 §§ foérordningen (2015:218) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Folkbildningsridet ir ideell
organisation, 1 vilken organisa-
tioner som foretrider folkhog-
skolor och studieférbund dr med-
lemmar. Enligt organisationens
stadgar har Folkbildningsrddet 1
uppgift att sprida kunskap om
folkbildningen och bevaka folk-
hégskolan som utbildningsform 1
utbildningssystemet. I dokument
som antagits av organisationen ger
Folkbildningsrddet anvisningar for
folkhogskolornas studieomdémen
och intyg om behirighet for gym-
nasiestudier och  hogskole-  eller

yrkeshigskolestudier.

en

Folkbildningsrddet ir ideell
organisation, 1 vilken organisa-
tioner som foretrider folkhog-
skolor och studieférbund dr med-
lemmar. Enligt organisationens
stadgar har Folkbildningsrddet 1
uppgift att sprida kunskap om
folkbildningen och bevaka folk-
hégskolan som utbildningsform 1
utbildningssystemet. I dokument
som antagits av organisationen ger
Folkbildningsrddet anvisningar for
folkhogskolornas studieomdémen
och intyg.

en

93§

En folkhégskola ska ha en ansvarig styrelse. Styrelsen fir vara gemensam

for flera folkhogskolor.

Allminna kurser, avsedda frimst for dem som saknar grundskole- och
gymnasieutbildning, ska &rligen utgéra minst 15 procent av verksam-

heten.

Till en allmin kurs som ger en behérighet motsvarande den som kan
fis genom skolvisendet fir endast den som fyller 18 ar senast under det
kalenderdr kursen borjar eller som ir dldre antas. Trots detta fir en
folkhogskola till undervisningen anta en yngre elev som gér ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Kraven pd resultat av lirande pd
allmin kurs pd grundskolenivd ska
motsvara de krav som stills pd mot-
svarande utbildning inom grund-
skolan. Folkhogskolan ska till en
elev, som efter genomford allmin
kurs pd  grundskolenivd  bedims
kunna tillgodogora sig studier pd



gymnasial nivd, wtfirda intyg om
godkdint resultat fran allmén kurs pd
grundskolenivd fran folkhogskola.
Kraven pd resultat av lirande pd
allmén kurs pd gymnasial nivd ska
motsvara de krav som stills pa mot-
svarande utbildning inom gymnasie-
skolan. Folkhogskolan ska till elev,
som efter genomford allmdin kurs pd
gymnasial nivd uppndr de krav som
stills for grundliggande behorighet
tll hogskolestudier enligt hogskole-
forordningen (1993:100) eller yrkes-
hogskolestudier enligt forordningen
(2009:130) om yrkeshigskolan, ut-
farda intyg om godkéint resultat frin
allmén kurs pd gymnasial nivd frin

folkhigskola.

15§
Folkbildningsrddet och Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna ska

kontinuerligt f6lja upp och utvirdera verksamheten i férhéllande till de
syften som anges 1 1 § och de villkor som foreskrivits f6r att statsbidrag
ska limnas.

Folkbildningsridet och Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna ska, i
enlighet med de riktlinjer som regeringen meddelar, limna regeringen
sddana sakuppgifter om verksamheten och sddan verksamhetsredovisning
som behévs t6r upptoljning och utvirdering.

Folkbildningsrddet ska  granska
kovaliteten i utbildningen inom de
allméinna kurserna och folkhigsko-
lornas egna kvalitetsarbete ndr det
giller denna utbildning inklusive ut-
fardande av intyg. Kvalitetsgransk-
ningen ska genomféras med utgings-
punkt i en behovsanalys.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Bestimmelserna 1 den nya lydelsen tillimpas férsta gingen pd intyg
frdn utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2017.



1.2 Forslag till férordning om andring av férordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer for livslangt larande

Regeringen foreskriver att bilaga 2 till férordningen (2015:545) om refe-
rensram for kvalifikationer f6r livslingt lirande ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pd intyg
frdn utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2017.

Bilaga 2

Forteckning 6ver nivder pd kvalifikationer vars resultat av lirande ir
forfattningsreglerat

Lydelse enligt SFS 2016:762

Slutbetyg frin grundskolan

Slutbetyg frin specialskolan

Slutbetyg frin kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd
Gymnasiesirskolebevis frdn gymnasiesirskolan

Gymnasiesirskolebevis frin sirskild utbildning for vuxna p8 gymnasial
niva

Betyg frin utbildning i svenska for invandrare kurs D, eller motsvarande
utbildning som bedrivs vid folkhogskola

Betyg frin kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare kurs D,
eller motsvarande utbildning som bedrivs vid folkhogskola

Nivi 4

Gymnasieexamen frin gymnasieskolan

Slutbetyg frin ett fullstindigt nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan

Gymnasieexamen frdn kommunal vuxenutbildning

Slutbetyg frin gymnasial vuxenutbildning

Slutbetyg frin grundskolan

Slutbetyg frin specialskolan

Slutbetyg frin kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niva
Gymnasiesirskolebevis frdn gymnasiesirskolan
Gymnasiesirskolebevis frin sirskild utbildning fér vuxna p& gymnasial



nivd

Betyg fran utbildning 1 svenska f6r invandrare kurs D, eller motsvarande
utbildning som bedrivs vid folkhogskola

Betyg frin kommunal vuxenutbildning 1 svenska f6r invandrare kurs D,
eller motsvarande utbildning som bedrivs vid folkhogskola

Intyg om godkdént resultat fran allmdin kurs pd grundskoleniva frin
folkhigskola

Nivi 4

Gymnasieexamen frdn gymnasieskolan

Slutbetyg frin ett fullstindigt nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan

Gymnasieexamen frin kommunal vuxenutbildning

Slutbetyg frin gymnasial vuxenutbildning

Intyg om godkdént resultat fran allmdn kurs pd gymnasial nivd fran

folkhégskola



2. Folkhdgskolornas allmdnna kurser och referensramarna for
kvalifikationer for livslangt ldrande

2.1 Det finns en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt
larande

Europaparlamentet och ridet beslutade den 23 april 2008 om en
rekommendation om en europeisk referensram f6r kvalifikationer for
livsldngt lirande (rekommendation om EQF [European Qualifications
Framework for lifelong learning], EUT C 111, 6.5.2008). Syftet med
rekommendationen ir att bidra till att modernisera utbildningssystemen
inom Europa samt att stirka kopplingarna mellan utbildning och arbets-
liv (ingresspunkt 13). Syftet med den europeiska referensramen, som
finns intagen som bilaga IT till rekommendationen, ir att frimja livslingt
lirande och férbittra anstillbarhet, rorlighet och social integrering fér
arbetstagare och studerande inom EU (ingresspunkt 12).

Den europeiska referensramen bestdr av 3tta nivier som beskriver det
resultat av lirande 1 form av kunskaper, firdigheter och kompetenser
som ir av betydelse for respektive niva. Resultat av lirande ir ett centralt
begrepp 1 rekommendationen om EQF och kan utryckas som det en
individ vet, forstdr och kan géra nir en lirandeprocess ir avslutad. Enligt
rekommendationen definieras en kvalifikation som ett formellt resultat
av en bedémnings- och valideringsprocess som ges nir ett behorigt organ
faststiller att en person har uppnitt ett resultat av lirande som motsvarar
faststillda kriterier (bilaga I till rekommendationen). Med kvalifikation
avses sdledes ett dokumenterat resultat av lirande i form av kunskaper,
firdigheter och kompetenser, t.ex. utbildningsbevis, examen, certifikat

och diplom.

Referensramen omfattar alla typer av kvalifikationer frin sdvil utbild-
ningssystemet som arbetslivet. Referensramen beskriver inte enskilda
personers meriter utan ska fungera som ett éversittningsverktyg som pd
systemnivd kan beskriva olika kvalifikationer i form av resultat av liran-
de. Det innebir att den ska underlitta jimfoérelser mellan de kvalifikatio-
ner som utfirdas 1 olika medlemsstater. For att bidra till att skapa f6r-
troende for de kvalifikationer som utfirdas rekommenderas medlems-
staterna att tillimpa de principer f6r kvalitetssikring inom hogre och
yrkesinriktad utbildning som ir framtagna till stod f6r genomférandet av
den europeiska referensramen f6r kvalifikationer (bilaga III till rekom-
mendationen om EQF).

For att underlitta jimférelse mellan lindernas kvalifikationer bér med-
lemsstaterna infora nationella referensramar som kan kopplas till den
europeiska referensramen. Detta ska ske genom att medlemsstaterna pd
ett tydligt sitt hinvisar nivderna i de nationella referensramarna till de
nivder som anges i1 den europeiska referensramen 1 bilaga IT till rekom-
mendationen om EQF. Medlemsstaterna rekommenderas ocks3 att se till
att alla nya bevis pd kvalifikationer och Europassdokument som utfirdas


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.111.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2008:111:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.111.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2008:111:FULL

av behoériga myndigheter innehéller en tydlig hinvisning till den relevanta
nivan i den europeiska referensramen f6r kvalifikationer. P3 sd sitt kan
man 6ka anvindarvinligheten och underlitta for arbetsgivare att forstd
nivan pd ett kvalifikationsbevis som en arbetssokande uppvisar.

Hur nivderna i de nationella referensramarna férhéller sig till den euro-
peiska referensramen ska beskrivas 1 s.k. referensrapporter som varje
medlemsstat presenterar f6r den rddgivande gruppen fér EQF. Denna
grupp inférdes nir rekommendationen om EQF antogs. Gruppen
ansvarar for den dvergripande samordningen och enhetligheten och ska
frimja 6ppenheten i arbetet med att koppla de nationella referens-
ramarna till den europeiska referensramen for kvalifikationer. Det ingdr i
gruppens uppdrag att diskutera och klargéra om skillnader i lindernas
hinvisning av kvalifikationer i de nationella referensramarna till de nivier
som anges 1 den europeiska referensramen ir inneh8llsmissigt motive-
rade eller inte. Gruppen har tagit fram gemensamma kriterier som alla
linder anvinder f6r att strukturera sina nationella hinvisningsrapporter.
Den ridgivande gruppen gir igenom referensrapporterna och fir mojlig-
het att limna synpunkter pd hur medlemsstaternas nationella kvalifika-
tionsnivder kopplas till kvalifikationsnivierna i den europeiska referens-
ramen. Det dr varje medlemsstats ansvar att sikerstilla att de 1 de natio-
nella referensramarna pd ett korrekt sitt hinvisar till den europeiska
referensramen och att kontinuerligt uppdatera sin referensrapport samt
att i det arbetet ta hinsyn till de diskussioner som férs 1 den rddgivande

gruppen.

Europeiska kommissionen har inrittat en webbportal dir medlems-
staternas referensrapporter och de nationella kvalifikationernas kopp-
lingar till den europeiska referensramen offentliggérs

(http://ec.europa.eu/eqf).

2.2 En nationell referensramen for kvalifikationer for livslangt larande har
inforts

I Sverige har rekommendationen genomférts genom féreskrifter pd
férordningsniva. I forordningen (2015:545) om referensram for
kvalifikationer for livslingt lirande finns bestimmelser om en nationell
referensram.

Den nationella referensramen innehaller i likhet med den europeiska
referensramen 4tta nivier som finns i bilaga 1 till férordningen. En
kvalifikation ska anses motsvara den nivd i referensramen som bist
overensstimmer med de kunskaper, firdigheter och kompetenser som
kvalifikationen representerar. Kvalifikationer vars resultat av lirande ir
forfattningsreglerade motsvarar de nivier som anges 1 bilaga 2 till
férordningen (3 §). Den som utfirdar en kvalifikation som inte anges i
bilaga 2 fir ansdka om att {3 ett beslut om vilken niv4 kvalifikationen
motsvarar i referensramen. En forutsittning for att en kvalifikation ska
kunna motsvara en nivd i1 referensramen ir att den som utfirdar kvalifika-


http://ec.europa.eu/eqf
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tionen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete dir kvalitetssikring av
kvalifikationen ingdr. Ansékan prévas av Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan och ett beslut giller 1 tio ar (4 §).

Regleringen pd férordningsnivd foregicks av en proposition i vilken
foreslogs att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i
lag skulle bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet att betala
avgift f6r en ansdkan om att {3 ett beslut om vilken nivd en kvalifikation
motsvarar 1 den nationella referensramen. I denna proposition, Vissa
frdgor med anledning av inférande av en nationell referensram f6r kvali-
fikationer for livslingt lirande (prop. 2014/15:107, bet. 2014/15:UbU15,
rskr. 2014/15:264), behandlades dven andra frigor som ror den nationella
referensramen. I propositionen (s. 20 f.) konstateras att de kvalifikatio-
ner 1 det offentliga utbildningssystemet i Sverige som ir férfattnings-
reglerade, kvalitetssikrade och vilkas resultat av lirande anges 1 forfatt-
ningsregleringen uppfyller de krav pd liranderesultat och kvalitetssikring
som stills i rekommendationen om EQF. Eftersom kvalifikationerna ir
forfattningsreglerade och flera myndigheter ansvarar for utfirdandet av
sddana kvalifikationer bor enligt propositionen regeringen vara den
instans som faststiller nivn p4 sddana kvalifikationer.

Det anges dock i propositionen att det dven finns kvalifikationer som
tillhandahills av offentliga aktérer som inte kan konstateras uppfylla
kraven pd liranderesultat och kvalitetssikring utan féregdende préovning.
Anledningen ir att det inte framgir av forfattningsregleringen vilka
kunskaper, firdigheter och kompetenser som krivs for att {3 en sidan
kvalifikation. Som exempel nimns i propositionen polisexamen som
utfirdas av Polismyndigheten och utbildningar fér den som vill bli
brandman samt vidare- och pabyggnadsutbildningar inom riddnings-
yjinst som tillhandahills av Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap. P4 motsvarande sitt kan det inte utan foregdende prévning konsta-
teras att kvalifikationer som utfirdas av privata utbildningsanordnare
uppfyller kraven p8 liranderesultat och kvalitetssikring. For att bidra till
att stirka kopplingarna mellan utbildning och arbetsliv samt underlitta
validering bedéomde regeringen att den som utfirdar en kvalifikation vars
nivd inte faststillts av regeringen bér kunna anséka om att f4 ett beslut
om vilken nivd i den nationella referensramen kvalifikationen motsvarar
(prop. 2014/15:107 s. 21).

I propositionen pdpekas ocksg att en inplacering av en kvalifikation 1 den
nationella referensramen endast ger information om vilken niva pa kun-
skaper, firdigheter och kompetenser som kvalifikationen representerar,
inte vilken omfattning eller inriktning som kvalifikationen har. En
inplacering av en kvalifikation p& en viss nivd innebir inte heller att en
enskild som har en sidan kvalifikation automatiskt uppfyller behorig-
hetskraven for tilltride till hégre utbildning (s. 14 £.).
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Ett krav {6r att en kvalifikation ska kunna inplaceras i bilaga 2 till férord-
ningen om referensram ir sdledes att det ir friga om en kvalifikation vars
resultat av lirande ir férfattningsreglerat(3 §). Tva kvalifikationer vars
resultat av lirande tidigare inte var forfattningsreglerat ir yrkeshogskole-
examen och kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Genom dndringar 1
forordningen (2009:130) om yrkeshégskolan som tridde i kraft den

1 februari 2016 forfattningsreglerades de krav pa resultat av lirande som
ska vara uppfyllda for att sddana kvalifikationer ska kunna utfirdas

(se 2 kap. 13 och 14 §§). Efter indringar i férordningen om referens-
ramen anges 1 férordningens bilaga 2 att dessa kvalifikationer motsvarar
nivd 5 respektive 6.

2.3 Folkbildningsradet vill att det ska anges i férordningen om den
nationella referensramen for kvalifikationer for livslangt larande vilken niva
intygen fran de allmanna kurserna motsvarar

Folkbildningsridet har den 28 augusti 2015 kommit in med en begiran
(U2015/04257/UF) om att folkhégskolornas allminna kurser ska for-
fattningsregleras, sd att det 1 bilaga 2 till férordningen om referensram
ska kunna anges vilken niv8 intygen frin kurserna motsvarar. Folkbild-
ningsridet foresldr att kvalifikationer som ir resultat av allmin kurs pd
grundskolenivd ska anses motsvara nivd 2 1 férteckningen och att kvalifi-
kationer som ir resultat av allmin kurs pd gymnasienivd ska anses mot-
svara nivd 4 1 samma férteckning.

2.4 Narmare om folkhégskolornas allmanna kurser

Folkhégskolornas allminna kurser utgor alternativ till gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning p& olika nivier. Sokande med kort tidi-
gare skolutbildning ges i regel foretride till allmin kurs. Allmidnna kurser
ska utgora minst 15 procent av en folkhégskolas verksamhet. Endast den
som ir 18 &r eller dldre antas till utbildningen. Trots detta fir en yngre
elev, som gir ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, antas till
undervisningen (se 9 § forordningen [2015:218] om statsbidrag till
folkbildningen).

Folkhégskolorna ir inte bundna till centralt faststillda liroplaner utan
arbetar efter egna verksamhetsplaner. Universitets- och hégskolerddet
anger 1 sina foreskrifter (UHRS 2014:1) vilka krav som stills p& utbild-
ning vid folkhdgskola for att den ska ge grundliggande behorighet till
universitet och hégskolor och Myndigheten f6r yrkeshogskolan anger 1
sina foreskrifter (MYHES 2013:4) vilka krav som stills pd samma utbild-
ning for att den ska ge behorighet till yrkeshégskolan.

Folkbildningsridet ger anvisningar for folkhogskolornas studieomdo-
men och intyg om behérighet f6r gymnasiestudier och hégskole- eller
yrkeshogskolestudier (4 § forordningen om statsbidrag till folkbild-
ningen). Enligt dessa ir det skolan som avgor vilka kunskaper som
berittigar till omdéme. Som en vigledande princip ska dock gilla att en
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elev vid allmin kurs som gir heltidskurser om minst 30 veckor har ritt
att {3 ett studieomddme, som bygger pd en helhetsbedomning av elevens
studieférmiga. Nir en elev som gr allmin kurs p8 gymnasial niva har
studerat 1 tillricklig omfattning och fitt ett godkint resultat har eleven
ritt att {3 ett intyg av folkhdgskolan om att eleven har uppnitt kun-
skaper som motsvarar gymnasieskolans kursinnehdll. En elev som med
ett godkint resultat har slutfért allmin kurs pd grundskolenivd har ritt
att f3 ett intyg av folkhégskolan om att eleven har férutsittningar att
tillgodogora sig kunskaper pd gymnasienivd. Den si kallade motsva-
randebedémningen innebir att det finns utrymme att anpassa organi-
sation, innehdll och arbetsformer efter deltagarna och folkhégskolornas
sdrart.

2.5 De allménna kurserna ar idag forfattningsreglerade endast till viss del

I férordningen om statsbidrag till folkbildningen finns viss reglering
avseende folkhdgskolornas allminna kurser. Bestimmelserna innebir att
ett villkor fér statsbidrag till folkhogskolor dr att allmidnna kurser,
avsedda frimst for dem som saknar grundskole- eller gymnasieutbild-
ning, drligen ska utgéra minst 15 procent av verksamheten (9 § andra
stycket). Vidare féreskrivs att till en allmin kurs som ger behorighet
motsvarande den som kan fs inom skolvisendet fir endast den som
fyller 18 &r senast under det kalenderar kursen bérjar eller som ir ildre
antas. Det dr dock mojligt att anta en yngre elev, som gér ett intro-
duktionsprogram i gymnasieskolan, till utbildningen (9 § tredje stycket).
Nir det giller intyg frin allmin kurs anges 1 en upplysningsbestimmelse
att Folkbildningsridet ger anvisningar f6r folkhdgskolornas studie-
omddémen och intyg om behdorighet f6r gymnasiestudier och hégskole-

eller yrkeshégskolestudier (4 §).

Ytterligare krav for statsbidrag ir enligt férordningen att Folkbildnings-
ridet kontinuerligt ska f6lja upp och utvirdera verksamheten 1 férhal-
lande till de syften som anges och de villkor som féreskrivs f6r att stats-
bidrag ska limnas (15 § forsta stycket). Folkbildningsridet ska dven i
enlighet med de riktlinjer som regeringen meddelar, limna regeringen
sddana sakuppgifter om verksamheten och sddan verksamhetsredovis-
ning som behdvs for uppféljning och utvirdering (15 § andra stycket).

For att nivdn pd en kvalifikation ska kunna anges i bilaga 2 till férord-
ningen om referensram, krivs att den ir férfattningsreglerad, kvalitets
sikrad och att dess resultat av lirande anges 1 forfattningsregleringen.
For att det 1 férordningen om referensram ska kunna faststillas vilken
nivd intygen frin folkhdgskolornas allminna kurser p& grundskoleniva
respektive gymnasial nivd motsvarar, krivs det att det forfattningsreg-
leras vilket resultat av lirande som ska ha uppnitts for att sddana intyg
ska kunna utfirdas. Det krivs dven en tydligare reglering av ansvaret fér
kvalitetssikring av de allminna kurserna inklusive utfirdande av intyg.
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3. Vissa forfattningsandringar bor goras for att intygen fran de allmanna
kurserna ska kunna nivaplaceras i férordningen om den nationella
referensramen for kvalifikationer for livslangt larande

Forslag: Som villkor fér statsbidrag till folkhdgskolor ska i férordningen
om statsbidrag till folkbildningen anges att

1. det f6r de allminna kurserna ska gilla krav pa resultat av lirande som
motsvarar de krav som stills pd motsvarande utbildning inom grund-
skolan respektive gymnasieskolan,

2. en folkhogskola ska utfirda ett intyg till elever som efter genomford
utbildning pd grundskole- respektive gymnasial nivd bedéms kunna till-
godogora sig studier pd gymnasial niva respektive uppnar de krav som
stills f6r grundliggande behorighet till hégskolestudier eller yrkeshog-
skolestudier, och
3. intygen ska benimnas intyg om godkint resultat frin allmin kurs pd
grundskolenivd fran folkhogskola respektive intyg om godkint resultat
frén allmin kurs pd gymnasial nivd frn folkhégskola.

I forordningen ska ocksd Folkbildningsradets roll i arbetet med
kvalitetssikring av folkhdgskolornas allminna kurser, inklusive
utfirdandet av kvalifikationerna, tydliggoras.

Foérordningen om referensram f6r kvalifikationer for livslingt lirande
ska dndras s3 att det 1 bilaga 2 till férordningen anges att intyg om god-
kint resultat frin allmin kurs pd grundskolenivd frin folkhégskola
motsvarar nivd 2 och att intyg om godkint resultat frin allmin kurs pd
gymnasial nivd frn folkhégskola motsvarar nivd 4.

Skilen for forslaget

Allmin kurs vid folkhégskola dr en vil etablerad och éver landet utbredd
utbildning som riktar sig till en omfattande malgrupp. Genom allmin
kurs kan mdnga i malgruppen som har behov av den stédjande pedagogik
som dr utmirkande f6r utbildningen vid en folkhogskola f3 sddana kun-
skaper som de inte har fitt 1 grundskola eller gymnasieskola och som
krivs for att de ska kunna tillgodogora sig studier pd gymnasial nivd eller
for att uppnd de krav som stills f6r grundliggande behorighet till hog-
skolestudier eller yrkeshogskolestudier. Regeringen konstaterade 1
propositionen angdende inférandet av den nationella referensramen att
det ir betydelsefullt att den svenska nationella referensramen kan inklu-
dera kvalifikationer dven utanfor det formella utbildningssystemet for att
referensramen ska ge en samlad bild av de olika kvalifikationer som ges
ut 1 Sverige (prop. 2014/15:107, s. 13 1.).

Att studier pd allmin kurs kan ge behorighet till gymnasiestudier eller
eftergymnasiala studier framgar redan av dagens reglering. Det kan dock
vara virdefullt for en elev 1 olika sammanhang att intyg frin allmin kurs
kan inplaceras i den nationella referensramen. Det ir ocksd en fordel
bide for eleven och folkhdgskolan att kvalifikationsnivén kan tydliggoras
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1internationella sammanhang genom den nationella referensramens
koppling till den europeiska referensramen f6r kvalifikationer.

Resultatet av livande bor forfattningsregleras

Visserligen kan Myndigheten for yrkeshogskolan efter ansékan besluta
vilken nivd i referensramen som de allminna kurserna motsvarar. Med
hinsyn till att ett fyrtiotal av folkhdgskolorna ir offentligigda med
landsting och regioner som huvudmin och att utbildningen finaniseras
med statsbidrag framstar det dock som limpligare att intygen frin allmin
kurs nivdplaceras direkt 1 bilaga 2 till fé6rordningen om referensram. For
att s3 ska kunna ske miste de krav pd resultat av lirande, som maéste vara
uppfyllda fér att ett intyg om godkint resultat pd allmin kurs ska kunna
utfirdas av en folkhogskola, forfattningsregleras. Av dessa skil foreslds
att nimnda resultat av lirande forfattningsregleras.

Ndirmare om hur resultatet av lirande bér forfattningsregleras

Resultatet av lirande nir det giller intyg frdn allminna kurser bor
regleras 19 § férordningen om statsbidrag till folkbildningen. Fér att
statsbidrag ska beviljas ska kravet pa resultat av lirande t6r de allminna
kurserna motsvara de krav som stills pd motsvarande utbildning inom
grundskolan respektive gymnasieskolan. Vidare ska en folkhégskola
utfirda ett intyg till en elev som efter genomférd utbildning bedéms
kunna tillgodogéra sig studier pd gymnasial niva eller uppnér de krav
som stills for grundliggande behorighet till hogskolestudier eller
yrkeshogskolestudier. Med hinsyn till att referensramen ir konstruerad
s& att en inplacering av en kvalifikation pd en viss niv3 inte innebir att en
enskild som har en sidan kvalifikation automatiskt uppfyller behorig-
hetskraven fér tilltride till hégre utbildning (prop. 2014/15:107 s. 14 1.)
bér intygen inte ha en sidan benimning som fokuserar pd behorighets-
frigan nir det giller hogre studier. Intygen bor istillet benimnas intyg
om godkint resultat frin allmin kurs p& grundskolenivd frin folkhog-
skola respektive intyg om godkint resultat frin allmin kurs pd gymnasial

nivd frn folkhogskola.

Eftersom forslaget innebir att beteckningarna pd intygen fran folkhog-
skolans allminna kurser dndras bér en formulering i 4 § férordningen om
statsbidrag, som hinvisar till de nuvarande beteckningarna, utgs.

Folkbildningsrddets ansvar for kvalitetssikring bor fortydligas i regleringen

I rekommendationen om EQF uppmanas medlemsstaterna bl.a. att
frimja och tillimpa de principer for kvalitetssikring inom utbildning
som anges 1 bilaga III till rekommendationen om EQF nir kvalifika-
tioner kopplas till den europeiska referensramen for kvalifikationer. En
princip som anges ir att kvalitetssikring bor ingd 1 den interna forvalt-
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ningen av utbildningsinstitutioner och omfatta sammanhang, insatser,
processer och prestationer med betoning pa prestationer, diribland
resultat av lirande. Vidare anges vissa inslag som bor ingd 1 ett system av
kvalitetssikring, bl.a. tydliga och mitbara mal och standarder, riktlinjer
for genomférande, inbegripet medverkan frdn intressenternas sida,
tillrickliga resurser, konsekventa utvirderingsmetoder som kopplar
samman sjilvbedémning och extern granskning samt brett tillgingliga
utvirderingsresultat.

Som nimnts ovan har regeringen i ett tidigare lagstiftningsirende
konstaterat att de kvalifikationer 1 det svenska offentliga utbildnings-
systemet, som ir forfattningsreglerade, kvalitetssikrade och vilkas
resultat av lirande anges 1 férfattningsregleringen, uppfyller de krav pd
liranderesultat och kvalitetssikring som stills 1 rekommendationen om
EQF (prop. 2014/15:107, s. 20f). For att det ska vara limpligt att
forfattningsreglera resultatet av lirande pa folkhégskolans allminna
kurser pd grundskole- och gymnasial nivd bér dirfor ett kvalitets-
sikringsarbete som lever upp till kraven 1 bilaga IIT till rekommenda-
tionen om EQF bedrivas dven i friga om de kurserna.

Folkhogskolorna ska sjilva bedriva kvalitetssikringsarbete. Folkbild-
ningsridet, som bl.a. provar frigor om fordelning av statsbidrag mellan
folkhogskolor, 6vervakar och granskar redan idag folkhégskolornas
kvalitetsarbete. I 4 § forordningen om statsbidrag till folkbildningen har
det tagits in en upplysning om att Folkbildningsrddet i dokument som
har antagits av organisationen ger anvisningar fér folkhdgskolornas
studieomddémen och intyg om behérighet f6r gymnasiestudier och
hogskole- eller yrkeshégskolestudier. Som nimnts ovan bér den formu-
lering i 4 § som tar sikte pd de nuvarande benimningarna p8 intygen
utgd. Av Folkbildningsridets statsbidragsvillkor for folkhégskolorna
framgar vidare att folkhdgskolorna i sina drsredovisningar ska beskriva
sitt systematiska kvalitetsarbete.! Enligt 15 § férordningen om stats-
bidrag till folkbildningen har Folkbildningsridet i uppgift att kontinuer-
ligt f6lja upp och utvirdera verksamheten i férhillande till de syften och
de villkor som foreskrivits for att statsbidrag ska limnas. Folkbildnings-
ridet ska enligt 15 §, i enlighet med de riktlinjer som regeringen medde-
lar, limna regeringen sddana sakuppgifter om verksamheten och siddan
verksamhetsredovisning som behévs f6r uppfoljning och utvirdering.
Folkbildningsridet har dven av regeringen fitt i uppdrag att under 2016
granska kvaliteten i utbildningen p4 de allminna kurserna.’

Folkbildningsridets uppgifter som avser kvalitetsarbete pa de allminna
kurserna kan dock fortydligas ytterligare. Dirfor foreslds att den para-
graf 1 férordningen om statsbidrag till folkbildningen som handlar om

! 0Sltgtslblidor[al\gsviIlkor for folkhogskolor och studieforbund 2016 faststéllda av Folkbildningsradets styrelse
Riktlinjer'f('jr 2016 for Folkbildningsradet i frdga om anvandning av anslaget 14:1 Bidrag till Folk-
lz)gijgigge{lggch anslaget 14:3 Sérskilda insatser inom folkbildningen inom utgiftsomrade 17 (regeringsbeslut
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uppfoljning och utvirdering (15 §) kompletteras med att Folkbildnings-
ridet ska granska kvaliteten 1 utbildningen inom de allminna kurserna
och folkhégskolornas eget kvalitetsarbete av utbildningen inklusive
utfirdandet av intyg. Genom detta fértydligande fir kvalitetssikrings-
arbetet avseende folkhogskolornas allminna kurser pa grundskole- och

gymnasial niv8 anses uppfylla kraven 1 bilaga III till rekommendationen
om EQF.

En dndring i forordningen om referensram for kvalifikationer for livslingt
lirande bor goras

Foreslagna indringar medfor att férutsittningarna dr uppfyllda for att
niviplacera intyg om godkint resultat frn allmin kurs pd grundskole-
nivd frin folkhogskola respektive intyg om godkint resultat frin allmin
kurs pd gymnasial nivd frdn folkhdgskola i bilaga 2 till férordningen om
referensram for kvalifikationer f6r livsldngt lirande. Den férstnimnda
kvalifikationen bér anges motsvara nivé 2 och den sistnimnda kvalifika-
tionen bor anges motsvara niva 4. I referensramens kvalifikationsnivi 2
ingdr bl.a. slutbetyg frin grundskolan och 1 nivd 4 ingdr bl.a. gymnasie-
examen frn gymnasieskolan.

4. Ikrafttradande

Forslag: Forordningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2017.
Bestimmelserna i den nya lydelsen av férordningen om statsbidrag till
folkbildningen ska tillimpas forsta gdngen pd intyg frdn utbildning
som paborjas efter den 30 juni 2017.

Skilen for forslaget: Det ir angeliget att dndringarna trider i kraft s3
snart som mojligt, sd att de nya bestimmelserna kan tillimpas pd intyg
frdn utbildning som pdbérjas efter den 30 juni 2017.

5. Konsekvenser

h.1 Konsekvenser fér Myndigheten foér yrkeshdgskolan

De foreslagna forindringarna medfér att Myndigheten for yrkeshégsko-
lan inte kommer att behdva prova ansékningar frén folkhogskolor om
beslut om nivdplacering av allminna kurser. Eftersom utgdngspunkten ir
att ansdokningsavgiften ska motsvara kostnaderna som uppstér i anled-
ning av ansékningarna bedéms de féreslagna férindringarna inte fa nigra
ekonomiska konsekvenser som skulle motivera en indring av anslagen

till myndigheten.

5.2 Konsekvenser for Folkbildningsradet

I forslaget fortydligas Folkbildningsridets uppgifter i friga om gransk-
ning av kvaliteten 1 utbildningen inom de allminna kurserna och folk-
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hégskolornas egna kvalitetsarbete. Folkbildningsridet har redan i dag en
aktiv roll 1 arbetet med att frimja kvalitetsarbete inom folkhégskolorna.
Folkbildningsridet genomfér ocksd en systematisk granskning av om
folkhogskolorna uppfyller villkoren f6r statsbidraget till folkbildningen,
vilket omfattar hur folkhégskolorna genomfér de allmianna kurserna. Att
dessa uppgifter, som redan i dag genomférs, fir en tydligare reglering
borde inte leda till ndgra stérre merkostnader. I vart fall bor eventuella
merkostnader rymmas inom befintliga anslag.

5.3 Konsekvenser for folkhdgskolorna

De foreslagna forindringarna medfér att folkhégskolorna inte kommer
att behdva ansoka om beslut om niviplacering av intygen frin allminna
kurser. Det innebir att kostnader fér administration avseende ans6k-
ningsprocessen och for ansékningsavgift inte kommer att uppstd. For-
slaget paverkar inte anslagen till folkhdgskolorna. Dessa kommer att ha
fordel av att niviplaceringen av intygen frin folkhdgskolans allminna
kurser underlittar jimférbarheten av kvalifikationer 1 den nationella och
europeiska referensramen.

5.4 Konsekvenser for folkhdgskolornas elever

De foreslagna forindringarna bedéms inte ha ndgra ekonomiska konse-
kvenser for folkhdgskolornas elever. Eleverna kommer att ha férdel av
att niviplaceringen av intygen frin folkhégskolans allminna kurser
underlittar jimférbarheten av kvalifikationer 1 den nationella och
europeiska referensramen.

b.b Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Ett fyrtiotal av folkhdgskolorna ir offentligigda med landsting och
regioner som huvudmin. Eftersom den fortydligade férfattningsregle-
ringen av allmin kurs inte har ngon betydelse for hur utbildningen pd
allmin kurs genomfors, har de féreslagna indringarna inte ndgra konse-
kvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen.



