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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Utkast till lagradsremiss Avskaffat
krav pa tillstand for hotell- och pensionatrorelser

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag som innebar om att lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrorelse ersatts med en ny lag. Forslaget om ny lag om hotell- och pensionatrérelser
innebar bland annat att tillstandskravet for hotell- och pensionatrorelser ersatts med ett
anmalningskrav.

Den nya lagen foreslas trada i kraft 1 januari 2025.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagets bakgrund anges vara den utredning som tillsattes i april 2020 som bland annat
skulle utreda och ldmna forslag till forenklingar av regelverk med betydelse for
mikroféretagande (dir. 2020:48). Utredningen dverlamnade i juni 2021 betankandet
Férenklade regelverk fér mikroféretagande (SOU 2021:60). | betankandet féreslogs att
tillstandskravet for hotell- och pensionatrorelser skulle avskaffas. Utifran de remissvar som
inkom har Klimat- och naringsdepartementet arbetat om forslaget och utarbetat det nu
remitterade utkastet till lagradsremiss. Det remitterade forslaget ska omhanderta bade
utredningens forslag om avskaffande av tillstand och de synpunkter som inkom fran
Polismyndigheten.

Syftet med forslaget anges vara att underlatta for foretag att bedriva hotell- och
pensionatsverksamhet genom att forenkla den administrativa processen och sanka de
administrativa kostnaderna.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar tydligt av remissen mot vilken bakgrund och
i vilket syfte det remitterade forslaget foreslas.

Regelradet finner darfor att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Vad galler alternativa I6sningar anges det i remissen att for att uppna forslagets syfte i
nuvarande lagstiftning skulle flera &ndringar behdva goras, innehallsmassigt, redaktionellt
och strukturellt, varfor en ny lag foreslas. Det framgar ocksa av remissen vilka alternativ som
funnits vad galler tillampningen av anmalningsplikten.

Det framgar ocksa i remissen vilka risker forslagsstallaren beaktat om ingen reglering
kommer till stand vad galler tillstindskravet, anmalningsskyldigheten, atgéarder om
skyldigheten in foljs och vad galler Polismyndighetens tillsyn och kontroll.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka alternativa Idsningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand som varit aktuella vid utarbetningen av det remitterade
forslaget. Forslagsstallaren har ocksa hanvisat till forslagets bakgrund och det betankande
dar aven andra alternativa losningar diskuterats. For mer information om Regelradet
stallningstagande vad géller betankandet se Regelradets yttrande RR 2021-303. Vad galler
det nu remitterade forslaget anser Regelradet att vad som angetts i remissen ar tillrackligt.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand som godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslaget bedoms av forslagsstallaren vara forenligt med Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123(EG) av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden och i
ovrigt forenligt med EU-ratten.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet finner inget uppenbart som talar emot
beddmningen. Vad som anges ar darfor tillrackligt.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets éverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslaget foreslas trada i kraft 1 januari 2025. Det bedoms enligt forslagsstallaren vara det
datum da forslaget kan trada i kraft s& snart som mdjligt. Det foreslas ocksa inrattas
overgangsbestammelse som anger att de hotell- och pensionatrérelser som har beviljats
tillstand enligt aldre foreskrifter ska anses vara anmalda enligt den nya lagen samt att
andringar inom dessa verksamheter ska hanteras sa som det regleras i den nya lagen.

Forslagsstallaren anger att en sarskild informationsinsats kan behdvas vid ikrafttradandet, till
exempel genom Polismyndigheten i samverkan med branschorganisationen Visita.

Regelradet gor foljande beddmning. Av remissen framgar vilken sarskild hansyn till tidpunkt
for ikrafttrddande och att forslagsstallaren beddmt att det kan finnas behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren bedomer att drygt 3 000 verksamheter idag omfattas av kravet pa tillstand.
Av remissen framgar att det finns en troskel for att omfattas av den foreslagna
anmalningsplikten. Troskeln ar att endast hotell- och pensionatrérelser som ar avsedda for att
samtidigt ta emot minst nio gaster eller som omfattar minst fem gastrum ska omfattas av
anmalningsplikten. Det framgar ocksa av remissen att aven mindre verksamheter, det vill
saga de som inte omfattas av anmalningsplikten, ska folja de bestammelser om allméan
ordning och sakerhet som féreslas samt att Polismyndigheten aven framdver ska ha
mojlighet till tillsyn och atgarder vid 6vertradelse av den foreslagna lagen.

Vidare anger forslagsstéllaren att hotell- och pensionatsbranschen omfattar i relativt stor
omfattning mikroféretag och smafdretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att cirka 3 000 foretag bedéms omfattas av
tillstandskravet som finns idag. Det framgar ocksa av remissen att dessa foretag automatiskt
kommer anses anmalda men att de kommer behdva anvanda anmaliningsforfarandet vid
andringar av verksamheten pa samma satt som gors idag. Darfor forstar Regelradet det som
att dessa foretag berérs men inte direkt i samband med férslagets ikrafttradande. Regelradet
kan dock notera att andra bestammelser i lagen kommer omfatta &ven mindre foretag. Det
anges dock inget om antalet foretag det kan handla om. Savitt Regelradet forstar det
tillampas dock bestammelserna redan i nu géllande lag. Det hade varit dnskvart att
forslagsstallaren aven inkluderat dessa foretag i beskrivningen men det ar inte nddvandigt.
Regelradet anser ocksa att det hade hojt konsekvensutredningens kvalitet om
forslagsstéllaren hade tydliggjort berorda foretags storlek i nagot mer detalj an att konstatera
att det i branschen relativt ror sig som manga mikroféretag och sma foretag. Givet att
forslaget innebar en regelférenkling for de féretag som annars skulle omfattats av
tillstandsansokan och att forslaget inte omfattar forslag som uppenbart andrar géllande regler
for de mindre foretagen anser Regelradet att beskrivningen enbart varit dnskvard. Det ar
dock tydligt utifran forslagets tillampningsomrade vilken bransch berdrda foretag tillhor.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Som framgar av férslagets syfte ska andringarna innebara en administrativ lattnad for
berdrda foretag. Forslagsstéllaren anger att det handlar om en minskad uppgiftslamnarbérda
bade for initial tillstandsansdkan och fér ansokan om tillstand vid andring av verksamheten.
Ansdkan uppskattats kosta 4 600 kronor och med en beraknad tidsatgang for ansokan om 4
timmar uppskattas den totala kostnaden for ansékan vara 5 700 kronor i genomsnitt per
foretag. Anmalan foreslas bli avgiftsfri men ska medféra en administrativ kostnad om drygt
140 kronor per foretag. Sammantaget menar forslagsstallaren att anmaliningsplikten i stallet
for tillstandsansokan forvantas minska foretagens administrativa kostnad med 97 procent.
Vidare anges ocksa att den avgiftsfria anméalningsplikten kommer kosta Polismyndigheten 2,7
miljoner kronor per ar i intakter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt hur forslaget syftar till att underlatta
for foretag inom hotell- och pensionatsbranschen samt vilka minskningar vad galler
kostnader, tidsatgang och verksamhet forslaget innebar. Regelradet anser ocksa att forslaget
foregatts av en statlig utredning som &ven den hanvisar till tidigare kartlaggningar av till
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exempel vilken administration och tid tillstandskravet kravt av branschen'. Regelradet menar
darfor att fragan om férslagets paverkan pa berérda foretag ar tydligt beskrivet i
lagstiftningsprocessen.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang
och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Forslagsstallaren anger att forslaget bedéms ha positiva konsekvenser for mikroforetag och
sma foretag, sarskilt for konkurrensférmagan. Det bedéms ocksa underlatta for nya foretag
att etablera sig pa marknaden vilket kan leda till 6kad konkurrens pa marknaden.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner ingen uppenbar paverkan pa foretagen i andra avseenden som
forslagsstallaren skulle behdvt beskriva i konsekvensutredningen.

Regelradet finner darmed att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som angivits ovan ska anmalningsplikten inte omfatta hotell- eller pensionatverksamheter
som ar avsedda for att samtidigt ta emot minst nio gaster eller som omfattar minst fem
gastrum. Det ar ocksa tydligt att forslaget harror fran en uttalad ambition att minska
regelbdrdan for just mikroforetag.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
som godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet har funnit att det varit dnskvart om forslagsstallaren i mer detalj beskrivit berorda
foretag utifran storlek an vad som framgar av remissen. Regelradet har dock for alla aspekter
funnit att beskrivningarna ar tillrackligt tydliga och godtagbara.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

! Se till exempel s. 51 i Tillvaxtverkets rapport "Forenklingsresan — sammanstallda, analyserade och
konkretiserade férslag” (A2019-1317). SOU 2021:60 hanvisar ocksa detaljerna i beténkandet till rapporten.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 april 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Anna-Sara Falk

v H— (LS

Anna-Lena Bohm Anna-Sara Falk

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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