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Tack for inbjudan att framfora vara synpunkter avseende betdnkandet!

AstraZeneca ar ett globalt [akemedelsbolag med omfattande forskning och tillverkning i Sverige. Vi
har 7 800 anstéllda i Sverige, varav 3 000 i forskningen i Goteborg och 6vriga i Sodertalje och
Stockholm. | S6dertélje har vi bolagets storsta produktionsenhet som star for ndstan 40% av var
globala forsaljning och som ar var lanseringssite globalt. AstraZeneca exporterade ldkemedel fran
Sverige for 152 miljarder kronor 2022. Detta motsvarar ungefar 7,6% av den totala svenska
varuexporten och gor AstraZeneca till ett av Sveriges storsta exportbolag. AstraZeneca investerar
22% av omsattningen i forskning och utveckling globalt och AstraZeneca AB stod 2022 for 24
miljarder kronor av denna investering.

AstraZeneca har omfattande samarbeten med bade svensk akademi och halso- och sjukvard.
AstraZenecas personal ar aktiva i undervisning vid larosaten, gastforeldser, samt handleder studenter
under master- och doktorandprogram i samarbete med akademiska forskare. Detta sker bade pa
vara anlaggningar och vid larosaten. Vi ar dven aktiva i utvecklingen av det svenska forsknings- och
innovationssystemet genom att exempelvis bidra med ledamaoter till universitetsstyrelser (Chalmers
och GU), forskningsinfrastrukturer (MAX IV, SciLifeLab och lakemedelsplattformen vid ScilifeLab) och
Al Sweden. AstraZeneca ar vidare den storsta industriella anvandaren av MAX IV, vi samarbetar med
akademin kring forskningsinfrastruktur sdisom NanoSims (placerat hos oss i Goteborg) och har
medfinansierat ett DNP-NMR instrument vid svenskt NMR center.

Vi bidrar till och initierar aven andra processer och initiativ som syftar till att forbattra
forutsattningarna for framstaende forsknings- och innovationsverksamhet inom Life Science i
Sverige. Vi var exempelvis en av initiativtagarna till bade OligoNova och CCRM-Nordic inom
innovativa avancerade terapier liksom till FormulaEX och SweDeliver inom lakemedelsformulering
och "targeted drug delivery”. Vi har sadledes manga forskningssamarbeten ett flertal svenska
larosaten, forutom med Goteborgs universitet och Chalmers sa har vi sarkilt omfattande samarbeten
med KTH, Karolinska institutet och Uppsala universitet. Vissa av dessa ar mojliggjorda tack vare
statlig medfinanseiring och flertalet av dessa |6per ut i nartid. Nagra har SSF eller KAW finansiering.

| var BioVentureHub ges nyetablerade foretag och akademiska grupper en unik majlighet att vara
samlokaliserade och interagera med AstraZenecas experter och med varandra genom att integreras i
hjartat av AstraZenecas strategiska FoU-centrum i Goteborg. Vi bidrar aktivt till utvecklingen av GoCo
Health Innovation City, en vaxande life science-stadsdel som omfattar AstraZeneca Goéteborg, Vi
medverkar dven i initiativet i Region Stockholm och Region Uppsala att formalisera ett gemensamt
life science-kluster och samarbetar kring Center for Resilient Health vid Handelshogskolan i
Stockholm.
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Grundlaggande perspektiv fran AstraZeneca

e Kompetens. Internationellt konkurrenskraftig kvalitet i forskning och utbildning ar en
grundlaggande forutsattning for foretags forskningsinvesteringar. Att vetenskapligt
framstaende forskning premieras, liksom att studenter examineras med gedigen
grundkompetens inom viktiga omraden som matematik, naturvetenskap, medicin och teknik
baddar for god kompetensforsorjning. Har anser vi att det dels behovs ett lyft i
grundutbildningen kopplat till miljoer med god forskning; dels att larosaten bor ges battre
forutsattningar att bidra till livslangt larande. Darutéver behdvs samverkan och dialog med
industrin kring kompetensgap och fornyelse i kursutbudet (se AstraZenecas inspel till
forsknings- och innovationspropositionen).

e Samverkan. Ett gott samarbetsklimat mellan svensk akademi och féretag med forskning,
utveckling och/eller tillverkning i Sverige framjar féretags forskningsinvesteringar och banar
vag for framtida exportintakter. Detta kraver tydliga incitamentsstrukturer och 6ronmarkta
anslag till utlysningar for forskning i samverkan. Finansierade projekt forankrar verksamhet
och utvecklar etablerade och nya foretags erbjudanden pa en global marknad. Dessa
samarbeten blir skyltfénster i den globala konkurrensen fér den fruktbara samverkan som
gar att astadkomma i det svenska forsknings- och innovationssystemet och bidrar dven till
kompetensforsérjning. Utan 6ronmaérkta anslag hamnar dessa samarbeten latt nagon
annanstans, dar bade sadana anslag finns i kombination med hogkvalitativ forskning. For
valrenommerade och vélfinansierade forskningsmiljéer ar troskeln hogre att samverka med
industrin an att arbeta inom-akademiskt, &ven om man ofta &r medveten om att
samarbetena leder till framstaende forskning.

e Kvalitet. Bdde den inom-akademiskt motiverade forskningen och forskning i samverkan bor
styras mot hog kvalitet, men for forskning i samverkan behdvs dven kriterier som
kommersiell potential, samhallsnytta och innovationshéjd ha ett stort genomslag i
utvarderingen av projektforslag for att erhalla offentlig finansiering.

e Forskningsinfrastruktur. Sverige maste varna investeringar i forskningsinfrastruktur for att ge
akademin forutsattningar att befinna sig i forskningens framkant. Dessutom behover
tillgdngliggbrandet av dessa infrastrukturer till féretag med forskning och utveckling i Sverige
Oka; och adven bli plattformar for forskning i samverkan och nyttiggérande av forskning.
Samverkan med industrin kring detta bidrar dven med kunskap kring standarder,
reproducerbarhet och robusthet i verksamheten och inte minst till en férmaga till férnyelse.

e Utvdrdering. En prestationsbaserad uppféljning, med utvarderingar av akademins
verksamhet bor ha fokus pa kvalitet och samverkan, samt bidrag till innovation och
nyttiggérande. Detta beslutsunderlag for regering, myndigheter och larosadten bor paverka
framtida uppdrag och medelstilldelning, dar analyserna dven bor inkludera en global kontext
och internationella jamforelser. Utvecklingen av innovationssystemen i Sverige, sarskilt
naringslivets utveckling och dynamik ar i detta sammanhang en oerhdrt viktig kontext.
Incitamentsstrukturer vid fordelning av medel och meriteringsvardet for enskilda forskare
bor inkludera aspekterna kvalitet samt samverkan och nyttiggérande.

e Framtidsfokus. Det ar instrumentellt att det nya systemet dven inkluderar en formaga att
stodja strategiska initiativ som utvecklar forsknings- och innovationssystemet. En flexibilitet
och formaga att fanga mojligheter nar féretag och akademi funnit varandra och hittat en
potential for Sverige att gora skillnad avseende exempelvis innovation som moter globala
samhallsutmaningar. For att foretag ska kunna prioritera att bidra till sddana



systemutvecklande initiativ - bortom foretagets omedelbara nytta - kravs statlig
medfinansiering.

| Sverige bor vi ta mojligheten att starka var konkurrenskraft genom fortsatta omfattande
investeringar i forsknings-, innovations- och utbildningssystemet — dessa investeringar behover 6ka.
En kalla till 6kade anslag kunde vara att Akademiska hus verksamhet blir en del av forsknings- och
innovationsbudgeten. Det skulle dven 6ka incitamenten for [arosatena att bidra till kostnadseffektiv
hantering av lokalbestandet.

Overgripande synpunkter pa utredningen

AstraZeneca vdlkomnar utredningen, liksom utredningens 6ppna och involverande arbetssatt relativt
aktorer i systemet. Pa 6vergripande niva stéller vi oss bakom forslaget att ga fran dagens fem
myndigheter i forsknings- och innovationsfinansieringssystemet till tre myndigheter.

Vi bejakar aven att de forskningsanslag som utlyses av de 20-tal ytterligare myndigheterna kan
hanteras av nagon av de tre foreslagna myndigheterna, pa uppdrag av och i samverkan med den
myndighet som identifierat behovet och som tar initiativet.

Vi ser att denna férandring har mojlighet att minska fragmenteringen gallande forskningsfinansiering,
att en gemensam ansokningsportal skulle minska administrationen hos finansierande myndigheter
samt dven forenkla dverblicken och hanteringen for de som ansdker om medel. Minskad
fragmentering bor dven ge utrymme for forbattrad koordinering och samordning och pa sa satt
minska risken att likartade initiativ far finansiering fran olika finansiarer. Att férandringen ger en
onskad forenkling av systemet med forbattrad 6verblick och forutsagbarhet forutsatter en langsiktig
aterhallsamhet fran huvudmannen for myndigheterna att ge manga diversifierade uppdrag som
adderar komplexitet och fragmentering.

| den foreslagna organisationen behovs det en kombination av ett flertal finansieringsinstrument,
vilka behover balansera en matris och portfélj av perspektiv tvars spektra av logiker. Har avser vi
bland annat forskning och innovation som exempelvis praglas av langsiktighet eller fornyelse och
flexibilitet; att vara explorativ, hypotesdriven, utmaningsdriven respektive problemldsande; inom-
akademiskt formulerad eller utformad i samverkan med aktérer utanfér akademin; samt grader och
kombinationer av kunskapsgenererande och nyttiggérande. Dessa perspektiv eller spektra av logiker,
behover speglas i utlysningarnas utformning av utvarderingskriterier och ramar avseende exempelvis
medelstilldelning per finansierad aktivitet, tidsutdrakt och férvantad typ av partnerskap. Sarskilt i
borjan kommer det vara viktigt att folja att dagens balans inte oavsiktligt rubbas, utan att den
vidmakthalls sa att perspektiv inte riskerar falla mellan stolarna vid 6vergangen.

De nya myndigheterna borjar inte med ett vitt blad utan bygger pa etablerad verksamhet och
kunskap fran dagens system. Det vi saknar i utredningen ar en beskrivning av hur de delar av dagens
verksamhet som ar val fungerande i form av verktyg/instrument ska foras over till den framtida
organisationen, dvs. vilka verksamheter som ska foras 6ver till en viss myndighet av de tre féreslagna
och vilka verktyg som inte anses halla mattet. For ett antal nuvarande verksamheter ar det latt att
tanka sig var de ska hamna, medan andra som inte specifikt ndmnts riskerar lamnas utan dgarskap.
Har ser vi en risk for bade nya gap och dverlapp, vilket vi kommer aterkomma till nedan. Som
exempel kan dock namnas att omorganisationen som ledde fram till nuvarande system fallerade
géllande ansvar for delar av teknisk forskning. Vi kommer dven lista exempel pa typer av instrument
vi sarskilt vill varna.



En genomgang och fordelning av dagens verksamhet i den nya strukturen behdvs innan
organisationskommittéer kan bildas. Vi ser framfor oss att en organisationskommitté med tre
underkommittéer behovs for att fa den nya organisationen pa plats och sdkra att man undviker gap
och overlapp och samtidigt kan arbeta fram organisation och arbetssatt for de tre myndigheterna
och den nédvandiga samordningsfunktionen. Ett stort inflytande behdver byggas in i
samordningsfunktionen.

Finansieringsinstrument att varna i den nya organisationen

Instrumenten for forsknings- och innovationsfinansiering vid sidan om basanslag behéver en
mangfald for att lyckas balansera perspektiv och framja saval vetenskaplig excellens, samverkan som
nyttiggdérande. Systemet behdver bade kunna famjaframja och ocksa fanga det banbrytande och
bidra till inkrementell fornyelse inom omraden med langsiktiga behov av kunskap och kompetens.
Det behover bygga vidare pa etablerade framgangsrika miljoer och premiera framvaxt av nya
konstellationer som hittar nya satt att kombinera kunskap och perspektiv. Som tidigare namnts kan
den forskning som bidrar till forskningsfronten och Sveriges innovationskapacitet vara explorativ,
hypotesdriven, utmaningsdriven respektive problemlésande och samtidigt bedrivas inom-akademiskt
eller i samverkan med externa aktorer. Detta behover instrumenten for forsknings- och
innovationsfinansiering fanga och balansera i ndra dialog med aktorer i systemet.

Nedan beskrivs vilka typer av forsknings- och innovationsfinansieringsinstrument vi sarskilt varnar
och vill se fa substantiell finansiering i den kommande organisationen. Att vi inte beskriver
instrument inom Vetenskapsradet i detalj beror inte pa att vi inte ser dessa som viktiga utan pa att vi
som organisation har begrénsad erfarenhet av dessa, forutom den erfarenhet vara kollegor har fran
innan de lamnade akademin. Denna typ av genomgang av instrument och deras framtida fordelning
pa de foreslagna myndigheterna ar nagot som vi redan namnt saknas i utredningens slutbetankande.
Vi befarar att detta kan skapa en risk for olika tolkningar av utredningens forslag. De olika
"portfoljer” som beskrivs i betankandet behover tillata betydande inflytande i styr- och
referensgrupper bestaende av de som star for forskning, utveckling, innovation och produktion inom
respektive portfolj.

Forskning i samverkan

Framstaende forskning i samverkan bidrar till bilden av Sverige som en god miljo att bedriva
forsknings- och innovationsverksamhet i - ett skyltfonster som ocksa levererar kunskap, kompetens
och innovation. Nedan framgar exempel pa typer av instrument vi forvantar oss se i den nya
organisationen nar det géller forskning i samverkan i langsiktiga program.

Bredden pa tema for en portfoljgrupp i betdankandet skulle inom vart falt vara svensk formaga att
bidra till innovationer fér global hdlsa — forskning, utveckling och produktion, dvs. framtidens
exportintdkter. Myndigheten ska inte peka ut tematiska detaljer. Daremott kan portfoljen innehalla
en blandning av finansieringsinstrument (se nedan). Aktorerna ska utifran sin spetskompetens om
globala hdlsoutmaningar, forskningsfronten och nya teknologier samt kunskap om behoven av nya
verktyg, material och teknologier formulera projekt och konsortieforslag. Myndigheten ska sedan
utvardera forslagens formaga att bidra till malet. Vikten av radgivnings-, berednings- och
beddémargruppernas sammansattning med omfattande aktuell industriell forstaelse kan inte nog
understrykas.

» Instrument som kan leda till férnyelse i form av nya samarbetskonstellationer eller att man
explorativt tar sig an en ny forskningsutmaning:
e Korta projekt pa nagot/nagra ar med fa aktorer fran akademi och naringsliv.



e Industripostdocs.

» Instrument som framjar langsiktig kunskapsuppbyggnad och kan spanna 6ver hela
spektrumet fran explorativ till problemlésande, med en balans mot det senare och inkludera
konsortier av aktorer som samlas kring ett behovsomrade:

e Stod till framvaxt av forskningsmiljoer inom omraden med langsiktiga kunskaps- och
kompetensbehov som bidrar till inkrementell férnyelse med banbrytande inslag inom ett
behovsomrade, kanske 5 + 5 + 2 ar efter utvarderingar.

e Industridoktorander.

» Instrument som kan fanga framstaende forskning och idéer och komplettera med majliga
satt att fa genomslag och nytta av dessa. Detta kan leda till framvéxt av nya forskningsfalt
och forskningsmiljoer i samverkan:

e Stegvis finansiering som borjar med korta projekt som efter utvardering kan fa mer
finansiering i ett ndsta steg och vdxa i omfattning av saval partners, finansiering som tid,
mojligen dven i ett ytterligare tredje steg.

» Dessutom forvantar vi oss mojligheter till finansiering av nationella plattformar, vilka
exempelvis kan behovas for forbattrad samordning nar miljéer inom overlappande omraden
vaxer fram i flera geografier:

e Nationella plattformar for koordinering, samordning och arbetsdelning inom ett brett
kompetensomrade déar Sverige befinner sig i framkant, forsknings- och
innovationsmassigt.

Avsaknad av nationella plattformar kan medfora risk for att samarbetsmajligheter inte tas tillvara och
att onodiga 6verlapp kring exempelvis infrastruktur skapas. Det kan dven vara ett omrade som
behover dverblick for att sakra férmagan i forsknings- och innovationssystemet att ga fran ax till
limpa, dvs. en kedja av finansieringsinstrument och insatser pa vag mot produktion, nyttiggérande
och innovation. Har kan utlysningar behéva kombineras med ett dialogbaserat forfarande som
identifierar strategiska initiativ (se nedan).

Vi ar idag mycket oroade 6ver nuvarande paradigm nar det galler utformning av utlysningar och
program samt vid bedémningar av ansdkningar inom Hdlsa och Life Science. | program och
utlysningar blandar man numer som regel ihop de tva perspektiven: 1) hur svensk hélso- och sjukvdrd
kan vidareutvecklas, effektiviseras och implementera innovation respektive 2) hur aktérer i det
svenska ekosystemet ska kunna fortsdtta forska fram life science-innovationer som direkt eller
indirekt (instrument, material, teknologier) bidrar till global hélsa och ddrmed dven bidrar till
fortsatta exportintdkter (forskning, utveckling och produktion). Dessa bada perspektiv har distinkt
skilda logiker. De program, utlysningar och aktiviteter som dr amnade att adressera dessa skilda
syften ska saledes inte blandas ihop. Detsamma géller bedémargrupper, bedémningskriterier och
anvisningar till bedémare. Denna negativa trend ar nagot vi dven lyft i inspelet till den foregaende
(2020) och arets forsknings- och innovationsproposition (2024). Det finns 6verlapp, men dven dar ar
behoven mycket specifika for just dessa brister med sin egen logik, t.ex. avseende tillgdngliggérande
av halsodata for forskning och innovation samt kliniska provningar.

Strategiska initiativ

Det behovs arbetssatt som mojliggor en agilitet att fanga nar aktérer gar samman och identifierar en
ny mojlighet eller en flaskhals i forsknings- och innovationssystemet och sedan féreslar en fornyelse
av systemet for att ta tillvara eller adressera detta, liksom en budget som kan stédja processen och



etableringen. | processen ingar dven att finna langsiktiga |6sningar for drift och fornyelse. Har behovs
ett dialogbaserat forhallningssatt snarare an utlysningar.

Innovationsstédsystem

Globala integrerade foretag, dvs. de som har erfarenhet av att forska fram, utveckla, produktifiera,
producera, marknadsfora och séalja produkter fran ”ax till limpa” ar viktiga i forsknings- och
innovationssystemet pa manga olika satt. De bidrar exempelvis till kompetensférsérjning om
industriell forskning, utveckling, processer och standarder; de kan vara en foérsta kravande kund och
samarbetspart till innovativa foretag som tar fram erbjudanden fér globala marknader och de bidrar
till att flytta fram forskningsfronten samt produktionsprocesser och -system tillsammans med sina
partners i akademi och andra foretag i forsknings- och innovationssystemet.

Att ekosystemet vidareutvecklas med féretags- och akademiska miljéer inom omraden som &ar
relevanta for de globala féretagens verksamhet &r ocksa av stor betydelse fér deras utveckling och de
kan spela en viktig roll i innovationsstodsystemet. Det ar logiken bakom initiativ som

Innovationshubbar (t.ex. AstraZeneca BioVentureHub och Cytivas Testa Center) och mentorprogram

for start-up och scale-up-bolag. For att foretag ska kunna prioritera att bidra till sddana initiativ -
bortom foretagets omedelbara nytta - kravs statlig medfinansiering och detta borde vara en viktig
komponent i Innovationsmyndighetens uppdrag.

Synpunkter pa specifika forslag i utredningen

Tabellen nedan summerar AstraZenecas (AZ) synpunkter pa forslagen och i den efterféljande texten
fortydligar vi vart stallningstagande.

6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter | Tillstyrker forslaget pa en
overgripande niva, se
fortydliganden nedan

6.2.2 En statlig finansieringsstruktur med tva myndigheter Avstyrker forslaget

6.4.1 | Vetenskapsmyndigheten Tillstyrker forslaget pa en
overgripande niva, se
fortydliganden nedan

6.4.2 Myndigheten for strategisk forskning Tillstyrker forslaget pa en
overgripande niva, se
fortydliganden nedan

6.4.3 Innovationsmyndigheten Tillstyrker forslaget pa en
Overgripande niva, se
fortydliganden nedan

6.4.4 Myndigheten for strategisk forskning och innovation Avstyrker forslaget

6.5.1 En formell grupp for strategisk samordning och gemensam Se text nedan

systemstrategi

6.5.2 En formell grupp for operativ och administrativ samordning | Se text nedan

6.5.3 | Andra former av verksamhetsmassig samordning Tillstyrker forslaget

6.5.4 | Ansoknings- och drendehanteringssystem Tillstyrker forslaget pa en
overgripande niva, se
fortydliganden nedan

6.5.5 Fordndringar i finansiering av forskning och innovation Se text nedan

6.5.6 Uppfdljning av myndighetsstrukturen Tillstyrker forslaget

6.6.1 Indirekta kostnader Tillstyrker forslaget, se
fortydliganden nedan




6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag Tillstyrker forslaget, se
fortydliganden nedan

6.6.3 Militar forskning och dubbel anvdandning (dual use) Tillstyrker forslaget

6.6.4 Kommunikation Tillstyrker forslaget

Avseende styrelser, kommittéer och radgivande organ for de foreslagna myndigheterna vill vi
understryka vikten av att man vid tillsattningen ser till vilken kombination och balans av perspektiv,
erfarenhet och kunskap som respektive organisation bedéms behdva for framgangsrik styrning,
snarare an att se till representativitet och hierarkisk niva. Sadana perspektiv, erfarenheter eller
kunskap kan exempelvis handla om forskning, larosatesledning, forsknings- och
innovationsverksamhet i naringslivet respektive offentlig sektor och myndighetsutdvning. | detta
sammanhang vill vi daven understryka vikten av att undvika ryckighet i styrningen av myndigheterna.
For kontinuitet bor 6verlappande, tillrackligt langa mandatperioder anvdndas sa att inte hela
grupperingar i styrstrukturerna byts ut samtidigt.

6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter

AstraZenecas bedomning: Tillstyrker forslaget da vi ar eniga med analysen att en konsolidering i
systemet har forutsattningar att minska fragmentering och administration, liksom gap och 6verlapp.
Samtidigt utgor skillnaden i logiker mellan de tre foreslagna myndigheterna tillrackliga skal for att
inte sla ihop myndigheterna ytterligare, till endast en eller tvd myndigheter. Dessutom kommer
myndigheterna ha olika sammansattning av typer av instrument och aktiviteter, t.ex. varierande
utlysningsinstrument, dialogbaserade aktiviteter och strategiska initiativ; samt i olika utstrdackning
experimentera med helt andra satt att bidra till relevant utveckling av exempelvis policy samt
forskning och innovation som framjar formagan till omstallning. Samtidigt ar det battre med tva
myndigheter dn nuvarande system med fem.

| utredningen saknas en genomgang av hur val fungerande verksamhet, instrument och aktiviteter i
nuvarande myndigheters portféljer ska fordelas i den nya strukturen, liksom vad som med fordel
borde fasas ut. Alla myndigheterna har en bred portfolj och dven sarskilda uppdrag, vilka har en
stérre komplexitet dn den 6vergripande beskrivningen av logiker som anges for de tre foreslagna
myndigheterna. Har har vissa verksamheter pekats ut och forhallningssatt beskrivits, medan andra
inte ndmnts. Detta utgor en risk for framtida gap och 6verlapp, vilket behdver hanteras i regeringens
val av nasta steg. Méjligen behovs en tilldaggsutredning som fordelar nuvarande pagaende
verksamhet pa de framtida myndigheter regeringen valjer for verksamheten, innan man tillsatter
en/flera organisationskommitté/er. Denna tillaggsutredning skulle kunna bygga vidare pa underlagen
fran genomgangen av utlysningar i Kapitel 2 i Delbetdnkande av Forskningsfinansieringsutredningen
SOU 2023:19 Underlagsrapporter. Samtidigt bestar verksamheten av sa mycket mer dn utlysningar,
vilket dven det talar for en tillaggsutredning.

Detta pekar i sin tur pa att en framtida organisationskommitté behover arbeta sammanhallet for de
tre myndigheterna, just for att undvika nya gap och 6verlapp. Samtidigt behéver “underkommittéer”
bildas for att i detalj och i god tid planera for de tre enskilda myndigheternas organisering och
arbetssatt. Det beh6vs dven en god uppféljning av verksamheten i den nya organisationen over tid,
sa att man kan identifiera och addressera sadant som riskerar hamna mellan stolarna.

6.4.1 Vetenskapsmyndigheten

AstraZenecas bedomning: Tillstyrker forslaget att inrdtta Vetenskapsmyndigheten med nedan
beskrivna undantag, medskick eller synpunkter.



Vi stodjer forslagets inriktning mot och renodling av uppdraget kring framstaende forskning inom
samtliga vetenskapsomraden med transparanta och konkurrensutsatta utlysningar. Vi understryker
vikten av att analysera, folja upp och utvardera verksamheten avseende exempelvis balanser i
medelstilldelning till vetenskapsomraden, soktryck och peer-review bedémningar, samt
internationella jamforelser av den vetenskaplig konkurrenskraft i svensk akademi inom olika
vetenskapsomraden liksom hur myndighetens verksamhet kan vidareutvecklas for att fraimja sadana
mal.

Nar det galler hanteringen av forskningsinfrastruktur har systemet for detta och samarbetet mellan
Vetenskapsradet och ldrosatena utvecklats over tid. Det ar i den nya strukturen av stor vikt att man
bygger vidare pa erfarenheterna fran detta arbete. Vi kan inte bedéma om utredningens forslag gar
emot den erfarenheten eller bygger vidare pa den och tar darfor inte stéllning till forslagen om de tva
raden inom forskningsinfrastruktur, ett for storskalig forskningsinfrastruktur och ett for digitala
forskningsinfrastrukturer. Vi bejakar dock och understryker vikten av att styrningen av hanteringen
av forskningsinfrastruktur inkluderar ledamoter utanfor akademin i sina respektive rad, t.ex. fran
naringslivet.

Utredningen har ingen l6sning pa hur en hallbar langsiktig finansiering till forskningsinfrastruktur ska
sakras. En stor utmaning ar de stora och sarskilt for internationella ataganden dven svarforutsagbara
kostnaderna. Sannolikt behdver budgeten 6ka och ett system inféras for att pa ett satt som inte
drabbar andra delar av forsknings- och innovationsbudgeten, sékra ataganden dven nar kostnaderna
fluktuerar. Turbulens kring inflation, kronkurs, energikostnader och hyror har i perioder utgjort stora
utmaningar i forsknings- och innovationsfinansieringssystemet. Det behovs en beredskap fér och
tydlighet avseende ansvarsfordelning och hantering av detta som inkluderar regeringskansliet. Det
behovs dven en formaga att hantera bade driftskostnader och nédvandiga investeringar i fornyelse.

Vi avstyrker forslaget att “Myndigheten ska ocksa férdela medel till nationell forskningsinfrastruktur
och till internationella Gtaganden samt frdmja svenska foretags medverkan i uppbyggnad och
anvéindning av forskningsinfrastrukturanléggningar’. Aven om de féreslagna R&den for ”storskalig
forskningsinfrastruktur” respektive ”digital forskningsinfrastruktur” ar tankta att inkludera ledamoéter
utanfor forskarsamhallet, vilket &r positivt och nodvandigt, ar det svart att se hur en myndighet med
uppgiften "att frdmja den svenska grundforskningens kvalitet och férnyelse och att stédja
forskarinitierad forskning, banbrytande forskning och forsknings-infrastruktur” samt att "forskare har
ett avgérande inflytande 6ver styrningen av Vetenskapsmyndigheten” kommer vara framgangsrika i
att leda dven tillgangliggérandet av forskningsinfrastruktur till aktérer i det omgivande samhallet,
sasom i naringslivet och offentlig sektor.

Erfarenheten fran nar Vetenskapsradet fatt liknande uppdrag kring forskningsinfrastruktur eller
kliniska studier och prévningar ar att den nytta som forvantats fran bade uppdragsgivare och aktorer
i systemet - inte infriats. Att istdllet lamna denna uppgift till Myndigheten for strategisk forskning
skulle dven stimulera samverkan mellan dessa tva myndigheter kring hanteringen av
forskningsinfrastrukturer och infrastrukturernas roll i forsknings- och innovationssystemet. Aven
Innovationsmyndigheten bor involveras i utformningen av insatser for att framja tillgdngliggérandet
av forskningsinfrastruktur.

Detta ar dven en orsak till att vi i remissvar om betdnkandet Férslag pa atgdrder fér att skapa bdttre
férutsdttningar for kliniska prévningar (Ds 2023:8) stodjer forslaget om att etablera SweTrial — en bas
av proévningsenheter for starkt genomforandekapacitet i hdlso- och sjukvarden (avsnitt 13.2) och att
uppdraget till Kliniska Studier Sverige bor férandras (avsnitt 13.4).



6.4.2 Myndigheten for strategisk forskning

AstraZenecas bedomning: Tillstyrker forslaget att inrdatta Myndigheten for strategisk forskning enligt
forslaget, med nedan beskrivna undantag, medskick eller synpunkter.

| instruktionen till myndigheten ska det tydligt framga att medlen framforallt ska ga till framstaende
forskning i samverkan med det omgivande samhallet, med fokus pa féretag med forsknings- och/eller
produktionsverksamhet i Sverige. Ett tydligt syfte bor vara att framja foretagens forsknings- och
produktionsinvesteringar och bana vag for innovation som leder till framtidens exportintdkter,
sarskilt inom naringsgrenar av stor betydelse for svensk BNP och sysselsattning eller som grundar sig
pa svenska naturtillgangar liksom omraden dar svensk forsknings- och innovationsférmaga ar i
framkant. Vi forvantar oss att en av portféljgrupperna kommer fokusera pa innovationer for global
hélsa. Beredningen for portfoljgrupper maste inkludera ett starkt inflytande fran individer med goda
och aktuella kunskaper om industriella forsknings- och innnovationsprocesser liksom
marknadsdynamik, dvs. anvandarbehov. Aven kunskap om relevanta delar av forskningsfronten och
forstaelse for omradets utmaningar och potential samt som tillfér natverk internationellt och tvérs
sektorer ar av vikt for framgang.

Det ar ocksa inom sadana omraden som Sverige har potential att bidra till férmagan att mota
samhallsutmaningar, genom att produkter med ett genomslag pa globala marknader forskas fram
och produceras etiskt och miljomassigt hallbart, samtidigt som de bidrar till svensk ekonomi och
valfard. Vi vill understryka vikten av att regeringen redan i forsknings- och innovationspropositionen
2024 avsatter budget och ger ett uppdrag till Vinnova att etablera ett langsiktigt program for
innovationer for global hdlsa (Impact innovation). Ett program med starkt inflytande fran industrin
behovs for att skapa forutsattningar for fortsatta forskningsinvesteringar fran life science industrin
och bana vag for framtidens exportintakter. Forutsattningar som har urholkats de senaste
mandatperioderna. Myndigheterna formar utlysningar, tillsdatter bedomargrupper, utformar kriterier
for utvardering av ansdkningar, ger bedémargrupperna information om den svenska kontexten och
fattar slutligen besluten. Signalen nu &r att Vinnova via dessa processer valjer att satsa pa andra
viktiga naringsgrenar sdsom fordonsindustrin (sedan lange), metall och mineral, skog och kemi
respektive teknikféretagen, men valjer bort life science innovationer for global halsa. Darfor kravs ett
regeringsuppdrag.

Denna typ av finansiering har dven en viktig roll i att framja samverkan mellan stora och mindre
bolag och akademi. Innovativa sma och medelstora féretag kan pa detta satt na ut till globala
marknader genom att nyttja storbolagen som en forsta krdavande kund och samarbetspartner i att
utveckla deras erbjudanden. Har kravs att bedémargrupperna som tillsatts for att utvardera
ansokningar har uppdaterad god kunskap om industriella forsknings- och innovationsprocesser.

Inom-sektoriell omstallning, som snarare ar kopplad till investeringar, organisering och arbetssatt ska
inte byggas in i Myndigheten for strategisk forskning eller Innovationsmyndigheten utan hanteras
som verksamhetsutvecklingsbehov inom respektive sak-departements fogderi eller regionala och
kommunala processer. Det géller dven offentlig sektor, som exempelvis den nédvindiga
omstallningen inom halso- och sjukvarden for att hantera férandrade behandlingsparadigm och for
att effektivisera verksamheten. | den utstrackning denna omstallning kan kopplas till behov av



forskning eller 6ppnar mojligheter for ny vardefull kunskap och innovation kan detta daremot hamna
inom ramen for Myndigheten for strategisk forskning, t.ex. i form av att myndigheten hjalper ett sak-
departements myndighet med utlysning av medel for forskning. Policyutveckling kopplat till nya
paradigm kan daremot vara ett viktigt omrade fér Innovationsmyndigheten, vilket vi kommer tillbaka
till.

Vi tillstyrker att denna myndighet ges i uppdrag att hantera férdelningen av anslag i samverkan med
och pa uppdrag av sak-myndigheter utanfér forsknings- och innovationsfinansieringstrion. Detta
behover framga tydligt i myndigheternas instruktion, bade for denna myndighet och sak-
myndigheterna. Vi bejakar dven 6vriga forslag kring myndighetens verksamhetsomraden, som
exempelvis vikten av analys, omvarldsanalys och uppféljning, expertmyndighetsrollen och
internationalisering.

Vi ser dven positivt pa att myndigheten uppmanas skapa "portféljgrupper” som ska vara “beredande
och radgivande” till satsningar inom prioriterade strategiska omraden. Dessa behdver ha tematisk
bredd men kan kombinera flera finansieringsinstrument och aktiviteter. Detta vore en forbattring
relativt nuvarande system med program som behover administrera myndighetsexterna
programkontor, dven om vi i nuvarande system inte har nagot emot att engagera oss i ett sadant
kontor. Pa sikt kan saledes Impact innovation initiativ foras éver till denna struktur. Inom dessa
portféljomraden bor bade utlysningar av medel i konkurrens och mer dialogbaserade initiativ kunna
erhalla finansiering, liksom initiering av policyutvecklande initiativ. De dialogbaserade initiativen
skulle vara strategiska satsningar som vidareutvecklar forsknings- och innovationssystemet dar
myndigheten, baserat pa externa aktorers gemensamma initiativ, for en dialog kring utformningen av
nya insatser. Portfoljgruppernas arbete behover aven kopplas till analysfunktionen for att starka ett
evidensbaserat beslutsfattande och larande.

6.4.3 Innovationsmyndigheten

AstraZenecas bedomning: Tillstyrker forslaget att inrdtta Innovationsmyndigheten enligt forslaget
med nedan beskrivna undantag, medskick eller synpunkter.

Eftersom denna myndighet i viss utstrackning kommer anvanda andra verktyg an utlysningar i
konkurrens och har en dtminstone delvis annan logik &n Myndigheten for strategisk forskning,
bejakar vi att dessa verksamheter laggs i den separata organisationen Innovationsmyndigheten.
Daremot behodver gransdragningar goras mellan framforallt verksamhet inom Myndigheten for
strategisk forsknings portféljomraden och Innovationsmyndigheten, detta for att undvika gap och
overlapp. Det galler exempelvis strategiska initiativinom portféljomraden som identifieras i ett
dialogbaserat férfarande samt test och demo. Detta givet betankanders forslag kring ”stod till
innovationsmiljoer som stédjer innovativa SME” samt ”projekt som utvecklar och prévar |6sningar i
verklig milj6” vid Innovationsmyndigheten.

Nar det géller inkubatorer i anslutning till larosaten ser vi inte risk for éverlapp, men ddaremot nar det
géller andra typer av innovationsmiljoer, som exempelvis innovationshubbar. Gransdragningar kan
t.ex. gélla nar omstallningsinitiativ behévs inom ramen for ett portféljomrade. Har blir dialog och
samarbete mellan myndigheterna viktigt och eventuellt att man samfinansierar initiativ och att man
alltid sakerstaller att det blir tydligt for aktorerna i systemet till vilken myndighet man ska vanda sig.

Sasom tidigare angivits anser vi inte att inom-sektoriell verksamhetsutveckling ska finansieras via den
statliga forskningsbudgeten, inte heller via Innovationsmyndigheten. Daremot bejakar vi



policyutveckling, exempelvis av typen policylabb, eftersom vetenskapliga, tekniska och medicinska
framsteg och majligheter som driver pa paradigmskiften utgor utmaningar for traditionell utveckling
av lagar, regelverk, organisation, arbetssatt, standarder och praxis. Stod och harmonisering kan dven
behovas kring tolkningar av gallande regelverk, t.ex. kring statsstod.

Nar det géller det missionsdrivna arbetssattet blir det viktigt att sadana initiativ sker dialogbaserat
och involverande. Mdjligen kan det dialogbaserade arbetssattet leda fram till identifiering av
avgransade omraden/utmaningar for utlysningar, ddr man kommit fram till att det finns behov och
forutsattningar att gora skillnad relativt internationella aktorer. Sadana processer kan dven bidra till
fornyelse i forsknings- och innovationssystemet.

Det ar positivt att industriellt ledarskap ingar som en del och vi kan inte nog understryka vikten av att
tydligt inkorporera stora globala féretag i styrningen. De tillfér kunskap om globala trender och
marknader liksom om férmagan att inforliva banbrytande upptackter i globala erbjudanden samt
behoven av standarder och policyutveckling i en global kontext. Har ar det angeldget att det bade
finns en forstaelse for denna typ av process och en uthallighet avseende finansiering.

Betdnkandet foreslar att stéd till enskilda bolag ska foérlaggas till Innovationsmyndigheten. Overvig
om inte denna verksamhet, med tillhorande budget, istéllet bor hanteras av Tillvaxtverket eller Almi.
Denna typ av stéd har stark koppling till regionala stédsystem, smart specialisering och
strukturfonderna. Det finns dven synergier med annan typ av finansiering sdésom saminvestering och
mjuka lan. Daremot ar kopplingen till forsknings- och innovationsbudgeten liten och verksamheten
behdver en helt annan typ av affarsmassig, foretagsekonomisk och riskkapitalkompetens an resten
av den féreslagna myndighetens verksamhet. Detta ar dven nagot som utredningen 6ppnar upp for.
Det ar dock oerhort viktigt att denna typ av stod kvarstar for att framja innovativa smaforetags
tillvaxt. Aven s& kallade sociala féretag bor hanteras i Tillvixtverket eller Almi snarare dn
Innovationsmyndigheten.

6.4.4 Myndigheten for strategisk forskning och innovation

AstraZenecas bedomning: Avstyrker forslaget

6.5.1 En formell grupp for strategisk samordning och gemensam systemstrategi
AstraZenecas bedomning:

Dialog, samverkan, larande och erfarenhetsutbyte mellan de tre myndigheterna kommer vara av
avgorande betydelse fér den nya organisationens framgang. Denna formella grupp kan bidra till
detta. Det finns dock en oro for att denna formella grupp inte far tillrdckligt inflytande 6ver
samordningen och det blir oerhort viktigt att inféra verktyg for att sdkra detta.

Nar det galler analys, uppfoljning, samt kommunikation finns dessutom betydande synergier att ta
tillvara. Detsamma galler ekonomihantering, HR, IT samt ansoknings- och drendehanteringssystemet.
Det finns mycket som talar for att dessa stabsfunktioner borde samorganiseras och samlokaliseras
for storst effektivitet och en formaga att ta tillvara synergier. Minskad administration, en forenkling
av arendehantering samt en aterhallsamhet kring vilka nya uppdrag som uppdragsgivaren ger
forskningsfinansieringsorganisationen borde bana vag for en effektiv forvaltningsorganisation.

6.5.2 En formell grupp for operativ och administrativ samordning



AstraZenecas bedomning: P4 motsvarande satt som i 6.5.1. behdvs dven denna operativa
samordning. Se darfér dven bedémningen i 6.5.1. om samorganisering och samlokalisering av
stabsfunktioner.

6.5.3 Andra former av verksamhetsmassig samordning
AstraZenecas beddomning: Tillstyrker forslaget
6.5.4 Ansoknings- och darendehanteringssystem

AstraZenecas bedomning: Syftet med utvecklingen av anséknings- och arendehanteringssystemet
bér vara den forbattrade funktionalitet man vill uppna och det ar den som behover specificeras. Det
galler exempelvis en dnskad forenkling och mer enhetlig administration och anvandning samt en
forbattrad dverblick for bade ansékande och myndigheterna. Har behévs dialog mellan de som
utformar systemet, myndigheterna och anvandarna.

Malet bor inte vara ett system, utan att det system som utvecklas bidrar till kad enhetlighet och
effektivitet, en forbattrad overblick 6ver erbjudanden for de ansékande och en férbattrad férmaga
till relevant samlad, respektive detaljerad beskrivning, uppfoljning, utvardering och effektanalys av
aktiviteterna. Det handlar exempelvis om sa konkreta forandringar som gemensamma mallar och
minskad dubbelinmatning for skande.

Vi tillstyrker forslaget men vill tilldgga att bredden i den verksamhet som bedrivs inom forsknings-
och innovationsfinansieringssystemet gor det komplicerat att fa in alla typer av aktiviteter i ett
system. Aktiviteter som ligger utanfor ett utlysningsférfarande, som exempelvis dialogbaserade och
strategiska initiativ som syftar till forandring och utveckling av forsknings- och innovationssystemet
eller policylabb kan vara svara att inkorporera i ett system utformat for att hantera utlysningar. Det
kan snarare 6ka komplexiteten och byrakratin om allt ska hanteras i samma form.

6.5.5 Forandringar i finansiering av forskning och innovation

e Finansiering av utldndska forskningshuvudman
AstraZenecas bedomning: Om synnerliga skil avseende svensk nytta finns, kan mojligheten
att svenska skattemedel ges till utlandska aktérer inom ramen fér statens budget for
forskning och innovation 6ppnas upp. Detta bor sannolikt utgora sallsynta undantag och
tydliga beskrivningar av motiv och kriterier for detta kravas.

¢ Finansiering av doktorandstudier
AstraZenecas bedomning: Tillstyrker forslaget

e Finansiering av utveckling av nya utbildningar
AstraZenecas bedomning: Tillstyrker forslaget

e Undvik samfinansieringskrav for larosdten i utlysningar

AstraZenecas beddmning: Tillstyrker forslaget

6.5.6 Uppfoljning av myndighetsstrukturen



AZs bedomning: Tillstyrker forslaget

6.6.1 Indirekta kostnader

AstraZenecas bedomning: Tillstyrker forslaget

6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag

AZs bedomning: Tillstyrker forslaget med tillagget att detta kan ledas av Vetenskapsmyndigheten
men med starkt inflytande dven fran de tva andra myndigheterna for att sakerstalla att samhalls-,
samverkans-, nyttogérande- och behovsperspektiv vags in.

6.6.3 Militar forskning och dubbel anvandning (dual use)

AZs bedémning: Tillstyrker forslaget

AstraZeneca star garna till forfogande i fortsatta diskussioner om forslagen i betdnkandet.
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