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Yttrande avseende Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och innovation (SOU
2023:59) och Statlig forskningsfinansiering
Underlagsrapporter (SOU 2023:19)

Forskningsradet for milj6, areella niringar och samhallsbyggande, Formas, har granskat innehallet i
slutbetinkandet Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation (SOU 2023:59) samt
delbetinkandet Statlig forskningsfinansiering Underlagsrapporter SOU 2023:19) och limnar hirmed sitt
remissvar.

Formas stillningstaganden till utredningens olika férslag redovisas och motiveras nedan. Givet det
omfattande material som utredningens slutbetinkande och dess underlagsrapporter utgor
kommenterar vi endast de delar dir Formas har specifika synpunkter pa utredningens forslag.

Sammanfattning

* Formas vilkomnar den gedigna genomlysningen av det svenska systemet for statlig extern
forsknings- och innovationsfinansiering. Utredningen lyfter manga tinkvirda perspektiv, till
exempel jaimforelsen med andra linder och beskrivningen av hur den nuvarande organisationen
vixt fram och utvecklats i Sverige.

* Formas menar att férindringar och utveckling av dagens system for finansiering av forskning
och innovation ir nédvindiga. Vi menar dock att en stérre omorganisation i enlighet med
utredningens huvudforslag skulle medféra stora produktivitetstapp i det svenska forsknings-
och innovationssystemet. Detta skulle vara skadligt f6r samhillsutvecklingen inom fragor som
klimatomradet, gron industrialisering, sdkerhet och stirkt svensk konkurrenskraft dir den
statliga finansieringen behéver driva utvecklingen, innovationer och kunskapsuppbyggnaden
framat. Detta menar Formas ir sdrskilt viktigt att beakta mot bakgrund av det osékra lige vi
befinner oss i nu. Vi menar att utredningen inte i tillrdcklig utstrickning har adresserat hur detta
skulle kunna undvikas eller Gverbryggas.

* Formas stiller sig diremot positivt till flera av utredningens delforslag. Vi ser att flera av dessa
kan och bor genomforas oavsett om utredningens huvudférslag om en ny myndighetsstruktur
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infors, dock med vissa anpassningar for att matcha dagens organisationsstruktur. Dessa
forflyttningar menar vi kommer skapa virde och effektivitet i systemet som helhet.

* Om regeringen dnda viljer att genomfora en stérre omorganisation av de
forskningsfinansierande myndigheterna férordar Formas utredningens huvudférslag med tre
nya myndigheter. I ett sidant lige har vi ndgra synpunkter och medskick, vilka redovisas
avslutningsvis i remissvaret.

Formas huvudsakliga stallningstagande

Formas vilkomnar utredningen och ser det som virdefullt och viktigt att ta till sig av dess analys.
Utredningen sitter fingret pa flera punkter dér vi ser behov av en utveckling och reformering. Vi
konstaterar att oavsett hur organisationsstrukturen for statlig extern forsknings- och
innovationsfinansiering ser ut kommer det dven framover att finnas behov av samverkan for ett
effektivt system, mellan statliga forskningsfinansiirer men ocksa med alla de andra aktSrer som har
en roll i det svenska forsknings- och innovationssystemet.

Formas ser ocksa positivt pa den ansats som vi uppfattar genomsyrar utredningens forslag,
nimligen en utveckling av de statliga forsknings- och innovationsfinansidrernas uppdrag och roll.
Formas instimmer i utredningens bild att forskningsfinansiirerna behéver arbeta med mer 4n bara
utlysningar, finansiering och uppféljning av projekt for att uppna avtryck och dirmed bidra till att
stirka Sverige som kunskaps- och innovationsnation. De forskningsfinansierande myndigheterna
har en viktig roll att spela genom att pa olika sitt verka for att forskningsresultat och nya l6sningar
ska komma till anvindning och fa genomslag 1 samhillet, och pa sa sitt bidra till viktiga
samhillsmal exempelvis inom miljépolitiken eller till stiarkt konkurrenskraft i naringslivet.

Utredningens huvudférslag innebir en stor myndighetsreform, som kommer att vara kostsam, inte
minst vad giller kompetenstapp och minskad effektivitet vad giller kunskapsuppbyggande och
innovation. Huvudférslaget maste vigas mot de férvintningar som stills pa den statliga
finansieringen av forskning och innovation att driva utvecklingen inom exempelvis klimatomradet,
gron industrialisering, sikerhet och starkt svensk konkurrenskraft fram till 2030 och darefter.
Formas sammanlagda bedémning dr att de effektivitetsvinster som den féreslagna
omorganisationen uppskattas medfora inte ér tillriackligt tydligt belagda for att motivera ett sa
betydande produktivitetstapp 1 ett for sambhillet och naringslivet kritiskt skede.

Formas menar att regeringen, mot denna bakgrund, bor 6verviga vad som kan uppnas genom
reformer inom den befintliga strukturen for statlig extern forskningsfinansiering. Betydande
forbattringar i systemet som helhet kan uppnas, menar Formas, dels utifrain de rekommendationer
vi lamnat inf6r regeringens kommande forsknings- och innovationsproposition, dels genom att
genomfoéra nagra av de delforslag som utredningen foreslar.

Formas menar alltsa att flera av de forslag som lyfts av utredningen, men som inte utgor
huvudforslag, med vissa anpassningar, kan och bér genomféras dven 1 dagens
organisationsstruktur. Dessa delférslag kan ge betydande bidrag till att skapa de nédvindiga
forflyttningar som resulterar i 6kat samhallsekonomiskt virde och stérre effektivitet i systemet som
helhet. Det giller framfor allt forslagen om uppfoljning och utvirdering av myndigheternas arbete,
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tydligare konsolidering av de medel som idag hanteras av flera myndigheter, en mer strategisk
hantering av forskningsinfrastruktur, samt ett antal andra forslag som vi redovisar nedan.

Om regeringen dnda viljer att ga vidare med forslaget om en storre omorganisation menar vi att
utredningens huvudalternativ med tre myndigheter idr att féredra framfor alternativen med en
respektive tva myndigheter. Om sa blir fallet har vi en del synpunkter och medskick, vilka redovisas
1 remissvarets sista avsnitt.

Formas menar att delar av utredningens forslag kan och bér genomféras aven
utan en omfattande omorganisation

Utredningen tar upp flera férslag som var for sig kan bidra till en 6kad effektivitet i den statliga
externa forskningsfinansieringen. Formas bedémer att méanga av dessa bor kunna genomféras, helt
eller delvis, som stegvisa reformer oberoende av inférandet av en ny myndighetsorganisation.
Formas vilkomnar férindringar som bygger pa utredningens forslag kring foljande punkter:

¢ Inf6r aterkommande uppfoljning och utvirdering av forskningsfinansidrernas arbete

* Konsolidera medel frin myndigheter med annat huvuduppdrag dn forsknings- och
innovationsfinansiering

¢ Infor lingre bemyndiganderamar f6r beslut om forskningsinfrastruktur samt ett separat rad for
digital infrastruktur

¢ Utveckling av gemensamma digitala system for ansékningar och uppfoljning
¢ Utveckla hanteringen av indirekta kostnader och kvalitetsbaserad férdelning av basanslag

¢ Tydliggor styrningen kring samordningen av internationella forsknings- och
innovationssamarbeten

¢ Forskningskommunikation dr och bor vara en viktig del av alla forskningsfinansierande
myndigheters verksamhet

¢ Ta fram en svensk forsknings- och innovationsstrategi

Formas kommentarer om dessa forslag och deras tillimpbarhet i dagens system utvecklas punkt
for punkt nedan. Flera av dessa forslag dr i linje med de analyser infor regeringens kommande
forsknings- och innovationsproposition som Formas, ensamt och i samarbete med Forte,
Energimyndigheten, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Vinnova, har limnat till regeringen

under 2023 (U2023-01317).

Infor aterkommande uppfdljning av forskningsfinansiarernas arbete

Formas delar den bild som ges av utredningen att det skulle vara bra att tydliggdra styrning,
uppfoljning och ansvar for att uppna 6kad effektivitet i det svenska forsknings- och
innovationssystemet. Vi stiller oss dirfér positiva till forslaget att géra en dterkommande
uppfoljning av de forskningsfinansierande myndigheterna. Vi menar att detta kan och bor
genomfoéras oavsett en férindrad myndighetsstruktur, genom aterkommande uppféljning av de
befintliga forskningsfinansierande myndigheterna. Detta menar vi kan vara kvalitetsdrivande for
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myndigheternas arbete. Dessa uppféljningar bor dirfor vara av en formativ och lirande karaktir
och frimst syfta till att hjilpa myndigheterna, men ocksd myndigheternas uppdragsgivare, att
identifiera férbittringsomraden.

Kriterierna for en sadan utvirdering eller uppfoljning maste vara tydliga och transparenta. Formas
menar att de sju kriterierna for framtidens statliga externa finansiering av forskning och innovation
(enligt beskrivning under avsnitt 5.4) skulle kunna fungera som grund fér uppféljning dven i dagens
organisation.

Vidare maste man noga avviga hur ofta dessa uppféljningar ska goras, sa att eventuella
forindringar hinner fa genomslag innan nésta utvirdering. Formas menar att man bor dverviga att
koppla uppféljningen till policycykeln f6r EU:s forsknings- och innovationspolitik, snarare dn till
den nationella forsknings- och innovationspropositionens cykel. Det skulle ge myndigheterna input
pa hur de bittre kan anpassa sitt arbete till ett kommande eller nystartat ramprogram.

Effektivitetsvinster genom att konsolidera medel fran myndigheter med annat
huvuduppdrag an forsknings- och innovationsfinansiering

Formas stiller sig positiv till utredningens forslag om 6verforing av medel fran ett antal
myndigheter som idag inte har finansiering av forskning och innovation som huvudsakligt uppdrag.
En sadan foérindring skulle mojliggora effektivitetsvinster och professionalisering i det svenska
forsknings- och innovationssystemet, vilket belyses i Riksrevisionens rapport RiR 2021:5. Oavsett
en organisationsférindring férordar Formas alltsa att medel f6r forskning och innovation med
tillhérande forvaltningsanslag flyttas fran ett antal myndigheter med annat huvuduppdrag. Medlen
kan flyttas antingen till de befintliga forskningsfinansiirerna eller anvindas pa annat sitt for att
stodja det svenska forsknings- och innovationssystemet.

Forbattra forutsattningarna for langsiktig hantering av forsknings- och
innovationsinfrastrukturer

Formas vilkomnar att utredningen lyfter fram behovet av en 6kad langsiktighet i strategi och
styrning kring forskningsinfrastrukturer och instimmer till stora delar i utredningens analys av
dessa fragor. Vi tillstyrker forslaget att utbka bemyndiganderamen f6r beslut om storskaliga
forskningsinfrastrukturer till 20 ar. Vi foreslar att en motsvarande utékad bemyndiganderam
dessutom inférs dven Gvriga nationella forskningsinfrastrukturer, aven de som inte nédvindigtvis
klassas som storskaliga, som star infér precis samma problematik.

Vi vill papeka att det ocksa ar viktigt att 16sa fragan om valutasikring av internationella
infrastrukturer sa att 6kade kostnader for internationell infrastruktur pa grund av
valutafluktuationer inte gar ut 6ver mojligheten att finansiera nationell forskningsinfrastruktur. Vi
stiller oss dirfor bakom utredningens forslag om separerade anslag for nationella och
internationella infrastrukturer. Utéver detta krivs att internationella avtal om internationella
forskningsinfrastrukturer om majligt tecknas 1 svenska kronor alternativt med en valutasikring.

Formas vilkomnar ocksa utredningens forslag om att inritta ett separat rad for digitala
infrastrukturer. Vi instimmer i utredningens beskrivning av behovet och férslaget om
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genomforande, och vi menar att en sadan funktion bor inrittas vid Vetenskapsradet i det fall
utredningens férslag om en stérre omorganisation inte genomfors.

Utveckling av gemensamma ansoknings- och arendehanteringssystem

Att modernisera och utveckla de forskningsfinansierande myndigheternas digitala stédsystem,
bland annat ansékningssystemen, anser Formas dr nédvindigt, oaktat om en stérre omorganisation
g6rs. Formas anvinder ansokningssystemet Prisma, som vi dger tillsammans med Vetenskapsradet
och Forte, och som anvinds av flera andra finansidrer. Vidare arbetar vi gemensamt med Vinnova
och de andra finansidrerna med att méjliggora delning av data fran myndigheternas administrativa
system i syfte att skapa en aktuell, jimférbar och samlad bild av statligt finansierad forskning och
innovation.

Formas ser att vi behéver rusta vara systemstod for att klara bade samtidens och framtidens behov,
och utveckla mer effektiva systemstod bade f6r ansékningar och uppféljning av data. Vi anser dock
att utredningen allvarligt underskattar kostnaden for det utvecklingsarbete som skulle krivas for att
utveckla ett helt nytt system. Detta resonemang utvecklas nedan (sid. 9).

Den samverkan som redan finns mellan myndigheterna stirker férutsittningarna for en I'T-16sning
byggd pa gemensamma informations- och begreppsmodeller. Fler organisationer i samma system
ir en mojliggorare for att ta fram funktioner som ingen enskild finansidr har méjlighet att utveckla,
och férenklar f6r de sokande som bara behover ligga in sina uppgifter i ett system. Denna
utveckling kommer att kriva resurser hos samtliga involverade myndigheter, vilket Formas lyfter i
vara rekommendationer till regeringens forsknings- och innovationspolitik 2025-2028 (U2023-
01317).

Utveckla hanteringen av indirekta kostnader och fordelning av basanslag

Formas delar utredningens bild att det behévs en harmonisering av finansieringsvillkor samt
hantering av indirekta kostnader for att géra forskningsfinansieringen mer effektiv och forutsigbar.
Vidare vill vi anféra att det inte 4r optimalt ur ett uppfoljningsperspektiv att statliga medel forst ska
tilldelas forskningsfinansiirerna for att sedan férmedlas vidare till lirosdtena enligt flera olika
schabloner, for att ticka lirositenas grundkostnader som lokaler och liknande. Dessutom finns det
risk att staten far kompensera for de indirekta kostnader som privata finansidrer inte ticker.
Formas skulle vilkomna en 16sning dir beridkningsprincipen for indirekta kostnader vid statlig
finansiering av forskning och innovation utgar fran en gemensam schablon, eller andra I6sningar
som kan bidra till tydlighet f6r savil den forskningsutférande organisationen som den
finansierande myndigheten. Vi menar att utarbetandet av en ny l6sning med fordel skulle kunna
goras med utgangspunkt i redan befintliga kunskapsunderlag, prévas och direfter utvirderas.

Utredningen ber6r ocksa férdelningen av basanslag till svenska lirositen (avsnitt 6.2.2). Vi delar
den bild som beskrivs i utredningen att detta dr angeldgna fragor fér svenska lirositen, och dirmed
tor forsknings- och innovationssystemet som helhet. Utredningen ligger fram att en funktion for
kvalitetsbaserad fordelning av basanslag, kanske med inspiration fran Finland eller Storbritannien,
skulle kunna vara del av den nya myndighetsstrukturen. Formas menar att detta bér vara mojligt att
genomfora dven i befintlig organisationsstruktur. Diremot menar vi att det centrala ér att
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tordelningen av basanslag blir mer transparent och kvalitetsdrivande, inte 1 forsta hand hur detta
organiseras. Detta ingar i vara rekommendationer till regeringens forsknings- och
innovationspolitik som vi limnat tillsammans med Energimyndigheten, Forte, Rymdstyrelsen,
Vetenskapsradet och Vinnova (U2023-01317).

Tydliggor styrningen kring internationella forsknings- och innovationssamarbeten

Formas vilkomnar att utredningen lyfter fram betydelsen av styrning och samordning kring
internationella forsknings- och innovationssamarbeten och instimmer till stora delar i utredningens
analys av dessa fragor. Detta menar vi dr ett viktigt utvecklingsomrade f6r det svenska forsknings-
och innovationssystemet, dir styrningen behéver utvecklas for att stddja en mer strategisk ansats i
till exempel europeiska forsknings- och innovationssamarbeten och en uppdatering utifrin dagens
geopolitiska lige. Uppdragen till myndigheterna boér tydliggéra vikten av att inkludera hela det
internationella landskapet och inte separera samarbete inom Norden och/eller EU-samarbete fran
globalt samarbete.

Vi menar att man kan komma langt i att effektivisera férutsattningarna f6r svenska forsknings- och
innovationssamarbeten med en uppdaterad styrning av myndigheterna samt en viss forstirkning av
de resurser som arbetar med detta. De internationella samarbetena blir allt viktigare, och en viss
forstarkning av resurserna kring internationella samarbeten framfor allt i termer av kompetens och
tid behovs for att uppna effekt och kunna arbeta strategiskt med fragorna. Detta beskriver vii vara
analyser infor regeringens kommande forsknings- och innovationsproposition som Formas,
ensamt och i samarbete med Forte, Energimyndigheten, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och
Vinnova, har limnat till regeringen under 2023 (U2023-01317).

Forskningskommunikation ar och bor vara en viktig del av alla forskningsfinansierande
myndigheters verksamhet

Forskningskommunikation bor vara en tydlig del av kirnuppdraget och en integrerad del av
verksamheten for alla myndigheter som finansierar forskning och innovation, dven i dagens
organisationsstruktur. Forskningskommunikation behéver ske pa bred front, och inkludera manga
olika roster, aktérer och uttrycksformer for att korta vigen mellan grundforskning och tillimpning.
Dirfor stiller sig Formas positiv till utredningens forslag om att uppdraget om ett nationellt ansvar
for forskningskommunikation som Vetenskapsradet har idag avvecklas. Detta vore ett enkelt sitt
att tydliggdra att ansvaret for forskningskommunikation inte bara aligger en av de svenska
forsknings- och innovationsfinansiirerna, utan att samtliga myndigheter som finansierar forskning
och innovation kan och bor arbeta aktivt med kunskapsspridning.

Ta fram en svensk forsknings- och innovationsstrategi

Formas delar den bild som utredningen ger att det kan skapa en tydligare riktning i forsknings- och
innovationspolitiken med en nationell forsknings- och innovationsstrategi. Vi menar att en limplig
utgangspunkt for en sadan strategi finns 1 underlaget for regeringens forskningspolitik som Formas,
Forte, Energimyndigheten, Vinnova, Vetenskapsradet och Rymdstyrelsen limnade hosten 2023,
specifikt forslaget om fyra omriden for acceleration inom svensk forskning och innovation. I
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sammanhanget vill vi ocksa betona att en sidan strategi behGver utformas sé att synergierna stirks
mellan de svenska och europeiska forsknings- och innovationssatsningarna och bidrar till att stirka
Sveriges internationella position. Vidare bor en forsknings- och innovationsstrategi utformas for att
leda till maluppfyllnad inom savil forsknings- och innovationspolitiken som andra politikomraden,
till exempel klimat, energi och milj6.

Formas specifika kommentarer till utredningens forslag — om regeringen valjer
att ga vidare med att inratta nya myndigheter

I de kommande styckena redovisar vi de synpunkter Formas har pa delar av utredningens
huvudférslag om att inritta tre nya myndigheter, som Formas anser dr sdrskilt viktiga att adressera i
det fall regeringen viljer att genomféra en myndighetsreform. Kommentarerna foljer i tillimpliga
delar utredningens disposition.

Om regeringen viljer att gi vidare med férslaget om en stérre omorganisation menar Formas att
utredningens huvudalternativ med tre myndigheter ér att féredra framfor alternativen med en eller
tva myndigheter. Vi menar att tre myndigheter medger den mest dndamalsenliga uppdelningen
gentemot malgrupperna (s6kande savil som behovsigare) och gentemot olika samhillsmal, jamfort
med de alternativ som utredningen diskuterar.

Formas anser att utredningen inte i tillrickligt stor utstrickning tagit hinsyn till de utmaningar som
oundvikligen kommer att uppsta som en f6ljd av genomfdrandet av en sa genomgtripande
myndighetsreform. Formas menar att utredningen inte till fullo tycks ha dragit lirdomar fran
motsvarande omorganisationer som genomforts 1 andra linder, till exempel i Norge och i
Storbritannien, vilka pavisat betydande kostnader kopplade till omorganisationen och
uppbyggnadsfasen i den nya strukturen liksom hur ling tid det tar for att uppna effektivitets- och
andra vinster.

Inf6r en eventuell omorganisation kan vi inte nog betona vikten av att himta erfarenheter fran att
starta upp verksamhet i en ny myndighetsstruktur dir de ingdende delarna dessférinnan haft olika
organisatorisk hemvist. Det innefattar att ge organisationerna de ritta strukturella férutsittningarna
att borja kulturbygget fran dag ett och att ha tillrickliga resurser for att bygega modeller, processer,
mal, styrsystem, arbetssitt och kultur. Att tidigt 1 processen fa ledningen for de nya
organisationerna pa plats kan vara en viktig framgangsfaktor.

Utredningens forslag om ny myndighetsstruktur (avsnitt 6.2)

Formas menar att forslaget till omorganisation riskerar for med sig ett antal nya utmaningar, som
behover beaktas om den nya myndighetsstrukturen infors. Nagra exempel pa utmaningar att
hantera blir regeringens styrning av myndigheterna, nya 6verlapp eller otydlighet mellan de nya
myndigheternas ansvarsomraden, nya behov av samordning de forskningsfinansierande
myndigheterna emellan, samordning gentemot andra sektorsmyndigheter samt en komplex
styrnings- och ledningsstruktur. Myndighetsstrukturen behéver tillgodose samhallsbehov av olika
slag, dir malkonflikter kan uppsta. Styrningen behéver mojliggora en balans mellan langsiktighet
med avseende pa de satsningar som gors, behoven av snabba (om)prioriteringar och politikens
torvintningar pa finansidrerna.
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Formas ser ocksa en uppenbar risk f6r uppkomsten av nya 6verlapp, en otydlighet rérande till
vilken myndighet en s6kande ska vinda sig for finansiering samt en dubblering av kompetenserna
som de olika myndigheterna behéver ha f6r att kunna utforma dndamalsenliga insatser inom
samma vetenskapliga omraden. Detta kan maijligen till viss del 16sas genom samarbete mellan de
nya myndigheterna, men grinsdragningarna blir inte automatiskt tydliga i den nya
organisationsstrukturen.

Givet att samtliga myndigheter har uppdraget att finansiera excellent forskning med potential att fa
genomslag i samhille och niringsliv behover savil de rent akademiska som de multidisciplinira
perspektiven sikerstillas i alla tre myndigheterna styrelser.

Forslag om ny hantering av forskningsinfrastruktur (del av avsnitt 6.4.1, del av avsnitt
7.4.1)

Formas menar att férslagen om utékad bemyndiganderam f6r finansieringsbeslut av
forskningsinfrastrukturer samt inrittandet av ett separat rad for digital infrastruktur kan och bor
genomfoéras oavsett en ny myndighetsstruktur, vilket beskrivs tidigare i detta svar. Vi stiller oss
ddrmed positiva till flera aspekter av utredningens férslag kring hanteringen av forsknings- och
innovationsinfrastrukturer, med det viktiga tilligget att inte enbart de stora infrastrukturerna
behéver omfattas av samordningen.

Formas anser dock att den féreslagna organisationen for finansiering av forskningsinfrastruktur,
utéver ovanstiende nimna forslag, blir alltfor splittrad i den nya myndighetsstruktur som
utredningen foreslar. Forutom samverkan mellan Vetenskapsmyndighetens olika vetenskapliga rad
1 fraigorna kommer det krivas en nira samverkan med de andra nya myndigheterna, lirositen,
Rymdstyrelsen, andra expertmyndigheter samt naringslivet. Formas ser detta som utmanande och
befarar att bristande samverkan kan paverka méjligheten till ett brett samhallsperspektiv for att
moéta bade forskningens och samhillets behov. Formas skulle hellre se en mer sammanhallen
organisation for forskningsinfrastruktur 4n den som foreslas.

Forslag om Myndigheten for strategisk forskning (avsnitt 6.4.2)

Vad giller Myndigheten f6r strategisk forskning ser vi en betydande risk for byrakratisering, 6kade
administrativa kostnader och begrinsat strategiskt utrymme. Det ar inte tillrdckligt tydligt hur
regeringen kan ligga uppdrag pa myndigheten for att sikerstilla andra myndigheters behov av
forskningsbaserad kunskap. Formas menar att det finns en uppenbar risk att all finansiering
6ronmirks for olika organisationers behov vilket skulle begrinsa myndighetens méjligheter att
agera snabbfotat, systemévergripande och strategiskt utifran forindrade forutsittningar.

Rédet for evidensbaserad miljéanalys ir idag ett styrande organ inom Formas. I en ny organisation
behéver innebérden av forslaget klargoras vad giller radets uppgifter, sjilvstindighet och ansvar
for sina beslut gentemot myndigheten. Den nya myndigheten kommer att ha ett bredare uppdrag
in Formas har idag. I samband med detta bér Gvervigas om det nuvarande radets uppdrag ska
breddas till att generellt omfatta samhaillets utmaningar inom miljbomradet, snarare dn att vara
avgransat till de av riksdagen beslutade svenska miljomalen.
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Forslag om ny hantering av internationella forsknings- och innovationssamarbeten (del
av avsnitt 6.4.2)

Vi vill betona att samordning kring internationella forsknings- och innovationssamarbeten blir
viktig dven i den foreslagna strukturen dir Myndigheten for strategisk forskning foreslas fa ett
centraliserat uppdrag. Det giller sjilvklart samordning de nya myndigheterna emellan, men det
stélls dven krav pa god samordning i styrningen kring dessa fragor. I ett saidant uppdrag till
Myndigheten f6r strategisk forskning bor ocksa tydliggéras vikten av att inkludera hela det
internationella landskapet och inte separera samatrbete inom Norden och/eller EU-samarbete frin
globalt samarbete.

Forslag om gemensamt ansoknings- och arendehanteringssystem (avsnitt 6.5.4)

Formas vilkomnar utredningens forslag om ett gemensamt ansékningssystem, i det fall
utredningens férslag om en ny myndighetsorganisation genomfors. Att modernisera och utveckla
de forskningsfinansierande myndigheternas digitala stédsystem, bland annat ansékningssystemen,
anser Formas dr nédvindigt oaktat om en stérre omorganisation gors. Detta har beskrivits ovan.

Vi menar dock att utredningen underskattar bade kostnader och tidsatgang for de féreslagna
forindringarna. Sett till vad det kostat att nyligen bygga upp sddana system, hos exempelvis Norges
forskningsrad och Energimyndigheten, bedémer Formas att den besparing om 20 arsarbetskrafter
som utredningen uppskattar att omorganisationen potentiellt skulle kunna medféra, inte kommer
att ticka kostnaden for ett nytt gemensamt ansokningssystem. Var uppskattning dr snarare att
kostnaden blir mer dn fem ginger sa hog. Vi menar dven att detta kommer att vara ett tidskrivande
utvecklingsarbete och ta uppskattningsvis 3—4 ar om de ritta forutsittningarna finns.

En annan viktig aspekt dr att den I6pande forvaltningen och den kontinuerliga vidareutvecklingen
av denna typ av system, i takt med att verksamheterna utvecklas, kommer att kriva resurser och
kompetens. Arbetet med migration av data till ett nytt gemensamt system kommer ocksa kriva
resurser och, utifall sd inte har skett inf6r att de nya myndigheterna startas, kommer resurser for att
handligga och hantera dven de tidigare systemen under en 6vergangsfas att vara nédvindiga.

Samordning mellan de forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna
(avsnitt 6.5.1-6.5.3, samt 7.3.3)

Formas vill understryka att samordning och ett effektivt samarbete mellan de nya myndigheterna
kommer att vara helt avgérande. Denna samordning kan inte bara ske genom de foreslagna
formella samordningsgrupperna, utan behéver ske medarbetare emellan pa alla nivaer i
organisationerna.

Formas delar utredningens bild att verksamhetsmissig samordning kommer att behéva ske sarskilt
kring internationella forsknings- och innovationssamarbeten, tematisk inriktning, forskningsetik
m.m. Vi vill anféra att det dven kommer att vara mycket viktigt med samordning kring
infrastruktur for forskning och innovation, gemensamma drendehanterings- och datasystem, samt
juridik och ekonomisystem.
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Konsekvensbeskrivning: Organisatoriska och personalmassiga konsekvenser (avsnitt
7.3.1)

Formas delar inte utredningens bedémning att en minskning av resurserna for administration och
kommunikation kan goras i samband med den féreslagna omorganisationen. Inte minst med ett
tydligare fokus pa internationell samverkan inom forskning och innovation kommer det
administrativa arbetet att 6ka. Likasd innebir ansatsen att de statliga forskningsfinansiirerna ska
arbeta aktivt for att forskningsresultat och nya 16sningar ska komma till anvindning enligt var
bedémning att mer, snarare dn mindre, kompetens kring kommunikation och nyttiggérande krivs.

Aven om den foreslagna neddragningen om 20 arsarbetskrafter ir modest si ir Formas bedomning
att den inte dr rimlig, sdrskilt inte sett till de kompetenser som utredningen anfér att man skulle
kunna minska.

Konsekvensbeskrivning: Forvaltningskostnader samt anslag som férdelas av de tre
myndigheterna (avsnitt 7.4.1)

I det fall utredningens huvudforslag genomférs delar Formas bilden att de nationella
forskningsprogrammen och uppdragen om strategiska innovationsomraden (strategiska
innovationsprogram och Impact Innovation) bor hanteras av Myndigheten for strategisk forskning.
Formas stédjer dd ocksa utredningens forslag att de medel som idag dr kopplade till nationella
forskningsprogram hos Vetenskapsradet flyttas till Myndigheten for strategisk forskning.

Konsekvenserna av utredningens forslag att flytta medel fran ett antal myndigheter till de tre nya
myndigheterna bor bli att nagon del av dessa myndigheters forvaltningsanslag kan minskas. Formas
stodjer dock utredningens konstaterande att det fortfarande kommer att behévas resurser pa dessa
myndigheter som foljer utvecklingen inom forskning och innovation inom myndighetens
ansvarsomraden, och kan samverka med de nyinrittade myndigheterna kring behov av
kunskapsuppbyggnad inom vissa omraden.

Utredarens reflektioner om behovet av en total genomlysning av systemet (avsnitt 8.3)

Formas bild 4r att det inte ér tillrickligt att endast forindra organisationen av de statliga externa
forskningsfinansidrerna for att Sverige ska bli dnnu bittre pa att generera forskning och innovation
med stort avtryck och hog kvalitet. Diremot anser vi inte att utredarens forslag att tillsitta
ytterligare utredningar ir nédvindigt £6r att uppna detta helhetsperspektiv.

Vir bedomning ar att det gar att komma langt genom riktade forindringar i det nuvarande
systemet. Hir behover regeringen lyssna till den pagdende debatten och sammanstilla de
kunskapsunderlag som finns, inklusive de medskick till regeringens fortsatta forsknings- och
innovationspolitik som kommit in under 2023.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Johan Kuylenstierna, efter féredragning av
senior radgivare Susanne Katlsson. I beredningen har dven analytiker Christina Nystrom deltagit.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dirfor namnunderskrifter.

Johan Kuylenstierna

Susanne Karlsson

Formas — Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhallsbyggande
Organisationsnummer: Drottninggatan 89 registrator@formas.se Tel: 08 775 40 00
202100-5232 Box 1206 111 82 Stockholm formas.se Fax: 08 775 40 10



	Yttrande avseende Ny myndighetsstruktur för finansiering av forskning och innovation (SOU 2023:59) och Statlig forskningsfinansiering Underlagsrapporter (SOU 2023:19)
	Sammanfattning
	Formas huvudsakliga ställningstagande
	Formas menar att delar av utredningens förslag kan och bör genomföras även utan en omfattande omorganisation
	Inför återkommande uppföljning av forskningsfinansiärernas arbete
	Effektivitetsvinster genom att konsolidera medel från myndigheter med annat huvuduppdrag än forsknings- och innovationsfinansiering
	Förbättra förutsättningarna för långsiktig hantering av forsknings- och innovationsinfrastrukturer
	Utveckling av gemensamma ansöknings- och ärendehanteringssystem
	Utveckla hanteringen av indirekta kostnader och fördelning av basanslag
	Tydliggör styrningen kring internationella forsknings- och innovationssamarbeten
	Forskningskommunikation är och bör vara en viktig del av alla forskningsfinansierande myndigheters verksamhet
	Ta fram en svensk forsknings- och innovationsstrategi

	Formas specifika kommentarer till utredningens förslag – om regeringen väljer att gå vidare med att inrätta nya myndigheter
	Utredningens förslag om ny myndighetsstruktur (avsnitt 6.2)
	Förslag om ny hantering av forskningsinfrastruktur (del av avsnitt 6.4.1, del av avsnitt 7.4.1)
	Förslag om Myndigheten för strategisk forskning (avsnitt 6.4.2)
	Förslag om ny hantering av internationella forsknings- och innovationssamarbeten (del av avsnitt 6.4.2)
	Förslag om gemensamt ansöknings- och ärendehanteringssystem (avsnitt 6.5.4)
	Samordning mellan de forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna (avsnitt 6.5.1–6.5.3, samt 7.3.3)
	Konsekvensbeskrivning: Organisatoriska och personalmässiga konsekvenser (avsnitt 7.3.1)
	Konsekvensbeskrivning: Förvaltningskostnader samt anslag som fördelas av de tre myndigheterna (avsnitt 7.4.1)
	Utredarens reflektioner om behovet av en total genomlysning av systemet (avsnitt 8.3)



