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Sammanfattning

Vi, Hogskolan i Gavle, instdmmer i slutbetdnkandets huvudfdrslag att tre nya myndigheter for
finansiering av forskning och innovation inrattas. Vi ser positivt pa att forslaget varnar fri vetenskap
och ger béttre forutsattningar for utmaningsdriven forskning som spanner éver flera sakomraden. Vi
ser bade for och nackdelar med att finansiering av utmaningsdriven forskning respektive innovation
forlaggs pa separata myndigheter, men anser att delar av det uppdrag som foreslas for
Innovationsmyndigheten &r sa pass skilda fran strategisk forskning att det motiverar tva separata
myndigheter.

Vi motsatter oss det alternativa forslaget att inratta tva nya myndigheter. Men om forslaget skulle
realiseras sa anser vi att uppdraget for den foreslagna Myndigheten for strategisk forskning och
innovation avgransas till det forsknings- och innovationspolitiska omradet och att uppdrag som faller
inom det tillvaxt- och naringspolitiska omradet forlaggs pa andra statliga aktorer.

Yttrande 6ver SOU 2023:19, Statlig forskningsfinansiering, Underlagsrapporter
Vi har inga synpunkter pa delbetéankandet.

Yttrande 6ver SOU 2023:59, Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation

Vi inleder med synpunkter pa huvudforslaget och det alternativa forslaget, foljt av synpunkter pa de
foreslagna myndigheterna. Det gor att vara synpunkter inte helt foljer den ordning som forslagen ges i
avsnitten 6.2 och 6.4 i slutbetdnkandet.

Vara synpunkter pa forslagen fran och med avsnitt 6.5 foljer ordningen pa forslagen i slutbetankandet
och rubrikerna ar hamtade fran slutbetdnkandet, inklusive avsnittens numrering.

Huvudforslaget: En statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter
Vi instdmmer i forslaget att tre nya myndigheter inrdttas.
Vi ser positivt pa att forslaget

e vérnar fri vetenskap genom en Vetenskapsmyndighet som &r helt forskarstyrd.

o samlar all utmaningsdriven forskning i en myndighet, vilket ger béattre forutsattningar for
utmaningsdriven forskning som spanner éver flera sakomraden.

e innefattar separata myndigheter for strategisk forskning respektive innovation. Vi anser att
betydande delar av det uppdrag som foreslas for Innovationsmyndigheten &r sa pass skilda
fran strategisk forskning att det motiverar tva separata myndigheter.

e medfor en tydlig separering av funktioner for respektive myndighet samt att tva myndigheter
blir mer renodlade forskningsfinansiarer.
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Samtidigt ser vi att det blir av stor vikt att Myndighetens for strategisk forskning, som nu samlar alla
tidigare sakomraden, utformas sa att den kan agera rimligt snabbt samt att den speglar den tidigare
mangfald av projekt som finansierats av nuvarande myndigheter. Vi vill dven belysa vikten av att den
nya Myndigheten for strategisk forskning kommer att innefatta den bredd av sakomradeskunskap som
sammantaget funnits hos tidigare finansidrer.

Det alternativa forslaget: En statlig finansieringsstruktur med tva myndigheter

Vi motsétter oss forslaget. Aven om vi ser svarigheter att i ménga projekt sérskilja strategisk och
utmaningsdriven forskning fran innovationsprocesser, sa évervager nackdelarna med en integration.
Den framsta nackdelen ar att vi anser att Myndigheten for strategisk forskning och innovation skulle fa
ett allt for komplext uppdrag som spanner fran grund- och utmaningsdriven forskning till stod for
naringslivsutveckling.

Om det alternativa forslaget skulle realiseras sa har vi framfort en synpunkt under avsnittet Férslag:
Myndigheten for strategisk forskning och innovation, nedan.

Forslag: Vetenskapsmyndigheten

Vi instammer i forslaget och ser mycket positivt pa utredningens férslag att Vetenskapsmyndigheten
helt styrs av forskare och darmed varnar den fria forskningen. Likasa att ser vi positivt pa att tematiska
satsningar ska vara fa och att de, om de forekommer, ska styras av forskare.

Forslag: Myndigheten for strategisk forskning

Vi instdimmer i forslaget. Vi ser en tydlig fordel i att nuvarande finansidrer for utmaningsdriven
forskning sammanfars da det skapar béttre forutsattningar for att finansiera forskning som i dagslaget
faller inom flera finansiarers omraden. Likasa ser vi positivt pa forslaget att omraden dar de
samhalleliga behoven bedoms kvarsta under lang tid — manniskors hélsa, arbetsliv och valfard,
miljoomradet, areella naringar, samhallsbyggnadsomradet och energiomradet — anges i relevant
forfattning (sidan 62). Dock anser vi att a&ven sakomradet industriell utveckling bor inkluderas i
forfattningsforslaget savida det inte laggs under Innovationsmyndighetens ansvar.

Forslaget innefattar att myndigheten tar 6ver de medel for konkurrensutsatt forskning som i dag
fordelas av myndigheter som har ett annat k&rnuppdrag an forsknings- och innovationsfinansiering. Vi
vill understryka vikten av det utredningen anger om att representanter for dessa myndigheter fortsatt
ska vara djupt involverade i finansieringsverksamhetens alla steg (sidan 317). Vi anser att det ar
centralt att Myndigheten for strategisk forskning vid behov kommer att kunna agera snabbt nér det
galler utlysningar for att tacka enskilda myndigheters behov, vilket, enligt var erfarenhet, har
karakteriserat myndigheterna med annat kdrnuppdrag an finansiering av forskning och innovation.
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Forslag: Innovationsmyndigheten

Vi instdimmer huvudsakligen i forslaget men motsatter oss den del av forslaget som anger att
sakkunniggranskning inom Innovationsmyndigheten enbart sker av behovségare och tjansteman
(Tabell 6.2 Karaktarsdrag for de tre nya myndigheterna). Utredaren anger pa sidan 257: ”"Men
utredningen ser framfor sig att aven de tva andra myndigheterna, av olika skél, kommer att finansiera
grundforskning i relativt stor utstrackning”. Givet att utredningen foreslar att Innovationsmyndigheten
ska kunna finansiera grundforskning i "relativt stor utstrackning” anser vi att sakkunniggranskning av
grundforskning méaste ske av forskare for att sakra hig vetenskaplig kvalitet. Aven vid
sakkunniggranskning av anslagsansokningar som rér utmaningsdriven forskning maste forskare
involveras for att sakra den vetenskapliga kvaliteten.

Forslag: Myndigheten for strategisk forskning och innovation

Om det alternativa forslaget skulle realiseras anser vi att bredden och komplexiteten pa uppdraget for
Myndigheten for strategisk forskning och innovation bor minskas sa att det avgransas till det
forsknings- och innovationspolitiska omradet, och att uppdrag som faller inom det tillvéxt- och
naringspolitiska omradet forlaggs pa andra statliga aktorer (t.ex. Tillvaxtverket och ALMI).

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och uppfoéljning
6.5.1 En formell grupp for strategisk samordning och gemensam systemstrategi

Vi instammer i forslaget men vill framféra nagra synpunkter:

Vi anser att det ar viktigt att sékra att den strategiska samordningen inte kommer att aventyra
Vetenskapsmyndighetens uppdrag att varna den fria forskningen genom att paverka myndighetens
autonomi nér det galler val av utlysningar.

Det &r oklart hur de uppfoljningar som gruppen foreslas utfora skiljer sig fran den separata process for
uppfoljning av myndighetsstrukturen som foreslas i avsnitt 6.5.6. Vi foreslar att gransdragningen
mellan dessa tva uppféljningsprocesser tydliggdrs sa att Overlapp undviks.

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och uppfoljning
6.5.2 En formell grupp for operativ och administrativ samordning

Vi har inga synpunkter pa forslaget.

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och uppfoljning
6.5.3 Andra former av verksamhetsmassig samordning

Vi ser positivt pa tankarna om en verksamhetsmassig samordning mellan myndigheterna inom det
forskningsetiska omradet. Eftersom begreppet forskningsetik, liksom vad som utgér grundléaggande
etiska principer for forskning, kan tolkas med olika bredd foreslar vi att skrivningen kompletteras sa
att aven forskningens integritet anges explicit. Vi anser att ett aktivt samordnat arbete fran
myndigheterna for att frdmja efterlevnaden av den europeiska kodexen for forskningens integritet inte
bara stodjer att forskning foljer grundlaggande etiska principer, utan dven har en betydande potential
for att hoja forskningens kvalitet.

Vi har inga synpunkter pa 6vriga forslag.
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6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och uppfoljning
6.5.4 Ansdknings- och drendehanteringssystem

Vi instdmmer i forslaget och anser att ett gemensamt anséknings- och drendehanteringssystem har
forutsattningar att minska forskarnas administrativa arbete.

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och uppfoljning
6.5.5 Forandringar i finansiering av forskning och innovation
Finansiering av utldndska forskningshuvudmdn

Vi har inga synpunkter forslaget.

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och uppfoljning

6.5.5 Forandringar i finansiering av forskning och innovation

Finansiering av doktorandstudier

Vi instdmmer i grundtanken att finansiering av doktorander ska técka hela studietiden. Vi anser dock
att forslaget bor tydliggora att det ror fyra ars studietid sa att det inte kan feltolkas som fyra kalenderar.
Detta ar sarskilt viktigt ur ett jamstalldhetsperspektiv da tiden till examen generellt ar langre for
kvinnor an for man®.

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och uppfoljning
6.5.5 Forandringar i finansiering av forskning och innovation
Finansiering av utveckling av nya utbildningar

Vi instammer i forslaget och ser mycket positivt pa att stod kan lamnas till utveckling av utbildningar
som avser att formedla kunskap som erhallits genom tidigare forskningsfinansiering.

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och uppfoljning
6.5.5 Forandringar i finansiering av forskning och innovation
Undvik samfinansieringskrav fér ldrosdten i utlysningar

Vi instdmmer i forslaget.

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och uppfoljning
6.5.6 Uppfoljning av myndighetsstrukturen
Vi instdimmer i forslaget men vill belysa att gransdragningen mellan denna uppféljning och de

uppfoljningar som ska goéras av den strategiska samordningsgruppen (avsnitt 6.5.1) bor tydliggoras for
att undvika éverlapp.

! Universitet och hégskolor. Doktorander och examina pd forskarniva 2022, Statistiska centralbyran 2023.
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6.6 Forslag — andra fordandringar
6.6.1 Indirekta kostnader

Vi instammer i forslaget. Vidare anser vi att en schablon maste baseras pa larosatenas faktiska
kostnader.

6.6 Forslag —andra forandringar

6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag

Vi instdmmer i forslaget att Vetenskapsmyndigheten skulle vara en 1dmplig placering for en ny
funktion for kvalitetsbaserad fordelning av basanslag da vi anser att forskare ar bast lampade for att
bedéma vad som gynnar forskning och kunskapstillvéxt. Dock anser vi att det ar viktigt att
Vetenskapsmyndigheten véger in de Kkriterier for kvalitet i utmaningsdriven forskning som
Myndigheten for strategisk forskning kommer att tillampa.

Vi instdmmer dven i forslaget om att en ny funktion for kvalitetsbaserad fordelning av basanslagen bor
hamta inspiration fran motsvarande funktioner i England och Finland.

6.6.3 Militar forskning och dubbel anvandning (dual use)
Vi har inga synpunkter pa forslaget.

6.6.4 Kommunikation

Vi instammer i forslaget och instammer i att malgrupperna for de olika myndigheterna &r sa pass
skilda att varje myndighet bor ha ansvar for sin forskningskommunikation.

| detta &rende har rektor Ylva Féltholm beslutat, kanslichef Bjorn Karlsson har varit féredragande.
I den slutliga handlaggningen har ocksa prorektor Lars Bengtsson och utredare Mats Djupsjobacka
deltagit.
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