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KTH:s remissvar gallande Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och innovation (SOU 2023:59)

Inledningsvis vill KTH ge utredningen berdm fér ett 6ppet och transparent
arbetssatt dar KTH med andra har getts mojlighet att ge inspel under arbetets
gang. Utredningens slutbetéankande &r gediget och ger en god 6versyn av det
svenska forskningsfinansieringslandskapet och sammanfattar val vad tidigare
utredningar och rapporter har foreslagit.

KTH vill framfdra att aven efter en konsolidering av forskningsfinansierade
myndigheter sa ar det viktigt att strategiska satsningar inom ramen for de
forskningspolitiska propositionerna fortgar dvs alla satsningar bor inte laggas
pa de nya myndigheterna. Vid nationella satsningar pa omraden som ar
angelagna ur ett samhallsperspektiv kan t.ex. den framgangsrika SFO-modellen
anvandas.

For att sdkra kvalitetsutvecklingen av svensk forskning och starka Sveriges
konkurrenskraft kan en ny myndighetsstruktur for forskningsfinansiering vara
en pusselbit men framforallt krévs storre statliga investeringar i forskning och
innovation. Mot detta maste beaktas, som utredningen ocksa konstaterar, att en
omorganisation ar kostsam i bade tid och pengar och den kommer att ha
betydande paverkan pa systemets aktorer, sarskilt pa larosaten och forskare.
For att mildra effekterna av en omorganisation och den medférda risken att
systemet i stort tappar i fart, samt for att sékra Sveriges konkurrenskraft, maste
utdver att medel avsatts for omorganisationen aven den statliga investeringen i
forskning och innovation 6ka totalt. Malet bor vara att statens FoU-anslag bor
motsvara minst 1,2% av BNP senast ar 2030.

Sammanfattning av KTH:s viktigaste synpunkter

o KTH stédjer utredningens huvudférslag med tre statliga
forskningsfinansierande myndigheter.

e KTH stodjer utredningens forslag pa styrning av
Vetenskapsmyndigheten dar en majoritet av ledamoterna ska vara
forskare.
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KTH stodjer forslaget att Vetenskapsmyndigheten far ett sarskilt
utpekat ansvar for finansiering av banbrytande forskning.

KTH stodjer forslaget pa indelningen i fyra vetenskapliga rad inom
Vetenskapsmyndigheten varav teknik blir ett eget vetenskapligt rad.
KTH stodjer forslaget att Vetenskapsmyndigheten ska kunna bevilja
medel for forskningens infrastrukturer for upp till tjugo ar.

KTH stddjer forslaget att gora det mojligt till finansiering i
statsbudgeten for viss infrastruktur som en samhallsinvestering.

KTH anser inte att forslaget gallande forskningsinfrastruktur, inklusive
digital infrastruktur, ar tillrackligt utvecklat.

KTH anser att ansvaret for finansiering av digitala infrastrukturer och
ansvaret for drift och utveckling av digital infrastruktur bor separeras
for att undvika sammanblandning av rollerna.

KTH motsétter sig forslaget pa styrning av Myndigheten for strategisk
forskning. KTH anser att minst fyra av ledamoterna i styrelsen ska vara
forskare fran akademin och de ska utses via elektorsforfarande.

KTH stodjer forslaget att Myndigheten for strategisk forskning i hdgre
utstrackning ska finansiera langsiktiga satsningar.

KTH stodjer forslaget om en centraliserad funktion for
internationalisering inklusive EU.

KTH stodjer ett centraliserat ansvar for Sveriges deltagande i
partnerskapsprogram forutsatt att relevanta aktérer och myndigheter
involveras i prioriteringarna.

KTH motsétter sig forslaget pa styrning av Innovationsmyndigheten.
KTH anser att minst tva akademiska representanter ska inga i styrelsen
for Innovationsmyndigheten.

KTH betonar vikten av en djupare analys och dialog med de larosaten
som har Innovationskontor och Holdingbolag innan eventuella férslag
fran utredningen Innovation som drivkraft - Fran forskning till nytta
tas vidare av den nya Innovationsmyndigheten.

KTH stodjer forslaget om ett gemensamt IT-system och understryker
vikten av att involvera anvandarna tidigt i utvecklingsprocessen.

KTH stodjer forslaget att myndigheterna ska ha mdjlighet att finansiera
en utlandsk forskningshuvudman men anser att volymen pa de medel
som ska kunna beviljas utlandska mottagare bor begréansas.

KTH avvisar forslaget att de nya myndigheterna ska kunna finansiera
utveckling av nya utbildningar som bygger pa den forskning som de har
finansierat.

KTH anser att det ska vara ett formellt krav pa att finansiarerna helt
avstar fran krav pa samfinansiering fran laroséten i utlysningar.

KTH stddjer inte utredningens forslag om att indirekta kostnader ska
finansieras via en schablon.

KTH stodjer att de tre nya myndigheterna far i uppgift att beakta
utrikes-, sdkerhets och forsvarspolitik.

KTH stddjer inte forslaget att de nya myndigheterna ska ha ett ansvar
for att sprida den forskning som de finansierat.

KTH anser inte att forslagets konsekvensanalys ar tillrackligt utvecklad.
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o KTH instdmmer i att det finns ett behov av en djupare utredning och
analys av hela det svenska forsknings- och innovationssystemet.

Nedan foljer kommentarer pa utredningens forslag.
6 Utredningens forslag

KTH vélkomnar en férandring och en konsolidering av de statliga
forskningsfinansiarerna och féresprakar huvudforslaget med tre
forskningsfinansierande myndigheter. Eftersom forskningen vid svenska
larosaten ar beroende av extern finansiering ar det positivt att staten bidrar till
en forenkling av ett i 6vrigt mycket komplext forskningsfinansieringslandskap.
KTH instammer i utredningens problemformulering och anser att utredningen
har valformulerade kriterier for ett framtida system.

Den féreslagna myndighetsstrukturen har i princip samma struktur som
Horisont Europa vilket kan underlatta samordning och synkronisering mellan
de nationella programmen och EU:s ramprogram. Den féreslagna
gransdragningen mellan de tre myndigheterna baserat pa funktionslogik har
fordelar, dock beskriver forslaget inte hur det ska bli tydligt fér anvandarna
gallande vilken typ av aktivitet som finansieras da alla tre myndigheter ska
kunna finansiera allt fran grundforskning till innovation.

Det ar mycket positivt att Vetenskapsmyndigheten far ett sarskilt utpekat
ansvar for finansiering av banbrytande forskning och med mandat att ta den
Okade risk det medfdr. Banbrytande forskning ar av yttersta vikt for ett
framtidssékrat samhélle. Denna satsning behéver kompletteras med ett mer
uttalat stod for att ta banbrytande forskning till marknaden. De innovationer
som kommer fram brukar ofta benamnas deep-tech. Dessa har andra behov av
stodinstrument an mer inkrementella innovationer, exempelvis ar de
forknippad med hogre risk och komplexitet bade gallande teknik och marknad,
langre tid till marknaden, stora kapitalkrav samt stora systemberoenden. Detta
ar inte fullt utvecklat i utredningens forslag.

6.4.1 Vetenskapsmyndigheten

KTH tillstyrker utredningens forslag att en majoritet av styrelsen for
Vetenskapsmyndigheten ska vara forskare, vilket sdkrar prioritering och
styrning fran vetenskapssamhallet.

Den foreslagna indelningen i fyra vetenskapliga rad ar logisk och det ar positivt
att forskning inom teknik blir ett eget vetenskapligt rad. Precis sa som
utredningen konstaterar har den tekniska grundforskningen hittills en relativt
begransad andel av den totala finansieringen. Mot bakgrund av de behov pa
I6sningar pa samhallsutmaningar som utredningen ocksa lyfter vore det logiskt
att oka finansieringen av den tekniska grundforskningen.
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Forskningsinfrastruktur

Att samla allt ansvar for forskningsinfrastruktur inom en myndighet har
fordelar giallande samordning, 6verhorning samt formaga till langsiktiga och
strategiska beslut. Det ar viktigt att det finns strukturer inom myndigheten for
en sammanhallen bedomning av all forskningsinfrastruktur som hanteras i de
olika réden.

KTH ser en problematik med att viss forskningsinfrastruktur ska beslutas om
inom de vetenskapliga raden di all forskningsinfrastruktur inte sjalvklart faller
inom ett vetenskapligt omrade. Vi vill darfor understryka vikten av att det finns
strukturer for tvar- och interdisciplinara fragestillningar och det bor vara ett
krav i Vetenskapsmyndighetens instruktion att inratta det foreslagna
tviarvetenskapliga rddet. Forslaget beskriver inte hur behov frén tillampad
forskning och samverkansforskning som knyter an till forskningsinfrastruktur
ska hanteras, detta bor utvecklas i mer detalj.

Det ar mycket positivt att Vetenskapsmyndigheten ska kunna bevilja medel for
forskningens infrastrukturer for upp till tjugo ar, likasad mycket positivt att gora
det mojligt till finansiering i statsbudgeten for viss infrastruktur som en
samhillsinvestering och darmed ta upp investeringen i budgetpropositionen.

Att ange tydliga kriterier for vad som ska anses tillhora storskalig
forskningsinfrastruktur ar bra. For tydlighetens skull vill KTH hir specificera
att det for narvarande ar foljande infrastrukturer som anses storskaliga i
Sverige: SciLifeLab, MAX IV, ESS och det svenska stralroret vid PETRA III.

Det ar oklart om utredningen foreslar att svenska noder av internationella
forskningsinfrastrukturer ska hanteras inom de vetenskapliga raden eller av
Rédet for storskalig forskningsinfrastruktur. Uppdraget att ta fram underlag for
prioriteringar av vilka internationella forskningsinfrastrukturer som Sverige ska
vara med i bor av Vetenskapsmyndigheten ges till de svenska larositena.

KTH anser inte att fordelningen av resurser mellan de tre foreslagna
myndigheterna ar vil underbyggd. Sdsom utredningen beskriver finansieras
idag forskningsinfrastruktur inte bara av Vetenskapsradet utan ocksa av andra
myndigheter som nu foreslas avvecklas. Utredningen beror heller inte
grunderna for prioritering av medel mellan de tre finansieringsviagarna for
forskningsinfrastruktur inom den foreslagna Vetenskapsmyndigheten. Det ar
viktigt att finansieringen for de olika kategorierna halls atskild och att
prioriteringarna ar transparenta.

Digital infrastruktur

KTH anser inte att forslaget vad galler digital infrastruktur ar tillrackligt
utvecklat. Utredningen foreslar att Radet for digitala forskningsinfrastrukturer
dels ansvarar for att fordela finansiering till sddan infrastruktur samt dven att
radet tar 6ver ansvaret for fem idag existerande infrastrukturer relaterade till
forskningsdataomradet och HPC (NAISS, SND, Sunet, RUT, samt MONA).
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KTH anser att ansvaret for finansiering av digitala infrastrukturer och ansvaret
for drift och utveckling av digital infrastruktur bor separeras for att undvika
sammanblandning av rollerna. Férslagsvis att Radet for digital infrastruktur
ansvarar for finansiering av digitala infrastrukturer sdsom foreslas i
utredningen men att drift och utveckling av de integrerade digitala
infrastrukturerna samordnas genom Universitetens Referensgrupp for
Forskningsinfrastruktur (URFI).

Integrationen av de existerande infrastrukturerna i en gemensam organisation
ar en onskvard utveckling eftersom det skulle ge ett tydligare huvudmannaskap
och ansvarsomraden. Viktigt att papeka ar att tva av dessa infrastrukturer idag
ar larosatesdrivna (NAISS och SND) genom anslag fran Vetenskapsradet och
om dessa ska inordnas under den nya Vetenskapsmyndigheten med Radet for
digitala forskningsinfrastrukturer som huvudman sa behovs en tydlig struktur
och strategi for hur kopplingen till laroséatena bibehalls. Aven ett nara
samarbete med Radet for storskalig forskningsinfrastruktur och de storskaliga
forskningsinfrastrukturerna (t.ex. MAX IV och SciLifeLab) ar av stor vikt for att
mojliggora synergier och ett effektivt arbete inom omradet e-infrastrukturer.

6.4.2 Myndighet for Strategisk Forskning

KTH ser positivt pa forslaget pa en bredd av aktorer som ledamoéter i
myndighetens styrelse, det ar dock oklart vilken fordelning av representanter
styrelsen ska ha.

KTH ar kritisk till att alla nio ledamdter ska utses av regeringen vilket ar ett
tecken pa 6kad politisk styrning snarare an en vilja att varna om den
akademiska friheten och forskarinflytande. KTH foreslar att minst fyra av
ledamoterna i styrelsen for Myndigheten for strategisk forskning ska vara
forskare fran akademin och de ska utses via elektorsforfarande.

Det ar mycket positivt att myndigheten far ett uppdrag att tillhandahalla
finansiering inom alla omraden, det &r viktigt och ger ocksa battre mojlighet till
helhetssyn. | det nuvarande systemet har finansiering inom vissa omraden
forsvunnit trots att det finns ett stort behov av mer kunskap inom berérd
sektor, ett sddant omrade ar exempelvis produktionsomradet. Det ar viktigt att
myndigheten har en funktion som gor att alla de tillampade forskningsomraden
som det finns ett behov for i samhallet fangas upp.

Forslaget att foretradare for myndigheter med sakansvar ska inga i
Myndighetens portfoljgrupper ar positivt. KTH vill understryka vikten av
akademins och forskarnas delaktighet i dessa portféljgrupper och dnskar en
tydlig instruktion till myndigheten gallande forskarnas involvering.

KTH ser mycket positiv pa forslaget att i hogre utstrackning finansiera
langsiktiga satsningar vilket ger béattre forutsattningar for kvalitets- och
kompetensdrivande samverkan inom myndighetens ansvarsomraden. Det ar
ocksa positivt med ett samlat ansvar for statens del av finansiering av test- och
demoanlaggningar.
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Internationalisering och EU

KTH stddjer forslaget om en centraliserad funktion for internationalisering
inklusive EU vilket vi bedomer kunna stéarka Sveriges mojligheter till
internationell uppkoppling och strategiska samarbeten.

KTH forutser att en centraliserad hantering av EU:s ramprogram for forskning
och innovation och dess stddorganisation ska kunna bereda moéjligheter for
larosaten och andra aktorer att bade delta i fler EU-samarbeten samt att bidra
till utvecklingen av EU:s forsknings- och innovationspolitik. KTH anser att det
ar viktigt att Sverige ar proaktiv i utformningen av kommande ramprogram och
arbetar for att utvecklingen av det europeiska forskningsomradet ligger i linje
med Sveriges intressen. Det ar aven viktigt med samordning och stod fér EU-
program utanfér Horisont Europa samt internationelit.

KTH stddjer ett centraliserat ansvar for Sveriges deltagande i
partnerskapsprogram férutsatt att relevanta aktdrer och myndigheter
involveras i prioriteringarna. Inom vissa partnerskapsprogram finns
mojligheten for larosaten att ga med som medlem om det finns tillganglig
nationell samfinansiering, hur dessa mojligheter samordnas och fangas upp bor
diskuteras i samband med en ny organisation.

En starkt analysfunktion som integrerar nationellt analysarbete med
uppféljning av EU-deltagandet ser vi som en sjalvklarhet, likasa forutsatter vi
en stark samordning med analysfunktionerna pa de andra tva myndigheterna.
Uppfoljning och analys bor inkludera dialoger och samarbete med anvandarna
for att ta fram valforankrade forbattringsatgarder.

Utredningen beskriver kort behovet av finansiella incitament for deltagande i
EU-program. Battre ekonomiska forutsattning for larosaten ar viktigt da
Sveriges mojlighet att uppna malsattningen om ett 6kat deltagande med 10
procent i Horisont Europa jamfort med Horisont 2020 ar avhangigt att Sveriges
larosaten okar sitt deltagande. Ett 6kat deltagande medfér, som noterat i
utredningen, 6kade kostnader i form av samfinansiering av de indirekta
kostnaderna som pa ett larosate ar hogre an vad EU bidrar med for projekten.
KTH vill dock papeka att vi inte stodjer eventuellt forslag pa nationell
samfinansieringsfond. En sadan fond skulle kréava en utbyggnad av en
administration for hanteringen och darmed 6ka de administrativa kostnaderna
i systemet. Det ar ocksa troligt att mottagandet av stod fran en dylik fond skulle
atfoljas av aterrapporteringskrav vilken 6kar den administrativa bérdan hos
anvandarna. Vi foresprakar ckade basanslag for universitet och hogskolor, som
tar hojd for kostnaderna som mottagandet av EU-projektbidrag innebar, vilket
innebdr ett starkare incitament for larosaten att 6ka sitt deltagande.

KTH 6nskar en 6kad nationell ssmordning vad galler ansvarsfull
internationalisering. Det finns behov av tydliga riktlinjer nar det géller
hantering av bade forskning och utbildning inom ett mycket komplext omrade.
Samordningen bdr ha en nara koppling till 1arosatens, med tydliga relationer till
andra relevanta myndigheter.
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6.4.3 Innovationsmyndigheten

Enligt forslaget ska Innovationsmyndigheten ledas av en styrelse med sju
ledamoter som utses av regeringen, aven akademin ska vara representerad men
fordelningen mellan aktérsrepresentanterna ar inte klarlagd. KTH vill
understryka vikten av forskarinflytande i styrelsen och foreslar minst tva
akademiska representanter. Detta utifran larositenas viktiga position i
innovationssystemet samt att, som utredningen papekar, ménga av de bolag
som kommer att fa stod fran Innovationsmyndigheten har idéer som grundar
sig i forskning vid ldrosaten eller har forskare som grundare. Dessa tva
ledamoter kan bada utses av regeringen. Vidare ar det viktigt med involvering
av forskare pa alla relevanta nivaer. Exempelvis ar en av flera viktiga
kompetenser i granskningen av stod till start-ups, som bygger pa forskning,
vetenskaplig kompetens.

KTH ser vardet av en separat myndighet med stérre mandat och mojlighet att
experimentera med nya arbetssatt och insatser och dar uppdraget utéver att
finansiera I6sningar och dess nyttiggorande aven inkluderar att 16sa
utmaningar kopplade till juridik och regelverk, framforallt utveckling av en
stodfunktion for hantering av stadsstodsfragor. Dock saknas aven héar en
djupare beskrivning av de kortsiktiga och langsiktiga konsekvenserna for
systemet av inrattandet av myndigheten enligt férslaget

KTH ser mycket positivt pa att utredningen lyfter behovet av ett sarskilt
langsiktigt stod till innovationer inom deep-tech bolag varav manga ar
sprungna ur forskning. For Sveriges konkurrenskraft och samhéllsomstéllning
behovs storre satsningar inom detta omrade och forlaget behover utvecklas
vidare och ge ett tydligare ansvar for deep-tech bolagens behov av ldngsiktig
statligt riskkapital i tidiga skeden. KTH ser dock en viss risk med forslaget att
myndighetens verksamhet ska utgé ifrdn behovsagares utmaningar. Dessa
tenderar ibland att ha ett mer kortsiktigt perspektiv med fokus p& nuvarande
behov och risken ar att mer radikala innovationer som deep tech bolagen
utvecklar far svarare att havda sig mot mer inkrementella innovationer som
mer direkt adresserar behovsiagarnas utmaningar.

Utredningen menar att delar av forslagen fran utredningen Innovation som
drivkraft - Fran forskning till nytta skulle kunna tas vidare av den nya
Innovationsmyndigheten. Vi vill har papeka att de flesta av forslagen fran
namnd utredning avvisades av flera aktorer inklusive KTH. Innan eventuella
forslag tas vidare maste en djupare analys ske och diskussion foras med de
larosaten som har innovationskontor och holdingbolag. KTH vill poéngtera
betydelsen av att stdd i tidiga stadier av nyttiggdérande av forskning ligger néra
forskningen dvs hos larosatenas egna innovationskontor. KTH vill &ven betona
att detta &ven géaller holdingbolagens verksamhet.

KTH vill ocksa gora utredningen uppmarksam pa de diskussioner som fors pa
EU-niva gallande den tredje Innovationspelaren vars svaghet ar bristen pa
kopplingar till ssmverkansprojekten inom den andra pelaren Globala
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utmaningar och europeisk industriell konkurrenskraft. Sverige bor folja
diskussionerna pa EU-niva och undersoka eventuella forslag pa alternativ
struktur till tre-pelarmodellen infér nasta ramprogram.

Det vore bra med en 6versyn av hela systemet med sméaf6retagarstod for att
reda ut otydligheter géllande aktorernas olika roller i forhallande till bl.a.
Tillvaxtverket och Almi.

6.4.4 Myndigheten for strategisk forskning och innovation

KTH foresprakar det huvudsakliga forslaget framfor alternativet med tva
myndigheter, det viktigaste ar dock att det sker en féréandring och
harmonisering av statlig forskningsfinansiering.

6.5. Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och uppféljning

6.5.1 En formell grupp for strategisk samordning och gemensam systemstrategi
KTH stodjer forslaget om en formell strategisk samordningsgrupp for de tre
myndigheterna med adjungerade personer inklusive tva rektorer fran svenska
larosaten.

6.5.2 En formell grupp for operativ och administrativ samordning

KTH stodjer forslaget om en formell grupp for operativ samordning och vi
utlaser att det i detta ingar samordning och harmonisering av bidragsvillkor.
KTH vill ocksa framfora vikten av att den operativa gruppen samverkar med
laroséaten och andra intressenter.

6.5.3 Andra former av verksamhetsmaéssig samordning

KTH stddjer forslagen om olika former av verksamhetsmassig samordning,
maoijligtvis bor ett huvudansvar fortydligas for att séakerstalla att samordningen
genomfors och foljs upp.

6.5.4 Ansbknings- och drendehanteringssystem

KTH ar positiv till forslaget till ett gemensamt IT-system for de tre
myndigheterna vilket skulle underlatta avsevart for bade forskare och
administration. Vi vill understryka vikten av att involvera anvandarna tidigt i
processen infor framtagandet av ett nytt IT-system som behdver vara anpassat
for olika malgrupper med olika behov. KTH anser att ett system for
forskningsfinansiering bor ha det akademiska perspektivet i fokus eller tydligt
kan anpassas till malgrupperna for relevanta instrument.

6.5.5 Forandringar i finansiering av forskning och innovation

KTH stddjer forslaget att myndigheterna ska ha mgjlighet att finansiera en
utlandsk forskningshuvudman vid samarbeten med en svensk
forskningshuvudman vilket skulle mojliggora fler internationella
samverkansprojekt. Vi anser att volymen pa de medel som ska kunna beviljas
utlandska mottagare bor begréansas.
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KTH valkomnar att utredningen har hérsammat larosatenas synpunkt om att
projektfinansieringen ar for kort for att finansiera en doktorand men vi menar
att utredningen inte fullt ut har uppfattat problematiken. De externfinansierade
forskningsprojekten behdver tacka larosatenas behov av att anstélla
doktorander for genomforandet av forskningen i projekten. Det betyder att
projektfinansieringen behdver tacka hela doktorandens utbildningstid
motsvarande fyra ar heltidsstudier, det ar dock vanligt att
forskningsfinansiarernas utlysningar ar begréansade till tredriga projekt.

KTH avisar forslaget att de nya myndigheterna ska kunna finansiera utveckling
av nya utbildningar som bygger pa den forskning som de har finansierat.
Utveckling av nya utbildningar paverkar ett larosates utbildningsutbud som
enligt regleringsbrev fér universitet och hogskolor ska svara mot studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov. Utbildningsutbudet ar en strategiskt
viktig fraga for ett larosate och diskuteras i olika konstellationer inom laroséatet
och med externa aktorer. Utifran dessa diskussioner, behovsanalyser,
kartlaggningar och beddémning éver larosatets kapacitet att bedriva olika
utbildningar kan larosatet darefter ta beslut om vilka utbildningar som ska
finnas vid larosatet eller utvecklas. Styrning av utveckling av nya utbildningar
bor inte ske via externa finansiarer.

KTH anser inte att det ar ett tillrackligt skarpt forslag att de nya myndigheterna
bor undvika krav pa samfinansiering fran larosaten i utlysningar, det borde vara
ett formellt krav pa att finansiarerna helt avstar fran krav pa samfinansiering
fran laroséaten i utlysningar.

Utredningen ger fa detaljer géallande de nya myndigheternas bidragsformer men
KTH tar for givet att instrument for personrérlighet kommer att inga.
Forslagsvis att Vetenskapsmyndigheten ansvarar for personrérlighet inom
akademin och Myndigheten for strategisk forskning for personrérlighet mellan
sektorer. KTH vill aven patala att Vetenskapsmyndigheten skulle kunna
finansiera projekt med hogt betyg inom ERC men som inte erhaller
finansiering. Pa vis kan Sverige utnyttja den konkurrensutsatta provningen som
sker och prioritera forskning av hog kvalitet samtidigt som forskares
ansokningsbérda minskar.

6.5.6 Uppféljning av myndighetsstrukturen
KTH stodjer forslaget gallande utvardering av myndighetsstrukturen vart fjarde
ar.

6.6. Forslag — andra foréandringar

6.6.1 Indirekta kostnader

KTH stodjer inte utredningens forslag om att indirekta kostnader ska
finansieras via en schablon. Vi vill understryka vikten av att de indirekta
kostnaderna maste kunna anpassas till de olika larosatenas behov och utga fran
respektive larosates faktiska kostnader. Andelen indirekta kostnader paverkas
av flera faktorer. For KTH som ar ett tekniskt och forskningstungt universitet ar
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det behovet av laborativa miljoer och lokala forskningsinfrastrukturer samt de
hoga hyrorna i Stockholm som framst paverkar de indirekta kostnaderna.

KTH ar positiv till synpunkten om en samordning och harmonisering av
finansieringsvillkor.

6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag

KTH stddjer forslaget att i det fall regeringen infor en kvalitetbaserad
fordelning av basanslaget ar en funktion pa Vetenskapsmyndigheten lamplig att
ta fram underlag for en sddan. Om en ny modell aktualiseras behover det
utredas i sarskild ordning.

Dock uppfattar KTH inte att utredningen har tagit dagens situation om
balansen mellan basanslag och extern finansiering péa allvar. Dagens system
leder till att framgangsrika forskningsmiljoer over tid far allt 1agre
frihetsgrader, i takt med att en allt storre andel av basanslagen binds upp i olika
former av medfinansiering och vi vill framhalla att det &r av yttersta vikt for
Sverige som forskningsnation att det skapas en battre balans mellan basanslag
och extern finansiering. Det ar nodvandigt for att sékerstéalla savél oberoende
grundforskning som tillampad forskning. Battre balans kan dstadkommas
genom att antingen kraftigt 6ka basanslagen eller omférdela medel fran statliga
forskningsfinansiarer. Ett satt att 6ka basanslagen och samtidigt tillmotesga
behov av riktade satsningar pa vissa omraden &r strategiska forskningsomraden
SFO.

6.6.3 Militar forskning och dual use

KTH valkomnar att de tre nya myndigheterna far i uppgift att beakta utrikes-,
sakerhets och forsvarspolitik. Vi ser ocksa garna att uppgiften inte enbart
konkretiseras i form av finansieringsprogram utan ocksa i form av att skapa en
brygga mellan forstaelse av larosatens verksamhet och forstaelse av utrikes-,
sakerhets och forsvarspolitik samt den 6kade komplexitet som medfors.

6.6.4 Kommunikation

KTH staller sig inte bakom forslaget till att alla tre nya myndigheter ska ha ett
sa uttalat ansvar for att sprida den forskning som de finansierat. |
Hogskolelagen kapitel 1 framgar att "1 hogskolornas uppgift ska det inga att
samverka med det omgivande samhallet och informera om sin verksamhet samt
verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta."
Forskningskommunikation &r darmed en central del av hogskolors och
universitetens uppdrag och det leder inte till effektivitet i systemet med
parallella och dverlappande uppdrag.

7 Konsekvensbeskrivning

KTH anser inte att forslagets konsekvensanalys &r tillrackligt utvecklad. Aven
om utredningens forslag kan innebéara starkt strategisk formaga och helhetssyn,
samordningsvinster och ett tydligare system med 6kad transparens sa behoéver
riskerna och mojliga negativa konsekvenser pa systemet i sin helhet, och pa
bade kort och lang sikt, utredas i mer detalj. Det ar viktigt att tidigt i ett
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implementeringsarbete fordjupa detaljer och identifiera méjliga konsekvenser
som bdr adresseras samt att den akademiska sektorn och forskarna involveras i
ett tidigt skede.

Utredningens forslag har ett tydligt syfte att uppna en starkt strategisk formaga
inom forskningspolitiken vilket &r positivt, men i relation till detta anser inte
KTH att den langsiktiga konsekvensen av forslaget for den akademiska friheten
och l&rosatenas autonomi ar tillrackligt utredd. Forslaget innebér en storre
politisk styrning av forskningsfinansieringen och darmed aven forskningens
inriktning hos larosatena. Utredningens uppskattning av fordelarna som
forandringen skulle innebéara for larosaten gallande starkt strategisk formaga
och effektivitetsvinster ar daligt grundade och éverdrivna.

KTH vill framfora att utredningen 6verskattar tidsbesparingen forandringen
forvantas innebara hos ett larosates Grants Office/Research Support Office vars
arbete gallande forskningsfinansiering ar mer omfattande &n att hitta passande
utlysningar at forskarna. En konsolidering och harmonisering enligt forslaget
kommer att innebara en betydande forenkling, dock kommer bade stodpersonal
och forskande personal aven efter en konsolidering av de statliga
forskningsfinansiarerna behova hantera en mangfald av nationella och
internationella finansiarer och fragor kopplat till externfinansiering. Vi vill
tillagga att tiden som anvands for att ta fram en konkurrenskraftig anstkan till
en mindre del handlar om administration. Arbetet som en forskare lagger ned
pa att formulera en vass fragestallning och passande metodik, designa en plan
for projektgenomfdrande och den tid som behdévs for att bygga partnerskap vid
samverkansforskning kommer inte att paverkas markbart av foreslagna
forandringar.

Vi anser inte att utredningen tillrackligt har adresserat risken med att infora ett
mellanlager, i form av en forskningsfinansiar, mellan expertmyndigheterna och
forskningsutférarna. KTH dnskar en djupare analys gallande hur hégskolor och
universitet kommer att paverkas av att expertmyndigheter som
Energimyndigheten och Trafikverket inte langre kommer finansiera forskning
och innovation inom sina omraden samt en tydlig atgardsplan for att sakerstéalla
att sagda expertmyndigheter aven i framtiden far tillgang till forskningsbaserad
kunskap och inte tappar i kompetens.

En flexibel forskningsfinansieringsorganisation ar absolut nédvandig i en
foranderlig varld, precis s som utredningen beskriver, dock ar resonemangen i
utredningen om att det inte fungerar tillfredstéllande idag inte helt
overtygande. Den forskningsfinansieringsverksamhet som ligger nédra sektorn
inom vilken medel utlyses har ofta en god formaga till flexibilitet och att snabbt
fanga upp nya behov. Den férmagan behdover tas till vara och vidareutvecklas
for att fungera i en stor centraliserad myndighet som verksamhetsmassigt ligger
langre ifran behovsagarna. KTH ser fram emot en djupare konsekvensanalys
och en mer detaljerad plan for hur det ska sékerstéllas att relevant forskning
och innovation av hog kvalitet fortlopande bedrivs inom sakomradena.
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8 Utredarens reflektioner infor framtiden

KTH instdmmer i utredarens reflektion om att det finns ett behov av en djupare
utredning och analys av hela det svenska forsknings- och innovationssystemet. |
denna analys bor inga att se éver hur svenska larosaten finansieras for att
framja kvalitet inklusive att man ser Over balansen mellan basanslag och extern
finansiering. Forslaget med en organisationskommitté som agerar i ett néra
samarbete med flera olika aktOrer och intressenter ar positivt.

KTH instammer &ven i att en ny och forandrad offentligrattslig
organisationsform behdver tas fram som ska leda till att laroséatena blir egna
juridiska personer, en organisationsform behover ha en utformning som ar
anpassad till 1arosatenas speciella uppdrag att utbilda och forska.

Slutligen sa vill KTH framfora att vi ser positivt pa utredarens forslag pa en
svensk forsknings- och innovationsstrategi, forutsatt att en sadan strategi tas
fram i bred dialog med larosaten och andra intressenter.

Beslut om att lamna KTH:s remissvar har fattats av rektor Anders Séderholm
efter féredragning av gruppchef for forskningsfinansiering Jenny Wanselius.
Narvarande vid beslutet var Universitetsdirektor Kerstin Jacobsson, bitradande
universitetsdirektor Fredrik Oldsjo, ordférande for Tekniska hogskolans
studentkar Niklas Carlbaum och motets sekreterare Helene Rune.
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