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Yitrande om betiankandet Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation (SOU 2023:59, dnr: U2023/02898)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) onskar ldmna foljande yttrande betriaffande
Forskningsfinansieringsutredningens slutbetinkande Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation (SOU 2023:59).

Utredningen foreslar att de statliga forskningsraden samt Vinnova laggs ner och ersitts av tre nya
myndigheter med ansvar for finansiering av fri forskning, strategisk forskning och innovation.
Foreslagna namn péa de nya myndigheterna ar Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten. Utredningen foreslar dven att flera myndigheter som i dag
lyser ut externa forskningsmedel upphor med detta och att forskningsmedlen i stillet 6verfors till
Mpyndigheten for strategisk forskning.

Inledning

KVA uppskattar den gedigna genomgéngen av den statliga forskningsfinansieringen och vialkomnar
oversynen. KVA delar utredningens uppfattning att det svenska forskningsfinansieringssystemet har
vissa brister. Daremot ar KVA negativ till forslaget att 1agga ner samtliga statliga forskningsrad och att
ersitta dessa med tre nya myndigheter. KVA anser inte att detta dr 16sningen pa de problem som de
facto finns i dagens forskningsfinansieringssystem. Vidare riskerar en s stor omorganisation att
nedmontera det som fungerar vl och att satta delar av finansieringssystemet ur funktion under lang
tid framover. Den riskerar ocksa att skapa nya gransdragningsproblem utan att ha nigon 16sning pa
nuvarande problem. Dessutom kommer den foreslagna omorganisationen att vara mycket kostsam.

KVA anser att atskilligt i dagens forskningsfinansieringssystem fungerar relativt tillfredsstéllande, och
argumenterar i stillet for att en hel del av den effektivisering som efterstravas skulle kunna erhéllas
genom forandringar inom raddande forskningsfinansieringssystem, eller genom mindre omfattande

omorganisation.

Oavsett viagval vill KVA betona vikten av att den fria forskningen virnas och frimjas i en eventuell
omdaning. En springande punkt i utredningens forslag ar namligen att dndra en visentlig del av
finansieringen s att den dr behovsdriven snarare &n kvalitetsdriven, och framforallt politiker- och
tjanstemannastyrd pé ett satt som radikalt skulle begriansa forskarnas och vetenskapssamhillets
inflytande. En sddan genomgripande forandring i inriktningen av forskningen och dess finansiering
viander sig KVA starkt emot.
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Nedan foljer forst en sammanfattning av KVA:s synpunkter. Darefter finner vi det angeliget att
diskutera grundforutsattningar for forskning och innovation av hogsta kvalitet i forhallande till de
kriterier som utredaren presenterat som utgdngspunkt i kapitel 5.1-5.4. och de forslag som laggs fram
i kapitel 6. Vi kommer att rikta in oss pa vikten av Fria utlysningar for fri forskning, Forslaget att
inrdtta en myndighet for strategisk forskning och svarigheten att bedéma strategiska
forskningsbehov, samt EU:s betydelse for svensk forskning.

I en bilaga kommenteras utredningens forslag detaljerat enligt den ordning i vilken de presenteras i
kapitel 6.

Sammanfattning av Vetenskapsakademiens synpunkter
Ny myndighetsstruktur

e KVA avvisar forslaget att statliga forskningsrdden samt Vinnova laggs ner och att tre nya
myndigheter byggs upp fran grunden.

e KVA argumenterar for att mindre omorganisationer av nuvarande myndigheter och
forbattringsarbete skulle ge bittre effekt och vara mer kostnadseffektivt.

En myndighet for strategisk forskning

e KVA ar kritisk till utredningens forslag om struktur och arbetssitt for Myndigheten for
strategisk forskning, dé inflytandet fran forskarna och vetenskapssamhallet forefaller bli
minimalt.

e KVA avvisar utredningens forslag att 1agga den storsta delen av resurserna pa sa kallad
behovsdriven, strategisk forskning via Myndigheten for strategisk forskning.

Stod till fri forskning

e KVA vilkomnar utredarens tydliga markering att ett av kriterierna f6r den framtida
organisationen ar att varna den fria forskningen.

e KVA understryker att den fria forskningen endast kan viarnas om tillrackliga medel avsitts for
dndamalet.

Infrastruktur

e KVA avvisar forslaget att dela upp ansvaret for infrastruktur i flera olika rad.

¢ KVA rekommenderar att dagens system med ett rad for forskningsinfrastruktur (RFI) med ett
samlat ansvar for finansiering av nationell och internationell forskningsinfrastruktur
vidareutvecklas.

e KVA stodjer forslaget att stora forskningsinfrastrukturer ska kunna beviljas medel for upp till
tjugo ar, men uppmanar samtidigt regeringen att finansiera de tre storsta nationella
infrastrukturerna, ESS, MaxIV och SciLifeLab, direkt fran stadsbudgeten.

Internationalisering, EU-fragor och ERC

o KVA stiller sig positiv till att genomf6ra forandringar i hanteringen av formella internationella
samarbeten, och KVA delar utredarens mening att EU-paverkansarbetet behover bli mer
effektivt.
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e KVA avvisar ddremot forslaget att samla alla verksamheter under en enda enhet, Myndigheten
for strategisk forskning,.

e KVA uppmanar regeringen att fortsatt ge sitt aktiva, kraftfulla stod till bevarandet av ERC, som
en garant for fri och kvalitetsdriven forskning i Europa.

Ett gemensamt ans6knings- och drendehanteringssystem

e KVA ir positiv till utredningens forslag att de statliga forskningsfinansieringsmyndigheterna ska
anvianda ett gemensamt ansoknings- och drendehanteringssystem.

Sektorsmyndigheters fordelning av forskningsmedel

e KVA rekommenderar att frigan om myndigheternas utlysningar av medel analyseras vidare av
lamplig instans i samarbete med berérda myndigheter och departement, och att fortsatt
fordelning av medel bed6ms utifran kvalitetskriterier och de enskilda myndigheternas
forutsittningar

Samfinansieringskrav for larositen och indirekta kostnader

e KVA stodjer utredningens forslag att samfinansieringskrav for larositen ska undvikas i
utlysningar av statliga forskningsmedel.

o KVA tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor lata utreda de sé kallade indirekta
kostnaderna.

En storre genomlysning av forsknings- och innovationssystemet

e KVA uppmanar dven regeringen att folja utredarens rekommendation att initiera en
genomlysning av hela forsknings- och innovationssystemet.

Grundférutsattningar for forskning och innovation av hégsta kvalitet
Fria utlysningar fér fri forskning

KVA uppskattar utredningens betoning av vikten av fri forskning, kvalitet och excellens. Ett problem
ar dock att beskrivningen av den fria, kvalitetsstyrda forskningen i utredningen huvudsakligen
omfattar forskning som ska finansieras av den nya Vetenskapsmyndigheten, medan finansieringen av
den behovsdrivna/strategiska forskningen inte stills infor samma krav pa kvalitet, excellens och
akademisk frihet. KVA anser att forskarinitierad, kvalitetsdriven forskning bor vara basen i
finansieringssystemet. Huvuddelen av den forskning som (extern)finansieras av statliga medel ska
darfor sokas i 6ppna utlysningar fria frin &mnesmaéssiga begransningar. Det finns tre huvudskal till
detta:

¢ den 6ppna utlysningens konkurrens garanterar hog kvalitet i den forskning som finansieras pa
detta sitt

e den 6ppna utlysningen ger snabbare finansiering till omridden med relevans for
samhaéllsutmaningar eftersom forskarnas kinnedom om dessa utmaningar i allménhet
tidsmassigt ligger fore eventuella riktade utlysningar

¢ den 6ppna utlysningen ger stérre mojlighet till Amnesmassig spridning och ddrmed en bredare
kunskapsbas som vi av erfarenhet vet dr avgorande nar samhallet stills infér nya utmaningar

Allt detta talar for att statens finansiering av den fria forskningen behover starkas. KVA vill ocksa
framhélla betydelsen av att utnyttja olika typer av (fria) bidragsformer och finansieringsinstrument for
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att sakerstilla ett effektivt forskningssystem. Goda exempel pé detta finns i den danska statliga
forskningsfinansieringen som domineras av fria utlysningar.!

Vad utredningens forslag pad medelstilldelning till de olika forskningsfinansierande myndigheterna
skulle innebéra for finansiering av fri forskning jaimfort med dagens tilldelning ar inte klart beskrivet.
De belopp som anges i tabell 7.3 innefattar bade fri forskning och forskningsinfrastruktur, och de
omraden som foreslas flyttas till Vetenskapsmyndigheten omnamns inte. Dessa oklarheter till trots sa
anser KVA att regeringen bor gora en tydlig markering av den fria forskningens betydelse genom en
vasentlig forstarkning av medel som 6ronmarks for detta &ndamal.

Férslaget att inrétta en myndighet for strategisk forskning och svarigheten att bedéma strategiska
forskningsbehov

En central tanke i utredningen ar den om att etablera Myndigheten for strategisk forskning, tankt att
ta 6ver samordningen och ansvaret for finansieringen av den behovsstyrda forskningen. KVA menar
att det finns flera allvarliga brister och visentliga risker med utredningens forslag. Dessa har bland
annat att géra med:

e styrningen av den nya myndigheten

¢ den foreslagna omfattningen av savil anslaget for forskningsstéd som forvaltningsanslag

e det omfattande myndighetsansvaret och de manga andra uppgifter som ska aldggas denna nya
myndighet

¢ tjdnstemannastyrning av en betydande del av landets forskning

Vi fordjupar oss hir i styrningen av myndigheten samt i frigan om hur aktuella forskningsbehov ska
bedomas.

Styrningen av den nya myndigheten

Utredaren tanker sig att myndigheten ska ledas av en styrelse vars samtliga ledamoter utses av
regeringen. Utredaren menar vidare att ledamoterna bor “representera en bredd av aktorer fran
sambhdlle, niringsliv och akademi. Generaldirektorer, verkstillande direktorer for svenska foretag och
rektorer vid larositen ar exempel pa personer som ar lampliga att inga som ledamoter i styrelsen.”
Aven om representanter for olika samhéllsfunktioner bidrar med betydelsefulla synpunkter menar
KVA att de inte ar de bast 1ampade att fatta de strategiska, formella och slutliga besluten kring
forskning- och innovationsfinansiering. KVA argumenterar for att en majoritet avledamoterna i
styrelsen bor utses av vetenskapssamfundet via elektorsforsamlingar.

Utredarens forslag om styrningen av den nya myndigheten dr ocksa problematiskt genom att det
skulle ge regeringen ett mer direkt inflytande 6ver forskningen och saledes 6ka riskerna for politisk
styrning. Forslaget leder ocks4 till mer tjinstemannastyrda processer och beslut. Denna risk ar sarskilt
besvirande med tanke pa den mycket centrala och omfattande roll den nya myndigheten skulle fa
enligt forslaget. Det ar en sjalvklarhet att den offentliga forsknings- och innovationsfinansieringen bor
utformas med hénsyn till viktiga samhaélleliga behov och intressen. Men med en direkt politisk
styrning riskeras emellertid malet om att fraimja forskning av hogsta kvalitet och att starka Sveriges

" Danmarks fria forskningsfond och Danmarks grundforskningsfond &r exempel pa tva finansieringsinstrument fér fri forskning.
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position som ledande forskningsnation. Tvartom ar ett betydande matt av oberoende férutsittningen
for att mélet ska kunna forverkligas.

I tider av 6kande hot mot den akademiska friheten vill KVA framhalla vikten av att inte skapa
strukturer som alltfor enkelt kan utnyttjas/missbrukas for en populistisk agenda. Att behalla viss
pluralism och decentralisering av beslutsfattande innebar darmed ocks§ att viarna den akademiska
friheten.

KVA vill aven betona att hogkvalitativ forskning och innovation, oavsett &amnesomrade eller sektor,
gagnas av stabilitet och 1angsiktighet, och riskerar att skadas av politiskt motiverade snabba
omsvangningar i finansieringen, med indragna medel och avbrutna forskningsprojekt som f6ljd.

Att bedéma forskningsbehov

En viktig uppgift for den foreslagna Myndigheten for strategisk forskning skulle bli att analysera och
avgora vilken forskning som behovs och kan forviantas bidra till 16sningen av angeldgna
samhaéllsproblem. KVA vill betona att forskare ofta uppfattar de samhaélleliga behoven av ny forskning
tidigare an till exempel politiker. De fragor som sedermera blir foremal for riktade utlysningar och
nationella forskningsprogram (till exempel virus och pandemier, segregation, och digitalisering) har i
allméanhet sedan lénge varit viletablerade teman i de 6ppna utlysningarna.

KVA vill uppmiarksamma politiken pa att det finns alternativa 16sningar: En modell som fungerat vil
ar breda, 6ppna utlysningar sdsom satsningen pa de Strategiska Forskningsomraddena (SFO)2 dar
forskarna, inte finansidren, far en tydligare roll att stdrka den langsiktiga strategiska forskningen samt
att interagera med avndmare. En sddan utlysning kraver betydligt mindre arbete &n utredningens
forslag om en myndighet med ett stort antal medarbetare/tjinsteméan med “djup sakkunskap inom
viktiga omraden i niringslivet, den offentliga sektorn och civilsamhillet”. Breda strategiska
utlysningar som samlar flera discipliner och aktorer, och dar akademin och industrins forskare
utformar fragestillningar och metoder, ar betydligt mer effektivt for att na viktiga resultat 4n att bygga
upp strukturer med egen byrékrati. Ett aktuellt exempel dr programmet Impact Innovation 3, som
nyligen har sjosatts gemensamt av Energimyndigheten, Formas och Vinnova.

Om regeringen anser att det vore en tillgdng med en séarskild enhet f6r att bedéma och tillgodose
behovet av riktade satsningar inom strategisk/behovsstyrd forskning foreslar KVA att en sarskild
“Kommitté for strategisk forskning” inrattas i stéllet for en ny myndighet. Kommittén forlaggs med
fordel till Vetenskapsradet for att mojliggora synergier.

EU:s betydelse for svensk forskning

KVA stiller sig positiv till att genomfora forandringar i hanteringen av formella internationella
samarbeten och delar utredarens mening att EU paverkansarbetet behover bli mer effektivt. KVA
avvisar daremot forslaget att samla alla verksamheter under en enda enhet och forlagga den till
Mpyndigheten for strategisk forskning.

2 Se aven forslag i andan av SFO i "STRUT-utredningen”: SOU 2019:6, En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning

av hdgskolan.
3 https://www.impactinnovation.se Se dven s. 409 i betédnkandet.
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KVA reagerar pé att det Europeiska Forskningsridet (ERC) knappt ndmns i utredningen, och endast
som kommentar om behov av kommunikation mellan myndigheter (s. 320 och s. 360). KVA vill
betona betydelsen av ERC for svensk forskning och forskningsfinansiering. ERC ar ett flaggskepp for
europeisk forskning och antalet bidrag fran ERC anvinds genomgaende som maéttstock pa excellens i
Sverige och internationellt. Forslaget om att alla formella internationella samarbeten och allt EU-
paverkansarbete ska ldggas hos Myndigheten for strategisk forskning riskerar medfora att den fria
forskningen i Europa inte kommer att ges tillrackligt kraftfullt stod fran Sverige och Sveriges regering.
I stéllet kommer dnnu mer fokus att liggas pa den behovsstyrda forskningen, som redan i dag har ett
omotiverat starkt stod i EU-sammanhang; till exempel har den behovsstyrda forskningen fétt ett
betydande genomslag i diskussionerna kring nista stora EU-forskningsprogram, FP10. ERC ar
standigt hotat och utan de betydelsefulla ERC-bidragen till excellent forskning kommer Sverige att ha
betydligt forsimrade forutsattningar att rekrytera och behélla excellenta forskare.

KVA uppmanar darfor regeringen att med alla medel viarna langsiktigheten i stodet till den fria,
kvalitetsdrivna forskningen i Europa, bland annat genom att fortsatt ge sitt aktiva, kraftfulla st6d till
bevarandet av ERC. Vid eventuell omorganisation av internationella samarbeten och EU-
paverkansarbete enligt utredarens forslag bor regeringen tillse att funktioner Amnade att stodja den
fria forskningens stéllning i Europa inklusive ERC har sin sjdlvklara hemvist hos Vetenskapsradet

Avslutning

Betidnkandet avslutas med Utredarens reflektioner infor framtiden (kapitel 8). Dar finner vi atskilliga
intressanta och viktiga observationer rérande bland annat férdelning av basanslag, indirekta
kostnader, institutssektorns roll, och de problem myndighetsformen medfor for larosiaten. Utredaren
rekommenderar regeringen att initiera en genomlysning av hela forsknings- och innovationssystemet
(s. 412). I denna rekommendation instimmer KVA.

Tills en sddan genomlysning ar genomford uppmanar KVA regeringen att anldgga foljande
grundprincip: Satsa pa forbattring och konsolidering snarare &dn pa en genomgripande omdaning.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av ledaméterna i
Kungl. Vetenskapsakademiens forskningspolitiska kommitté under ledning av kommittéordférande
Ylva Engstrom.

Hans Ellegren

Standig sekreterare
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Bilaga
KVA:s detaljerade synpunkter pa utredningens forslag i kapitel 6

6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter
KVA avvisar

- forslaget med tre myndigheter. Det framsta skilet till detta ar att en s& omfattande och
genomgripande omstrukturering maste ha en mycket tydlig kvalitetsh6jande effekt med maélet
att hoja excellens och genomslag av Sveriges forskning i internationell konkurrens. KVA ser
inte att utredarens forslag kan dstadkomma detta och saknar noggranna konsekvensanalyser
av savil nedliggning av existerande myndigheter som uppstart av nya myndigheter. Aven om
KVA respekterar den betydande arbetsinsatsen utredningen lagt ned, finner KVA &nd3 att
forslagen inte dr motiverade med kvalitetsmassiga skil. Argumenten for omorganisationen ar
framforallt organisatoriska; en ny organisation ar syftet och malet. P4 samma gang &r det
oklart hur denna organisationsforandring ska l6sa de problemstéllningar som utredningen
initialt lyfter fram.

Utredarens forslag ar vittomspannande, rentav alltfor vittomspannande. Att forandra s&
mycket samtidigt, och att ldgga samman sa manga olika verksamheter, forutom
forskningsfinansiering, framforallt till den foreslagna myndigheten for strategisk forskning
kan ifragasittas. Utredaren menar att det leder till effektivisering. Men det riskera ocksa att
leda till en alltf6r stor organisation med betydande kommunikationshinder, bide internt och
externt, nya grinsdragningsproblem och ineffektivt resursutnyttjande.

KVA argumenterar for

- att nyckeln till framgéng for en framtida forskningsnation ar att det ar kvaliteten i
forskningen som ska avgora hur man férdelar resurserna, inte hur myndigheterna som
finansierar forskningen &r organiserade. Dessutom bor det avgorande kriteriet ndr man
utvarderar vilka forskningsrad/myndigheter som ska ha ansvar for forskningsfinansiering
vara kvaliteten pé utvarderingsprocesserna for att granska, utvardera och identifiera den mest
hogkvalitativa forskningen. Detta giller oavsett om finansieringen ror fria forskningsprojekt,
behovsdriven forskning eller innovation. Eller for att citera utredningen (s. 270) "Medioker
forskning leder inte till nya, anviandbara l6sningar”.

KVA foreslar

- att nuvarande Vetenskapsradet samt Vinnova behélls, men att dessa myndigheters verksamhet
vidareutvecklas.

KVA foreslar

- inrattandet av en sarskild "Kommitté for strategisk forskning”, som del av
Vetenskapsradet/Vetenskapsmyndigheten, for att tillgodose behovet av riktade satsningar
inom strategisk/behovsstyrd forskning. Det behovs inte en sirskild myndighet for att
tillgodose detta. Kompetens finns i dag inom Formas och Forte, som kan flyttas 6ver till
Vetenskapsradet/Vetenskapsmyndigheten om dessa myndigheter 14ggs ned. Inrdttandet av en
saddan kommitté som del av Vetenskapsridet/Vetenskapsmyndigheten kommer ocksé att
underldtta kommunikation mellan forskningsfinansiering av forskning med olika syften inom
myndigheten, i stéllet for att gora det mellan myndigheter. Det kommer dven att minska
risken bade for forsknings-glapp och 6verlapp i finansiering och utlysningar. KVA menar
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vidare att det ar av sarskild vikt att en kommitté for strategisk forskning har en majoritet av
aktiva forskare i styrgrupp/motsvarande, som kompletteras med representanter for
néaringslivet, hilso-och sjukvarden, politiker, etcetera. Det 4r pa sa vis kommittén blir
strategisk i ordets ritta betydelse.

KVA avvisar

- utredningens forslag att 14gga den storsta delen av resurserna pé sa kallad behovsdriven,
strategisk forskning. I praktiken innebar forslaget att forskare och vetenskapssamhallet far ett
obetydligt inflytande Gver forskningens inriktning. Detta riskerar att 14sa fast betydande
resurser i “mer av samma” och frimjar inte kvalitetsdriven och banbrytande forskning och
innovation. Det ar inte den ritta viagen att gd om Sverige vill behélla och forstiarka sin plats
som en framstdende forskningsnation med betydande inslag av innovation.

KVA stiller sig i anslutning till detta fragande till utredarens premiss (s. 18) att
“Behovsmotiverad forskning leder till studenter med ritt kompetens”, och pastdendet att
forslagen som laggs fram skulle ge battre “forutsattningar for forskningsanknuten utbildning
och livslangt larande”. Hogkvalitativ utbildning framjas givetvis av endamalsenlig och
valorganiserad forskningsfinansiering, som i vissa fall ocksa skulle kunna inkludera medel till
forskningsanknuten utbildning. Men KVA vill betona att ny kunskap genereras bést genom att
kvalificerade forskare sjilva formulerar och férsoker 16sa forskningsfrdgorna. Nar denna nya
kunskap “omsitts” av goda pedagoger skapas utbildningar av hog kvalitet. Erfarenheten visar
att med rekrytering av framstaende forskare/larare sa blir den utbildning som ges ocksa av
mycket hog kvalitet.

KVA argumenterar for

- att den fria forskningen ska vara basen i forskningsfinansieringen och att den ska erhélla den
storsta delen av resurserna. Givetvis ingar dven behovsrelaterad forskning i det som
finansieras via fria externa bidrag; forskarna ar ofta de som tidigast uppfattar samhillets
behov och intressen, oavsett amnesdiscipliner. Som exempel kan ndmnas klimatforskningen
som i Sverige varit forskardriven sedan Svante Arrhenius tid och hans upptéackt av
vaxthuseffekten i slutet av 1800-talet. Forst under de senaste decennierna har “strategiska”
forskningsprogram inriktats mot klimatforskning och politikerna har vaknat till och vill
oronmarka medel till allt fler klimatforskningsprogram.

6.3.1 Motiv till forandring av den nuvarande organisationen for statlig extern finansiering av
forskning och innovation

KVA héller till viss del med om utredningens inledande problembeskrivning, men finner
problembeskrivningen 6verdriven. KVA argumenterar for att atskilliga problem skulle kunna losas

inom nuvarande organisation, eller efter en mindre omorganisation. Det skulle kriava en

genomlysning av vad som fungerar bra och vad som behover forbattras, men troligen fa storre positiv
effekt.

Effektivitet och professionell bedémning i alla delar av den statliga forskningsfinansieringen.
KVA instammer i

- att ménga, sm4, statliga aktorer inte frimjar kvalitet, transparens och rattvisa i utlysningar
och bedomningar av bidrag, och att det ar bra att samla dessa under négra fa myndigheter
fokuserade pé kvalitetsbedomningar av forskning. Vetenskapsrédets verksamhet fungerar vil
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och den bor bevaras. Den kan vidare std som modell for uppbyggnad av nya enheter for statlig
forskningsfinansiering.

Férre éverlapp och mindre glapp, Fler far lattare att hitta rétt utlysning
KVA delar utredarens slutsats

- attdet ar for ménga utlysningar i det nuvarande systemet. Detta ir i hog utstrackning drivet
av riktade satsningar, sprungna ur politiskt definierade "behov” och/eller strategier och med
sektors-glapp och 6verlapp i den nuvarande forskningsfinansieringen. Den foreslagna
strukturen med tre myndigheter 16ser dock inte dagens situation per automatik. KVA vill
framhalla att i ett sammanhaéllet statligt finansieringssystem bor det till skillnad frén i dag
finnas ett begriansat antal utlysningar som &terkommer pé ett forutségbart sétt. Farre och
bredare utlysningar ar dven kvalitetsdrivande da det leder till fler ans6kningar och mgjlighet
for utviardering i battre konkurrens. Att utlysningarna dr aterkommande ar ocksé en
forutsattning for att etablera hog kvalitet i utvarderingsarbetet.

Sénkta administrativa kostnader
KVA valkomnar

- att utredningen har haft som ett motiv att minska de administrativa kostnaderna. KVA
bedomer dock att kostnadsminskningarna ar 6verskattade. Omstruktureringen som sddan
kommer dessutom att bli s& kostsam att nettot troligen hamnar pé en kostnadsokning snarare
an en kostnadsminskning. KVA menar darfor att (eventuellt) minskade administrativa
kostnader inte kan vara ett starkt argument for den foreslagna omstruktureringen.

6.3.2 Motiv till tre myndigheter

Ansvarsutkrdvandet tydliggérs
KVA avvisar

- utredarens motiv kring ansvarsutkravande, och ifragasatter hur detta ska bidra till 6kad
kvalitet pé svensk forskning. KVA finner utredarens argumentation kring ansvarsutkravande
besynnerlig. Om syftet med statlig extern forskningsfinansiering ar att fraimja forskning av
hogsta kvalitet sd menar KVA att detta inte kan matas sd endimensionellt; man kan helt
enkelt inte sdtta upp ett mal om ett férutbestdmt antal "produktionsenheter av genomford
forskning” inom en viss tidsram och sedan méta framgang baserat pa detta.

Forskning ar sokandet efter ny kunskap om det okdnda, som vidare stakar ut vira mojligheter
att mota framtidens problem med nya losningar. Vi kanske inte vet forrdn om flera decennier
hur viktig viss kunskap ar/blivit. Hade kunskapen att modifiera mRNA ens ansetts viktig i dag
om vi inte drabbats av en pandemi? Eller kunskapen om virusinfektioner, som forskats fram
under decennier av forskning finansierad genom fria projektbidrag och basanslag i Sverige och
utomlands?

KVA fragar sig ocksa hur utredaren menar att forskningsfinansidrerna ska kunna ta ett
overgripande ansvar for svensk forskningskvalitet ndr man endast férdelar en del av
forskningsmedlen? Utredaren skriver att "Mojligheten for enskilda myndigheter att ”skylla
ifran sig” nér det galler olika utfall ar stor.” (s. 237). Texten speglar en forbryllande syn fran
utredarens sida pa de statliga forskningsfinansidrernas mandat och mojligheter, i forhéllande
till universitet och hogskolors ansvar. Och vart tog den tillitsbaserade styrningen vigen?
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Den fria forskningen vérnas genom en stark Vetenskapsmyndighet
KVA vilkomnar

- utredarens tydliga markering att ett av kriterierna for den framtida organisationen for statlig
extern finansiering av forskning och innovation ar att varna den fria forskningen, samt att
finansieringen av den banbrytande forskningen tydliggors. KVA lovordar dessa ambitioner,
men betonar att det i slutdnden dr medelstilldelningen som avgor om den fria forskningen
kan fa den framtriadande och avgorande position den maste ha i en stark forskningsnation.

Flera verksamheter, bland annat delar som i dag finansieras av Formas och Forte foreslés
laggas hos Vetenskapsmyndigheten, men utan att medlen f6ljer med. Likasa ska
Vetenskapsmyndigheten enligt forslaget finansiera all infrastruktur, som utgor cirka 3 mdkr
av de cirka 8,2 mdkr som denna myndighet foreslas kunna fordela (tabell 7.3), det vill sdga
cirka 5,2 mdr blir kvar till att stodja forskning inom alla vetenskapsomraden. Myndigheten for
strategisk forskning ska enligt samma tabell erhalla 7.8 mdkr for att stodja behovsdriven
forskning. De fordelningsnycklar som utredningen presenterar, med alltfor liten tilldelning av
nu existerande medel till den foreslagna Vetenskapsmyndigheten, ger anledning till oro. Om
Sverige ska kunna befista och vidareutveckla sin position som forskningsnation behover
resurserna till Vetenskapsmyndigheten snarare forstarkas.

KVA argumenterar for

- att den fria forskningen endast kan varnas om tillrackliga medel avsatts for andamaélet.

KVA uppmanar regeringen

- attidet fallet man f6ljer utredningens forslag att omorganisera forskningsfinansieringen,
tillse att medelsfordelningen (tabell 7.3) omprovas, sa att den fria forskningen (exkluderat
nationell infrastruktur) garanteras den storsta tilldelningen av de befintliga resurserna.

6.3.3 Motiv till nya och férandrade funktioner i myndigheterna
Kraftsamling for starkare internationella samarbeten

KVA avvisar forslaget

- attldgga alla formella internationella samarbeten och allt EU-paverkansarbete hos
Myndigheten for strategisk forskning.

KVA héller med om behovet att genomfora forandringar i hanteringen av formella
internationella samarbeten, och KVA delar utredarens asikt att EU paverkansarbetet kan bli
mer effektivt om det inte fordelas pa lika manga hdander som nu. Men forslaget har viasentliga
brister. Det skulle till exempel innebéra att Vetenskapsradet/Vetenskapsmyndigheten till
skillnad fran i dag inte fick ingd avtal med finansiarer i andra lander. Som en konsekvens
skulle Vetenskapsradet/Vetenskapsmyndigheten bakbindas i forhéllande till internationella
samarbeten, vilket ocksé skulle inkludera samarbeten kring internationell infrastruktur.

Utredningen ndmner att samarbete mellan olika myndigheter kravs for det internationella
paverkansarbetet, men har inte inkluderat ndgot sddant uppdrag eller funktion for
Vetenskapsmyndigheten. Det oerhort viktiga paverkansarbetet, uppbackning och uppféljning
av ERC:s centrala roll saknas helt i utredarens forslag, och hamnar ddrmed mellan stolarna.
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KVA uppmanar regeringen

att kraftfullt varna langsiktigheten i stédet till den fria, kvalitetsdrivna forskningen i Europa, bland annat
genom att fortsatt ge sitt aktiva stéd till ERC. Vid eventuell omorganisation av internationella
samarbeten och EU-paverkansarbete bér funktioner &mnade att stbdja och paverka den fria
forskningen i Europa inklusive ERC, sortera under Vetenskapsrédet/Vetenskapsmyndigheten.Forstérkt
stéd till regeringen

- Utredaren menar att nya och reformerade funktioner i de nya myndigheterna kan st6dja
regeringens arbete, bland annat genom uppdrag och processtod. KVA bedémer dock att det
finns en uppenbar risk for att dessa nya “expertfunktioner” inte kommer att ha det politiska
oberoende som man férvintar sig, enligt principen om oberoende expertmyndigheter. KVA:s
bedomning baseras pa att flertalet av dessa funktioner enligt forslaget ska placeras under
Myndigheten for strategisk forskning samt under Innovationsmyndigheten, som bada foreslds
fa politiskt tillsatta styrelser och "forskningsrdd”. KVA anser i stéllet att
Vetenskapsmyndigheten, som inte kommer att vara politiskt styrd, 4r en mer lampad hemvist
for sdidana expertuppdrag och expertfunktioner. Det kan ocksa papekas att KVA kan erbjuda
oberoende expertstdd till regeringen, myndigheter och andra organisationer.

KVA foresprékar

- att expertfunktionen hos de nya myndigheterna bor utredas grundligare, och att det opolitiskt
styrda Vetenskapsradet/Vetenskapsmyndigheten ar lampligare hemvist.

6.4 Forslag — de tre nya myndigheterna

6.4.1 Vetenskapsmyndigheten
KVA stodjer

- Forslaget att en myndighet fortsatt far det ansvar som Vetenskapsradet har idag.

KVA avvisar

- forslaget att 14gga ned Vetenskapsradet for att sedan starta Vetenskapsmyndigheten. Detta
framstar som en kostsam omorganisering med oklart syfte. Forandringar i myndighetens
uppdrag och ansvar kan i stéllet goras i forordnandetexter och regleringsbrev etcetera.

- forslaget att avskaffa kravet pa huvudsekreterare for
Vetenskapsradet/Vetenskapsmyndigheten. Huvudsekreterare har en viktig roll och KVA
argumenterar for att huvudsekreterare dven fortsattningsvis ska véljas fran
vetenskapssamhillet genom de processer som ar reglerade i myndigheternas instruktioner.

- det foreslagna namnet, Vetenskapsmyndigheten, och anser att Vetenskapsradet ar ett fullgott
namn pa denna verksamhet och myndighet.

KVA stodjer forslagen

- att organisation och styrning av denna myndighet ska domineras av prioriteringar
formulerade av vetenskapssamhallet.

- att forskare ska ha stort inflytande i myndighetens styrelse.

- att allaledamdter i dess vetenskapliga rad utses av forskarsamhallet.

- att ledamoter tillsdtts sdsom i dag genom den process som beskrivs i forordningen (2012:520)
om elektorsforsamling vid forskningsrad och &mnesrad.
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att myndigheten ska stodja forskning inom alla vetenskapsomréden.
att tematiska prioriteringar av forskning utgér undantag.

Forskningsinfrastruktur
KVA avvisar

forslaget att dela upp ansvaret for infrastruktur i flera olika rdd. Dagens system med ett rad
for forskningsinfrastruktur (RFI) med ett samlat ansvar for finansiering av
forskningsinfrastruktur inom Vetenskapsrédet ar en ar en fungerande modell som bor
behallas och utvecklas, oavsett om andra omorganisationer genomfors eller ej.

Den storskaliga forskningsinfrastrukturen har sarskilda utmaningar och kraver en kunnig
“bestillare”, en expertmyndighet som i sin organisation har den kompetens som sékerstiller
att investeringar och drift av infrastrukturen skots effektivt och med hog kvalitet.
Vetenskapsradet har i dagslaget och bor fortsatt ha denna bestéllarroll, men uppdraget kan
med fordel tydliggoras och utvecklas i enlighet med utredarens forslag.

KVA konstaterar att av de storsta infrastrukturerna ESS, MaxIV och SciLifeLab, finansieras
tva redan i dag direkt fran regeringen (ESS och SciLifeLab), och det lampligaste ar att ocksa
MaxIV framéver finansieras pa det sittet. Regeringen bor ta ett samlat finansiellt ansvar for
driften av dessa mycket stora och kostsamma anldggningar och infrastrukturer. Darmed
minskar dven risken att finansiering av annan infrastruktur eller av fria projektbidrag hotas
genom uttringning.

Ett forandringsarbete har pagatt en tid med syfte att férbattra funktionerna for nationell
infrastruktur och framforallt i kommunikationen mellan RFI och d&mnesrad och kommittéer
pa Vetenskapsradet. Av sirskild betydelse ar att samverkan mellan RFI och landets larositen,
sarskilt genom Universitetens Referensgrupp for ForskningsInfrastruktur (URFI) ocksa har
utvecklats i positiv riktning. KVA argumenterar for att detta forandringsarbete ska tas tillvara
och fortsitta enligt plan.

KVA avvisar forslaget

att flytta ansvaret for finansieringen av den medelstora nationella forskningsinfrastrukturen
till "dmnesraden”.

Detta skulle kunna ha vissa férdelar i det att kopplingen mellan forskarnas behov och
infrastrukturerna blir tydligare. Men det finns flera nackdelar. Amnesridens fokus 4r och bér
vara projektfinansiering, och forskningsinfrastruktur bor inte behandlas pa samma sétt. Om
ansvar for finansiering av infrastruktur lokaliseras till enskilda &mnesrad riskerar det att
forsvara prioriteringsarbetet sett ur ett mang- och tvirvetenskapligt perspektiv. Det skulle
krava betydande samordningsinsatser for att hantera infrastrukturer som nyttjas av
anvandare fran olika &mnesrédd. En samordnande funktion &r oavsett viktig och i praktiken
kommer detta att krava en struktur som liknar dagens RFI, som 6vergripande organ for
prioritering av forskningsinfrastruktur dar &mnesrdden kommer in i beredningsprocessen.

KVA avvisar

den foreslagna fordelningen av resurser med fokus pa forskningsinfrastruktur mellan de tre
foreslagna myndigheterna.

Sdsom utredningen beskriver finansieras i dag forskningsinfrastruktur inte bara av
Vetenskapsradet utan ocksa av andra myndigheter som enligt utredningens forslag ska
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avvecklas. Den forskningsinfrastruktur som foreslés finansieras av Vetenskapsmyndigheten ar
av nytta dven for verksamhet som ska finansieras av den foreslagna Myndigheten for
strategisk forskning. Det finns darfor anledning att 6verviga om den féreslagna Myndigheten
for strategisk forskning ska ansvara for finansiering av viss forskningsinfrastruktur, sarskilt
den som ligger nira de omriaden som man valjer att stodja strategiskt (och langsiktigt).

KVA tillstyrker
- utredarens forslag att Vetenskapsradet/Vetenskapsmyndigheten ska kunna bevilja medel for
forskningens infrastrukturer for upp till tjugo ar.
KVA avvisar
- utredarens forslag om digitala infrastrukturer, med hanvisning till att forslaget ej ar

tillrackligt utvecklat.

KVA menar att det finns andra utmaningar dn de som géller finansiering, vilket tidigare
patalats i en rapport frén Vetenskapsradet och SUHF 4. Utredningens forslag kan formodligen
bidra till en 6kad samordning men de foreslagna atgirderna maste kombineras med en
oversyn av organisationen av sjalva e-infrastrukturerna.

6.4.2 Myndigheten for strategisk forskning
Regeringens styrning av verksamheten

KVA avvisar
- forslaget till styrning av den nya Myndigheten for strategisk forskning.

I det fall att regeringen valjer att inratta en myndighet for strategisk forskning avrader KVA
bestamt fran att den skall ledas av en styrelse med huvudsakligen politiskt tillsatta ledamoter.
KVA argumenterar i stillet for att det ar av sarskild vikt att en styrelse for strategisk forskning
ska ha en majoritet av aktiva forskare, men kompletteras med representanter for naringslivet,
hilso-och sjukvarden, politiker etcetera.

Férdelning av medel som i dag ligger inom myndigheter med annat kdrnuppdrag &n finansiering av
forskning och innovation

KVA hiéller med utredaren om att dagens finansieringssystem ar alltfor fragmenterat, och att man bor
efterstriava farre finansiirer och battre samordning av utlysningar och granskningsprocesser. Darmed
inte sagt att alla de myndigheter som i dag har forskningsmedel att fordela n6dvandigtvis méste
upphora med detta. I vissa fall utfors arbetet med mycket hog grad av kvalitet, och det saknas
argument for varfor alla ska avvecklas oavsett funktion och kvalitet i processer och utfall.

Intern styrning av olika omraden i myndigheten
KVA avvisar forslaget

- att skapa "portfoljgrupper” och i det fall regeringen viljer att inridtta en myndighet f6r
strategisk forskning foreslar KVA i stillet att vetenskapliga rad tillsatts. KVA foresprékar

4 https://suhf.se/app/uploads/2021/07/e-infra-Inriktningsforslag-for-organisering-av-svensk-e-infrastruktur-for-forskning-VR-
SUHF-2020-1.pdf
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vidare att forskare/ledamoter i dessa rad tillsitts genom den process som beskrivs i
forordningen (2012:520) om elektorsforsamling vid forskningsrad och dmnesrad.

KVA tillstyrker

att forskningsfinansidrerna med sektorsuppdrag granskas, och att i de fall finansieringsvolym
eller granskningsprocesser inte motsvarar hogt stdllda mél om kvalitet, ska medlen flyttas
over till Vetenskapsradet/Vetenskapsmyndigheten.

Det finns i dag en flora av sma till storre finansieringsuppdrag som utredningen drar 6ver en
kam. For att inte riskera att expertis gar forlorad forordar KVA ett mer differentierat
tillvagagéngssitt dar funktion och kvalitet i forskningsfinansieringsprocesser och utfall tas
med i bedomningen av om respektive myndighet ska fortsitta med forskningsfinansiering

eller €j.
KVA saknar en tydligare och mer omfattande konsekvensanalys av vad en sddan omférdelning

skulle innebira for olika myndigheter 4n vad utredningen beskriver (s. 384—385). Forslaget
kan vara motiverat for en del myndigheter, men inte nodvandigtvis for alla.

KVA rekommenderar

att frigan om myndigheternas utlysningar av medel analyseras vidare av 1amplig instans i
samarbete med berérda myndigheter och departement.

KVA avvisar forslaget

att bygga upp en omfattande analysfunktion vid Myndigheten for strategisk forskning. I dag
finns en utmarkt sddan analysfunktion vid Vetenskapsradet. Denna bor bevaras och kan méta
manga av de behov som finns bade fran regering and andra myndigheter. Ytterligare
funktioner som i dagslidget saknas, kan kompletteras och liaggas till.

KVA tillstyrker forslaget

om ett gemensamt ansokningssystem, men avvisar forslaget att 1ata ta fram ett nytt
ansOkningssystem. Dagens ansokningssystem PRISMA, som redan anvinds av VR, FORMAS,
Forte, Rymdstyrelsen, med flera, fungerar vil. Ansvaret for detta system och framtida
utveckling bor ligga pa Vetenskapsradet/ Vetenskapsmyndigheten.

6.4.3 Innovationsmyndigheten

KVA avvisar

forslaget att ligga ner Vinnova och inratta en ny myndighet med bendmningen
Innovationsmyndigheten.

KVA hiéller med utredaren om att en myndighet behovs som specifikt stodjer utvecklingen fran
upptackt till tillampning och produkt. Ménga innovationer har sitt ursprung i stora och i smé
bolag, och dessa behdver relevant stod.

KVA finner dock att utredningens griansdragning mellan Myndigheten for strategisk forskning
och Innovationsmyndigheten ar oklar och att beskrivningarna av dessa tvd myndigheters
uppdrag ar 6verlappande. Vidare har Innovationsmyndigheten betydande likheter med
Vinnova. KVA ir kritiskt till att myndigheter ldggs ner for att direkt ateruppstd som "nya”.
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KVA argumenterar for att en genomgripande och bred granskning av Vinnova genomfors, med
syftet att hitta I6sningar pa existerande problem och att utveckla verksamheten i hogre
samstimmighet med olika intressenters behov.

KVA stiller sig fragande till utredarens syn att innovation ar nagot som framforallt uppstar
som en implementering av behovsstyrd/strategisk forskning. Innovationer uppstar dven som
resultat av fri forskning och forskardriven utveckling och bor vara en naturlig/majlig
utveckling fran all forskning oavsett ursprung, och inte enbart kopplas till Myndigheten for
strategisk forskning. Vetenskapliga upptacker leder till tillimpningar och innovationer,
samtidigt som behovsstyrd forskning vicker nya fragor av grundlaggande natur.

KVA avstar fran att kommentera 6.4.4

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och uppféljning

KVA avstar fran att kommentera 6.5.1—6.5.3

6.5.4 Ansodknings- och drendehanteringssystem
KVA stodjer
- forslaget med ett gemensamt ansoknings och drendehanteringssystem. Det nuvarande
systemet PRISMA som i dag anviands av Vetenskapsradet, FORMAS, Forte, Rymdstyrelsen

med flera, fungerar val. Nar det ar dags att utveckla ett nytt system bor detta goras
gemensamt.

6.5.5 Forandringar i finansiering av forskning och innovation

KVA stodjer

- att utlandska forskningshuvudmaén kan finansieras som del av samarbetsprojekt i enlighet
med de kriterier utredaren beskriver.

- att finansiering av doktorandstudier bor goras med medel i fyra ar.

- att undvika samfinansieringskrav for larositen i utlysningar av statliga forskningsmedel.

6.5.6 Uppfoljning av myndighetsstrukturen

KVA avvisar
- att myndighetsstrukturen och de nya myndigheterna analyseras och utvirderas i sin helhet sa
ofta som var fjarde ar. Specifika granskningar kan goras, om behov av detta uppméarksammas

i samband med den arliga myndighetsdialogen, eller av andra skil. Mer omfattande
utvarderingar bor genomforas relativt sillan; var sjitte eller var attonde ar kan vara lampligt.

6.6 Forslag — andra féréndringar

6.6.1 Indirekta kostnader
KVA tillstyrker

- utredningens forslag att regeringen bor lita utreda de sa kallade indirekta kostnaderna.

Det finns en risk att den s kallade fulla kostnadsersattningen for externa bidrag driver
larositenas centrala kostnader som inte direkt harror till kostnader for forskning och
utbildning. KVA foreslar att en utredning av de indirekta kostnaderna bor granska hur dessa

15 (16)



7iX) VETENSKAPS.
Yo wy 5/
%) AKADEMIEN

THE ROYAL SWEDISH ACADEMY OF SCIENCES

har utvecklats i forhéllande till de direkta kostnaderna for forskning och undervisning. En
intressant jaimforelse vore till exempel antalet arsarbetskrafter 6ver tid inom stodfunktioner
(administration och teknisk personal), relativt antalet rsarbetskrafter inom karnuppdragen
(antalet professorer, lektorer och bitradande lektorer).

6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag

KVA tillstyrker

utredningens bedomning att Vetenskapsmyndigheten skulle vara en lamplig placering f6r en
ny funktion for kvalitetsbaserad férdelning av basanslag.

KVA avstar fran att kommentera 6.6.3—6.6.4

6.7.1 En enda myndighet
KVA haller med

om att en enda myndighet riskerar att bli en mycket tung myndighet om alla de uppgifter
ingdr som man velat placera under de tre myndigheterna. Framforallt ar riskerna stora med
att centralisera allt; det skulle innebara en monopolisering dar vissa delar kan fa alltfor stor

slagsida.

KVA argumenterar for att behéalla Vetenskapsradet, och darunder placera ménga av de
funktioner som beskrivs i betinkandet. Vetenskapsradet r en vil fungerande myndighet. Det
finns allt att vinna pa att snarare lata nya funktioner lankas in i ett vil fungerande system, an
att 1agga ner och aterskapa. Genom att utveckla systemet med olika &mnesrad och andra typer
av kommittéer/rad, till exempel en kommitté for strategisk forskning, kan mycket inrymmas
under samma myndighet. Med decentraliserad styrning kan en alltfor tungrodd koloss

undvikas.

6.7.2 Mindre anpasshning av nuvarande system

KVA framhéller

att ett antal mindre omorganiseringar skulle kunna vara mer effektiva och
kostnadsbesparande for att uppna ett forskningsfinansieringssystem som fungerar béttre dn
dagens. Om forandringsarbetet foregis av en noggrann analys och darefter inriktas pa att
behélla det som &r bra och fungerar vil, och att fordndra det som inte fungerar vil, kan man
komma langt och betydligt mer kostnadseffektivt.
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