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Bakgrund

Region Kalmar 1&n har inbjudits att yttra sig ver utredningen "Ny
myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation (SOU
2023:59)”. Svaret har delats upp i tva delar

e Utifran Region Kalmar lans roll som ansvarig for regional utveckling
(enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 2010:630)

e Utifran Region Kalmar lans roll som ansvarig for hélso- och sjukvard
(enligt halso- och sjukvardslagen 2017:30)

Yitrandet har i den del det avser halso- och sjukvard beretts tillsammans med
regiondirektdrens stab.

Eftersom de fyra regionerna i programomradet Smaland och 6arna
samverkar for att gemensamt genomfora sina strategier for smart
specialisering har den del som avser det regionala utvecklingsansvaret tagits
fram tillsammans med Region Gotland, Region Jonkopings l1&n och Region
Kronoberg.

Yttrande utifran det regionala utvecklingsuppdraget i
programomradet

Region Kalmar 1&n &r positiv till éversynen av den statliga organiseringen
for finansiering av forskning och innovation.

Forutsattningarna for regionalt utvecklingsarbete har avsevért férandras det
senaste artiondet, saval teknisk utveckling, globalisering som forandringar i
det europeiska samarbetet har skapat behov av ett battre behovsanpassat
system for finansiering av forskning och innovation.

Behovet av starkt innovationsférmaga och tillampad, naringslivsnara
forskning finns dessutom i hogre grad an tidigare i hela Sverige och inte bara
de tétast befolkade delarna.

For regionernas del har EU:s tydliga betoning av smart specialisering som
metod for innovationsfrdmjande insatser inneburit en betydande féréandring
som inte séllan avslojat svagheter i relationen mellan regionala och
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nationella utvecklingsinsatser. Smart specialisering har ocksa blottat
svagheter i den fragmenterade regionala strukturen dar bara de allra storsta
regionerna har tillracklig organisatorisk styrka och tillrackliga volymer
foretag och innovatorer for att kunna bedriva ett effektivt arbete med smart
specialisering. | de flesta lander i unionen genomfors smart specialisering i
betydligt stérre geografiska strukturer, ibland avsevart stérre an de storsta
svenska regionerna.

For att kompensera bristen pa en, for smart specialisering, andamalsenlig
regional struktur kan regionerna samverka i betydligt hogre omfattning. En
sadan samverkan etableras i programomradet Smaland och Garna men aven i
andra pagar motsvarande utveckling, exempelvis i programomradet Ostra
Mellansverige. Mer andamalsenlig statlig organisering skulle ytterligare 6ka
nyttan av mellanregional samverkan.

Utredningens motiv till att behalla Rymdstyrelsens finansieringsuppdrag &r
oklart.

Betona hallbarhetsperspektivet

Det ar anmarkningsvart att utredningen inte pa nagot enda stélle belyser
sambandet mellan hallbar utveckling och konkurrenskraft, nagot som ar
tydligt i for naringslivet exempelvis i de mycket stora industrisatsningar som
gors pa flera stallen i landet.

| forslaget till forfattningsskrivning kapitel 1.4, sidan 69, foreskrivs
Innovationsmyndighetens uppgifter. Har skrivs bland annat:

1 8§ Innovationsmyndigheten ska stodja transformation av samhalle och
naringsliv samt finansiera forskning och innovation som leder till 16sningar
pa komplexa samhallsproblem. Innovationsmyndigheten ska ocksa ge stod
till innovationsverksamhet i sma och medelstora foretag. | sin verksamhet
ska Innovationsmyndigheten beakta Sveriges utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiska intressen.”

e Skrivningarna “transformation av samhélle och naringsliv”” och
"lésningar pa komplexa samhallsproblem” bér bytas mot en mindre
allman skrivning som tydligt inkluderar hallbarhet och dess koppling
till framtida konkurrenskraft. Specifikt foreslas att
Innovationsmyndigheten skall beakta behovet av gron industriell
omstallning for starkt internationell konkurrenskraft.

Inkludera det platsberoende perspektivet

Innovationssystem har oftare regional &n nationell karaktér. Den statliga
nivan behovs for strategisk samordning (exempelvis genom finansiering) av
platsbundna innovationssystem men verksamheten i systemen &r sallan
nationell. Aven om skalan kan vara olika uppstar innovationssystem i
territorier dar det finns kritisk massa av foretag, kunskap, FoU,
entreprendrskap etcetera. Systemen vaxer fram i samspel mellan nationella
och lokala initiativ och kan omfatta en enskild stad eller hela Europa
beroende pa systemets natur. Ofta motsvarar systemen ett eller ett fatal lan.
Det finns flera lyckade exempel i Sverige dér regionala innovationssystem
vuxit fram och skapat stora vérden. Statliga aktérer som Tillvaxtverket och
Vinnova, exempelvis i det tidigare Vinnvaxt-programmet, har varit viktiga i
framvéxten av dessa men det &r alltid det platsberoende engagemanget som
avgjort tillblivelsen och graden av framgang.
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Det kan darfor antas vara avgorande for framgangen hos en ny
myndighetsstruktur att den bejakar samspelet mellan det nationella och det
lokala.

Vidare kan regionala innovationssystem vara institutionsdrivna eller
entreprendrsdrivna, vilket ibland bendmns IRIS (institutionsdrivna regionala
innovationssystem) respektive ERIS (entreprendrsdrivna regionala
innovationssystem). De institutionsdrivna verkar i etablerade FoU-miljoer
med stora, véletablerade foretag och larosaten medan de entreprendrsdrivna
bygger pa mer informellt natverkande foretag, med informella band till
laroséaten. Samverkan &r ofta av ad hoc-karaktar och kan vara intensiv dven
om den ar informell. Storlek och alder hos savél de samverkande foretagen
som forskningsinstitutionerna visar stor spridning.

Bada logikerna ar viktiga men det ar inte sallan lattare for de
institutionsdrivna att na finansiering och statlig uppmarksamhet vilket
riskerar att leda till att de entreprendrsdrivna systemen forfordelas, &ven om
de inte séllan & mer nyskapande och har kortare vég till Ionsamhet genom
att tydligare utga fran entreprendrskap.

e Det bor vid bildandet av de nya myndigheterna laggas stor vikt vid
att ta tillvara den erfarenhet som, i forsta hand Vinnova har av saval
de platsberoende som de entreprendrsdrivna innovationssystemen.

Pa sa satt kan den nya myndighetsstrukturen bidra till att formagor
aven utanfoér de mest urbana miljéerna och hela Sveriges
innovationsformaga tas tillvara och bidrar till hallbar utveckling.

Inkludera delar av Tillvéxtverkets uppdrag

I synnerhet for de mindre regionerna & ERUF, de europeiska regionala
utvecklingsfonderna, av stor betydelse for det regionala utvecklingsarbetet
och utgor en betydande andel av tillgangliga medel for att 6kad
innovationskapacitet. Delvis &r detta en konsekvens av den fragmenterade
regionala indelningen dar mindre regioner har svart att i begransad geografi
mobilisera tillrackliga resurser for att na konkurrensutsatt finansiering.

Tillvéxtverket har som komplement till sin roll som forvaltande myndighet
for ERUF langtgaende samverkan med regionerna inom bland annat smart
specialisering. Denna kan komma att bli av annu storre vérde i en myndighet
med ett bredare uppdrag.

e Regeringen bor 6vervéga att inkludera delar av Tillvaxtverkets
uppdrag i de nya myndigheterna och tydligt koppla det till strategisk
samverkan med regionerna. Pa sa satt skulle de svenska
regionalfondsprogrammen béttre kunna samordnas med 6vriga
uppdrag i den foreslagna myndigheten.

Stdd flernivAsamverkan

Regionerna har regionalt utvecklingsansvar enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar (2010:630). Dar ingar ansvaret for regionala
utvecklingsstrategier och ansvaret att utveckla och genomfora strategier for
smart specialisering, ett villkor i ERUF. Regionerna har darmed en komplex
roll i det innovationsstodjande systemet, policyskapare, finansiar och
samordnare men inte sallan ocksa drivande utvecklingsaktor utifran
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regionala sakomradesstrategier. De manga rollerna gor ibland samverkan
med den statliga nivan komplicerad.

Ytterligare komplexitet skapas av att manga lan ar for sma for att i sitt
territorium skapa tillrackliga volymer foretagande och kunskapsutveckling
for och na "kritisk massa” i innovationsarbetet. Det leder till att flera
regioner, bland dem regionerna i Smaland och 6arna, bygger
mellanregionala strukturer, allianser, samarbeten mellan regioner for att
”lana storlek” och pa sa satt bygga forutsattningar for effektiva insatser for
att 6ka innovationskapacitet.

Ett mindre fragmenterat statligt system skulle kunna underlatta
flernivasamverkan — forutsatt att den nya myndighetsstrukturen forstar
rollfordelningen. Det &r viktigt att regeringsuppdrag av regional karaktér inte
laggs pa statliga myndigheter nar det finns regionala och kommunala nivaer
som ar battre forankrade i den lokala kontexten.

Utredningens forslag (6.2.1) att stodja tvarsgaende samarbeten mellan
myndigheter och andra beslutsnivaer i den offentliga sektorn ar viktig men
kan fortydligas med betydelsen av flernivasamverkan.

e Skrivningen i avsnitt 6.2.1 bor kompletteras med betydelsen av
flernivasamverkan och Region Kalmar lan foreslar att kontinuerlig
strategisk dialog med regionerna tydligt framgar som en uppgift i
instruktionen for Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten samt. Det regionala, territoriella
perspektivet behdver ocksa anvandas som en dimension i
utformningen av myndigheternas arbetssétt.

Forbattra mojligheterna for tillampad forskning i hela landet

Svenska larosaten har sma medel och laga incitament att bedriva tillampad
forskning. Det begransar innovationsférmagan och formagan att omsétta
forskningsresultat i ekonomisk aktivitet. Storre industriféretag har ofta egna
resurser for tillampad forskning som kan komplettera larosatenas arbete, i
mindre foretag ar resurserna mindre eller helt obefintliga.

Sverige har i internationell jamforelse ett sammanhallet utbildningssystem
dar den hogre utbildningen haller hog kvalitet, bade pa aldre och nyare
larosaten, exempelvis Linnéuniversitetet och Hogskolan i Jonkoping.
Utbyggnaden de senaste 25 aren har bidragit till demokratisk bildning,
kompetensutveckling och innovation i valfardssektor och naringsliv i hela
landet.

De nya universiteten och hogskolorna har spelat en avgérande roll och utfor
en stor andel av landets hégre utbildning men ocksa en stor andel av
larosatenas samlade samverkan med det omgivande samhallet. Dock sker
bara en mindre del av forskningen pa dessa nyare larosaten.

Grundforskning har svag koppling till grundutbildning och
samhallssamverkan och vinner darfor pa att koncentreras. Tillampad
forskning har daremot en stark koppling till savél grundutbildning som
samverkan. Alla laroséten har lika ekonomiska forutsattningar for
utbildningsuppdraget medan anslagen for tillampad forskning varierar
betydligt, bade matt i absoluta tal och i relation till utbildningsuppdraget.
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En komplett akademisk miljo behdver balanserad, dynamisk och
dubbelriktad véxelverkan mellan utbildning, forskning och samverkan for att
kunna vara en aktiv del i de innovationssystem som behévs for att moéta
samhéllsutmaningarna. Om medlen for tillampad forskning fordelas enligt
principer som ensidigt gynnar vissa larosaten kommer de 6vriga larosatenas
formagor och darmed den samlade innovationsformagan att begréansas.

e Region Kalmar lan foreslar att de nya myndigheterna ges i uppdrag
att tillsammans med laroséatena skapa incitament och finansiering for
okad samhéllssamverkan, saval med naringslivet som med offentlig
sektor.

e | samband med utformningen av en ny myndighetsstruktur behovs
aven en @versyn av hur principerna for finansiering av tillampad
forskning béttre ska kunna bidra till 6kad grad av innovation analogt
med hur den tidigare reformeringen av utbildningsuppdraget bidragit
till hogre kunskapsniva i hela landet.

Utveckla nationell strategi for forskning och innovation som kopplar till
europeiska transformationsbehov

Inom EU pagar utveckling mot att i hogre grad an tidigare anvanda forskning
och innovation for att uppna unionens politiska mal. Partnerskap for regional
innovation, PRI, ar ett verktyg for det som bygger vidare pa de goda
erfarenheterna av att anvanda smart specialisering som styrmodell for
innovationspolitiken. Genom att kombinera regional, nationell och europeisk
innovationspolicy ska gron och digital omstéllning uppnas samt
innovationsférmagan oka i alla delar av unionen.

PRI identifieras av Europeiska kommissionen som en nyckelkomponent i
genomforandet av den grdna given, Horisont Europa,
sammanhallningspolitiken och Next Generation EU.

e De nya myndigheterna bér ges i uppdrag att gemensamt utforma en
Fol-strategi for Sverige med stark koppling till den europeiska
politiken och dess betoning av att ta tillvara den platsbundna
innovationskraften med smart specialisering och PRI.

Utveckla de nationella natverken for att genomféra innovationspolitik

Regionernas arbete inom forskning och innovation samordnas idag i tva
nationella natverk for tjanstepersoner i regionerna och statliga aktérer, S3-
natverket och RND-FOI som bada drivs i ad hoc-form i samverkan mellan
Tillvaxtverket och Vinnova.

¢ Innovationsmyndigheten behdver ta 6ver ansvaret for dessa natverk
och lagga ihop dem till ett tydligare instrument for att samordna den
nationella forsknings- och innovationspolitiken med regionernas
strategier och policys.

Forumet Reglab bor i detta vara en naturlig samverkanspart och har
genom sina medlemmar stort engagemang och bred erfarenhet av
regionala utvecklingsprocesser och kunskapsutvecklande, explorativt
innovationsarbete. Vinnova ar idag medlem i Reglab, det &r bade
naturligt och viktigt att Innovationsmyndigheten tar dver detta
medlemskap och engagerar sig i Reglab.
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Genomfoér forandringarna noggrant och koordinerat

Arbetet att genomfora en sa stor forandring som utredningen foreslar ar utan
tvekan omfattande och komplicerat om det ska ga att uppna den 6kade
effektivitet som utredningen menar &r mojlig. Det kommer av uppenbara
skal inte att vara mojligt att fran en dag till en annan ersatta dagens
myndigheter och finansieringsmodeller utan en évergangsperiod. Under
denna period kommer effektiviteten, regelkranglet och samordningen mellan
olika insatser att forsamras och riskerar, om perioden blir utdragen, att
avsevart negativt paverka summan av forslagets positiva effekter.

Om innovator behover hantera fler ansékningsforfaranden, forhalla sig till
fler regelverk med mer omfattande byrakrati och ta storre risker att
ansokningar avslas eller rent av forlora redan beslutad finansiering kan det
leda till langsiktiga skador och minskat fortroende for innovationspolitiken.

Utredningen friskriver sig helt fran att beskriva eller vardera risker i
samband med dvergangen (7.2.1. sid 383).

e Region Kalmar lan foreslar att en utredning gors gallande hur
overgangen till ett nytt system kan ske och behovet av insatser och
resurser for att forsknings- och innovationsmiljoer inte ska hamna i
vantelage under lang tid eller riskera att otydligt myndighetsutévande
skapar risker eller helt hindrar verksamheten.

Utforma systemet utifran innovatérernas behov

Atskilliga av de regelverk, stodsystem och administrativa rutiner som omger
dagens finansieringssystem utgar tydligt fran ett utbudsorienterat
ekonomiskt-administrativt behov av forutsagbarhet och trygghet, vilket star i
kontrast till innovatdrens verklighet som préaglas av ett efterfragestyrt och
dynamiskt behov. Kameralt trygghetssokande tenderar att tillatas motverka
finansieringens syfte.

e Instruktionen till de foreslagna myndigheterna behdver betona
betydelsen av att de administrativa rutinerna stodjer syftet, att gora
tillgangen till finansiering for forskning och innovation enklare och i
battre 6verensstammelse med malen for forsknings- och
innovationspolitiken.

Stodsystem som underlattar for innovatoren

Ett funktionellt administrativt stodsystem spanner dver hela kedjan fran
utlysning till utvardering och larande. Stodsystemet ska inte bara vara ett
stod for finansidrerna utan i minst lika hdg grad underlatta for innovatoren
att utforma och kontinuerligt ha dverblick dver ett projekt. For att erbjuda
flexibilitet och framtidsakerhet behdver det bygga pa 6ppna data och 6ppna
standarder. Det ar ocksa ett lagkrav (Lag (2022:818) om den offentliga
sektorns tillgangliggérande av data).

Myndigheterna behover tillrackliga resurser att halla systemet kontinuerligt
underhallet och uppdaterat vartefter drifterfarenheter gors. Det finns flera
exempel pa offentligt utvecklade stodsystem dar illa utférd upphandling
avsevart fordrojt nddvandiga uppdateringar.

e | instruktionen till, och i resursplaneringen for, de nya myndigheterna
bor det tydliggoras att de administrativa stodsystemen i forsta hand
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ska utvecklas utifran innovationsaktorernas behov och vara
anvandarvanligt, flexibelt, 6ppet, sakert och val underhallet.

Yttrande utifran halso- och sjukvardsuppdraget

Okade krav pa specialistkompetens

Utredningen lyfter fram flera kvalitetsargument genom en konsoliderad
myndighetsstruktur vilket kan leda till effektiviseringsvinster genom
stordriftsfordelar, bland annat med gemensamma IT-system, administrativt
stod for beredning och hantering av bedémare och ansvarsférdelningar
mellan myndigheterna.

Region Kalmar 1&n ser risker att den specialkompetens som finns inom
dagens myndighetsstruktur kan bli svar att sakerstalla med den nya
strukturen. Det kommer att stallas hoga krav pa specialistkompetenser inom
alla de tre organisationerna for att bade klara bredden i de tematiska
omradena samtidigt som de behdver knyta till sig professioner och
specialister med spetskompetens inom exklusiva och specifika omraden som
kan ge upphov till banbrytande innovation.

Den nya myndighetsstrukturen kommer inte ta hansyn till typen av forskning
utan samtliga myndigheter kan finansiera allt, fran forskning till innovation.
Indelningen ska inte baseras pa vetenskapligt eller tematiskt innehall i den
forskning och innovation som finansieras. Region Kalmar lan menar att det
kommer att stéllas hoga krav pa de nya myndigheternas organisation for att
mota behov inom och utanfér myndigheterna och att omvérldsbevaka
nationellt och internationellt.

Oklart internationellt narmande

Utredningen uttrycker ett intresse av att 6ka det internationella samarbetet i
syfte att stimulera internationellt konkurrenskraftig och banbrytande
forskning. Bland annat ska de foreslagna myndigheterna kunna finansiera en
utlandsk forskningshuvudman for att battre kunna integreras i arbetet pa EU
niva. Region Kalmar lan menar att det ar oklart i utredningen hur
myndigheterna béttre ska kunna delta i koordineringen av svenskt
paverkansarbete pa EU-niva for att kunna agera proaktivt och satta riktningar
och prioriteringar inom internationell forskning och innovation genom den
nya strukturen.

Regionernas roll som medspelare inom forskning och innovation behdver
fortydligas

I utredningen ndmns att den framtida organisationen for finansieringen
behover starka kopplingen mellan forskning och utbildning. Region Kalmar
lan menar att d&ven kopplingen till klinisk verksamhet behdver starkas for att
framtida behov ska kunna identifieras och motas.

Forslaget understryker att den nya myndighetsorganisationen kommer att
forbéattra for universiteten och for kommande basanslag. Universiteten lyfts
fram flera ganger i utredningen, bland annat hur den nya organisationen ska
forenkla, effektivisera och mer langsiktigt gynna forskare vid universitetet.

Region Kalmar lan vill dock understryka att medverkan fran regioner och
kommuner ar en forutséttning for att forskning, framfor allt klinisk forskning
ska kunna genomforas och senare implementeras. Region Kalmar l&n
efterfragar hur regionernas kompetenser, resurser, utmaningar och olikheter
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kommer att beaktas i myndighetsstrukturen. Sadant beaktande kommer bli &n
viktigare eftersom forslaget innebdr att organisation och administration
kommer att centraliseras.

Region Kalmar 1&n menar att utredningen inte tillrackligt belyser den
kliniska forskningen och regionernas roll i forskningen som bedrivs inom
universiteten. Dartill menar Region Kalmar lan att det kan vara svart att
m0ota behoven som styr den fria forskningen nér den foreslagna strukturen
visar pa en alltmer komplicerad finansiering som riskerar att gynna redan
etablerade forskargrupper och omraden.

Sakra beredskap for &ndrade behov

De senaste drens handelser understryker att samhéllsbehov kan andra sig fort
och Region Kalmar l&an understryker vikten av att utveckla en organisation
med saval hog flexibilitet som langsiktighet i utlysningar och anslag, nagot
som Region Kalmar lan anser kan forsvaras nar organisationerna blir farre,
storre och mer centraliserade med en generell infrastruktur utan tematiskt
innehall.

En framtida organisation for den statliga forsknings- och
innovationsfinansieringen behdver arbetssatt som fangar saval nuvarande
som framtida behov och skapa atgarder for att méta behoven. Utredningen
ger en bred bild pa hur detta behover se ut pa en systemniva. Region Kalmar
Ian ser ett varde av att fortydliga hur detta kommer att motas praktiskt och
hur det kommer att 16sas utifran de nya arbetssatt i organisationsstrukturerna
som foreslas.

Region Kalmar lan valkomnar forslaget om att lata utreda sa kallade
indirekta kostnader dér en utredning bor undersdka om berékningsprincipen
for extern statlig finansiering av forskning och innovation ska utga fran en
schablon.
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