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Sammanfattning

Region Norrbotten vilkomnar mojligheten att komma in med inspel till den statliga utredningen om
forskningsfinansieringen och dr i huvudsak positiv till forslagen i remissen. Detta d& forslagen forvéntas bidra
positivt till forskning och innovation genom att se till att den svenska organisationen for statlig extern
finansiering av forskning och innovation &r effektiv, anpassad till samhillsutvecklingen och frimjande av
samarbete.

Nedan redogor regionens forsknings- och utbildningsenhet och avdelningen for regional utveckling for sina
stdndpunkter samt ger forslag pa framtida utredningar.

Invéndningarna handlar fraimst om:

e Bristen pa perspektivet klinisk forskning i utredningens forslag och dédrmed risken att den prioriteras ned.

e Avsaknad av en beskrivning om hur &vergangsprocessen fran den nuvarande statliga
forskningsfinansieringen kommer hanteras.

e Risk att unga forskare tidigt i sin karridr kan missgynnas och dirmed lockas att ldmna forskning inom
offentlig hélso- och sjukvard.

Region Norrbottens synpunkter
5.4.2 Stimulerar internationellt konkurrenskraftig och banbrytande forskning

Utredningen skriver om excellens begreppet men excellens innebér inte enbart grundforskning utan excellens
ar stark forskning oavsett om forskningen &r grund- eller behovsdriven. Det dr dock viktigt att det finns medel
for all typ av forskning. Den grona omstéillningen bygger pa bade grund- och behovsdriven forskning i alla
delar och bada inriktningarna &r viktiga for samhaéllets omstéllning. Region Norrbotten foresléar

o Attibegreppet excellens inte enbart inkludera grundforskning utan betona att excellens ar stark forskning
oavsett om forskningen ar grund eller behovsdriven samt att det finns medel for all typ av forskning.

e Attdet ska finnas en balans mellan grundforskning och behovsmotiverad forskning.

5.4.5 Ger goda forutsattningar for internationella samarbeten som starker svensk forskning
och innovation.

Utredningen saknar perspektiv mellan Entreprendriella innovativa system (ERIS) och Institutionella
innovativa system (IRIS). Forskningen gor ofta en skillnad mellan Entreprendriella innovativa system (ERIS)
och Institutionella innovativa system (IRIS). Med det forsta avses varierande konstellationer av aktorer, ofta
individer eller enskilda foretag, som i en process av “trial and error” steg for steg utvecklar nya innovativa
16sningar med utgédngspunkt i resurser som man besitter eller har tillgang till. Denna form av innovativ
samverkan &r vanligast i USA.



IRIS drivs oftast av institutionella aktorer, till exempel av foretag, myndigheter och universitet som
involveras i langsiktig samverkan, och utgér fran en flerarig plan dir milstolpar och effekter predefinierats.
De resurser som behovs anskaffas vid behov, ofta med hjélp av externa finansiérer som tagit stéllning till och
funnit konsortiets utvecklingsplan intressant och genomforbar. Denna form av mer langsiktig samverkan ségs
kénneteckna stora delar av Europa och sérskilt nordiska lander som Sverige. I IRIS-processen ska dgarna ta
ansvar for att finansiera verksamheten och for att den samordnande IRIS-aktéren gér behovsanalyser for sina
medlemmar. Aven om manga program har kunnat bevilja forstudiemedel som pa ett bittre sitt &r anpassade
till ERIS-modellen &r det jimforelsevis blygsamma insatser som bara pa ett mycket begrinsat sitt formaétt
viga upp obalansen i prioriteringen av vilka innovativa system vi efterstriavar. Detta ar olyckligt dd ERIS-
baserade innovativa konstellationer ofta &r basen och de forsta stegen i utvecklingen av storre IRIS-liknande
utvecklingssatsningar. Region Norrbotten foreslar:

e Att entreprendriella innovativa system ska fé storre inslag i den svenska innovationspolitiken.

6.2 Forslag om en ny myndighetsstruktur med tva eller tre enheter.

Region Norrbotten foredrar forslaget med tva myndigheter vilket kan férenkla samordning, minska risken for
overlapp och glapp mellan finansierande myndigheter. Men inom béde myndigheter behdver det finnas
riktade satsningar pad bade grundforskning och &ven behovsdriven forskning for att frimja léngsiktig,
strategisk forskning och nydanande forskning. Om det blir tre myndigheter s foreslar Region Norrbotten att
myndigheten for strategisk forskning renodlas och att Gvriga verksamheter sa som exempelvis innovationer
overfors till innovationsmyndigheten och regeringen lagger ett tilliggsdirektiv till utredaren att utreda var
skillnaderna mellan Tillvaxtverkets och Innovationsmyndigheten uppdrag samt om det finns
effektiviseringsvinster att géra mellan dessa myndigheter. En sddan analys maste genomfoéras innan denna
utredning genomfors.

Regionen ser positivt pd forslaget om att stirka finansieringen av storskalig forskningsinfrastruktur men
saknar perspektivet klinisk forsning i utredningen. Regionerna spelar en avgorande roll i den kliniska
forskningen, bade inom life- science och héilso- och sjukvérdsomrédet, vilket inte lyfts fram pa ett tydligt satt
i utredningen. Vi ser dérfor en risk att klinisk forskning inte prioriteras avseende medelstilldelning och stdd i
forskningsinfrastrukturen.

Region Norrbotten haller med om att styrelsestyrning &r att foredra géllande ledning av myndigheterna.
Viktigt att myndigheternas beslut &r fria fran politisk styrning. Myndighetens styrelser ska ha en vildig bred
sammanséttning av representanter (dvs sakkunniga) fran flera olika sektorer och kunskapsomraden for att
utoka mojligheter for transdisciplinir forskning och innovation. Region Norrbotten anser dock att det kommer
kravas fler styrelsemedlemmar 4n de sex som beskrivs i utredningen for att ticka alla de relevanta
kunskapsomrédena.

Regionen instimmer med forslaget om utveckling av ett administrativt system som forenklar sévil
ansokningsprocessen for sbkande som aterrapporteringen for de forskare som mottagit medel. Regionen vill
betona att mycket vikt ska laggas pa att processen &r tidseffektiv och forminskar dubbelarbete. Slutligen ska
systemet vara designat sa att myndigheterna latt kan ta fram statistik om hur medlen har distribuerats och vad
forskningsgrupperna har producerat.

6.2 Forslag om en ny myndighetsstruktur med tre myndigheter

Region Norrbotten foredrar forslaget med tvd myndigheter, vilket kan forenkla samordning och minska risken
for overlapp och glapp mellan finansierande myndigheter. Regionen bedémer att det inom béda
myndigheterna det inom bagge myndigheterna behover finnas riktade satsningar pa bade grundforskning och
behovsdriven forskning for att fraimja en langsiktig-, strategisk-, och nydanande forskning.

Regionen ser positivt pa forslaget om att stirka finansieringen av storskalig forskningsinfrastruktur men
saknar perspektivet klinisk forsning i utredningen. Regionerna spelar en avgorande roll i den kliniska
forskningen, bade inom life- science och hélso- och sjukvardsomrédet, vilket inte lyfts fram pa ett tydligt satt



i utredningen. Vi ser darfor en risk att klinisk forskning inte prioriteras avseende medelstilldelning och stdd 1
forskningsinfrastrukturen.

6.2 Forslag om en ny myndighetsstruktur med tva eller tre enheter.

Region Norrbotten foredrar forslaget med tva myndigheter vilket kan férenkla samordning, minska risken for
overlapp och glapp mellan finansierande myndigheter. Men inom bade myndigheter behéver det finnas
riktade satsningar pd bade grundforskning och &dven behovsdriven forskning for att frimja langsiktig,
strategisk forskning och nydanande forskning. Om det blir tre myndigheter s foreslar Region Norrbotten att
myndigheten for strategisk forskning renodlas och att Gvriga verksamheter s& som exempelvis innovationer
overfors till innovationsmyndigheten och regeringen lagger ett tilldggsdirektiv till utredaren att utreda var
skillnaderna mellan Tillvaxtverkets och Innovationsmyndigheten uppdrag samt om det finns
effektiviseringsvinster att géra mellan dessa myndigheter. En sddan analys maste genomféras innan denna
utredning genomfors.

Regionen ser positivt pd forslaget om att stirka finansieringen av storskalig forskningsinfrastruktur men
saknar perspektivet klinisk forsning i utredningen. Regionerna spelar en avgorande roll i den kliniska
forskningen, bade inom life- science och hélso- och sjukvardsomradet, vilket inte lyfts fram pa ett tydligt satt
i utredningen. Vi ser dérfor en risk att klinisk forskning inte prioriteras avseende medelstilldelning och stdd i
forskningsinfrastrukturen.

Region Norrbotten haller med om att styrelsestyring &r att foredra géillande ledning av myndigheterna.
Viktigt att myndigheternas beslut &r fria fran politisk styrning. Myndighetens styrelser ska ha en vildig bred
sammansittning av representanter (dvs sakkunniga) fran flera olika sektorer och kunskapsomriden for att
utoka mojligheter for transdisciplinir forskning och innovation. Region Norrbotten anser dock att det kommer
krdvas fler styrelsemedlemmar &n de sex som beskrivs i utredningen for att ticka alla de relevanta
kunskapsomradena.

Regionen instimmer med forslaget om utveckling av ett administrativt system som forenklar sévil
ansokningsprocessen for sokande som aterrapporteringen for de forskare som mottagit medel. Regionen vill
betona att mycket vikt ska laggas pa att processen ar tidseffektiv och forminskar dubbelarbete. Slutligen ska
systemet vara designat sé att myndigheterna létt kan ta fram statistik om hur medlen har distribuerats och vad
forskningsgrupperna har producerat.

6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag

Utredaren foreslér inte var de nya myndigheterna ska placeras men det finns flera viktiga skél till att placera
vissa myndigheter utanfér huvudstadsregionen. Genom att placera myndigheter i olika delar av landet kan det
bidra till regional utveckling och tillvaxt. Det ger mojlighet till jobb och ekonomisk aktivitet i regioner som
kanske annars skulle vara mindre utvecklade eller beroende av en enda néring. Placeringen av myndigheter
utanfor huvudstaden kan vara ett sétt att motverka centralisering och koncentration av makt och resurser till
en enda stad. Det kan bidra till att fordela makten och inflytandet 6ver landets beslut pa ett bredare sitt. Det
kan vara kostnadseffektivt att placera myndigheter utanfér huvudstaden da det ofta &r billigare att etablera sig
och bedriva verksamhet i mindre stéder eller regioner. Det kan ocksa skapa konkurrens mellan olika orter och
leda till kostnadsbesparingar for myndigheterna. Region Norrbotten foreslar:

e Atten eller tva myndigheter, placeras utanfor huvudstadsregionen.

6.4.3 Innovationsmyndigheten.

Utredarna tar inte hénsyn till att det finns tvd typer av innovationer men bygger pa olika former av
utvecklingslogik och kraver olika sorters resurser och stddjande struktur. Radikala innovationer utvecklas
med fordel 1 mer tdta och kunskapsintensiva miljoer med god tillgang till riskkapital, miljoer som ofta
aterfinns 1 ndrheten av universitet, hdgskolor och forskningsinstitut. Innovationer med lagre kunskapsinnehall
som baseras pa kopiering kan ddremot med fordel utvecklas i mer glesa miljoer. Bada systemen ar viktiga for
innovation och tillvixt, men de spelar olika roller och kompletterar varandra for att frimja och stddja
innovativa aktiviteter och resultat. Sammanfattningsvis kan man séga att skillnaden mellan inkrementella
innovationer och radikala innovationer ligger i graden av forédndring och hur de péverkar befintliga koncept.



Inkrementella innovationer ar sma steg framat inom befintliga ramar, medan radikala innovationer ar storre
och mer djarva fordndringar som kan skapa helt nya mojligheter. Region Norrbotten foreslar:

e Att den nya innovationsmyndigheten arbetar med bégge typer av innovationer det vill siga med radikala
innovationer och inkrementella innovationer.

Ovriga synpunkter
Forslag om samverkan, finansiering, uppféljning och behov av framtida utredningar

Det saknas en beskrivning om hur 6vergangsprocessen frdn den nuvarande statliga forskningsfinansieringen
kommer hanteras och vad det kommer fa for konsekvenser for forskare som redan fatt (och kommer att fa)
finansiering fran Forte/VR/Formas/Vinnova. Kommer det exempelvis att bli samlad statistik kring tidigare
mottagare av medel och hur kommer aterrapporteringen frén pagédende studier att hanteras? Dessa finansiérer
har stottat langsiktiga satsningar, bdde nationella och internationella.

Gillande malet att stodja langsiktiga forskningssatsningar, saknar Region Norrbotten en beskrivning av medel
som dr Oronmirkta for unga forskare (post-doc/docent-nivd) som &r pd vég att etablera sivil en egen
forskningsnisch som sig sjdlva yrkesmassigt. I nuldget ar det fridmst privata stiftelser som har ett riktat fokus
pa forskare tidigt i sin karridr. Risken &r stor att unga forskare inte kan konkurrera mot mer erfarna forskare
om samma forskningsmedel och s& smaningom ”lockas bort” fran forskning. Detta 4r en stor svaghet i det
nuvarande uppldgget inom svensk forskning.

Kopplingen mellan den nationella forsknings- och innovationspolitiken och den regionala
och europeiska forsknings- och innovationspolitiken inom smart specialisering ska starkas.

Utredaren tar inte hénsyn att traditionellt sett har regionalpolitik och smart specialisering varit omréden for
EU-kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik, men arbetet med smart specialisering har resulterat i
ett Okat intresse for regional inkludering i andra delar av EU:s institutioner som till exempel EU-
kommissionens generaldirektorat for forskning och teknik; energi; transport; samt inre marknad, industri och
entreprendrskap. Detta resulterar till att det finns utlysningar inom Horisont Europa och andra program som
relaterar till smart specialisering.

Svensk forskningspolitik foljer ocksd EU:s maélséttningar inom forskning och innovation. Det finns en
nationell strategi for forsknings- och innovationsomradet som syftar till att stddja och genomféra EU:s
forskningsprogram och andra initiativ. F6r Norrbotten har forsknings- och innovationspolitiken alltid varit ett
betydande och viktigt utvecklingsinstrument for lénets utveckling. Ett exempel som visar detta dr Norrbottens
lans deltagande i europeiska program for forskning och innovation (vinnovas arsbok 2021, om Horisont
2020). I lansfordelningen mellan svenska lins deltagande i Horisont 2020 adr Norrbotten pa sjétte plats med
beviljade medel pa 91 680 131 euro, det dr endast storstadsregionerna ligger fore Norrbottens 14n. (Norrbotten
ligger pa fjortondeplats av tjugoen regioner i befolkningsstorlek). Region Norrbotten foreslér:

e Att dessa tvd eller tre nya myndigheter tar hinsyn till regionernas smarta specialiseringsstrategier.
e att regering avstar fran de aviserade budgetneddragningarna for den innovationsfrimjande verksamheten
som Vinnova bedriver.

e Att de tva eller tre nya myndigheterna ska stimulera universiteten, néringslivet och offentliga sektorn att
delta i europeiska program for forskning och innovation.

Region Norrbotten héller med om att styrelsestyrning ér att foredra géllande ledning av myndigheterna.
Viktigt att myndigheternas beslut ar fria fran politisk styrning. Myndighetens styrelser behdver besté av en
bred sammanséttning av representanter (sakkunniga) fran flera olika sektorer och kunskapsomraden for att
utdka mdjligheter for transdisciplindr forskning och innovation. Region Norrbotten anser dérfor att det
kommer kravas fler styrelsemedlemmar dn de sex som beskrivs i utredningen for att tdcka alla de relevanta
kunskapsomradena.



Regionen instimmer med forslaget om utveckling av ett administrativt system som forenklar sévél
ansokningsprocessen for sokande som aterrapporteringen for de forskare som mottagit medel. Regionen vill
betona att mycket vikt ska laggas pa att processen ar tidseffektiv och forminskar dubbelarbete. Slutligen ska
systemet vara designat s& att myndigheterna litt kan ta fram statistik om hur medlen har distribuerats och vad
forskningsgrupperna har producerat.Férslag om samverkan, finansiering, uppfoljning och behov av framtida
utredningar

Det saknas en beskrivning om hur 6vergangsprocessen fran den nuvarande statliga forskningsfinansieringen
kommer hanteras och vad det kommer att fa for konsekvenser for forskare som redan fatt (och kommer att {a)
finansiering fran Forte/VR/Formas/Vinnova. Kommer det exempelvis att bli samlad statistik kring tidigare
mottagare av medel och hur kommer aterrapporteringen frén pagdende studier att hanteras? Dessa finansiérer
har stottat langsiktiga satsningar, bade nationella och internationella varfor regionen ser en risk pa dessa
omraden.

Gillande malet att stodja 1&ngsiktiga forskningssatsningar, saknar Region Norrbotten en beskrivning av medel
som dr dronmaérkta for unga forskare (post-doc/docent-niva) som &r pé vég att etablera savél en egen
forskningsnisch som sig sjélva yrkesmaissigt. [ nuldget ar det framst privata stiftelser som har ett riktat fokus
pa forskare tidigt i sin karriér. Risken &r stor att unga forskare inte kan konkurrera med mer erfarna forskare
om samma forskningsmedel och sd smaningom ”lockas bort” frén forskning inom vérden och gar till den
privata sektorn. Detta &r en stor svaghet i det nuvarande upplégget inom svensk forskning ur ett
regionperspektiv.

Synpunkter fran avdelningen for regional utveckling

Region Norrbotten anser att forskningsfinansieringen ar en av nycklarna for Norrbottens och Sveriges
utveckling och for genomforande av Norrbottens regionala utvecklingsstrategi och Norrbottens smarta
specialiseringsstrategi.

Region Norrbotten stiller sig bakom regeringens asikt att forskning och innovation av hog kvalité &r helt
avgorande for Sveriges utveckling och att det svenska néringslivet gynnas av forskning, innovation och
teknikutveckling. Det dr dven av yttersta vikt att Norrbotten och Sverige far myndigheter som gynnar
forskning, innovation och teknisk utveckling i hela landet.
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