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Inledning

I foreliggande yttrande redogor Stockholms universitet for sin syn pa
Forskningsfinansieringsutredningens betinkande (SOU 2024:59) och lamnar
synpunkter pa den foreslagna organisationen for den statliga forsknings-
finansieringen.

Inledningsvis vill Stockholms universitetet lyfta fram att utredningen ar vardefull i
sin historiska och nutida genomlysning av det svenska forskningsfinansierings-
landskapet. Detsamma géller den internationella utblicken i utredningens
delbetinkande (SOU 2023:19). De kriterier som foreslas som riktningsmal for den
svenska forsknings- och innovationspolitiken (s. 201 ff) 4r vél utformade och pekar
pa relevanta mélsittningar. Tyvéarr moter forslagen i utredningen inte kriterierna pa
ett balanserat sétt.

Sammantaget dr Stockholms universitet tveksamt till att den organisatoriska
l6sning som foreslas rader bot pa de brister i systemet som redovisas i utredningen.
Detta grundar sig framforallt pa att utredningens fokus pa s.k. strategisk forskning
innebér en tydlig risk for att den forskardrivna forskningen urholkas eller tappas
bort och en risk for 6kad politisk styrning. I analys och forslag saknas insikten om
att forskardriven grundforskning &r langsiktigt avgérande f6r behovsorienterad
forskning och framtida innovationer.

Rektors kansli, Ledningssekretariatet

Stockholms universitet Besoksadress Telefon: 08-16 20 00
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Stockholms universitet har i huvudsak foljande att framfora.

- Utredningens analys av den svenska forskningsfinansieringslandskapet &r
vérdefull och merparten av de riktningsmal som foreslas ér relevanta.

- En 6kande samordning av finansieringen vélkomnas.

- Utredningen underskattar den fria forskningens avgoérande langsiktiga
betydelse for all forskning och utveckling och forslagen leder inte i
tillrdcklig grad till stérkt kvalitet.

- Universitetet 4r mycket kritiskt till att forskardriven forskning och
vetenskaplig sakkunniggranskning ges alltfor litet utrymme i forslaget.

- Universitetet stiller sig mycket kritiskt till hur Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten freslas styras. Aven dessa
myndigheter behover styras av forskare.

- Universitetet stiller sig tveksamt till om konstruktionen av
Innovationsmyndigheten svarar mot den tredje generationens forsknings-
och innovationspolitik och ifragasétter dess roll som regeringens
expertmyndighet, da dess styrelse dr avsedd att utses av regeringen.

- Universitetet ifragasétter behovet av en kostsam omorganisation da
flertalet av de malsittningar som utredningen stéller upp gér att nd genom
fordndrade uppdrag till befintliga myndigheter, framst Vetenskapsrédet.

- Universitetet forordar att den nuvarande organisationen av
forskningsinfrastruktur inom Vetenskapsradet bevaras, att MAX IV
finansieras direkt fran statsbudgeten och att e-infrastruktur skyndsamt
samordnas inom en myndighet.

- Universitetet forordar, motiverat av den fria forskningens betydelse och av
de 6kande kostnaderna for forskningsinfrastruktur, en omfordelning av
medel frdn Myndigheten for strategisk forskning till
Vetenskapsmyndigheten/Vetenskapsradet.

- Universitetet ar kritiskt till forslaget om att 14gga hela ansvaret for
internationella samarbeten, inklusive samtliga EU-program, pa
Myndigheten for strategisk forskning och samtidigt foresla att dagens
samordningsfunktion mellan de statliga forskningsfinansiirerna (EU-Sam)
laggs ner.

- Universitetet saknar konsekvensanalyser rérande forslagen avseende de
stora myndigheter som i dag ar betydande forskningsfinansiérer. Det géller
savil vad som hinder med forskning som dessa myndigheter stodjer som
vad som hiander med myndigheterna om forskningen tas bort.
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Bristande koppling till kvalitet och utbildning

Grundldggande for Stockholms universitets invdndningar mot utredningens forslag
ar bristen pa koppling till kvalitet. Universitetet stéller sig dven tveksamt till
problemanalysen av kvoten mellan finansiering och “hogciterade artiklar”. Ett av
huvudskilen till inrdttandet av utredningen var att skapa béttre forutséttningar for
att stodja svensk forskning av hogsta internationella kvalitet (se Kommittédirektiv
2022:85). Malsittningen om internationellt konkurrenskraftig forskning skrivs
forvisso fram i kriterierna, men den kopplar i huvudsak till behovet av s.k.
banbrytande forskning, och aterspeglas sedan inte i tillricklig grad i konkreta
forslag. Forskardriven forskning som beddms och finansieras utifran en
vetenskaplig sakkunniggranskning ges alltfor litet utrymme och betydelse i den
organisationsstruktur som foreslas. Utredningens forslag riskerar istillet etablera en
organisation med alltfor stort fokus pé politiskt inriktade forskningssatsningar, till
men for forskningens kvalitet och dirfor &ven pa sikt for dess tillimpningar och for
framtida innovationer.

Det dr positivt att utredningen lyfter fram sambandet mellan forskning och
utbildning i ett riktningsmal. Universitetet ser emellertid fa kopplingar till hur den
foreslagna organisationen kan bidra till forskning som ger forutsittningar for
forskningsanknuten utbildning och livslangt larande. I praktiken halls forskning
och utbildning atskilt i utredningens resonemang. Om forslagen genomfors
parallellt med 6kad styrning mot en instrumentell syn pa hogre utbildning i relation
till kompetensforsorjning (med snéva resonemang kring utbud, matchning och
etablering) riskerar utbildningen och forskningen ytterligare dras isér.

For- och nackdelar med omorganisation

Samordning underlattar for forskare

En omorganisation av myndighetsstrukturen for forsknings- och innovations-
finansiering &r i vissa avseenden motiverad. Detta géller framforallt behovet av en
balanserad inriktning p, och samordning av, den statliga forskningsfinansieringen.
Stockholms universitet ser fordelar med en viss renodling bland antalet finansidrer
och med en koppling till EU-finansieringens tre pelare. En renodling av det statliga
finansieringssystemet nér det géller att underlétta for forskare att hitta alla
relevanta utlysningar ar positiv (s. 271). Vidare &r intentionen om forbattrad
samordning dar finansidrer koordinerar utlysningar for att bidra till forskningens
mangfald vilkommen (avsnitt 6.3.1). Liksom utredningen pépekar finns i dag

3(9)



49)

o
Stockholms
universitet

\‘ERSIQ)
oY

)
Oy

problem med koordinering, vilket innebér en risk for centrering av forsknings-
medel inom vissa omraden samtidigt som andra omraden helt saknar, eller har
mycket f8, tillgéngliga medel att soka. Effekten av detta paverkas samtidigt
negativt av den ldga andelen basanslag i relation till externa medel som gor att
larosétena sjdlva ar begriansade i att satsa pa underfinansierade omréaden.

Utifran ovanstiende perspektiv kan en myndighetsorganisation dir finansidrerna
styrs av en funktionslogik, snarare &n ett sektorsuppdrag, vara positiv for
forskningens mangfald (avsnitt 6.3). Det kan mdjliggora att nya problem/omraden
adresseras utan att myndigheter med sektorsansvar behover inréttas. Pé sé vis &r
utredningens forslag val avvigt; universitetet invénder inte mot avsteget fran en
sektorsorganisation och att vissa funktioner som i dag &r spridda pé flera olika
myndigheter samordnas.

Problematisk syn pa strategisk forskning

Problemen ligger i utredningens syn pa och uppdelning mellan olika former av
forskning, i uppfattningen om hur forskning av hog kvalitet initieras, bedrivs och
beddms, samt i en bristande forstielse for den hogkvalitativa fria forskarinitierade
forskningens grundlédggande betydelse for samhéllets utveckling — for
tillimpningar, innovationer och utbildning. I forslagen finns en idé om att
”strategisk forskning” kan initieras i en hierarkisk styrmodell genom
regeringsuppdrag till Myndigheten for strategisk forsning (och i viss man till
Innovationsmyndigheten). Aven om myndigheten enligt utredningen bér arbeta
med vertikala nétverk/kontaktytor, priglas forslaget av ett synsatt som syftar till att
underlitta for regeringen att bestilla strategisk forskning inom politiskt
identifierade omraden. Vidare finns en implicit definition av strategisk forskning
som dels exkluderar grundforskning och forskardriven forskning, dels utgér fran en
forestéllning om att strategisk forskning inte forutsétter rigords vetenskaplig
kvalitetsgranskning. Stockholms universitet ifragasétter detta perspektiv pa
strategisk forskning som i manga avseenden inte ser till vetenskaplig kvalitet, utan
snarare endast svarar upp mot de tvé kriterierna om en organisation som tillgodoser
enkelhet respektive ger en tydlig riktning och dkar férmégan till prioritering.
Universitetet menar att en styrning mot denna form av strategisk forskning
undergriver savél forskarinitierad forskning som excellent grundforskning och
diarmed dven skadar de langsiktiga forutsdttningarna fér behovsmotiverad
forskning.
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Myndigheternas roll

Organisationen med de tre myndigheterna, dir Vetenskapsmyndigheten inte ges
samma centrala roll som Vetenskapsradet har i dag, ger utredningen en tydlig
slagsida at behovsmotiverad forskning. Detta sker pa bekostnad av forskardriven
forskning och kvalitetsdrivande bedomningsprocesser. Det innebér att det forsta
kriteriet om att vérna den fria forskningen riskerar att underordnas i relation till
kriteriet om innovationsforméga, samhéllsutmaningar och néringslivets
konkurrenskraft.

Utredningen foreslér att Innovationsmyndigheten, vars styrelse ska utses av
regeringen, ocksé ska vara regeringens expertmyndighet. Stockholms universitet
menar att detta forsvagar expertorganets oberoende och motsitter sig forslaget.
Ansvaret att vara expertorgan bor ligga hos Vetenskapsmyndigheten/ridet.

Trots att de forskningsfinansierande myndigheterna Formas och Forte i dag har
mer av ett sektorsuppdrag med instruktioner som innebér en styrning av
forskningens inriktning, finns stort utrymme for forskardrivna projekt inom ramen
for utpekade omréden. Vidare har Formas och Forte ansvar for att finansiera
forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet. Detta innebér att forskningen som
finansieras dels i stora delar ar forskarstyrd, dels har bedémts inom ramen for
vetenskaplig sakkunniggranskning, vilket borgar for kvalitet. I forslaget blir
Vetenskapsmyndigheten ensam ansvarig for forskardrivna projekt, samtidigt som
resurserna relativt sett blir mindre. Stockholms universitet avstyrker en sédan
utveckling och vill samtidigt belysa att forskarstyrda och sakkunniggranskade
projekt bade ger grund for och ofta direkt adresserar problem med koppling till
samhéllsutmaningar och -relevans. En organisationsstruktur som syftar till att
stirka forskningens innovationsformaga och bidrag till samhéllslésningar bor
darfor ge stort utrymme for denna form av fri forskning.

Stockholms universitet ser forslaget om hur Myndigheten for strategisk forskning
och Innovationsmyndigheten ska styras som mycket problematiskt. Ingen av
myndigheterna foreslas vara forskarstyrd, utan de leds av styrelser som bestar av
politiskt tillsatta ledamoéter. Vidare finns inget forslag om att myndigheterna internt
ska innefatta forskarstyrda rad pa motsvarande sétt som i dag géller for
Vetenskapsrédet, Formas och Forte. Sammantaget innebér det, i ett politiskt
vanskligt 14ge internationellt sett, ddr akademisk frihet pd ménga hall &r hotad, en
hog risk for forskningens frihet. Myndigheten for strategisk forskning, som i
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modellen som helhet ges ett huvudansvar for framtidens forskning, riskerar att bli
en politiker- och/eller tjanstemannastyrd bestéllare av forskning.

Stockholms universitet stéller sig vidare tveksamt till om konstruktionen av
Innovationsmyndigheten svarar mot den tredje generationens forsknings- och
innovationspolitik. I forslagen finns manga goda idéer kring kreativa arbetssitt och
policylabb etc. Men att organisera utifran den tredje generationens forsknings-
politik bdr inte innebéra att grundforskning samtidigt dsidositts, vilket forslaget i
sin helhet innebér. For 16sningar pa komplexa problem krivs, som utredningen
beskriver, en rad aktorer och nitverk. Insatser som syftar till att sammanfora olika
nivaer, skapa nitverk eller utveckla statsforvaltningens funktionssétt” kan ha stor
betydelse, men utan en stark och mangsidig grundforskning finns lite att bygga den
framtida forsknings- och innovationspolitiken pé. Hér saknar analysen och insikten
om den fria forskarinitierade forskningens betydelse for behovsorienterad
forskning och framtida innovationer.

Ovriga synpunkter pa foreslagen organisationsstruktur

Forutsattningar for kvalitet

Ett motiv till utredningens forslag ar att det ska ge forutséttningar for 6kad kvalitet
i svensk forskning (s. 269—270). Som grund for detta listas foljande tre atgérder.
For det forsta inrdttandet av Vetenskapsmyndigheten dér forskarsamhéllet via
extern finansiering kan stirka forskningens kvalitet. For det andra tydliggdrandet
av betydelsen av banbrytande forskning och for det tredje tydliggdrandet av
betydelsen av behovsmotiverad forskning genom inrédttandet av Myndigheten for
strategisk forskning. Stockholms universitet menar att nir det géller de tvé forsta
atgirderna ryms de inom Vetenskapsradets nuvarande organisationsstruktur;
uppdraget om banbrytande forskning kan lidggas till och atféljas av en korrespond-
erande resursforstarkning. I relation till det tredje argumentet bor det understrykas
att strategisk forskning som enbart ar behovsstyrd riskerar att inte komma att verka
kvalitetsh6jande, om med kvalitet avses det som 1 allménhet brukar avses, dvs.
genomslag med ERC-bidrag, hogkvalitativa publikationer och citeringar.

Utredningen drar slutsatsen att Sverige halkat efter internationellt nér det giller
banbrytande forskning. Hir ges Vetenskapsmyndigheten ett sdrskilt ansvar for
forskning med hogre risk, vilket pa sikt antas leda till fler vetenskapliga genom-
brott (s. 294-295). Universitetet &r positivt till satsningar pé forskning med hogre
risk som drivs av den vetenskapliga utvecklingen. Dock kréver denna typ av
insatser 0kad langsiktig finansiering. I och med att Vetenskapsmyndigheten, enligt
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forslaget, ensamt ansvarar for forskardriven forskning utan 6kade finansiella ramar
(jfr. Vetenskapsradet) blir utrymmet for fri forskardriven forskning totalt sett
mindre &n i dag. Om varken Vetenskapsmyndighetens ram eller basanslagen 6kar
finns risken for minskat utrymme for den fria forskningen, vilket gér emot
utredningens forsta kriterium om att virna den fria forskningen.

Stockholms universitet menar att Vetenskapsradet redan i dag ar underfinansierat
givet dess uppgifter och den roll man forvéntas spela. Medel bor skiftas fran dem
som foreslas allokeras till Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten till Vetenskapsmyndigheten/radet.

I sammanhanget bor understrykas att Stockholms universitet stiller sig bakom
utredarens reflektioner om att basanslaget for forskningen behdver starkas (8.3.2).
Dock ingick inte denna friga i utredningens uppdrag, vilket fér till konsekvens att
forslagen saknar ett helhetsperspektiv pa forskningsfinansieringssystemet. Likasé
vilkomnar universitetet utredarens reflektion i frdga om behovet av att myndighets-
formen for universitets och hogskolevisendet bor reformeras (8.3.1).

Ovriga fragor om organisationen

Universitetet avstyrker forslaget om att ldgga hela ansvaret for internationella
samarbeten, inklusive samtliga EU-program, pa Myndigheten for strategisk
forskning, liksom forslaget att dagens samordningsfunktion mellan de statliga
forskningsfinansidrerna (EU-Sam) laggs ner.

Nir det géller foreslagen intern organisation vid Vetenskapsmyndigheten stéller sig
universitetet kritiskt till att forslaget sammanfor humanistisk,
samhillsvetenskaplig, utbildningsvetenskaplig och konstnarlig forskning, som
riskerar att visentligt forsvaga dessa forskningsomraden. Stockholms universitet
avvisar ocksé utredningens forslag till organisation av forskningsinfrastruktur inom
Vetenskapsmyndigheten.

Utredningens forslag innebdr en oerhort omfattande omorganisation som &r
kostsam och arbetskriavande. Det dr svart att se fordelarna, kanske framfor allt 1 att
lagga ner och omstarta Vetenskapsradet, ndr uppdraget for Vetenskapsmyndigheten
1 hog grad &r snarlikt. Stockholms universitet forordar istéllet att rddet ges ett delvis
dndrat uppdrag genom exempelvis instruktion eller regleringsbrev. Det kan ocksa
vara vérdefullt med samordning av utlysningar — men &r det nddvéandigt att bygga
ett helt nytt system for detta? Stockholms universitet menar att en béttre 16sning ar
att utveckla befintligt system.
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Ingen 16sning for forskningsinfrastruktur

Stockholms universitet oroas sérskilt Gver forslagen rorande
forskningsinfrastruktur, ett omrade som ar styvmoderligt behandlat i utredningen.
Huvudproblemen rérande forskningsinfrastruktur &r dess finansiering och
organisationen for e-infrastruktur. Utredningen ger ingen 16sning p& négot av dessa
problem utan foreslar en ny organisation inom Vetenskapsmyndigheten dér ett fatal
stora forskningsinfrastrukturer hanteras inom ett sirskilt rdd och dvriga inom
amnesraden, medan e-infrastruktur foreslas bade finansieras och till del hanteras
inom ett annat sérskilt rdd. Stockholms universitet avvisar dessa forslag da de inte
l6ser huvudproblemen utan istéllet riskerar att skapa nya.

Stockholms universitet anser att den nuvarande hanteringen av nationell och
internationell forskningsinfrastruktur inom Vetenskapsradet i grunden ar
vélfungerande. Organisationen av denna inom Radet for forskningsinfrastruktur
bor darfor bevaras och utvecklas. Stockholms universitet foreslar vidare att MAX
IV finansieras direkt fran statsbudgeten och att e-infrastruktur, som foreslagits av
SUHF och Vetenskapsridet, skyndsamt samordnas inom en myndighet, ny eller
existerande, som inte dr en forskningsfinansiar.

Redan i dag ér forskningsinfrastrukturen i Sverige underfinansierad och med
relativt sett mindre medel till Vetenskapsmyndigheten men samtidigt hela
infrastrukturansvaret forlagt dit riskerar detta att urholka medlen till fri forskning
an mer. Dessutom &r det inte motiverat att Vetenskapsmyndigheten, utan att
tillféras visentligt mer medel, ensam ska ta detta ansvar med tanke pé att
infrastruktur behdvs for all slags forskning och innovation. Stockholms universitet
vill betona den breda betydelsen av forskningsinfrastruktur for savil den fria
forskningen som for den behovsmotiverade, for innovation och for naringslivet.

Forslaget till mdjlig langre finansiering ar vilkommet, &ven om det endast verkar
omfatta vissa infrastrukturer. Universitetet vill ocksé betona att samarbete kring
infrastrukturer utgor en viktig del i det internationella arbetet och att det &r viktigt
att det halls ihop pé ett bra sitt.

Bristande konsekvensanalys

Universitetet saknar konsekvensanalyser avseende de stora myndigheter som i dag
ar betydande forskningsfinansidrer. Har saknas en analys av hur den kompetens
som den nuvarande sektorsbaserade organisationen besitter, sésom djup kunskap
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om sektorns behov och tita kontakter mellan forskare och behovségare, ska
tillvaratas. Det beskrivs inte hur man sikerstéller att det d&ven framgent sikras
sokbara forskningsmedel inom de omréden som i dag ticks av de mindre
finansidrerna, inte heller vad som hénder med verksamheten vid dessa myndigheter
om forskningen tas bort.

Utredningen ar ojimn i det avseendet att det finns en betydande detaljeringsgrad
nér det giller antal anstéllda pa respektive myndighet etc., men en vaghet dér det
talas om lyhordhet och samverkan mellan myndigheter, dér frigan om hur detta i
praktiken ska realiseras 6ver huvud taget inte adresseras.

Detta beslut dr fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, efter
foredragning av avdelningschef Maria Wilenius och utredare Ulrika Bjare.
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