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Remiss angaende Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation
(SOU 2023:59) och Statlig forskningsfinansiering Underlagsrapporter (SOU 2023:19)

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) har anmodats att yttra sig dver rubricerat
arende.

SOU 2023:59 och SOU 2023:19 redovisar vad som fungerar val och mindre vél vad galler dagens
statliga, konkurrensutsatta forskningsfinansiering.

I utredningen anges den statliga konkurrensutsatta forskningsfinansieringen vara spretig,
svaroverskadlig och svar att styra mot sarskilda mal sasom stora samhallsutmaningar. Dubbelarbete
forekommer och det saknas langsiktighet samt ett enhetligt ansokningssystem. Svensk forskning ar
konkurrensutsatt internationellt; det finns indikationer pa att Sverige utmanas vad géller att vara bland
de ledande nationerna. Sammantaget ser utredningen flera utmaningar for svensk forskning.
Utredningens forslag syftar bland annat till att ge forutsattningar for ett enklare och mer enhetligt
ansokningssystem, mer 6versiktlig och transparent finansiering och en stdrre mojlighet att styra
finansieringen sa att den ska kunna hantera breda samhallsutmaningar battre samt generera mer
banbrytande forskning. Férre aktorer och farre samarbetsstrukturer anges medfdra tidsbesparingar och
ett mer rattvist system for forskare. Férre aktorer kan ocksa generera béattre dversikt, styrbarhet och
besparingar.

Det bor samtidigt understrykas att svensk forskning ar relativt framgangsrik. Sverige har en hdg andel
publiceringar och manga nobelpris per capita samt god innovationskapacitet. Vidare anges den
akademiska friheten vara stor i enkétsvaren (SOU 2023:19); i ljuset av EU:s arbete med att komma till
ratta med utvecklingen i nagra av EU:s medlemsstater dar rattsstatsprincipen urholkas ar denna aspekt
av yttersta vikt. Underlagsrapporten (SOU 2023:19) lyfter vidare fram exempel pa omstruktureringar
vad galler forskningsfinansiering i andra lander dér resultatet har varit oklart eller negativt; det finns
risker med att omorganisera den svenska forskningsfinansieringen och darfér bor de foreslagna
forandringarna foregds av en mer noggrann beskrivning av dagens system samt en mer utforlig
konsekvensanalys av forslaget.

Remissvaret innehaller nagra fragor som Sieps anser bor besvaras mer utforligt innan en eventuell
omorganisering genomfors, har fokuseras bland annat pa EU-dimensionen i utredningens forslag.



Hur stor andel av finansiérerna forsvinner och vilka problem blir I6sta?

Forskning for totalt cirka 200 miljarder finansieras arligen, varav cirka 70 procent finansieras privat och
av foretag. Den konkurrensutsatta statliga forskningsfinansieringen bidrar med cirka 10 procent. Sieps
finner det oklart om utredningen tar hénsyn till de olika finansieringsandelarna i sin rapportering av
dagens situation. Det &r exempelvis fullt mojligt att den statliga konkurrensutsatta finansieringen bidrar
till god forskning, sérskilt inom vetenskapliga omraden som inte finansieras av naringslivet, och att det
snarare &r annan typ av finansiering som orsakar utmaningar.

Sieps anser darfor att den statliga konkurrensutsatta finansieringen bor jamforas med utfall av annan typ
av forskningsfinansiering, exempelvis i termer av publikationer, citeringar eller andra indikatorer som
mater det som utredningen finner efterstrdvansvart i en framtida organisation. Exempelvis redovisas i
SOU 2023:19 enkatsvar dar det anges att flera respondenter gérna ser utdkade basanslag for att bespara
tid — som da kan &gnas at forskning.* Det framstar som oklart i utredningen om utdkade basanslag kan
forbéattra forskningen mer an konkurrensutsatta stod.

Eftersom den spretiga situationen med finansiering anges vara en borda for forskare (SOU 2023:19) &r
det angelaget att tydligare beskriva hur stor del av detta problem som forslaget kan I6sa. Exempelvis
vore det nskvart med en sammanstéllning av antalet ansékningar eller tid som forskare lagger ned pa
olika typer av finansiarer. Da kan det battre bedémas hur stor del av bordan som forsvinner med hjalp
av forslaget.

Forandras beloppet?

Totalt sett delar de 4 myndigheterna som ska l&ggas ned samt Energimyndigheten idag ut 15,7 miljarder
(SOU 2023:59, s. 91). Det ar dock otydligt hur mycket 6vriga 15-20 myndigheterna delar ut, och det
saknas en komplett lista 6ver vilka dessa myndigheter &r. Sieps kan darfor inte beddma om utredningens
forslag innebar mer eller mindre medel till extern konkurrensutsatt statlig forskningsfinansiering.

Hur hdga blir kostnaderna for att Iagga ned fyra och starta upp tre myndigheter?

Sieps anser att konsekvenserna av och kostnader for av att 1agga ned myndigheter och sedan starta upp
nya myndigheter inte har analyserats tillrackligt val. De direkta kostnaderna kommer att 0ka for
rekrytering, entledigande, upplarning, foretagshélsovard, upphandlingar av nya leverantorsavtal, flytt,
dubbelhyror, inredning med mera. Kammarkollegiet konstaterar att:?

en omlokalisering paverkar en myndighets verksamhetskvalitet och effektivitet negativt under
flera ar pa grund av forsamrad arbetsmiljé och personalflykt med tillhérande kompetensforlust.
Nar flera slutar samtidigt gér en stor del av kunskapen som finns hos de anstallda forlorad, vilket
gor att verksamheten behdver borja om fran borjan i manga avseenden.

Det finns risker for att den statliga forskningsfinansieringen under flera ar kommer att praglas av
minskad produktivitet och hoga kostnader. Dessa kostnader och effektivitetsglapp bor uppskattas med
storre noggrannhet.

1 Stephen Hwang, rektor for Hogskolan Halmstad, pekar i en rapport om effekterna av det svenska
forskningsfinansieringssystemet Forskningskvalitet, effektivitet och extern finansiering. pa att det inte ar
konkurrens om externa medel som driver larosatenas excellens.

2 Kammarkollegiet, Omlokalisering av statliga myndigheter 2016-2019, 2020 (s. 21-26), citerat i
Riksrevisionen, Etablering av myndigheter utanfér Stockholm — sma regionala bidrag utan dventyrad effektivitet
pa lang sikt, RiR 2023:1; s. 23.



http://www.suhf.se/publicerat/rapporter

Hur paverkas myndigheternas vetenskapliga kompetens samt kérnverksamheten?

Manga myndigheter forskar och bestéller forskning da det finns kunskapsglapp som inte omhéndertas
av andra forskare. Denna typ av forskning forutsdtter specialistkunskaper exempelvis kring
ké&rnverksamhet och praktikndra hantering. Genom att flytta utlysning av externa forskningsmedel till
en central myndighet utan praktikndra kunskaper finns det risk for att forskning som gagnar
myndigheters kdrnuppdrag minskar.

Det finns ocksa risk for att kritisk massa inte uppnas nar forskare pa forskande myndigheter inte langre
kan utlysa bidrag. Detta kan medftra att den vetenskapliga kompetensen minskar pa myndigheterna i
fradga. Utredningen skriver visserligen att myndigheters egen kunskapshojande forskning inte ska
drabbas, men det &r oklart i vilken utstrdckning den hanger ihop med utlysning av
forskningsfinansiering. Sieps menar att detta bor fortydligas. Att lyfta delar av en funktion till en ny
myndighet kan innebéra kunskapstapp och minskad effektivitet.

Myndighetsinitierad forskning ar ocksa ett led i att framtidssakra forskningen, da den praktiknéra
forskningen ofta har insikter om akuta och framtida samhélleliga problem. Myndigheters roll vid
hantering av forskning och innovation kring samhéllsutmaningar bor fortydligas annu mer. Att samla
all utlysning under en hatt kan ge stora fordelar, men nackdelarna — att 20 myndigheters upparbetade
kunskap och kontaktnat, nationellt och internationellt, kan urholkas — bor undersdkas mer grundligt.

Ar atgarderna tillrackliga vad galler EU:s forskningsanslag?

Aterkommande enkatsvar fran forskare i SOU 2023:19 lyfter fram att administrationen kring att anska
om EU-medel ar betungande och komplicerad. Dérfor véljer forskare att inte ansoka om dem. Flera
respondenter anger vidare att de vill ha béattre nationell samordning, samfinansiering och mer
administrativt stdd vid ansékningsarbete. Det anges vidare att det saknas proaktivitet och en stark EU-
organisation for forskning och innovation i Sverige. Utredningen foreslar darfor att ansvaret tydligare
centraliseras och placeras vid Myndigheten for strategisk forskning.® Den nybildade myndigheten
foreslas fa avgora om mer statlig medfinansiering ska inforas.

For Sieps framstar det som oklart om mer administrativt stod for ansokningar foreslas i utredningen. Det
framgar inte heller tillrackligt tydligt hur den nuvarande EU-kompetensen pa olika myndigheter ska tas
till vara. Hur fragorna kring samfinansiering och administrativt stod ska l6sas darfor bor lyftas fram och
tydliggoras. Dérutover bor kunskaper om och stod for att soka EU-finansiering (samt for att hantera
andra EU-fragor av vikt for forskningen) starkas i Sverige, oavsett om det sker pa enskilda myndigheter
eller i en mer centraliserad funktion. Detta ar av vikt for bade forskningsfinansieringen och
forskningsnétverken i Sverige.

Proaktivitet och samordning ar fragor som lyfts i fler fora vad galler EU-fragor, inte bara vad galler
forskningsfinansiering. Har bor samverkan breddas och na utanfor forskningsmiljoerna. Som noteras i
utredningen finansieras och bedrivs en stor del av Sveriges forskning av féretagen; det &r darfor viktigt
att forbattra samordningen mellan foretag, myndigheter, forskare och beslutsfattare ocksa vad galler
EU-fragor.

3 Uthildningsdepartement ar idag formellt ansvarig for Horizon Europe, men andra departement ansvarar for
olika delprogram. Det formella paverkansarbetet vad galler EU:S forskningsfinansiering utfors av en
representant for Regeringskansliet samt en eller flera experter for olika myndigheter. Vinnova har
samordningsansvar for de nationella kontaktpunkterna (NPC) men manga myndigheter ar involverade i
sakfragorna. Vinnova har idag ansvar for uppféljning, statistik och kvantitativ analys.



Vad sker med det politiska inflytandet?

Avslutningsvis vill Sieps lyfta fram att det &r av yttersta vikt att de foreslagna sammanséttningarna av
styrelser inte blir sadana att det politiska inflytandet 6kar. Sammanséttningen av styrelser bor darfor ses
over sa att forskningsinflytandet garanteras.

Forskningens oberoende dr viktigt i ljuset av EU:s arbete med att komma till ratta med utvecklingen i
nagra av EU:s medlemsstater dar rattsstatsprincipen urholkas. Den akademiska friheten kan ha stor
betydelse for rattsstatsprincipen, vilken ar foremal for Europeiska kommissionens synpunkter i nagra
medlemsstater. Sverige bor har vara en foregangare.

| detta &rende har Goéran von Sydow beslutat. Monika Hjeds Léfmark har varit foredragande.
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Goran von Sydow
Direktor, Sieps
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