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Sammanfattning

Universitetskanslersimbetet (UKA) ser positivt pa utredningens huvudfrslag och de underliggande
grundprinciperna. Vi instimmer i utredningens bedomning att den foreslagna myndighetsstrukturen
kommer att bidra till ett effektivare system och en tydligare ansvarsfordelning for statlig extern finan-
siering av forskning och innovation.

Vi vilkomnar sirskilt forslagen om att stodja kopplingen mellan utbildning och forskning, att myndig-
heterna bor bevilja medel for fyra ars doktorandstudier samt medel for utveckling av utbildningar.
Men det finns ocks& omraden dér vi anser att delar av utredningens forslag behdver fortydligas och ut-
vecklas. Ett sdidant omrade dr forskarutbildningen, dér vi saknar en diskussion om ansvaret for den ex-
terna finansieringen inom omraden dar det finns ett sarskilt behov péa arbetsmarknaden, till exempel
lararomradet och hélso- och sjukvardsomradet.

UKA ser ocksa positivt pa utredningens forslag om en analys av hela det svenska forsknings- och in-
novationssystemet, och betonar sirskilt vikten av att inkludera den hdgre utbildningen och dess an-
knytning till forskningen i en sddan analys. Avslutningsvis foreslar vi — med utgangspunkt i samma
grundprinciper som utredningen framhéller avseende effektivitet och tydlighet i rollférdelningen — att
UKA vid ett genomfdrande av reformen blir ansvarig myndighet for att utvirdera forskning och be-
doma dess vetenskapliga kvalitet och betydelse.
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Kommentarer till forslagens delar

5.4.4 Bidrar till forskning som ger férutsattningar for forskningsanknuten utbildning och ett
livslangt larande

Utredningen menar att den framtida organisationen for statlig extern finansiering av forskning och in-
novation behdver utvecklas for att stddja kopplingen mellan forskning och utbildning (s. 226-29).

UKA delar den uppfattningen och ser positivt pa att forskningens bidrag till forskningsanknuten ut-
bildning ingar som ett av de sju kriterier som framtidens organisation ska uppfylla. Vi menar att det
behovs incitament for att stirka kopplingen mellan utbildning och forskning inom lirosédtena. Behovet
finns pé alla utbildningsnivaer, men det ar speciellt angelédget att skapa incitament for en koppling
mellan forskning och utbildning pa avancerad niva.

6.4.1 Vetenskapsmyndigheten

Utredningen menar att en majoritet av ledamoterna i styrelsen for den foreslagna vetenskapsmyndig-
heten och alla ledaméter 1 de vetenskapliga raden bor utses av forskarsamhillet. I de tvd beslutande
organen for forskningsinfrastruktur bor forskare ingd, men inte vara i majoritet (s. 286—87).

Utredningen ser tre olika mojligheter till process for att utse ledamoter fran forskarsamhillet. Den
tredje innebér att en utpekad myndighet ges i uppdrag att samla forslag fran universitet och hogskolor
och dérefter lamna ett sammanvigt forslag till regeringen, som beslutar om ledaméter. En av de myn-
digheter som pekas ut som méjliga for den uppgiften ir UKA.

Om processen forindras skulle UKA vara positivt till att ata sig uppgiften.

6.5.5 Forandringar i finansiering av forskning och innovation

Utredningen menar att de tre foreslagna myndigheterna bor bevilja medel for fyra &rs doktorandstu-
dier, i de fall syftet &r att finansiera forskarutbildning. Idag motsvarar finansieringen inte alltid den tid
som doktorandstudierna tar att genomfora (s. 364).

UKA ser positivt pa forslaget. Det skulle frigéra anslagsmedel internt inom lirositena och &ka deras
utrymme att prioritera mellan forskning och utbildning pa forskarniva.

Enligt direktiven ska utredningen analysera samspel och rollférdelning mellan statliga externa forsk-
nings- och innovationsfinansiérer och laroséten, exempelvis avseende finansiering av forskares kar-
ridrvigar och utbildning pa forskarniva. UKA konstaterar att frigan inte har givits ndgot stort utrymme
i betdnkandet.

UKA saknar hér en diskussion om forskarutbildningens finansiering inom omréden dér det finns sér-
skilda behov av kompetens pa arbetsmarknaden, till exempel forskarutbildningen inom ldraromréadet
och hélso- och sjukvardsomradet. Det framgér inte tydligt av utredningens forslag om ansvaret for ex-
tern finansiering av forskarutbildning inom dessa omréden ska ligga péa vetenskapsmyndigheten eller
myndigheten for strategisk forskning. Har kan utredningens forslag utvecklas och fortydligas.
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Utredningen foreslér att de tre foreslagna myndigheterna bor kunna bevilja medel for utveckling av
utbildningar som baseras pa resultat fran sddan forskning som finansierats av myndigheterna. Det
skulle stérka forskningsanknytningen i utbildningen och skapa incitament for att snabbare introducera
ny forskning i studenternas utbildningar (s. 364—65).

UKA ser positivt pa forslaget.

8.3. En total genomlysning?

Utredningen menar att det finns ett reformunderskott i det svenska forskningssystemet. Det har under
de senaste aren tillsatts flera utredningar av forsknings- och innovationssystemet, men forslagen har i
liten utstrackning tagits vidare och implementerats. Utredningen menar att regeringen dérfor bor over-
véga att initiera en analys av hela det svenska forsknings- och innovationssystemet (s. 411-12).

UKA delar bedémningen att det finns ett behov av en bredare utredning av det svenska forskningssy-
stemet. I uppdraget till en utredning om det svenska forsknings- och innovationssystemet bor det
ocksa inga att analysera den hogre utbildningen och dess anknytning till forskningen.

Utvardering av forskning

UKA ir positivt till att utredningen utgar fran ett systemperspektiv i sin analys och strivar efter att
skapa en organisation for statlig extern forsknings- och innovationsfinansiering som &r effektiv och
renodlad, med en tydligare ansvarsfordelning mellan forskningsfinansidrerna. Vi menar att det ocksa
ar viktigt att beakta hur grundprinciperna forhaller sig till uppdragen for andra myndigheter, med an-
grinsande ansvarsomraden.

Utredningen foreslér att den nya vetenskapsmyndigheten ska utvérdera forskning och bedéma dess ve-
tenskapliga kvalitet och betydelse. Under forutséttning att forskningsfinansieringsutredningens forslag
om reformering av myndighetsstrukturen genomfors, forelér vi i stillet att UKA ges ansvar for detta
omrade i samband med genomfGrandet.

UKA ansvarar idag for kvalitetssiikring av universitetens och hogskolornas verksamhet. Det gors
bland annat genom granskning av larositenas kvalitetssdkringsarbete avseende forskning och utbild-
ning, utvirdering av utbildning pé grundniva, avancerad nivé och forskarniva samt tematiska utvirde-
ringar. UKA redovisar arligen hur kvalitetssikringen har bidragit till kvalitetsutveckling och hdg kva-
litet i universitetens och hogskolornas verksamhet. Dessutom ansvarar UKA for den officiella statisti-
ken om hogskolevasendet samt for granskning av hur effektivt verksamheten bedrivs vid universitet
och hogskolor.

Utredningen framhéller att den foreslagna myndighetsstrukturen innebér en renodling av ansvar och
uppgifter i det statliga forskningsfinansieringssystemet, genom att endast myndigheternas funktion —
med avseende pa mal och behov — blir styrande, och inte vilken sektor de verkar inom. Vart forslag att
ge UKA i uppdrag att utvirdera forskning ligger i linje med denna grundtanke.

Vart forslag skulle innebéra en tydligare rollférdelning mellan de statliga forskningsfinansidrerna och
UKA. Det finns en tydlig logik i att de statliga finansiirerna av forskning och innovation ansvarar for
prioriteringar av behov och resurser samt uppfoljning och utvérdering av de initiativ som de sjdlva fi-
nansierar, samtidigt som UKA har ett helhetsansvar for granskning och utveckling av universitetens
och hdgskolornas utbildning och forskning. Det skulle ge en mer sammanhéllen struktur for arbetet

Universitetskanslersambetet UKA
E-post registrator@uka.se | Telefon 08-563 085 00 | www.uka.se | Postadress Box 6024, 121 06 Johanneshov
Bestdksadress Hammarbybacken 31, Johanneshov | Org.nummer 202100-6495



A UNIVERSITETS
KANSLERS Datum Reg. Nr. Sida
AMBETET

2024-01-30 13-00447-23 4 (4)

med att hoja kvaliteten i universitetens och hogskolornas verksamhet genom uppf6ljning, utvardering
och analys. Det skulle ocksa minska den administrativa bordan for larositena genom att endast en
myndighet samordnar och utfér samtliga utvarderingar av kvalitet.

Utredningen konstaterar vidare att en néira koppling mellan forskning och utbildning, ldrositenas tva
kérnuppdrag, ér kvalitetsdrivande for savél forskning som for utbildning. Enligt hdgskolelagen
(1992:1434) ska verksamheten bedrivas sa att det finns ett ndra samband mellan forskning och utbild-
ning. Med ett ansvar for kvalitetssékring genom utvirdering av bade utbildning och forskning, skulle
UKA kunna frimja utveckling och stirkt kvalitet inte bara enskilt inom béda dessa omraden, utan iven
i granslandet mellan dem. Det géller till exempel forskningsanknuten utbildning, samverkan mellan
larosédten och forsknings- och utbildningsmiljoer for ett effektivt resursutnyttjande och frémjande av
excellens samt regional och nationell kompetensférsorjning och utbildningsbehov. Det skulle ocksd
kunna bidra till att motverka trenden, som utredningen noterar, mot en alltmer uppdelad verksamhet
mellan forskning och utbildning pa larositena.

UKA har vil utvecklade processer och metodik for att granska kvalitet och bidra till kvalitetsutveckl-
ing av larosétenas verksamhet. I det nyligen reviderade nationella kvalitetssakringssystemet har ytterli-
gare skérpa lagts i granskningarna for att i dialog med ldrosétena identifiera vilka omraden som é&r i
storst behov av utveckling, och rikta insatserna dit. Genom uppfoljningar av genomforda granskningar
och en lopande dialog med aktorer i universitets- och hogskolesektorn arbetar vi gemensamt for att ut-
veckla kvaliteten i1 utbildning och forskning.
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