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Sieps tackar for mojligheten att [dmna synpunkter pa Naringsdepartementets Faktapromemoria
om utkastet till forordning om halvledarakten. I vért yttrande fokuserar vi pa forekommande
samt framfor allt saknade aspekter relaterade till Europiska unionen. Sieps konstaterar
inledningsvis att Niringsdepartementets analys av Europeiska kommissionens utkast till
forordningar ar vil genomford och lyfter fram ménga av de aspekter som dven Sieps stéller sig
kritiskt till. Vi finner ej att kommissionens forslag strider mot EU:s regelverk dven om detta till
viss utstrackning beror pa huruvida initiativets finansiering implementeras inom ramen for EU:s
regler for statsstod. Sieps vill diremot kommentera det anforda forslaget 1 ljuset av Sveriges
EU-politik och genomférande av EU-lagstiftningen.

Kommissionens initiativ dterspeglar en liknande utveckling i manga delar av véstvirlden som
foljd av pandemieffekterna. Under det senaste decenniet har den 6ppna héllningen till frihandel,
utlindska direktinvesteringar och den globala ekonomin atergatt till en forstarkning av den
nationella industrin genom tullar och subventioner, men &dven exportrestriktioner och
ekonomiska sanktioner. Politiskt har den vindningen forsvarats med behovet av att skydda
nationell sdkerhet och att sékerstilla produktion och utveckling av teknologi som anses vara
systemrelevant. Covid-19-pandemin pdminde dessutom om hur det d6msesidiga beroende som
globaliseringen medforde pressar forsorjningskedjor inom ménga sektorer. Kriget i Ukraina
visar dven effekten av militira konflikter och politisk instabilitet pd ravarupriserna. De
nuvarande globala forhédllandena kriaver dirfor en balansgang mellan & ena sidan ekonomisk
globalisering som ett verktyg for att forebygga aggression med hot om kostsamma sanktioner,
och 4 andra sidan risken med att vara beroende av autokratiska regimer, som dessvérre fortsitter
att spela en viktig roll for den globala ekonomin.
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Sektorn som framfor allt under pandemin visade sig sarskilt sarbar dr halvledare. Migrationen
av halvledarproduktionen fran USA och EU till Asien har dessutom sedan ldnge ansetts utgdra
en risk for nationell sdkerhet. Taiwan och Sydkorea star for mer @n 80 procent av den globala
produktionen, med dver 70 procent av produktionen allokerad till endast tva foretag — TSMC
och Samsung. Men dven Kina har kat bdde produktionen och utvecklingen av halvledare.
Manga lander vérlden 6ver har nu aviserat stora satsningar inom sektorn. Samtidigt har USA:s
och EU:s andel av halvledarproduktionen gatt ner till omkring 10 procent av den globala
efterfrdgan. Med syfte att 6ka andelen av den inhemska halvledarproduktionen for den globala
efterfragan har bland annat USA utlovat att investera 50 miljarder USD. Kina & sin sida planerar
att senast 2025 producera 70 procent av den inhemska efterfragan for halvledare. Men dven den
privata industrin har utlovat stora investeringar, med TSMC:s planerade satsning pa omkring
100 miljarder USD under tre ars tid, Intels 80bn USD i Europa och en liknande satsning i USA.
Dessutom har bland annat Kina registrerat en rejdl Okning av riskkapital inom
halvledarindustrin. Utifran detta kan Sieps konstatera fyra risker med halvledarakten. De berdr
EU:s handels- och investeringspolitik, effekten pd& marknadsekonomin och EU:s
konkurrenspolitik, finansieringen av halvledarakten samt sdkerhetsmekanismen.

For det forsta signalerar halvledarakten en forédndring i EU:s internationella och virdedrivna
handelspolitik. Handels- och investeringsavtal har linge anvénts av kommissionen som
geopolitiska instrument for att skapa stabilitet och driva fram en demokratisering genom att
sprida icke-ekonomiska vérden sdsom respekt for mainskliga réttigheter, hallbarhet,
rittsstatsprincipen och demokrati. Grundtanken &r att ekonomi- och handelsrelationer som
integrerar globala marknader ar ett fundament for langsiktiga och fredliga politiska relationer.
Omsesidigt beroende av ekonomiska produktionsfaktorer minimerar dirmed risken for
véldsamma militdra konflikter. Risken for hoga ekonomiska kostnader som skulle vara f6ljden
av ett avbrott av de ekonomiska strukturerna ska alltsa tygla territorialpolitiska ambitioner.

Halvledarakten kan anses distansera sig fran denna hallning, det vill séga intervenera i
marknaden for att riva ner ekonomisk integration och bygga upp nationell industri. Med hinsyn
till det rddande geopolitiska klimatet behdver vi dock djupare integration samtidigt som EU
maste fortsitta att driva en virdegrundad handelspolitik. Europaparlamentet har redan i oktober
2021 uttalat sig om att fordjupa handelsrelationerna med Taiwan for att sikerstélla stabilitet i
ljuset av spianningarna med Kina, och for att forsvara demokratin i Taiwan. Det finns minst tv
anledningar till att halvledarakten inte bor paverka inriktningen pa EU:s handelspolitik.

EU:s halvledarproduktion &r inte tillrdckligt val utvecklad for att uppné en uppgéing fran drygt
10 procent till 20 procent av den globala efterfragan, sarskilt dé efterfragan forvéntas 6ka. Detta
beror inte bara pa att det saknas tillrdcklig produktionskapacitet, utan dven pa att kvaliteten pé
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de halvledare som nu produceras i EU:s medlemsldnder jamfort med Taiwan, Sydkorea, men
aven USA, teknologiskt inte ligger i framkant. Att realisera den 0kning i produktionen som
avses 1 halvledarakten och samtidigt bli en dominerande aktér inom produktionen av nésta
generationens spetsteknikkvantchip kraver déarfor betydande internationella investeringar och
partnerskap. Som en del av EU:s industriella strategi har dock kommissionen redan utvecklat
verktyg som gor det mer besvirligt for utlindska foretag att ingd partnerskap med foretag pé
EU:s inre marknaden (till exempel forslaget om en forordning om utlindska subventioner)
samtidigt som halveldarproduktionen omfattas av de flesta nationella ramverk f{or
investeringsgranskning. Halvledarakten méste anvdndas for att lyfta inre marknadens
attraktivitet for utlindska investerare. En vardedriven handels- och investeringspolitik &r av den
anledningen ett avgorande verktyg.

Dessutom borde halvledarakten dven ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv leda till fordjupade
globala ekonomiska relationer. Ur EU:s perspektiv kan ett kat oberoende visserligen anses
skapa sidkerhet och stabilitet i kristider p4 den inre marknaden, men det minskar &ven
ekonomiskt inflytande ur ett globalt perspektiv. Kina har under de senare aren satsat starkt i den
nationella teknologisektorn for att minska beroendet av bade USA och EU vad géiller input,
utrustning samt forskning och utveckling i syfte att minimera de ekonomiska kostnaderna for
exportrestriktioner som framforallt inforts av USA. Kinas ekonomiska oberoende av EU:s
teknologi inom halvledarvédrdekedjan dr daremot inte fordelaktigt for EU:s sdkerhetspolitik
eftersom det minskar EU:s mojligheter att infora effektiva ekonomiska restriktioner och
sanktioner 1 framtiden. Att utveckla en bittre forstaelse av leverans- och virdekedjan borde
dérfor prioriteras for att styrka EU:s roll inom den del av virdekedjan for halvledarproduktionen
som sékerstéller att tredjepartslander forbli beroende av EU:s teknologi. Samtidigt kan en bittre
forstaelse av virdekedjan bidra till diversifiering, och ddrmed elasticitet och motstandskraft i
forsorjningskedjor inom halvledarsektorn. Sieps konstaterar att EU alltid har spelat en viktig
roll inom forskning och design av halvledare. Halvledarakten borde styrka den befintliga
kompetensen for att motverka bland annat Kinas uppging inom den delen av
halvledarproduktionskedjan. Fokus borde hir ligga pa forskning och utveckling av energisnala
samt hallbara halvledare. Detta &r mojligt inom ramen av kommissionens forslag, men borde
tydliggoras och prioriteras i implementeringen av forordningen.

For det andra vécker forslagets andra pelare som tydligt prioritera statlig finansiering av
halvledarproduktionen marknadsekonomiska risker for snedvridning av konkurrensen pd den
inre marknaden samt den globala konkurrenskraften for EU:s halvledarsektor. De negativa
marknadseffekterna kan forvintas forstirkas om den 6kade produktionen i resten av virlden
realiseras. Detta kan orsaka okade priser pa grund av forsdrjningsbrist vad géller ravaror,
komponenter och utrustning. A andra sidan kan det leda till dverproduktion av halvledare som
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kan pressa ned priserna globalt, vilket ocksé skulle leda till att manga av de statligt finansierade
investeringarna kommer att avvecklas. Ineffektiva investeringar genom statliga bidrag riskerar
darfor att ha negativa effekter.

For det tredje ser Sieps nackdelar med finansieringen av investeringarna i forslagets forsta
pelare ddr kommissionen foreslar att en stor del av finansieringen tas direkt ur budgeterade
medel inom ramen for Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa (Digital). Det
ar ofrdnkomligt att anslag for forskning och utveckling av halvledare kommer att paverka
anslag for forskning for andra digitala initiativ (till exempel robotteknik och artificiell
intelligens). Dessutom riskerar finansieringen att paverka relevant forskning som ska bidra till
gron tillvixt och konkurrenskraft med tydliga globala maélsittningar att bekdmpa
klimatfordndringarna och verka for hallbar utveckling inom ramen for Horisont Europa. Det
kan dven paverka finansieringen av forskningsprojekt vid svenska institutioner. Inom EU é&r det
framfor allt Tyskland, Belgien, Nederldnderna och Frankrike som producerar forskning om
halvledare. Den existerade teknologiska infrastrukturen kommer att paverka var inom EU
utvecklings- och designprojekt genomfors, och dirmed vart anslag ur Horisont Europa och
Digital kommer att gd. Sammansittningen av halvledarstyrelsen dr pa denna bakgrund ocksé
problematisk. Halvledarstyrelsen bestar av representanter for EU:s medlemsstater och ger rad
till bland annat det nya europeiska partnerskap inriktat pa halvledare och relaterade tekniker
(Chips JU) som ska implementera forslagets forsta pelare. I motsats till hur medel fordelas inom
ramen for Horisont Europa, dir medlemsstater inte har nagot inflytande, Oppnar den nya
strukturen for en politisering av finansieringsbeslut for forskningsprojekt inom
halvledarsektorn.

Till det fjarde kan Sieps konstatera att forslagets tredje pelare uppréttar en overvaknings- och
krisberedskapsmekanism. Medan den andra pelaren tilliter stod till integrerade
produktionsanldggningar och EU-halvledarfabriker, tilliter den tredje pelaren att
halvledarstyrelsen beordrar dessa anldggningar att prioritera produktion. Detta kan paverka
avtalsforhédllandet med kunder till EU-féretag som far ett skadestandsansvar. Dessutom kan ett
sadant ingripande skapa konflikter under EU:s eller medlemsstaternas investeringsavtal med
tredje ldnder nir anldggningen utgdr eller omfattar utlindska investeringar. I vissa fall kan
kommissionen dven infora exportrestriktioner. Det &r dock oklart huruvida dessa skulle
implementeras inom ramen for WTO:s regelverk. Forslaget &r dessutom brett och vagt
formulerat i forhallandet till nir en krissituation uppstar och ger kommissionen ritt att deklarera
en krissituation utan att involvera de mekanismer som avses for genomforandeakter enligt EU-
fordraget.
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Overvakningsmekanismen, & andra sidan, ir ett centralt element som tillater att krissituationer
undviks genom att styra och dela information inom internationella partnerskap. Hur
overvakningen ska genomforas med hénsyn till det stora antalet olika halvledare med vitt skilda
anvandningsomraden &dr nigot oklart. Men 1dngsiktigt kommer den samlade informationen att
leda till en béttre forstaelse samt en mojlighet for diversifiering av forsorjningskedjorna.

Sammanfattningsvis hade det séledes varit onskvért att prioritera framfor allt den forsta pelaren
1 forslaget men sékerstélla att finansieringen inte paverkar annan relevant forskning inom ramen
for Horisont Europa och Digital, samt att finansieringsbeslut fattas utan politiska patryckningar.
Kommissionens befogenheter inom den tredje pelaren borde ses Over och begrinsas genom
samrad inom ramen for genomférandeakter. Dessutom borde de marknadsekonomiska
effekterna inom pelare tvd undersokas mer noggrant i ljuset av den globalt 6kande produktionen
av halvledare, den 6kade globala konkurrensen om révaror och komponenter samt det sprang
som &dr nddvéndigt for att lyfta den existerande produktionen till 20 procent av den globala
efterfrdgan, med en samtidig 6kning av den tekniska kapaciteten. Ett alternativ som borde styra
implementeringen av halvledarakten mer explicit borde dessutom vara att styrka motstandskraft
och aterhdmtningsforméga i forsorjningskedjan genom diversifiering och internationella
investeringar.

I detta drende har direktér Goran von Sydow beslutat. Hannes Lenk har varit foredragande.

Goran von Sydow
Direktor
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