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Utkast till férordning om halvledarakten

Sammanfattning

Vinnova tackar for méjligheten att lamna synpunkter pa Utkast till forordning om halvledarakten. Var
granskning har gjorts utifrdn vart uppdrag att framja hallbar tillvaxt genom finansiering av
behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. Vinnovas insatser inom
Digital omstallning har ett sarskilt fokus pa gron och digital omstéllning, det som inom EU kallas twin
transition.

Allmanna synpunkter

Vinnova valkomnar en ékad ambition fran EU inom halvledaromradet. Sverige har en stark
tillverkningsindustri med stort behov av halvledare for sin utveckling och innovationsférmaga. Det ar
viktigt for svenska avancerade anvandare av halvledare att tillgdngen i Europa okar. Chips Act ligger i
linje med EU’s digitala strategier som Digital Decade.

Sverige har inte produktionsanlaggningar som tillverkar processorer i stora volymer och det finns for oss
inga kanda planer pa den typen av investeringar i Sverige men det finns foretag i landet med
nischkompetens inom halvledaromradet samt ett djupt kunnande inom akademin.

Vinnova beddmer att det fortsatt finns ett stort behov av satsningar kopplat till forskning, innovation,
samverkan, testverksamhet och kompetens inom omradet, samt méjligheter att ytterligare starka
involveringen av forskningsintensiva start-up bolag i det europeiska ekosystemet.

Pelare 1 - Initiativet halvledare for Europa
Vinnova delar regeringens standpunkt att valkomna forslagets fokus pa forsknings-, utvecklings- och
innovationskapacitet samt kompetensutveckling.

En viktig del av forslagen i Chips Act ryms idag inom Key Digital Technologies (KDT) JU. Vinnova
representerar Sverige i KDT JU. EU-Kommissionen foreslar att KDT JU ska omformas for att vara en del
av Chips JU. Chips JU foreslas bestd av tva delar dar den forsta delen ar nuvarande KDT JU som i sin
tur bygger vidare pd ECSEL JU. Den andra delen av Chips JU &r ny och kallas for Chips for Europe
Initiative (initiativet halvledare fér Europa). Fokus i den andra delen ar inriktat p& hégteknologiska
pilotlinor som ska stétta inforande av ny teknologi i produktionsanlaggningarna for halvledare, samt
forsknings- och innovationsaktiviteter framst for design av processorer.

Vinnova avser att fortsatta finansiera projekt med svenskt deltagande inom den férsta delen av Chips JU
dar projekten aven fortsattningsvis kommer vara inriktade pa det breda europeiska ekosystemet dar
stora och sma foretag deltar tillsammans med universitet samt forskningsinstitut. Har finns projekt som
tacker hela vardekedjan for elektroniska komponenter och system som exempelvis anvandning av Al i
elektroniska system for minskad energiférbrukning i fordon och industriella processer. Den férsta delen
Oppnar upp for ett bredare deltagande av stora och sma foretag inom t.ex. fordonssektorn, mobilitet,
batterisektorn, telekomsystem, medicinsk teknik eller tillAmpad Al. Vinnova och Sverige har haft
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framgangsrikt deltagande i féregadngaren ECSEL JU, med en arlig finansiering om ca 50 miljoner kronor
fran Vinnova. Konkurrensen om budget for projektfinansiering for svenska deltagare fran Vinnova tkade
under ECSEL JU. Vinnovas beddmning ar att behovet av europeiskt samarbete fér svenska aktdrer
kommer 6ka i den férsta delen av Chips JU.

Den andra delen av Chips JU, Initiativet halvledare for Europa, har finansiering fran bade Horisont
Europa och programmet for ett digitalt Europa. Budget fran ett digitalt Europa avses framst anvandas till
kapacitetsbyggande for pilotlinor tilsammans med finansiering frdn medlemslander. | féreslagna Chips
JU finns mojlighet att attrahera EU-stod till svenska pilotlinor for utveckling av halvledarmaterial,
tillverkningsprocesser och halvliedarkomponenter i akademiska forskningsmiljoer och forskningsinstitut
samt i hogteknologiska svenska foretag med egen utveckling av halvledare.

Med EU-kommissionens stora ambitionsokning, dar Chips JU kommer vara en central del i Chips Act, sa
beddmer Vinnova att det behévs en 6kning av Vinnovas budget (ramanslag) om minst 50 miljoner kronor
per ar for den forsta delen av Chips JU. Deltagande av SMF i forsta delen av Chips JU ska vara 1/3 av
alla deltagare och 20 procent av den offentlig budgeten ska ga till SMF. Att 6ka ambitionen med
deltagande av SME jamfort med ECSEL JU och KDT JU ar positivt. For den andra delen, Initiativet
halvledare for Europa, bedémer Vinnova att det behovs ett tillskott till Vinnovas budget (ramanslag) med
ca 30 miljoner kronor per ar. Totalt skulle budget for Sveriges statliga finansiering av Chips JU da ligga
pa nivan 130 miljoner kronor per ar. Det skulle inneb&ra goda mdojligheter for avancerade anvandare av
halvledare (inklusive kraftelektronik, processorer, system av system, IoT, fotonik) samt
forskningsorganisationer och forskningsintensiva start-up bolag inom halvledarteknologi. Det skulle ge
goda forutsattningar for 6kad kompetensuppbyggnad i Sverige i samarbete med ledande féretag samt
organisationer i det europeiska ekosystemet. Vinnovas nuvarande budgetutrymme for deltagande i
Chips JU, ar pa nivan 50 miljoner kronor per ar.

Vinnova beddmer att den totala foreslagna budgeten pa nivan 4.175 miljoner Euro fran EU-
kommissionen &r for stor. Detta ger en undantrangningseffekt i Horisont Europa och Programmet for ett
Digitalt Europa da budget foreslas omprioriteras till Chips JU frdn de programmen. Chips for Europe
Initiative innebar ett 6kat fokus pé stdd for produktionskapacitet istallet for forsknings- och
innovationsprojekt, sarskilt i Horisont Europa. Den del av EU-kommissionens budget som
medlemsléander forvantas matcha ar pa nivan 3.750 miljoner Euro. Om Vinnova skulle ha ett mal om
svenskt deltagande om 3,7% (vilket ar regeringens malsattning for svenskt deltagande i Horisont
Europa) i Chips JU skulle statlig svensk finansiering ligga pa ca 138 mEuro under 2024-2027. Det
motsvarar ca 34 mEuro offentlig finansiering fran Vinnova per ar. Vinnova ser ingen méjlighet med en
sadan ambitionsniva inom befintlig budgetram.

Det skulle vara positivt om de signaler som EU-kommissionen ger under férhandling om att
matchningsprincipen 1:1 mellan EU-kommissionens budget och medlemslandernas budget inte ar att
tolka bokstavligt kan bekréaftas skriftligt, helst i Single Basic Act alternativt i Chips Act. Det beror specifikt
Single Basic Act, Regulation 2021/2085 establishing the Joint Undertakings under Horizon Europe,
article 129(1). Vinnova efterfragar att det ar tydligt i Single Basic Act, alternativt i Chips Act, att
medlemslander gemensamt kan finansiera vasentligt I1agre an EU-kommissionen under hela Chips JUs
livslangd. Alternativt att det framgar hur EU-kommissionen avser agera om medlemsléanderna
gemensamt inte nar upp till EU-kommissionens budget. Flera andra medlemslander har efterfragat en
sadan tydlighet under férhandlingar med EU-kommission.

Pelare 2 - Sakra tillgangen

Det finns ett behov hos svenska avancerade anvéandare av att tillgangen pa halvledare 6kar i Europa.
For en battre forstaelse av halvledarbehovet vill Vinnova referera till en rapport fran forskningsinstitutet
RISE som publicerades 22-01-24. “Sverige i halvledarvarlden” och sarskilt avsnitt 4.2 “Det svenska
ekosystemet for halvledare”. !l rapporten ndmns att Sverige har éver 3 600 elektronikféretag som
omsatter 153 miljarder kronor och sysselsatter narmare 50 000 personer i Sverige. Lagger man till
foretag dar elektroniken ar en avgorande komponent i deras egna produkter uppnas en sammanlagd
omsaéttning pa éver 1 000 miljarder kronor och mer an 300 000 anstallda. Detta svenska ekosystem for

1 https://www.ri.se/sites/default/files/2022-01/Sverige-i-halvledarvarlden.pdf
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halvledare kan delas in i en séljande och en képande del. Den képande delen domineras av stora
foéretag som Ericsson, ABB, Volvo, Scania och Saab, med flera. Dessa féretag kdper sina halvledare
antingen direkt fran tillverkarna eller fran distributorer, som i sin tur kan ha mer eller mindre stark svensk
narvaro. Den kartlaggning som det strategiska innovationsprogrammet Smartare Elektroniksystem
genomfért, och som refereras till i RISE rapport, namnger 106 féretag som arbetar inom den séljande
delen av landets halvledarekosystem. Kartlaggningen visar vidare att den séaljande delen av svensk
elektronik &r spretig, med styrkor inom flera av det globala ekosystemets delar men dar flera av andra
delar saknas helt. Detta stodjer, enligt RISE rapport, tesen att kopplingen mellan den képande och
séljande delen av svensk elektronik &r svag. For den séljande och den képande delen med manga
avancerade anvandare &r det darfor viktigt att vara en aktiv del av det internationella ekosystemet.

Styrning

Nar det galler forslaget kring styrning, s& bedémer Vinnova att insynen och transparensen i Chips JU
minskar jamfort med tidigare program ECSEL JU och pagdende KDT JU. Det &r oklart hur European
Chips Infrastructure Consortium (ECIC) kommer utformas och samtidigt avses den organisationen vara
en vasentlig aktor fér genomférande av den andra delen av Chips JU, Initiativet halvledare for Europa.
Behovet av den europeiska halvledarstyrelsen (eng. European Semiconductor Board) med medlemmar
utsedda av deltagande lander kan ifrdgasattas, forutom for implementering av pelare 3 i Chips Act.
Detta da deltagande lander har representation i Governing Board och Public Authorities Board i
foreslagna Chips JU i pelare 1.

Vinnovas stallningstaganden

2 kap Initiativet halvledare foér Europa - Pelare 1

Vinnova tillstyrker de preliminara svenska standpunkterna géallande pelare 1 i Initiativet halvledare for
Europa som presenteras i faktapromemoria 2021/22:FPM67.

Vinnova anser att den féreslagna omformningen av det europeiska partnerskapsprogrammet Key
Digital Technologies Joint Undertaking (KDT JU) till Chips Joint Undertaking (Chips JU) 6ppnar fler
moijligheter for svenska foretag, hdgskolor och universitet samt forskningsinstitut att samarbeta
internationellt, utveckla sina natverk, partnerskap och ta plats p& nya marknader. Chips JU har betydligt
stdrre omfattning och budget jamfort med KDT JU.

Vinnova beddmer att det inte ar mdjligt att omprioritera inom nuvarande rambudget for att matcha den
budgettkning som foreslas for Chips JU. For att Sverige och svenska aktorer ska kunna delta pa lika
villkor som andra medlemslander sa maste ett tillskott fran regeringen for Chips JU komma till stand.

Vinnova anser att budgeten for Chips JU ar for omfattande i en svensk kontext. Den utdkade budgeten
ar mer anpassad for medlemslander med stora produktionsanlaggningar for utveckling och tillverkning
av halvledarkomponenter samt ledande forskningsinstitut néra kopplade till halvledarindustrin. Vinnova
ser en risk att Chips JU blir obalanserat, d.v.s. alltfor stor tyngd pa tillverkning av
halvledarkomponenter, och att andra delar, breda forsknings- och innovationsaktiviteter som tacker
hela vardekedijan for elektroniska komponenter och system, far en minskad budget och
angelagenhetsgrad. Vinnova bedomer att det kan negativt paverka deltagandet inom svenska
styrkeomraden som till exempel inbaddad mjukvara, mjukvaruutveckling, system av system,
komponenter och moduler, tradlos uppkoppling, autonoma system och kantberakning (eng. edge
computing). Bredden i foregdngaren ECSEL JU gjorde det mojligt for avancerade anvandare, svenska
integratdrer, inklusive fordonstillverkare och processindustri, att delta i omfattande forsknings- och
innovationsprojekt.
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Samtidigt valkomnar Vinnova att det genom deltagandet i Chips JU finns mgjlighet att attrahera EU-
stdd till svenska pilotlinor for utveckling av halvledarmaterial, tillverkningsprocesser och
halvledarkomponenter i akademiska forskningsmiljoer och forskningsinstitut samt i hogteknologiska
svenska foretag. Det stodjer utvecklingen av kompetenser som ar viktiga for Sverige att beharska samt
kan vara till stor nytta for de sma, medelstora féretag och start-ups som anvander denna typ av
anlaggningar.

Forslaget till Chips Act beskriver pa en hog abstraktionsniva, i artikel 8, initiativet for att skapa ett
europeiskt natverk av kompetenscentrum inom halvledare. Vinnova stéller sig positivt till initiativet. Det
svenska ekosystemet har lang erfarenhet av att skapa, driva och utveckla kompetenscentrum for
forskning och innovation inom viktiga teknologier, inklusive inom halvledarteknologier. Initiativet har
potential att férstarka och vidareutveckla existerande kompetenscentrum inom aktuella teknologier
samt skapa nya kompetenscentrum med starka europeiska kopplingar. Det ar viktigt att det féreslagna
europeiska natverket av kompetenscentrum lagger stor vikt pA samverkan med industri, aktiviteter inom
kunskapsutveckling, kunskapsoverforing och utbildningsatgarder for att méta behovet av hog
kompetens inom halvledarteknologier pa den europeiska arbetsmarknaden.

Vinnova anser att initiativet att bygga upp designkapacitet och kompetens inom integrerade
halvledarteknologier, sarskilt design av elektroniska komponenter och system, ar av intresse for det
svenska ekosystemet. Samtidigt bedomer Vinnova att det finns risk for att Chips JU har for stort fokus
pa utvecklingen av processorarkitekturer baserade pa RISC-V och efterlyser ett bredare fokus inom
processorarkitekturer och andra halvledare som kraftelektronik.

Vinnova ser positivt till den utdkade mojligheten till finansiering till forskningsintensiva start-ups och
scale-ups beskriven i den sa kallade “Chips Fund”. Dessa innovativa och kunskapsintensiva féretag har
behov av finansiering under en lang tid, vilket ofta blir en utmaning inom det nationella
finansieringssystemet.

Vinnova ser en risk i de undantrangningseffekter som uppstar i Horisont Europa genom omprioritering
av budget fran kluster 3, 4, 5 i Horisont Europa. Vinnova bedémer det som oroande att budget minskar
for europeiska samverkansprojekt inom civilsakerhet, twin-transition och gréna teknologier p.g.a.
omprioritering av budget fran Horisont Europa till Chips JU. De medlemslander som inte 6kar sin
budget jamfort med ECSEL JU kommer rimligen f& ett lagre deltagande med Chips JU an om budget
ligger kvar i Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa. Detta eftersom
matchingsprincipenl:1 galler mellan EU-kommissionens budget och medlemslandernas enligt Single
Basic Act, Regulation 2021/2085 establishing the Joint Undertakings under Horizon Europe, article
129(1).

Vinnova ifrégasatter behovet av den i artikel 7 beskriven European Chips Infrastructure Consortium
(ECIC). Instrumentet har otydlig juridisk grund, otydlig roll och ansvar samt sammansattning. KDT JU
har i sin styrning Public Authorities Board och Governing Board som skulle kunna strukturera
aktiviteterna som foreslas hanteras av ECIC under upprampning av Chips JU.

3 kap Sakra tillgangen — Pelare 2

Vinnova delar de preliminara svenska standpunkterna som presenteras i faktapromemorian fran
Naringsdepartementet 2021/22:FPM67 gallande pelare 2 i Utkast till forordning om halvledarakten.

Vinnova rekommenderar att Sverige sakerstaller att det i Chips Act uttryckligen ar ett frivilligt atagande
fran medlemslander att delta i finansiering av integrerade produktionsanlaggningar eller 6ppna EU-
halvledarfabriker. Ett skél for detta stéllningstagande ar att Vinnova uppfattar att EU-kommissionen har
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en ambition att medlemslander forvantas medfinansiera anlaggningar och fabriker oavsett var i unionen
de byggs.

4 kap Overvakning och krisberedskap - Pelare 3

Vinnova anser att Overvakning och krisberedskap framst ar en fraga fér andra remissinstanser 4n
Vinnova.

Andra aspekter som bor beaktas

Det behovs flera olika typer av satsningar for att fortsatt starka forskning och innovation inom grén och
digital omstallning. Vinnova har tillsammans med svenska aktorer startat ett antal nationella satsningar
och stddjer internationella program som bidrar till omstélining genom systeminnovation. Det &r
satsningar som Vinnova anser behover fortsatta utan att minska budget till forman for Chips JU.

Vinnova har vidare satsningar inom mdjliggérande teknik som ger forutsattningar fér omstalining till ett
mer hallbart samhalle och for att moéta klimatutmaningar. Inom elektroniska komponenter och system
finns de strategiska innovationsprogrammen (SIP) Smartare Elektroniksystem och PiiA. Vidare finns
nationella kompetenscenter inom halvledarteknologier. Det &ar satsningar som fungerat val som grund
for svenskt deltagande i ECSEL JU. | ett bredare internationellt perspektiv har Vinnova engagemang i
internationella program inklusive inom t.ex. EUREKA, andra EU-partnerskapsprogram och bilaterala
samarbeten. Satsningar som aven i framtiden &ar viktiga parallellt med det féreslagna Chips JU.

Sverige deltar inte med budget for investeringar inom IPCEI Microelectronics-Il. Dar gar
medlemsstaternas finansiering i forsta hand till industrialisering av halvledarteknologi fér stora
produktionsanlaggningar. Vinnova har tidigare lyft fram att istéllet for att prioritera deltagande i IPCEI
Microelectronics-Il kan regeringen 6vervaga att stddja deltagandet i KDT JU (Chips JU) och darmed ett
Okat svenskt deltagande i de europeiska ekosystemen for halvledare och elektroniska system.

Ovriga delar i forordningen
Vinnova lAmnar inga ytterligare synpunkter.

| detta arende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Handlaggare Lars Gustafsson har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa handlaggare Adela Saavedra Granholm,
avdelningschef Cecilia Sjoberg och enhetschef Andreas Aurelius deltagit.

Darja Isaksson
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