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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att forbudet mot anvandning av finsk, rodmérkt
oljai motordrivna fordon slopas savitt galler motorredskap och traktorer
samt — till dess finsk lagstiftning andrats pa omradet — dven personbilar.
Andringen foreslas begransad till att avse olja som fortsin till Sverige i
normal bransletank pa de namnda fordonsslagen.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1997, men tillampas retro-
aktivt for tid fran och med den 1 januari 1996.
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1 Forslagtill riksdagsbeslut Prop. 1996/97:122

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 9 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
9a8g
Bestammelserna i 9 § forsta och andra styckena galler dven, savitt
avser bransletank som forser motor p& motordrivet fordon med brénsle,
oljeprodukt som &r eller har varit forsedd med sadana av regeringen i
foreskrift angivna andra mérké@mnen &n de som avsesi 8 § forsta stycket.
Forsta stycket galler inte
bransletank som forser motor pa
annat motordrivet fordon &an
lastbil eller buss med bransle, om
branslet
1. for privat andamal forts in
till Sverige i fordonetstank eller i
reservdunk som rymmer hogst 10
liter, eller
2. forts in till Sverige i en
normal bransletank pa fordonet
eller till fordonet kopplad
slapvagn som anvands
yrkesmassigt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1997. Den nya lydelsen tillampas
dock for tid fran och med den 1 januari 1996.



! Senaste lydelse 1995:1525.
3 Arendet och dess beredning

Kommissionens generaldirektorat X X1 for tullunion och indirekta skatter
har i en skrivelse som kom in till Finansdepartementet den 7 april 1997
hévdat att det svenska forbudet mot anvandning av olja som & markt
enligt finska foreskrifter inte &r forenligt med gemenskapsratten, sa vitt
det avser innehdllet i bransletankar p& personbilar, motorredskap och
traktorer som lagligen tankatsi Finland.

Med anledning av kommissionens skrivelse har en analys av de
aktuella reglerna foretagits inom Finansdepartementet. Synpunkter har
under hand inhamtats fran Riksskatteverket och Generaltullstyrelsen.
Dessa myndigheter har ocksa beretts tillfalle att yttra sig over forslaget
till proposition. Finansdepartementet har vidare haft kontakter under
hand med foretrédare for det finska Finansministeriet. Mot bakgrund av
vad som framkommit vid fragans beredning & det enligt regeringens
beddmning nddvandigt att foreta vissa forandringar i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi och i propositionen laggs ett sddant forslag fram.

Lagradet

Lagforslaget & av sddan lagtekniskt enkel beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydel se.

4 Finsk, rodmérkt oljai motordrivnafordon

Regeringens forslag: Forbudet mot anvandning av finsk, rodmarkt
oljai motordrivna fordon slopas sd vitt det avser motorredskap och
traktorer. Intill dess att finsk lagstiftning har andrats, skall det
svenska anvandningsforbudet inte heller omfatta rodmaérkt olja i
personbilar. Inskrénkningen av forbudet avser endast olja som forts
intill Sverigei normal bransletank pa de aktuella fordonsslagen.

Bakgrunden till regeringens forslag: Den som for privat andamal
for in motorbransle till Sverige frén ett annat EG-land ar skyldig att
betala svensk skatt for branslet, om det & frdga om bransle som forsin
pa& annat sétt an i fordonstank eller reservdunk som rymmer hogst 10
liter. Deklaration 6ver brénslet skall lamnas till beskattningsmyndigheten
inom fem dagar fran inférseln och skatten skall betalas inom sammatid.
Motsvarande galler den som for privat andamal till Sverige pé annat satt
an genom distansforsdljning for in flytande brénsle som &r avsett for
uppvarmning.

Om brandeforsin till Sverige fran ett annat EG-land for att anvandas
for annat an privat andamal, & den som for in eller tar emot leveransen
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av branslet skyldig att betala skatt i Sverige. Om en utlandsk séljare
ansvarar for leveransen av brénslen & det dock han som &r skyldig att
betala skatten (distansférséajning). Skattskyldighet foreligger dock inte
for bransle som forsin till Sverige i normal brénsletank pa motordrivet
fordon eller till fordonet kopplad sldpvagn som anvands yrkesmaéssigt om
bréanslet & avsett att anvandas i motor pafordonet eller sldpvagnen.

De ovan namnda reglerna i den svenska lagen (1994:1776) om skatt
pa energi grundar sig pa gemenskapsratten, se artiklarna 7 och 9.3 i
rédets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allméanna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning
av sddana varor (EGT nr L 76, 23.3.1992 s. 1, Celex 392L.0012) samt
artikel 8 a i radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pd mineraloljor —
mineraloljedirektivet — (EGT nr L 316, 31.10.1992, s. 12, Celex
3921.0081), i dess lydelse enligt rédets direktiv 94/74/EG av den 22
december 1994 om andring av namnda direktiv (EGT nr L 365,
31.12.1994, s. 46, Celex 394L0074).

Olja beskattas olika i sdval Sverige som Finland beroende pa
anvandningsomrdde. System med markning av de |agbeskattade
oljeprodukterna tillampas i bada landerna for att skattemassigt skilja pa
olja med olika anvandningsomraden. Motsvarande regler finnsi princip
i samtliga andra EU-medlemsstater. | Sverige anvands en kombination
av mark- och farg-amnen i sddan mangd att oljan far en gron farg, medan
den finska regleringen medfor att den dar |agbeskattade oljan &
rédmarkt.

| Sverige & det forbjudet att anvanda |agbeskattad, gronmérkt olja i
alla typer av motordrivna fordon (dvs. sdvél personbilar, bussar och
lastbilar som traktorer och motorredskap). L agbeskattad olja far alltsa
endast anvandas for drift av stationdra motorer och for uppvarmning.
Anvandningsforbudet & sanktionerat med sérskilda avgifter.

Den finska nationella lagstiftningen innebar att rodmérkt olja far
anvandas for uppvarmningsandamal, medan kraftiga sanktioner finns for
att hindra férbrukning av sddan olja i personbilar, bussar och lastbilar.
Vidare far rodmarkt oljai Finland forbrukas i fartyg, jordorukstraktorer,
motorredskap och utlandsregistrerade personbilar.

Den finska skatten pa rodmarkt olja ar avsevart lagre an den svenska
skatten pd omérkt, hogbeskattad olja som enligt svensk lagstiftning skall
anvandas i motordrivna fordon. Detta forhallande har skapat en pataglig
risk for betydande skatteundandraganden genom inforsel till Sverige av
rodmérkt olja. Medlemskapet i EU medfdrde kontrollproblem vad géller
inforsel av oljafran Finland till Sverige. En omfattande granshandel med
rodmérkt olja férekom, sérskilt i de norra delarna av Sverige. Endast
undantagsvis forekom att svensk skatt betalades for inkdpen i enlighet
med de gallande svenska skattebestdmmel serna.

Riksdagen beslutade mot den angivna bakgrunden under hdsten 1995
att forbudet i lagen om skatt pa energi mot anvandning av gronmarkta
oljeprodukter frén och med den 1 januari 1996 skulle utvidgas till att
omfatta &ven olja som &r forsedd med sadana markamnen som foreskrivs
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i finsk lagstiftning, dvs. rodmérkt olja (prop. 1995/96:57, bet. 1995/96:
SkU17, rskr. 1995/96:120, SFS 1995:1525). Atgérden bedémdes som
nodvandig for att stévja skatteundandragandet.

For att den inre marknaden skall kunna fungera tillfredsstéllande har
radet bedomt det som nodvandigt att utforma gemensamma regler for
markning for beskattningsandamal av dieselbrannolja och fotogen som
inte har beskattats enligt den normala skattesats som ar tillamplig pa
dessa mineraloljor nér de anvands som drivmedel. Dessa regler finns i
rédets direktiv 95/60/EG av den 27 november 1995 om mérkning for
beskattningsandamal av dieselbrénnolja och fotogen,
mérkningsdirektivet (EGT nr L 291, 6.12.1995, s. 46, Celex 395L 0060).

Av artikel 3 i markningsdirektivet framgdr att medlemsstaterna skall
vidta nodvandiga atgarder for att forsikra sig om att oriktig anvandning
av mérkta produkter undviks och sarskilt att sakerstdlla att
mineraloljorna i fraga inte kan anvandas for forbranning i motorn pa
fordon avsedda for vagtrafik, eller forvaras i bransletankarnatill sddana
fordon, om inte medlemsstaternas behoriga myndigheter tilléter sadan
anvandning i sarskildafall. Av artikeln foljer vidare att medlemsstaterna
skall foreskriva att deras nationella lagstiftning forbjuder en sadan
anvandning av de berérda mineraloljornai situationer som nyss namnts.
Varje medlemsstat skall sdkerstélla att bestdmmelserna i
méarkningsdirektivet tilldmpas fullt ut och skall sérskilt faststélla de
sanktioner som skall tilldmpas vid Overtréadelse av de ovan ndmnda
bestammelserna. Sanktionerna skall vara effektiva, std i rimlig
proportion till dvertrddelsen och verka avskréckande.

Arbete pagér i kommissionens regi i syfte att valja ut det méarkdmne
(en sk. Euromarker) som skall anvéndas. Avsikten & att detta
markamne skall anvandas i samtliga medlemsstater for att skilja mellan
hég- och l&gbe-skattad olja. | avvaktan pa att markamnet véljs ut ar
bestémmelserna i méarkningsdirektivet annu inte direkt tillampliga.

Skéalen for regeringens forslag: Kommissionens generaldirektorat
XX1 for tullunion och indirekta skatter har i en skrivelse som kom in till
Finansdepartementet den 7 april 1997 hévdat att den som i Finland
lagligen fyllt bransletanken pa ett motordrivet fordon med |&gbeskattad,
rédmaérkt olja, skall kunna passera den svenska grénsen utan att drabbas
av vare sig beskattningskonsekvenser eller andra sanktioner.

Mot bakgrund av vad som framkommit vid den analys av fragan som
dérefter foretagits anser regeringen att anvandningsforbudet i 2 kap. 9a 8
lagen (1994:1776) om skatt p& energi mot rédmarkt oljai motorredskap
och traktorer bor andras for att bli férenligt med mineral oljedirektivet.
Enligt regeringens uppfattning bor reglerna darfor justeras sa att
anvandningsférbudet inte omfattar olja som for privat andamal forts in
till Sverige i bréansletank pa motorredskap eller traktor eller i reservdunk
som rymmer hogst 10 liter. FOr motorredskap och traktorer som anvéands
yrkesmassigt bor inskrénkningen i anvandningsforbudet begrénsas till
oljasom fortsin till Sverigei en normal bransletank pa fordonet eller till
fordonet kopplad sldpvagn som forser motor pd dragfordonet med
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bréansle. Betraffande innebdrden av begreppet normal bréansletank Prop. 1996/97:122
hénvisas till uttalanden i  prop. 1994/95:213 s.  55.
Sanktionsbestammelserna bor alltsd &ven i fortsdttningen kunna

tillampas pa rodmaérkt olja som i Sverige fyllts i fordonstank.

Den foreslagna andringen innebér, sa vitt géller de angivnatyperna av
motordrivnafordon, saledesi princip en &ergang till vad som géllde fore
den lagandring som trddde i kraft den 1 januari 1996. Den nya lydelsen
av paragrafen bor tillampas retroaktivt fran och med den 1 januari 1996.
Den retroaktiva tillampningen innebér att paforda sanktionsavgifter kan
aterbetalas.

Gemenskapsratten medger inte i nagot fall att 1&gbeskattad olja far
anvandasi lastbilar och bussar. Den finska lagstiftningen &r i den delen i
Overensstammelse med gemenskapsrétten. Det svenska forbudet mot
anvandning av rodmarkt oljai lastbilar och bussar kan darfor behdllas
och det finns inte heller anledning att betréffande dessa fordonsslag
uteslutainnehallet i fordonstankar vid grénspassage frén att omfattas av
det sanktionerade forbudet.

Inte heller vad galler bransletankar pa personbilar ger
gemenskapsratten utrymme for anvandning av |agbeskattad olja. Av
administrativa skal &r dock den finska lagstiftningen utformad pa s&dant
satt att utlandsregistrerade personbilar lagligen far tankas med
|&gbeskattad, rodmérkt olja. Kommissionen har i en skrivelse till Finland
under varen 1997 uppmarksammat denna tillampning och havdat att den
strider mot gemenskapsratten. Enligt uppgift frén foretradare for det
finska Finansministeriet har den finska regeringen for avsikt att inom
kort 18gga fram forslag till en lagandring, som skulle innebéra att inte
heller utlandsregistrerade personbilar skulle fa tankas med |agbeskattad
olja.

De bestdmmelser i gemenskapsrétten som rér anvandning av
|dgbeskattad olja finns i mineraloljedirektivet. Ett radsdirektiv & inte
direkt bindande for medlemsstaterna utan blir det forst i och med att det
genomfors i landernas nationella lagstiftning. Som kommissionen
papekat i sin skrivelse till Sverige, ger inte gemenskapsrétten en enskild
medlemsstat rétt att inféra bestéammelser i sin nationellalagstiftning som
syftar till att ensidigt kompensera att en annan medlemsstat inte
uppfyller sinaforpliktelser enligt gemenskapsrétten.

Mot den angivnha bakgrunden kan det svenska férbudet mot
anvandning av rédmérkt oljai personbilar inte behdlas for nérvarande.
Motsvarande inskrankning till innehdllet i fordonstank som foreslagits
betraffande motorredskap och traktorer bor gélla for personbilarnas del.
Det ar dock regeringens avsikt att foresla riksdagen att férbudet mot
anvandning av rédmérkt olja i personbilar aterinfors, si snart Finland
andrat sin lagstiftning betraffande utlandsregistrerade personbilar. Den
nu foreslagna atgarden & sdledes nodvandig enbart under en kortare tid
intill dess den finska lagstiftningen éndrats.



Finansdepartementet Prop. 1996/97:122
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 april 1997

Narvarande: statsrddet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden

Peterson, Freivalds, Wallstrom, Schori, Blomberg, Andersson, Lindh,

Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Thomas Ostros

Regeringen beslutar proposition 1996/97:122 Finsk, rodmérkt olja i
motordrivna fordon.



Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upp-
repar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande
EG-regler

Lag om andring i
lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

392L0012
3940074
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