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Straffansvar for hedersrelaterat vald och fortryck

Beslut vid regeringssammantride den 18 juli 2019

Sammanfattning

Att samhillet reagerar kraftfullt mot alla former av hedersfortryck ar av
storsta vikt. Trots att viktigt arbete har bedrivits av flera regeringar i syfte att
bekimpa hedersrelaterat vald och fortryck finns det behov av att, som ett
komplement till det arbetet, ytterligare utreda hur sidana beteenden som
hedersrelaterat vald och fortryck tar sig uttryck i bor hanteras straffrittsligt.

En sirskild utredare ska darfor

e analysera och ta stillning till om det bor inf6ras en sirskild straff-
bestimmelse, med en egen brottsbeteckning, som uttryckligen tar sikte
pa hedersrelaterat vild och fortryck,

e limna forslag pa en sidan reglering oavsett stillningstagande nar det
giller fragan om huruvida ett sirskilt hedersbrott bor inféras,

e om utredaren bedémer det andamalsenligt, limna forslag pa hur ett
effektivare straffrittsligt skydd mot hedersrelaterat vald och fortryck kan
astadkommas pa nagot annat satt,

e Overviaga hur preskriptionstiden for sidan brottslighet bor beraknas och
ta stillning till om sarskilda preskriptionsregler bor gilla om brott har
begatts mot en person under 18 ar,

e analysera svensk domstols behérighet att doma 6ver sadan brottslighet
begingen utomlands, samt

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar.



Utredaren ska ocksa

e analysera om minimistraffet f6r grov kvinnofridskrankning och grov
tridskrankning bor hojas, samt

e limna forslag pa en hojning av minimistraffet oavsett stillningstagande i
sak.

Slutligen ska utredaren

e Overvaga vilka forindringar i lagstiftningen avseende kontaktforbud som
bér genomforas med anledning av tva tillkinnagivanden fran riksdagen
och limna férslag pa nédvindiga forfattningsindringar,

e analysera och vid behov féresla de ytterligare férindringar pa detta
omrade som ir limpliga med anledning av den utvirdering av Sverige
som Buroparddets expertgrupp Grevio genomfort i friga om artiklarna
52 och 53 i Istanbulkonventionen, samt

e analysera om det geografiska omradet vid sdrskilt utvidgat kontakt-
térbud bor utvidgas och vid behov foresla forindringar i lagstiftningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2020.

Behovet av att komplettera det straffrattsliga skyddet mot heders-
relaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck maste bekampas

Ett antal regeringar har initierat och bedrivit viktigt arbete 1 syfte att
bekimpa hedersrelaterat vald och fortryck men arbetet maste fortsitta och
intensifieras. Betydelsen av att arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck
lyfts ocksa uttryckligen fram i januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskom-
melse som slutits mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona. Har framgar att hedersrelaterat vald och fortryck
maste bekdmpas med stringare straff och mer kunskap. Av det foljer att
kunskapen om och forstaelsen f6r den utsattas situation och den kontext
som brotten sker 1 maste 6ka. Av Overenskommelsen foljer vidare bl.a.
foljande. Brott med hedersmotiv ska utgéra en egen brottsrubricering.
Skyddet f6r den som drabbas av hedersrelaterad brottslighet maste stirkas sa
att den som drabbas inte avvisas. Kompetensen om hedersrelaterat vild och
tortryck ska 6ka bl.a. genom bittre arbete mot hedersrelaterat vald och
tortryck i skolorna. Mojligheterna att utan forildrars samtycke ge insatser till
unga vid misstanke om hedersbrott, liksom myndigheternas mojligheter att
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ingripa vid misstanke om att personer fors ur landet for att giftas bort mot
sin vilja eller konsstympas, ska oka respektive stirkas. Kompetensteamet
mot hedersrelaterat vald och fortryck ska permanentas.

Arbetet behdéver fortsétta och det straffrattsliga skyddet kompletteras

I betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69)
limnas flera forslag som tar sikte pa det straffrittsliga skyddet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Utredningen foreslar bla. att en ny
straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv inférs 1 29 kap. 2 §
brottsbalken. Enligt bestimmelsen ska det vid bedomningen av straffvardet
som en férsvarande omstindighet sarskilt beaktas om ett motiv f6r brottet
varit att bevara eller ateruppritta en persons eller familjs, slakts eller annan
liknande grupps heder. Vidare foreslar utredningen, 1 syfte att klargora att
dven sadana forfaranden kan utgéra minniskohandel, att bestimmelserna
om idktenskapstvang och vilseledande till tvangsiktenskapsresa (4 kap. 4 ¢
respektive 4 d § brottsbalken) gors uttryckligen subsididra till bestimmelsen
om minniskohandel (4 kap. 1 a § brottsbalken). Dessutom féreslar utred-
ningen att ett nytt brott, barniktenskapsbrott, infors i straffbestimmelsen
om dktenskapstvang. Detta brott tar — férutom vad som redan ar
kriminaliserat som dktenskapstvang — sikte pa att straffbeligga att férma eller
tillita ett barn att inga dktenskap.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen att den staller sig bakom
det som utskottet anfér om att infora en sirskild brottsrubricering for brott
med hedersmotiv (bet. 2017/18:JuU14 punkt 33, rskr. 2017/18:240). 1
betinkandet anfors bl.a. foljande: "Hedersrelaterat vald och fortryck idr ett
samhillsproblem och utskottet har vid flera tillfallen poangterat vikten av att
samhillet med kraft markerar mot brott som begas pa grund av en s.k.
hederskultur. Hedersrelaterade begransningar ber6r sannolikt 6ver hundra
tusen manniskor 1 Sverige och drabbar framfor allt personer som lever under
torhallanden med patagliga brister 1 jaimstilldhet. Utskottets uppfattning ar
att ett inférande av en sirskild brottsrubricering f6r brott med hedersmotiv
pa ett tydligt sitt skulle markera allvaret 1 dessa brott. Brott med hedersmotiv
ska enligt utskottet ses som ett samlingsbegrepp f6r manga olika foreteelser,
de flesta straffbara redan med nuvarande lagstiftning. Precis som nar det
giller fridskrinkningsbrotten kan det vara svart att inom det straffrittsliga
regelsystemet tillrickligt beakta det straffvirda i ett upprepat och
systematiskt krinkande handlande, som i och f6r sig kan utgoras av ganska
bagatellartade girningar. Det straffrittsliga regelsystemet ar inriktat pa
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enskilda handlingar som i bade tid och rum ar avgrinsade som ’enskilda’
handlingar. Da sadana handlingar blir ett led 1 en upprepad krinkning, eller
en del av ett trakasserande monster mellan ojamlika parter, kan lagféringen
och domen 6ver handlandet litt f6rsumma det samlade beteendets
straffvirde. En sirskild brottsrubricering, med grov fridskrinkning som
torebild, skulle enligt utskottet avhjilpa detta. Férutom moijligheten att i
straffskalan markera brottets allvar, skulle dessutom moijligheterna att
anvianda tvangsmedel forbittras, vilket enligt utskottet kan leda till att fler
brott utreds och att fler barn 1 utsatta situationer skyddas” (bet.
2017/18:JulU14 s. 80).

I januariavtalet, som nimnts ovan, anges bl.a. att hedersrelaterat vald och
tortryck maste bekimpas genom stringare straff och mer kunskap om dessa
brott och fortryck, att brott med hedersmotiv ska utgéra en egen brotts-
rubricering och att det behovs ett tydligt barnrittsperspektiv i arbetet mot
hederstortryck.

Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvangsiktenskap och
brott med hedersmotiv hade inte i uppdrag att ta stillning till om det bor
inféras en sirreglering for hedersrelaterad brottslighet. Utredningen har
heller inte narmare 6vervagt fraigan, men konstaterar anda att det finns flera
beaktansvirda invindningar mot en sadan sirreglering, bl.a. nar det giller
vilka girningar som ska omfattas och vilka personer som skulle kunna géra
sig skyldiga till brottet. Utredningen menar att straffbestimmelsen skulle
behova konstrueras sa pass brett att det med fog kan ifragasittas om en
sarskild brottsrubricering ar den limpligaste l6sningen. Vidare, menar
utredningen, kan vissa avgransnings- och konkurrensproblem tinkas uppsta
eftersom ett sadant straffbud riskerar att 6verlappa de grova fridskrinknings-
brotten i 4 kap. 4 a § brottsbalken. Slutligen anser utredningen att om ett
sarskilt brott ska infOras talar legalitetsprincipen for att hedersbegreppet
behover ges en tydligt avgransad definition direkt 1 straffbestimmelsen,
vilket sannolikt dr forenat med svarigheter och darfor kan leda till
tillimpningsproblem.

Att sambhillet reagerar kraftfullt mot alla former av hedersfértryck och 1
synnerhet sidana som tar sig uttryck i brottsliga handlingar ir av storsta vikt.
Det arbete som redan har genomférts eller initierats utgdr ett viktigt steg pa
viagen mot att bekimpa det allvarliga problem som hedersrelaterat vald och
tortryck innebar. Ytterligare steg behover dock tas. Inte minst behéver det
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tas pa allvar att det kan vara svart att inom ramen for det nuvarande
straffrittsliga regelverket tillrickligt beakta det straffvirda i ett upprepat och
systematiskt krinkande handlande. Vidare bor argumentet att ett sarskilt
brott som uttryckligen tar sikte pa hedersrelaterat vald och fortryck skulle
markera brottslighetens allvar och paverka méjligheterna till utredning och
lagforing fa en allsidig belysning.

Det finns darfor anledning att lata en utredare 6verviga hur det straffrittsliga
skyddet mot hedersrelaterat vald och fortryck kan kompletteras och goras
mer heltickande och effektivt.

Uppdraget att komplettera det straffrattsliga skyddet mot heders-
relaterat vald och fortryck

Utredaren ska utifran den problembeskrivning som presenteras i
betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, i riksdagens
tillkdnnagivande pa omradet och i januariavtalet gbra en analys av rittsliget
avseende moijligheten att ingripa straffrittsligt mot hedersrelaterat vald och
fortryck i dag 1 ljuset av de sirskilda problem som hedersrelaterad
brottslighet innebir i samhillet och fér enskilda. Utifran analysen ska
utredaren limna forslag till hur en sarskild straffrittslig reglering som
uttryckligen tar sikte pa hedersrelaterat vald och fortryck — ett sarskilt brott
med en egen brottsbeteckning — och som méter de krav pa en tydlig
avgriansning av det straffbara omradet som legalitetsprincipen staller upp
skulle kunna utformas, inklusive vilken straffskala som boér viljas.

Vid utférandet av uppdraget ska utredaren underséka om det ar limpligt att
anvianda brotten grov kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning som
forebild. I det ligger att gbra en analys av och ta stéllning till vilka typer av
brottsliga handlingar som bor omfattas av den sirskilda straffrittsliga
regleringen. Utredaren ska dock ocksa 6verviga om det ér lampligt att
sadana nedvirderande, manipulerande eller krinkande handlingar i syfte att
kontrollera en person som i det enskilda fallet inte utgor en straffbar garning
b6r omfattas av den sirskilda kriminaliseringen. Vidare ska utredaren, med
beaktande av medverkansreglerna i 23 kap. 4 § brottsbalken, analysera hur
den personkrets som ska omfattas av en sadan reglering bor avgrinsas.

Forslaget ska atfoljas av en grundlig analys av eventuella f6r- och nackdelar
med att infOra ett sirskilt brott som tar sikte pa hedersrelaterat vald och
tortryck. Utredaren ska vidare i detta sammanhang uppmarksamma behovet
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av att strafflagstiftningen i sa stor utstrickning som mojligt bor vara generellt
utformad och triffa straffbara beteenden oavsett i vilket sammanhang de
torekommer. Mot den bakgrunden bor utredaren, om han eller hon bedémer
att det ar andamalsenligt, vara fri att presentera alternativa I6sningar till hur
det straffrittsliga skyddet mot hedersrelaterat vald och fortryck kan stirkas.
Det kan t.ex. handla om att anpassa redan befintliga straffstadganden sa att
de blir battre anpassade till att omfatta beteenden som férekommer i
samband med sddant vald och fortryck. Oavsett utredarens stillningstagande
nir det giller vilken 16sning som bist tillgodoser behovet av ett forstirkt
straffrittsligt skydd mot hedersrelaterat vald och fortryck ska han eller hon
dock limna forslag pa hur en sirskild straffbestimmelse om hedersbrott
skulle kunna utformas.

Utredaren ska analysera hur den 16sning som han eller hon féreslar foérhaller
sig till det straffrittsliga skyddet f6r vuxna och barn som lever i familjer eller
befinner sig i relationer dir det férekommer vald och hot utan att det finns
nagon uttalad problematik med hedersrelaterat vald eller fértryck och vid
behov féresla vilka lagstiftningsatgirder det bor medféra.

Utredaren ska ocksa analysera hur den féreslagna regleringen férhaller sig till
relevanta straffskirpningsgrunder 1 29 kap. 2 § brottsbalken och till forslaget
1SOU 2018:69 om en ny straffskirpningsgrund om motivet f6r brottet varit
att bevara eller ateruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan

liknande grupps heder.

Utredaren ska dessutom 6verviga hur preskriptionstiden for ett nytt brott
bor berdknas samt ta stillning till om sarskilda regler bor gilla om brottet har
begatts mot en person under 18 ar.

Slutligen ska utredaren i friga om de forslag som utredningen limnar i detta
sammanhang analysera svensk domstols behorighet att doma 6ver brott
begangna utomlands.

Det star utredaren fritt att lamna forslag 1 naraliggande fragor som
identifieras.
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Utredaren ska saledes sammanfattningsvis

e analysera och ta stillning till om det bor inféras en sarskild straff-
bestimmelse, med en egen brottsbeteckning, som uttryckligen tar sikte
pa hedersrelaterat vald och fortryck,

e limna forslag pa en sidan reglering, oavsett stillningstagande nir det
giller frigan om huruvida ett sirskilt hedersbrott bor inforas,

e om utredaren bedomer det dindamalsenligt, limna férslag pa hur ett
effektivare straffrittsligt skydd mot hedersrelaterat vild och fortryck kan
astadkommas pa nagot annat sitt,

e Overvaga hur preskriptionstiden for sadan brottslighet bor beridknas och
ta stillning till om sirskilda preskriptionsregler bor gilla om brott har
begatts mot en person under 18 ar,

e analysera svensk domstols behorighet att ddma 6ver siadan brottslighet
begangen utomlands, samt

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsandringar.

Uppdraget att se dver straffet for fridskrankningsbrotten

Uppdraget att 6vervaga ett stirkt straffrattsligt skydd for hedersrelaterat vald
och fortryck innebar, som framgar ovan, bl.a. att 6verviga om ett sarskilt
straffansvar bor utformas med brotten grov kvinnofridskrinkning och grov
fridskrainkning som forebild. I uppdraget ligger dven att 6vervaga vilken
straffskala som bor viljas. Polismyndigheten har i en hemstallan foreslagit att
minimistraffet f6r grov kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning ska
hojas fran fangelse i nio manader till fangelse i ett 4r. Syftet dr enligt
Polismyndigheten dels att ge polis och aklagare bittre verktyg for att kunna
samla in nédvindig stédbevisning i form av likarjournaler och rittsintyg i de
fall mélsaganden inte ger sitt samtycke till detta, dels att ett hojt straffmini-
mum bittre skulle avspegla brottets allvarliga karaktar (Ju2018/04259/15).

Mot bakgrund av hemstillan och frigans nira anknytning till utredningens
ovriga uppdrag bor utredaren ocksa fa i uppdrag att med utgangspunkt i
Polismyndighetens forslag analysera om minimistraffet for grov kvinno-
fridskrainkning och grov fridskrinkning bor héjas och vid behov féresla en
sadan hojning. Oavsett bedomningen ska ett sadant forslag limnas. Vid sin
bedomning ska utredaren beakta Bras skrift Effekter av straffskiarpningen
tor fridskrinkningsbrott och Bras rapport 2019:8 Grov kvinnofrids-
krankning — Brottets hantering och utveckling i rittskedjan 1998-2017.
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Utredaren ska saledes sammanfattningsvis

e analysera om minimistraffet for grov kvinnofridskrinkning och grov
tridskrainkning bor hojas, samt

e limna forslag pa en hojning av minimistraffet oavsett stillningstagande i
sak.

Uppdraget att Overvaga forandringar i lagstiftningen om kontaktférbud

Den 1 juli 2018 gjordes forindringar i lagstiftningen om kontaktférbud i
syfte att stirka skyddet mot trakasserier och férféljelse. Bland annat infoérdes
en mojlighet att 6vervaka utvidgade kontaktférbud elektroniskt om den som
avses med beslutet tidigare har overtritt ett kontaktférbud. Vidare
torlingdes den lingsta maojliga forbudstiden f6r kontaktférbud med villkor
om elektronisk 6vervakning frin sex manader till ett ar. Overtridelse av
kontaktférbud med elektronisk évervakning inférdes som sirskild
brottsbeteckning med straffskalan fingelse i hogst tva ar (prop. 2017/18:81,
bet. 2017/18:JulU25, rskr. 2017/18:255).

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen tillkinnagav
riksdagen for regeringen det som utskottet anfér om att ett utvidgat
kontaktférbud med elektronisk 6vervakning ska kunna beslutas som en
forstahandsatgird (bet. 2017/18:JuU25 punkt 4, rskr. 2017/18:225).

Direfter har riksdagen dven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet
anfor om skarpt straff for 6vertradelse av kontaktférbud (bet.
2018/19:JuU14 punkt 39, rskr. 2018/19:182). Av betinkandet framgir att
utskottet foreslar att regeringen ska ta initiativ till att straffen for

overtriadelser av kontaktférbud utan elektronisk 6vervakning skarps (bet.
2018/19:Jul14 s. 60).

Fragor som bl.a. beror den svenska kontaktforbudslagstiftningen har ocksa
tagits upp av BEuroparidets expertgrupp Grevio, som granskat Sveriges
genomforande av Europaradets konvention om férebyggande och
bekimpning av vald mot kvinnor och av vild 1 hemmet (Istanbulkonven-
tionen). I sin granskning har Grevio som utgangspunkt uttryckt att Sverige
har en ledande roll nir det giller att arbeta fOr att mins vald mot kvinnor ska
upphora och att detta férhillande ocksa har avspeglat sig 1 den svenska
lagstiftningen. Grevio har dock lyft fram att det finns omraden dir skyddet
kan stirkas ytterligare. Nir det giller hur Sverige genomfort artiklarna 52 och
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53 i Istanbulkonventionen har Grevio rekommenderat Sverige att bygga ut
systemet med kontaktférbud eller andra skyddsatgirder som lagstiftningen
mojliggor sa att mojligheten att avlagsna en misstinkt garningsman fran den
gemensamma bostaden vid omedelbar fara blir stérre och se till att ett sadant
avldgsnande kan besta sa linge offrets trygghet kriver det (se p. 218-229 i
Grevio Baseline Evaluation Report, Sweden).

Fragan om forutsittningarna for att besluta ndgon form av kontaktférbud
kan ofta férvintas uppkomma infor eller i samband med en férundersckning
om hedersrelaterat vald och fortryck. Det dr dirfor £6r det forsta
andamalsenligt att utredaren far i uppdrag att 6verviga och foresla vilka
forindringar av kontaktférbudslagstiftningen som bor genomforas for att
tillgodose riksdagens tillkinnagivanden. For det andra ska utredaren dven
analysera de slutsatser som Grevios rekommendation pa detta omrade vilar
pa och gbra en beddmning av om dven dessa medfér ett behov av
torindringar av kontaktférbudslagstiftningen eller genom andra atgirder.
Vidare ska utredaren i detta sammanhang dven analysera om regleringen
kring vilket omrade ett sirskilt utvidgat kontaktférbud far omfatta ar
andamalsenligt utformad eller om det geografiska omradet bor utvidgas och
vid behov féresla férindringar 1 lagstiftningen.

Utredaren ska saledes sammanfattningsvis

e oOverviaga vilka forandringar i lagstiftningen avseende kontaktférbud som
bor genomforas med anledning av tva tillkdnnagivanden fran riksdagen
och limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar,

e analysera och vid behov foresla de ytterligare férandringar pa detta
omrade som ir lampliga med anledning av den utvirdering av Sverige
som Europarddets expertgrupp Grevio genomfort i fraiga om artiklarna
52 och 53 i Istanbulkonventionen, samt

e analysera om det geografiska omradet vid sarskilt utvidgat kontaktférbud
bor utvidgas och vid behov foresla férindringar i lagstiftningen.

Konsekvensheskrivningar

Forslagets konsekvenser ska redovisas enligt 14—15 a §§ kommittéférord-
ningen (1998:1474). Utredaren ska genomgaende ha ett jimstilldhets-
perspektiv i den analys som gors och beskriva konsekvenserna av foreslagna
atgirder ur ett jaimstilldhetsperspektiv. Utredaren ska ocksa ha ett barnritts-
och ungdomsperspektiv 1 analysen. Dir sa dr mojligt ska barns och ungas
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egna erfarenheter beaktas. Aven den utsatthet som finns vad giller hbtq-
personer och personer med funktionsnedsittning ska beaktas. Vidare ska all
statistik som utredaren redovisar vara kons- och aldersuppdelad.

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av férslagen. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar for det allmanna, ska
utredaren foéresla hur dessa ska finansieras. Om nagot av forslagen i
betinkandet paverkar det kommunala sjalvstyret ska, utover dess
konsekvenser, ocksa de sirskilda avvigningar som lett fram till forslagen

sarskilt redovisas.

Arbetets genomférande och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren samrada med myndigheter och organisation-
er i den utstrickning det bedéms limpligt. Utredaren ska ocksa inhdimta
information frin Gvriga nordiska linder om hur de har reglerat de fragor
som uppdraget avser samt ta del av den kunskap och erfarenhet som de har

pa omradet.

Utredaren ska halla sig informerad om och vid behov beakta relevant arbete
som pagar inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Sirskilt bor
uppmirksammas beredningen i Regeringskansliet av Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69) och Straffrittsligt skydd f6r barn
som bevittnar brott mellan nirstiende samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att bega sjalvmord (SOU 2019:32).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2020.

(Justitiedepartementet)
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