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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I denna promemoria ldmnas forslag i syfte att skapa en ny och tydligare
reglering av provning, kalibrering, kontroll, certifiering, kvalificering,
besiktning och verifiering (beddmning av &verensstimmelse) for
verksamheter med joniserande stralning. Forslagen innebér @ndringar i
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, forordningen (1984:14) om
karnteknisk verksamhet, stralskyddslagen (2018:396) och
stralskyddsforordningen (2018:506).

Det foreslas att grundldggande krav pd bedomning av 6verensstimmelse
ska fortydligas. Det foreslds ocksa att Stralsdkerhetsmyndigheten ska fa
meddela foreskrifter om krav som ackrediterade organ ska uppfylla for att
fa utfora beddomning av Overensstimmelse. Dessutom foreslas att
persondosimetritjdnster ska godkénnas av Stralsdkerhetsmyndigheten
samt ett fortydligat mandat for regeringen och Stralsdkerhetsmyndigheten
att meddela foreskrifter om sadana tjénster.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet

dels att nuvarande 9 § ska betecknas 10 e §,
dels att den nya 10 ¢ § och 15 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 d §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
9§
I frdaga om anordningar for

kdrnteknisk verksamhet som dr av
betydelse fran sckerhetssynpunkt far
regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer meddela
foreskrifter om provning, kontroll
eller besiktning.

Foreslagen lydelse

10d§

Den som  har tillstand  till
kdrnteknisk verksamhet ska se till
att anldggningar och anordningar

for kérnteknisk verksamhet
genomgar bedémning av
overensstimmelse med de

sdkerhetskrav som foljer av denna
lag, i den utstrickning som behovs.

10egs
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. bedomning  av  Overens-
stammelse av anldiggningar och
anordningar  for  kdrnteknisk
verksamhet, och

2. vilka krav ett ackrediterat
organ ska uppfylla for att fa
genomfora bedomning av
overensstimmelse.

15§

Ett tillstand att bedriva kérnteknisk
verksamhet kan aterkallas av den
som har meddelat tillstaindet om

1. villkor eller foreskrifter som
uppstdllts med stod av 8 eller 9 § i
ndgot vdsentligt avseende inte
iakttas,

2.vad som foreskrivs 1 11 eller
12 § inte iakttas och det foreligger
synnerliga skdl fran sdkerhets-
synpunkt,

Ett tillstand att bedriva kédrnteknisk
verksamhet fdr aterkallas av den
som har meddelat tillstandet, om

1. villkor som har beslutats med
stod av 8§ inte wuppfylls och
avvikelsen dr av vdsentlig betydelse
fran sdkerhetssynpunkt,

2. skyldigheter som anges 1
11 och 12 §§ inte uppfylls och det
finns synnerliga skil fran sékerhets-
synpunkt,

3. det i annat fall finns synnerliga skil fran sékerhetssynpunkt, eller



4.de skyldigheter som avses i 4. de skyldigheter som avses i
13 § i vésentlig man dsidosdtts. 10d eller 13 § inte uppfylls och
awvikelsen dr av vésentlig betydelse

fran sdkerhetssynpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.



2.2 Forslag till lag om dndring i stralskyddslagen

(2018:396)

Hirigenom foreskrivs i fraga om strélskyddslagen (2018:396)
dels att 8 kap. 14 § ska upphora att gélla,
dels att 3 kap. 10 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 12 § och 3 kap. 18 §,
av foljande lydelse,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12§
Med persondosimetritjdnst avses i
denna lag en fysisk eller juridisk

person som kalibrerar, avliser
eller  tolkar anordningar for
individuell dosévervakning,

bedomer strdaldoser eller mdter
radioaktivitet i mdnniskokroppen
eller i biologiska prover.

3 kap.
10§

Den som bedriver en verksamhet med joniserande strilning eller
verksamhet i en omgivning med joniserande stridlning eller som
sysselsdtter nagon for att utféra arbete i en sadan verksamhet ska i den
utstrickning som behovs fran stralskyddssynpunkt och med héansyn till
verksamhetens eller arbetets art och andra forhallanden

1. kontrollera och upprétthalla strélskyddet pa de platser dér stralning
kan forekomma,

2. underhélla de tekniska anordningar och den utrustning for métning
eller stralskydd som anvinds i verksamheten,

3.vidta de atgirder och 3.vidta de  atgérder
forsiktighetsmatt 1 Ovrigt som forsiktighetsmatt 1 Ovrigt

och
som

behovs for att hindra eller motverka
skada pa maénniskors hélsa eller
miljon, och

behovs for att hindra eller motverka
skada pd maénniskors hilsa eller
miljon,

4.se till att alla som arbetar i verksamheten och kan komma att
exponeras for joniserande stralning har
a) god kdnnedom om de forhéllanden, villkor och foreskrifter som

verksamheten bedrivs under,

b) kunskap om de risker som kan vara forenade med verksamheten, och

c¢) den kompetens som behovs for
att  stralskyddet ska fungera
tillfredsstéllande.

c¢) den kompetens som behovs for
att  stralskyddet ska fungera
tillfredsstéllande, och

5.se till att de anliggningar,
tekniska anordningar och den
utrustning  for  mdtning  eller
strdalskydd ~ som  anvinds i



verksamheten genomgdr
bedomning av éverensstimmelse.

18§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter som  har
betydelse fran stralskyddssynpunkt

om
1. mdt- och skyddsutrustningar,
2. bedomning av

overensstimmelse, och

3.vilka krav ett ackrediterat
organ eller en
persondosimetritidnst ska uppfylla
for att fa genomfora bedomning av
overenstimmelse.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.



23

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (1984:14) om kérnteknisk

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1a och 21 §§ forordningen (1984:14) om
karnteknisk verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§
Denna forordning dr meddelad med stdd av
—2 a § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet i fraga om 4—6, 8—12,

150ch 15 a §§,

— 3 § andra stycket lagen om kérnteknisk verksamhet i frdga om 20 a §

forsta stycket 1 och 22 a §,

—5d § lagen om kérnteknisk verksamhet i friga om 19 a och 19 b §§,
— 5 e § lagen om kérnteknisk verksamhet i friga om 3 a och 22 a §§,

— 5 f § lagen om kérnteknisk verksamhet i friga om 22 a §,

—7d § lagen om kérnteknisk verksamhet i friga om 2 § andra stycket

andra meningen,

— 10 b § lagen om kérnteknisk verksamhet i fraga om 14 §, 20 a § forsta
stycket 2—5, 20 b § andra och tredje styckena, 2/ och 22 a §§,

—10b § lagen om kérnteknisk
verksamhet i friga om 14 §, 20 a §
forsta stycket 2—5, 20 b § andra och
tredje styckena, 2/ och 22 a §§,

—10b § lagen om kéarnteknisk
verksamhet i frdga om 14 §, 20 a §
forsta stycket 2—5, 20 b § andra och
tredje styckena och 22 a §,

—10e§ lagen om kirnteknisk
verksamhet i fraga om 21 §,

—8kap. 11§ regeringsformen i frdga om 2 § andra stycket forsta

meningen och 3 b §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestimmelser.

21§

Kdrntekniska anldggningar samt
anordningar for innehav,
hantering, bearbetning  eller
transport av  kdrndmne  eller
kdrnavfall ska provas, kontrolleras
eller besiktigas i den utstrdckning
det behévs for kontroll av att de
sdkerhetskrav uppfylls som anges i
lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksamhet.

Strdlséikerhetsmyndigheten  far
meddela ndrmare foreskrifter om
sddan provning, kontroll och
besiktning.

Strdlsikerhetsmyndigheten  far
meddela foreskrifter om

1. sdadan bedomning av
overensstimmelse som behdvs for
att kraven pd sdkerhet enligt

lagen (1984:3) om kdrnteknisk

verksamhet, denna férordning
och  foreskrifter  som  har
meddelats  med  stod  av

forordningen ska uppfyllas, och

2. vilka krav som ackrediterade
organ ska uppfylla for att fa vidta
dtgdrder som avses i .

Innan foreskrifter meddelas
med stod av forsta stycket 2 ska
Stralsdikerhetsmyndigheten — ge
Styrelsen for ackreditering och



teknisk kontroll tillfille att yttra
Sig.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2026.



24 Forslag till forordning om éndring av
stralskyddsforordningen (2018:506)

Harigenom foreskrivs i fraga om strélskyddsfoérordningen (2018:506)
dels att 8 kap. 15 § ska upphora att gélla,
dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 4 kap. 11-13 §§, och ndrmast
fore 4 kap. 12 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
23
Forordningen dr meddelad med stod av
— 2 kap. 5 § stralskyddslagen (2018:396) i frdga om 5 kap. 15 § och
7 kap. 1 och 3 §§,
— 2 kap. 6 § strélskyddslagen i fraga om 5 kap. 22 § och 7 kap. 4 §,
— 3 kap. 4 § strélskyddslagen i friga om 4 kap. 9 § 1,
— 3 kap. 7 § stralskyddslagen i fraga om 3 kap. 1-12 §§,
— 3 kap. 8 § stralskyddslagen i fraga om 2 kap. 1-13 §§,
— 3 kap. 17 § stralskyddslagen i fraga om 4 kap. 9 § 2 och 3, 6 kap. 1-
5 och 8 §§ och 8 kap. 9 §,
— 4 kap. 2 § strélskyddslagen i friga om 7 kap. 2 § 1,
— 4 kap. 6 § strélskyddslagen i friga om 7 kap. 2 § 2,
— 4 kap. 16 § stralskyddslagen i frdga om 4 kap. 9 § 4,
—3kap. 18§ strdlskyddslagen i
fraga om 4kap. 11-13 8§ och
S kap. 13§,
— 5 kap. 8 § stralskyddslagen i fraga om 4 kap. 9 § 5, 5 kap. 28 och 29 §§
och 6 kap. 3-6 §§,
— 5 kap. 9 § stralskyddslagen i fraga om 4 kap. 9 § 6, 5 kap. 28 och 29 §§
och 6 kap. 6 §,
— 6 kap. 6 § strélskyddslagen i friga om 5 kap. 3 och 5 §§,
— 6 kap. 7 § stralskyddslagen i frdga om 5 kap. 7 §,
— 6 kap. 8 § strélskyddslagen i friga om 5 kap. 4 och 6 §§,
— 6 kap. 12 § stralskyddslagen i frdga om 5 kap. 17 och 18 §§,
— 6 kap. 17 § stralskyddslagen i frdga om 5 kap. 23-25 §§,
— 7 kap. 8 § stralskyddslagen i friga om 8 kap. 11 §,
— 7 kap. 9 § stralskyddslagen i friga om 5 kap. 8-14 §§,
— 7 kap. 11 § stralskyddslagen i fraga om 4 kap. 10 §,
— 8 kap. 2 § stralskyddslagen i fraga om 8 kap. 2 § 3 och 8 kap. 4 §,
— 8 kap. 3 § stralskyddslagen i frédga om 8 kap. 3 §,
— 8 kap. 13 § stralskyddslagen i friga om 8 kap. 10 och 12 §§,
— 8 kap. 14 § stralskyddslagen i
fraga om 8 kap. 13 och 15 §,
— 8 kap. 14 § stralskyddslagen i fraga om 8 kap. 13 och 15 §§,
— 10 kap. 4 § stralskyddslagen i fraga om 8 kap. 14 §,
— 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 6 kap. 7 § och 9 kap. 3 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestimmelser.



4 kap.

11§

Stralsikerhetsmyndigheten far
meddela foreskrifter om

1. sadana mdt- och skydds-
utrustningar samt dtgdrder for
bedomning av dverensstimmelse
enligt 3 kap. 10§
5 stralskyddslagen (2018:396) som
fran stralskyddssynpunkt behévs
for att sdkerstilla att
stralskyddslagen, denna
forordning och foreskrifter som har
meddelats med stod av
forordningen foljs, och

2. vilka krav som ackrediterade
organ ska uppfylla for att fa vidta
atgdrder som avses i 1.

Innan foreskrifter meddelas med
stod av forsta stycket 2 ska
Strdlsdkerhetsmyndigheten ge
Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll tillfille att yttra

sig.

Godkiinnande av en
persondosimetritjinst

12§

Om det i foreskrifter som har
meddelats med stod av 4 kap. 11 §
krdvs att en persondosimetritjinst
anvdnds, ska tjdnsten vara godkdnd
av Strdlsdkerhetsmyndigheten.

Ett godkinnande far

1. tidsbegrdnsas,

2. forenas med de villkor som
behovs frdan stralskyddssynpunkt,
och

3. dterkallas  om  forutsdtt-
ningarna for godkdinnandet inte
ldngre dr uppfyllda.

13§
Stralsdkerhetsmyndigheten far
meddela foreskrifter om

1.vad en ansokan om god-

kdnnande av en
persondosimetritjdnst ska
innehdlla,

11



12

2. vilka krav en persondosimetri-
tianst ska uppfylla for att bli
godkdnd, och

3. skyldighet for en persondosi-
metritjdnst att rapportera och
ldmna information till myndig-
heten.

Denna forordning trdder i kraft den 1 april 2026.



3 Arendet

Den 9 augusti 2023 slutredovisade Stréalsdkerhetsmyndigheten (SSM) ett
regeringsuppdrag om utveckling av regelverk och andra atgirder for
befintlig och framtida kérnkraft (KN2023/02492). 1 rapporten foreslar
SSM bland annat dndringar i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen), forordningen (1984:14) om kéarnteknisk verksamhet
(kdrnteknikforordningen), stralskyddslagen (2018:396) och stralskydds-
forordningen  (2018:506). SSM  efterfrdgar  fortydliganden av
myndighetens mojligheter att meddela foreskrifter om ackreditering,
oberoende stillning, kompetens och resurser m.m. och om att kunna
godkénna kvalificeringsorgan.

I en framstéllning till regeringen den 4 juli 2024 understryker SSM
behovet av att de efterfrigade &ndringarna genomfors skyndsamt
(KN2023/02492).

I denna promemoria ldmnas forfattningsforslag med anledning av
SSM:s redovisning.

4 En tydligare reglering av beddmning av
overensstimmelse

4.1 Ett lagkrav pa att gora bedomning av
overensstammelse infors

Forslag: Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet ska se till
att anldggningar och anordningar genomgar beddmning av
dverensstimmelse. Aven den som bedriver annan verksamhet med
joniserande stralning eller i en omgivning med joniserande stralning ska
uppfylla krav pad beddmning av dverensstimmelse. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter
om beddmning av dverensstimmelse.

Skilen for forslaget
Bedomning av overensstimmelse

En beddmning av Overenstimmelse dr den process didr det visas om
specificerade krav péd anldggningar, anordningar, produkter, processer,
tjénster, system, personer eller organ har uppfyllts. Provning, kalibrering,
kontroll, certifiering, besiktning och verifiering &r atgdrder som faller
inom ramen for bedomning av 6verensstimmelse.

I kérntekniklagen och stralskyddslagen finns bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om provning, kontroll och besiktning. Krav pa provning,
kontroll och besiktning finns i kdrnteknikforordningen, stralskyddsforord-
ningen och i SSM:s foreskrifter.

13
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I kérnteknisk verksamhet och annan verksamhet med joniserande
strdlning sker dock beddmning av dverenstimmelse som inte ryms inom
”provning, kontroll och besiktning”. Det kan exempelvis gélla certifiering
av ledningssystem eller personer. Det finns dérfor behov av att ersitta
”provning, kontroll och besiktning” med “beddmning av
Overensstimmelse”.

Att bedémning av dverenstidmmelse genomfors dr av grundldggande
betydelse

Att bedomning av overensstimmelse gors dr viktigt for att en verksamhet
med joniserande stralning ska kunna bedrivas sékert. Pa detta sitt kan fel
upptéckas i tid och skador av joniserande stralning forhindras.

Bedomning av dverenstimmelse gors under en verksamhets alla faser —
frén tillverkningsprocessen av komponenter och anordningar, under
uppforande, drift och avveckling av en anldggning och till dess att
verksamheten har upphort.

Bedomning av dverenstimmelse kan goras av tillverkare, leverantdrer,
entreprenorer, tillstindshavare eller av ett foretag som har ett formellt
godkénnande att utfora vissa specificerade uppgifter (sa kallat ackrediterat
organ). | vilka fall beddmning av dverenstimmelse ska utforas av ett
ackrediterat organ bestims i SSM:s foreskrifter.

Krav pa bedomning av overensstimmelse bor finnas i lag

I stralskyddslagen stdlls inte ndgra krav pa att beddomning av
overensstimmelse ska goras. Foljaktligen regleras inte heller vem som é&r
ansvarig for att sdkerstdlla att sidan bedomning gors. Kravet pa att
bedémning av  Overensstimmelse gbérs dr sa  viktigt fran
stralskyddssynpunkt att det bor framgéd av lag. Det bor alltsd i
stralskyddslagen inforas ett krav pa att den som bedriver en verksamhet
med joniserande stralning eller verksamhet i en omgivning med
joniserande stralning eller som sysselsétter nagon for att utfora arbete i en
sddan  verksamhet, 1 den utstrickning som behovs frén
stralskyddssynpunkt och med hinsyn till verksamhetens eller arbetets art
och andra forhallanden, ska se till att de anldggningar, tekniska
anordningar och den utrustning fér métning eller stralskydd som anvénds
i verksamheten genomgar beddmning av overensstimmelse. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa meddela
foreskrifter om bedomning av dverensstimmelse.

I kérnteknikforordningen stélls krav pé provning, kontroll och
besiktning. P4 samma sétt som 1 stralskyddslagen saknas dock reglering
om vem som &r ansvarig for att sikerstdlla att dtgérderna utfors. Andra
grundldggande krav pa sikerhet i karnteknisk verksamhet, bland annat hur
kérntekniska anlédggningar ska konstrueras och uppforas, regleras i
kérntekniklagen. Regleringen av beddmning av &verenstimmelse &r sa
central for sdkerheten i kdrnteknisk verksamhet att den bor finnas i lag.
Om alla centrala bestimmelser om sékerhet samlas i kdrntekniklagen blir
regleringen dessutom mer enhetlig. Samtidigt blir det ocksé tydligare att
kraven pa bedomning av dverenstimmelse ar en atgird som ska samverka
med andra sdkerhetsatgirder for att forebygga att radiologiska
nodsituationer eller andra héndelser av betydelse for sdkerheten i



karnteknisk verksamhet intrdffar. Det bor alltsa 1 kdrntekniklagen inforas
ett krav pa den som har tillstand till kiarnteknisk verksamhet att se till att
anldggningar och anordningar for den kérntekniska verksamheten
genomgar beddmning av dverensstimmelse i den utstrdckning som behdvs
for att de ska uppfylla de sdkerhetskrav som foljer av lagen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa meddela
foreskrifter om bedomning av Gverensstimmelse.

4.2 Aterkallelse av tillstdnd om bedémning av
Overensstimmelse inte gors

Forslag: Ett tillstand for kdrnteknisk verksamhet ska kunna aterkallas
om tillstdindshavaren inte foljer kraven pa beddmning av Overens-
stimmelse och avvikelsen ér av visentlig betydelse.

Skilen for forslaget: Ett tillstind for kdrnteknisk verksamhet kan
aterkallas om en tillstdndshavare i ndgot vésentligt avseende inte foljer
foreskrifter om provning, kontroll och besiktning som har meddelats med
stod av kérntekniklagen. Nér det infors krav i kdrntekniklagen pa att
bedémning av dverensstimmelse ska goras sa bor en visentlig avvikelse
fran dessa krav kunna leda till att ett tillstind aterkallas. Om en
tillstandshavare inte uppfyller kraven pa beddmning av §verensstimmelse,
kan detta fa allvarliga konsekvenser for sikerheten. Detta kan leda till en
radiologisk nddsituation.

4.3 Sektorsspecifika krav som ackrediterade organ
ska uppfylla

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f& meddela foreskrifter om vilka krav ett ackrediterat organ ska
uppfylla for att fA genomfora bedomning av dverensstimmelse.
Stralsédkerhetsmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om vilka krav
ett ackrediterat organ ska uppfylla for att fi genomfora beddmning av
overensstimmelse. Innan sédana foreskrifter beslutas ska SSM ge
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll tillfalle att yttra sig.

Skilen for forslaget: Det ar Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) som beslutar om vilka féretag som ska bli ackrediterade
organ. For att ett foretag ska bli ackrediterat maste det uppfylla de
allménna krav p& kompetens, rutiner, metoder och opartiskhet som stélls i
foreskrifter som Swedac har meddelat. Dessutom maste foretaget ofta
uppfylla vissa sektorsspecifika krav.

Swedac har under lang tid meddelat allminna foreskrifter om
ackreditering av olika typer av organ som utfér beddmning av
overenstimmelse. Under mitten av 1990-talet borjade Swedac dven ta
fram sektorsvisa foreskrifter, exempelvis inom det kédrntekniska omradet,
som ett foretag ocksd behovde uppfylla for att bli ackrediterat. Swedac
hade dock inget bemyndigande for detta och foreskrifterna kom darfor
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senare att upphévas. Ansvaret for att ta fram sektorsspecifika foreskrifter
ligger nu i stéllet enbart pa berdrda myndigheter.

SSM iér en sadan berérd myndighet inom omréadet for kdrnteknik och
stralskydd. Myndighetens mandat att meddela foreskrifter om provning,
kontroll och besiktning omfattar dock inte att stilla sektorsspecifika krav
som ett foretag ska uppfylla for att ackrediteras for uppgifter i en
verksamhet med joniserande stralning. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor darfor fa meddela foreskrifter om vilka
krav ett ackrediterat organ ska uppfylla for att fi genomféra bedémning av
overensstimmelse pad kirnteknik- och strilskyddsomradet. SSM bor fa
meddela sédana sektorsspecifika foreskrifter. Samtidigt behover det
sdkerstillas att den samlade kravbilden ar heltdckande och inte motstridig.
Innan SSM beslutar foreskrifter bor dérfor SSM ge Swedac tillfalle att
yttra sig.

5 En mojlighet att stilla krav pd och
godkdnna persondosimetritjénster

Forslag: En persondosimetritjdnst ska i strdlskyddslagen definieras
som en fysisk eller juridisk person som kalibrerar, avldser eller tolkar
anordningar for individuell dosovervakning, bedomer straldoser eller
miter radioaktivitet i manniskokroppen eller i biologiska prover.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter som har betydelse fran stralskyddssynpunkt om
vilka krav som en persondosimetritjinst ska uppfylla for att fa
genomfora beddmning av dverensstimmelse.

Om det krivs att en persondosimetritjinst anvénds ska tjdnsten vara
godkidnd av Stralsdkerhetsmyndigheten. Myndighetens beslut om
godkinnande ska fé tidsbegrinsas, forenas med villkor och under vissa
omstdndigheter aterkallas. Dessutom ska Stralsédkerhetsmyndigheten fa
meddela foreskrifter om krav for godkdnnande, om vad en ansdkan om
godkinnande ska innehalla och skyldighet for en persondosimetritjanst
att rapportera och lamna information till myndigheten.

Skiilen for forslaget: Av radets direktiv 2013/59/Euratom av den
5 december 2013 om faststédllande av grundlidggande sikerhetsnormer for
skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande
strdlning (stralskyddsdirektivet) framgéar att arbetstagare som riskerar att
utsittas for en dos effektiv strdlning som Sverskrider vissa gransvirden
systematiskt ska Overvakas genom métningar. Sddana méitningar ska
utforas av en fysisk eller juridisk person som har kompetens att kalibrera,
avlasa eller tolka anordningar for individuell dosévervakning, for att méta
radioaktivitet i ménniskokroppen eller i biologiska prover eller for att
beddma doser (dosimetritjanst). Det ska ocksa finnas ett férfarande i varje
medlemsstat for hur dosimetritjénster blir erkénda samt for att sdkerstélla
att tjansternas och experternas sakkunskap uppritthalls. Det &r den
behoriga myndigheten i varje medlemsstat som ska bedoma och godkénna



att en dosimetritjinst har ratt kompetens for att utfora sina uppgifter. I
Sverige d&r SSM behorig myndighet. Direktivets krav pa dosimetritjanster
ar huvudsakligen genomforda genom myndighetens foreskrifter. I Sverige
anvinds uttrycket persondosimetritjanst for det som i direktivet kallas
dosimetritjénst.

Av SSM:s foreskrifter framgar att om en arbetstagare kan fa arliga
straldoser som &verskrider vissa griansvérden sa ska straldosen métas med
en persondosmaitare fran en persondosimetritjinst som SSM har godkint.
Bestdmmelserna har tagits fram med st6d av bemyndigandet att meddela
foreskrifter om sddana mat- och skyddsutrustningar, provningar,
besiktningar och kontroller som frén stralskyddssynpunkt behdvs for att
sakerstilla att stralskyddslagen, stralskyddsforordningen och foreskrifter
som har meddelats med stod av forordningen f6ljs.

Bemyndigandet ger myndigheten en mdjlighet att i foreskrifter stilla
krav pa att vissa uppgifter ska utféras av en persondosimetritjanst.
Diaremot innebér detta ingen rétt for myndigheten att stélla krav pa vad en
persondosimetritjanst ska uppfylla for att bli godkénd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor
fa meddela foreskrifter som har betydelse fran stralskyddssynpunkt om
vilka krav en persondosimetritjinst ska uppfylla for att f4 genomfora
bedomning av Overensstimmelse. For att tydliggora att en
persondosimetritjinst dr en fysisk eller juridisk person bor det inforas en
definition av uttrycket i stralskyddslagen. Av definitionen bor det framga
vilka tjénster som en sddan fysisk eller juridisk person tillhandahéaller. Om
det i SSM:s foreskrifter stélls krav pd ndgon att anvdnda en
persondosimetritjanst, bor det krdvas att tjansten ar godkiand av SSM. For
att SSM ska ha en mdjlighet till &terkommande och regelbunden
granskning bor ett godkdnnande kunna vara tidsbegrdnsat. SSM bor
dessutom fa forena ett godkédnnande med villkor for att pa sa sétt kunna
beakta specifika omsténdigheter och behov i det enskilda fallet. Om det
framkommer att de forutsdttningar som lag till grund for godkdnnandet
inte langre ar uppfyllda, bor godkénnandet kunna éterkallas.

Dessutom bor SSM fa meddela foreskrifter om sektorsspecifika krav pa
persondosimetritjinster for att dessa ska bli godkinda. Detta kan avse krav
pa administrativa och tekniska resurser och krav pé personal som en
persondosimetritjinst behdver for uppgifterna i fraga. P& detta sitt
sikerstills att den som utfor uppgiften har nédvandig kompetens.

Rapportering ar viktigt for att nddvéndiga uppgifter ska ldmnas till det
nationella dosregistret. En informationsskyldighet kan vara viktig for att
SSM ska fa vetskap om é&ndrade forhédllanden som kan péverka
godkénnandet. Eftersom myndigheten inte utévar nagon tillsyn mot den
hér typen av verksamheter, finns det annars risk att myndigheten aldrig far
kdnnedom om dessa. Foreskrifter bor darfor dven kunna meddelas om
skyldighet att rapportera och l&dmna information till SSM.
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6 SSM bor inte godkédnna
kvalificeringsorgan

Bedomning: Stralsdkerhetsmyndigheten bor inte ges ndgon befogenhet
att godkdnna organ for kvalificering av provningssystem for
oforstdrande provning av reaktortryckkérl och mekaniska anordningar.

Skiilen for bedomningen: 1 SSM:s foreskrifter finns det krav pa att
oforstdrande provning av reaktortryckkérl och mekaniska anordningar i
vissa fall ska utforas med ett provningssystem som ar kvalificerat av ett
oberoende och opartiskt kvalificeringsorgan med nddvéndig kompetens
for uppgiften. Med kvalificering avses undersokning och demonstration av
att ett provningssystem kan fullgdra vissa specificerade uppgifter. Det &r
SSM som beddémer och godkéinner kvalificeringsorganen. SSM har ocksé
tagit fram foreskrifter om godkdnnande av kvalificeringsorgan med stdd
av myndighetens bemyndigande att meddela foreskrifter om provning,
kontroll och besiktning for kdrntekniska anldggningar samt anordningar
for innehav, hantering, bearbetning eller transport av kdrndmne eller
kérnavfall.

Om SSM ska godkénna kvalificeringsorgan boér myndigheten ha en
uttrycklig befogenhet att gora detta, vilket i dag saknas. SSM efterfragar
ett sddant fortydligande.

Att ett provningssystem uppfyller stdllda krav &r en nddvindighet for att
en kirnteknisk verksamhet ska vara siker. Om ett fel inte upptécks i tid,
kan konsekvenserna bli allvarliga och i slutindan kan en radiologisk
nddsituation uppsta. Det finns anledning att dvervidga om det dr lampligt
att SSM godkénner kvalificeringsorgan. Andra oberoende kontrollorgan
med viktiga uppgifter inom det kidrntekniska omradet ska enligt SSM:s
foreskrifter vara ackrediterade for sina uppgifter. Detta ar ett vél
fungerande system. Om samma krav stélls pa ett kvalificeringsorgan,
skulle det bidra till ett mer enhetligt system dér regelbunden tillsyn gors
av Swedac. SSM bor déarfor inte ges befogenhet att godkénna
kvalificeringsorgan.

7 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 april 2026.
Bedomning: Det behovs inga 6vergdngsbestimmelser.

Skiilen for forslaget: SSM idr i slutfasen av en storre dversyn av
myndighetens foreskrifter. De dndringar som foreslas i denna promemoria
ar nodvéndiga for att myndigheten ska kunna slutfora arbetet med vissa av
foreskrifterna. Det dr darfor angelédget att forfattningséndringarna trader i
kraft sa snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 april 2026.

Négot behov av 6vergangsbestimmelser har inte identifierats.



8 Konsekvensanalys

Konsekvenser for statliga myndigheter

Nya och fortydligade bemyndiganden for SSM att meddela foreskrifter om
bedomning av dverensstimmelse skulle underlétta for myndigheten, inte
minst i det fortsatta arbetet med 6versynen av sin forfattningssamling.

Foreslagna bemyndiganden for SSM att meddela foreskrifter om vad i
kirntekniska verksamheter och andra verksamheter med joniserande
strdlning som ska genomgd beddmning av &verensstimmelse innebér
ingen fordndring i sak jamfort med i dag.

Om SSM viljer att meddela foreskrifter om sektorsspecifika krav pa
ackrediterade organ, kommer detta att skapa tydlighet for savdl Swedac
som andra nationella ackrediteringsorgan inom EU vid prévningen av
fragor om ackreditering av provnings- och kontrollorgan m.m. for
utférande av uppgifter i Sverige.

Vid framtagande av sektorsspecifika foreskrifter ska Swedac fa tillfalle
att yttra sig. Detta ar en tillkommande uppgift som myndigheten inte har i
dag inom omradet for kirntekniska verksamheter och andra verksamheter
med joniserande stralning. Daremot ar detta en uppgift som Swedac sedan
tidigare utfor i forhallande till andra sektorsomraden.

Om kvalificeringsorganet SQC framdver kommer att vara ackrediterat
av Swedac i stéllet for godkant av SSM, innebér detta en viss minskning
av arbetsbordan for SSM och en motsvarande dkning for Swedac. SSM
kan dock behova bistd Swedac med viss expertkompetens infor beslut om
ackreditering och vid efterféljande regelbundna uppfoljningar.

Konsekvenser for regioner, kommuner och ideella
foreningar

Regioner, kommuner och ideella féreningar kommer inte att beréras av de
forslagna dndringarna.

Konsekvenser for tillstaindshavare och andra som
bedriver verksamheter med joniserad strilning

Tillstindshavare for kérnteknisk verksamhet och andra verksamhets-
utdvare som bedriver verksamheter med joniserad stralning berdrs inte
direkt av forslagen.

Konsekvenser for andra berorda aktorer

SSM foreslds f4 meddela sektorsspecifika foreskrifter for ackrediterade
organ. Om SSM tar fram nya fOreskrifter kommer detta innebidra
ytterligare krav, utdver Swedacs allménna foreskrifter, for organisationer
inom omradet for beddmningar av &verenstimmelse som ska bli
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ackrediterade eller vill f& befintliga ackrediteringar férnyade. Det finns i
dag ett antal kontrollorgan, kvalificeringsorgan och laboratorier for
oforstdrande provning som kan bli berérda av detta. For dessa organ kan
kostnaderna 6ka, om det stdlls nya sektorsspecifika krav pa dem.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i1 lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet

10d§ Den som har tillstind till kdrnteknisk verksamhet ska se till att
anldggningar och anordningar for kdrnteknisk verksamhet genomgdr bedémning
av overensstimmelse med de sdkerhetskrav som foljer av denna lag, i den
utstrdckning som behovs.

I paragrafen, som ar ny, stélls krav pa att anldggningar och anordningar
for karnteknisk verksamhet ska genomga bedomning av dverstimmelse.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Paragrafen uppstiller ett grundliggande krav pa beddmning av
Overensstimmelse for anldggningar och anordningar for kérnteknisk
verksamhet. Provning, kalibrering, kontroll, certifiering, kvalificering,
besiktning och verifiering &r atgérder som faller inom ramen for
bedomning av dverensstimmelse. Enligt nuvarande reglering finns sédana
krav enbart i foreskrifter som meddelas med stod av 9 § kérntekniklagen.
Certifiering kan t.ex. avse ett ledningssystem eller personer med sédana
uppgifter som omfattas av sdrskilda krav. Kvalificering kan handla om att
en viss process uppfyller stillda krav.

Bedomningar av Gverensstimmelse ska goras under en kérnteknisk
verksambhets alla faser — fran tillverkningsprocessen av komponenter och
anordningar, under uppforande, drift och avveckling av en anldggning och
till dess att verksamheten har upphért. Det dr den som bedriver karnteknisk
verksamhet, dvs. tillstdndshavaren, som ar ansvarig for att dessa atgérder
utfors. Detta innebédr att atgdrderna kan vidtas i egen regi eller att
tillstdndshavaren anlitar ndgon annan for att vidta atgdrderna. Det slutliga
ansvaret for att nodvindiga atgdrder vidtas ligger dock alltid pa
tillstdndshavaren. Av 13 § forsta stycket 1och?2 foljer ocksd att
tillstandshavaren ska svara for kostnaderna for atgérderna och ha en
organisation med tillrdckliga resurser for att dessa atgirder ska kunna
fullgdras.

Att bedomningar av overensstimmelse ska goras i den utstrackning som
behovs for att de sdkerhetskrav ska uppfyllas som foljer av lagen kan avse
savil vilken typ av atgdrd som ska utféras som omfattningen av denna.
Detta styrs vanligen genom ett klassningssystem som graderar
anldggningars och anordningars betydelse for sdkerheten. Bedomning av
overenstimmelse gors for att upptécka eller forebygga att det uppstar fel
eller felaktig funktion, for att forhindra att det intrédffar radiologiska
nddsituationer eller andra hdndelser som kan leda till skadlig verkan av
strdlning.



10e § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om

1. bedomning av oOverensstimmelse av anliggningar och anordningar for
kdirnteknisk verksamhet, och

2. vilka krav ett ackrediterat organ ska uppfylla for att fa genomfoéra bedomning
av dverensstammelse.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
beddmning av  Overenstimmelse. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 9 §. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Forsta punkten fortydligas i forhéllande till hittillsvarande 9 § genom att
”provning, kontroll eller besiktning” ersétts med “beddmning av 6verens-
stimmelse”. 1 kommentaren till 10 d § forklaras vad som avses med
bedomning av dverensstimmelse. Foreskrifter enligt forsta punkten kan
exempelvis avse sddana provnings- och kontrolldtgirder som behdvs
under tillverkning av kérntekniska anordningar for sikerstilla att de haller
ratt kvalitet. Det kan dven gélla atgirder som behdvs under driften av en
kérnteknisk anldggning for att i tid uppticka skador eller andra
aldersrelaterade forsdmringar. Foreskrifterna kan dven avse vilka atgarder
som ska utforas av ett ackrediterat organ.

Bemyndigandet i andra punkten ar nytt och innebir att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter med
sektorsspecifika krav pd ackrediterade organ. Dessa foreskrifter kan
innehélla savil kompletterande som helt nya krav i forhéllande till de
allménna foreskrifter som meddelas av Swedac eller av internationella
ackrediteringsorgan. Foreskrifterna kan avse krav pa oberoende stillning,
kompetens och resurser som ett organ maste uppfylla for att vara
ackrediterat. Krav pa oberoende stillning hos ackrediterade organ kan avse
forhallandet till ber6rd tillstindshavare och de leverantorer, tillverkare,
entreprendrer och underentreprendrer samt andra uppdragstagare som
tillstandshavaren anlitar. I friga om kompetens kan foreskrifterna avse den
specifika kunskap som behovs for att utfora en viss uppgift. Nar det géller
resurser kan sddana foreskrifter avse de krav pé ekonomiska,
administrativa och tekniska resurser och krav pad personal som det
ackrediterade organet behdver for uppgifterna i friga. Foreskrifterna kan
ocksd avse krav pd ett redan ackrediterat organ, exempelvis pa
rapportering och pa att limna information. Krav pa informationslamnande
kan vara vérdefullt i friga om sadana fordndringar som kan paverka ett
organs mojligheter att uppfylla kraven for ackreditering.

15 § Ett tillstand att bedriva kédrnteknisk verksamhet far dterkallas av den som
har meddelat tillstdindet om

1. villkor som har beslutats med stod av 8 § inte uppfylls och avvikelsen dr av
visentlig betydelse frdan sdkerhetssynpunkt,

2. skyldigheter som anges i 11 och 12 §§ inte uppfylls och det foreligger
synnerliga skél fran sékerhetssynpunkt,

3. det i annat fall finns synnerliga skél fran sdkerhetssynpunkt, eller

4. de skyldigheter som avses i 10 d eller 13 § inte uppfylls och avvikelsen dr av
viisentlig betydelse firdn sdkerhetsynpunkt.
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I paragrafen anges nér ett tillstdnd att bedriva kérnteknisk verksamhet far
aterkallas. Overviiganden finns i avsnitt 4.2,

1 forsta punkten utgar hanvisningen till 9 §. Den ersétts med en
hénvisning till 10 d § i fjdrde punkten. En avvikelse av vésentlig betydelse
kan vara att sdkerhetsanordningar i en kdrnteknisk anldggning inte har
kontrollerats i tillrdcklig omfattning, vilket fatt till foljd att en radiologisk
nddsituation uppkommit.

Fortydligandet i forsta och fjarde punkterna att en avvikelse ska vara av
vasentlig betydelse fran sdkerhetssynpunkt innebér inte ndgon dndring i
sak. I ovrigt gors sprékliga och redaktionella &ndringar.

9.2 Forslaget till lag om éndring i strélskyddslagen
(2018:396)

1 kap. Lagens syfte och innehall

12§ Med persondosimetritjdnst avses i denna lag en fysisk eller juridisk person
som kalibrerar, avldiser eller tolkar anordningar for individuell dosovervakning,
bedomer straldoser eller mdter radioaktivitet i mdnniskokroppen eller i biologiska
prover.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en definition av vad som avses med en
persondosimetritjinst. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Definitionen Overensstimmer med vad som avses med en
dosimetritjanst i artikel 4 punkt 24 i stralskyddsdirektivet. Det som i
direktivet kallas for dosimetritjinst bendmns 1 svensk ritt
persondosimetritjanst.

3 kap. Grundliggande bestimmelser om skydd mot
joniserande stralning

10 § Den som bedriver en verksamhet med joniserande strdlning eller
verksamhet i en omgivning med joniserande stralning eller som sysselsétter ndgon
for att utfora arbete i en sddan verksamhet ska i den utstrickning som behdvs fran
stralskyddssynpunkt och med hénsyn till verksamhetens eller arbetets art och andra
forhéllanden.

1. kontrollera och uppritthalla strélskyddet pad de platser dér stralning kan
forekomma,

2. underhdlla de tekniska anordningar och den utrustning for maétning eller
stralskydd som anvinds i verksamheten,

3. vidta de atgérder och forsiktighetsmétt i Gvrigt som behdvs for att hindra eller
motverka skada pa ménniskors hélsa eller miljon,

4. se till att alla som arbetar i verksamheten och kan komma att exponeras for
joniserande stralning har

a) god kdnnedom om de forhallanden, villkor och foreskrifter som verksamheten
bedrivs under,

b) kunskap om de risker som kan vara forenade med verksamheten, och

¢) den kompetens som behovs for att stralskyddet ska fungera tillfredsstédllande,
och

5. se till att de anldggningar, tekniska anordningar och den utrustning for
mdtning eller strdalskydd som anvinds i verksamheten genomgar bedémning av
overensstimmelse.



I paragrafen anges verksamhetsutovarens skyldighet att vidta de
underhalls- och forsiktighetsatgdrder samt den beddmning av Overens-
stimmelse som behdvs fran stralskyddssynpunkt. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.

1 femte punkten, som ar ny, regleras verksamhetsutovarens ansvar att se
till att beddmning av Overensstimmelse gors. Provning, kalibrering,
kontroll, certifiering, kvalificering, besiktning och verifiering &r atgirder
som faller inom ramen for bedomning av dverensstimmelse. Certifiering
kan t.ex. avse ett ledningssystem eller personer med sddana uppgifter som
omfattas av sérskilda krav. Dessa dtgirder giller de stralkéllor, de tekniska
anordningar och den utrustning fér métning eller stralskydd som anvénds
i verksamheten. Atgirderna kan vidtas i egen regi eller genom att
verksamhetsutovaren anlitar ndgon annan att vidta atgérderna. Det slutliga
ansvaret for att nddvéndiga atgdrder vidtas ligger dock alltid pa
verksamhetsutdvaren.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter som har betydelse fran stralskyddssynpunkt om

1. mdt- och skyddsutrustningar,

2. bedomning av 6verensstimmelse, och

3. vilka krav ett ackrediterat organ eller en persondosimetritjinst ska uppfylla
for att fa genomfora bedémning av overenstimmelse.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om mat-
och skyddsutrustning samt atgéarder for bedomning av dverenstimmelse.
Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 8 kap. 14 § som upphor att
gilla. Overvigandena finns i avsnitt 4.1, 4.3 och 5.

Andra punkten éndras i forhallande till hittillsvarande 8 kap. 14 § genom
att provning, kontroll och besiktning ersdtts med bedémning av
Overensstimmelse. Detta innebdr att foreskrifterna ocksa kan avse annan
beddmning av Overensstimmelse &n provning, kontroll och besiktning.
Punkten kan dven avse foreskrifter om séddana atgérder for bedomning av
overensstimmelse som krévs for individuell dosdvervakning och som ska
utforas av en godkind persondosimetritjénst.

Enligt tredje punkten far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om de specifika krav som ackrediterade
organ maste uppfylla for att fi genomféra bedomning av
overensstimmelse i verksamheter med joniserande strdlning. Detta kan
vara savil kompletterande som helt nya krav i férhallande till de allménna
foreskrifter som meddelas av Swedac eller av internationella
ackrediteringsorgan.

Foreskrifterna kan avse krav pa oberoende stillning, kompetens och
resurser som ett organ maste uppfylla for att vara ackrediterat. Krav pa
oberoende stéllning hos ackrediterade organ kan avse forhallandet till
berord verksamhetsutdvare och de leverantdrer, tillverkare, entreprendrer
och underentreprendrer samt andra uppdragstagare som denna anlitar. |
fraga om kompetens kan detta avse den specifika kunskap som behovs for
att utfora en viss uppgift. Nar det géller resurser kan foreskrifterna avse de
krav pa ekonomiska, administrativa och tekniska resurser och krav pa
personal som det ackrediterade organet behover for uppgifterna i fraga.
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Foreskrifterna kan ocksa avse krav pd ett redan ackrediterat organ,
exempelvis pa rapportering och pa att ldmna information. Krav pa
informationsldmnande kan vara vérdefullt i friga om séddana forandringar
som kan paverka ett organ mojligheter att uppfylla kraven for
ackreditering.

Tredje punkten omfattar &ven foreskrifter om de krav som
persondosimetritjanster maste uppfylla for att fa genomfora beddmning av
Overensstimmelse 1 en verksamhet med joniserande stralning.
Foreskrifterna kan t.ex. handla om krav p4 att en persondosimetritjénst ska
vara godkénd av en myndighet. Sddana foreskrifter kan ocksa, pé liknande
sdtt som for ackrediterade organ, avse krav pa administrativa och tekniska
resurser och krav pa personal som en persondosimetritjanst méste uppfylla
for att bli godkénd samt krav pa rapportering och pé att laimna information.
Rapportering kan avse uppgifter som ska ldmnas till det nationella
dosregistret.
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