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Forsvarsmaktens remissvar dver betankandet Redo! En
utredning om personalforsorjningen av det militara
forsvaret (SOU 2025:86)

Forsvarsmakten har tagit del av betdnkandet och lamnar féljande synpunkter.
Sammanfattning

Forsvarsmakten &r i huvudsak positiv till férslagen i utredningen eftersom de
skapar battre forutsattningar for att utveckla Forsvarsmaktens formaga, sarskilt i
hogre beredskap.

Forsvarsmakten delar inte helt utredningens beddmningar inom framst féljande
omraden.
e Forsvarsmakten vill ha storre mojligheter att anvanda reservofficerare.
e Tjanstgoringsskyldighet for tidvis tjanstgorande behdver bade likriktas
och regleras i forfattning, inte bara i avtal.
e Ett studieekonomiskt incitament bor inforas for GSS/K som fullgor sitt
sexariga anstallningsavtal.
e Civilplikt bor kunna fullgéras inom fler omraden i Férsvarsmakten an vad
utredningen foreslar.

Avsnitt 7 Den militara grundutbildningens innehall och langd

Forsvarsmakten ser positivt pa att utredningen bedémer att nuvarande
bestammelser medger att Forsvarsmakten kan anpassa grundutbildningen med
varnplikt efter myndighetens behov och att Forsvarsmakten inom
forfattningsreglerade tidsramar kan forlanga grundutbildningen med en
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avslutande tjanstgoringsperiod i beredskap. Vidare delar Férsvarsmakten
utredningens uppfattning att varnpliktiga under en avslutande tjanstgéringsperiod
i beredskap ska fa hogre dagerséattning.

Avsnitt 8 Beredskapstjanstgéringens omfattning

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget om utokad mojlighet att iansprakta
varnpliktiga for beredskapstjanstgoring.

Avsnitt 9 Kvarstaende varnplikt vid hojd beredskap och forlangd varnplikt
for officerare

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget om kvarstaende skyldighet att fullgora
varnplikt for dem som fullgor beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring vid
hojd beredskap. Vidare tillstyrks forslaget om forlangd skyldighet att fullgéra
varnplikt for tidigare anstéllda yrkesofficerare och reservofficerare.

Avsnitt 10 Krigsplacering av varnpliktiga i personalreserven

Forsvarsmakten tillstyrker férslaget om inférande av en varnpliktsreserv som inte
ska vara begransad i tid da det bidrar till att skapa storre personella reserver for
krigsorganisationen och dven skapar nytta for 6vriga totalforsvaret.

Avsnitt 11 Villkoren for totalforsvarspliktiga

Forsvarsmakten stéller sig positiv till utredningens férslag om hgjning och
indexreglering av ersattningen som utgar till varnpliktiga under tjanstgoring samt
de foreslagna hojningar av 6vriga formaner som direkt och indirekt foljer av
utredningens forslag.

For att de totalforsvarspliktiga i sa stor utstrackning som mojligt ska bli
ekonomiskt kompenserade for hela det inkomstbortfall som tjanstgéringen
innebar foreslar Forsvarsmakten ytterligare en andring av forordningen
(1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga. Enligt den av utredningen
foreslagna lydelsen av 2 kap. 2 § forordningen om formaner till
totalforsvarspliktiga ska en totalférsvarspliktig som fullgér annan tjanstgoring an
grundutbildning med varnplikt eller civilplikt erhdlla dagpenning som motsvarar
dennes sjukpenninggrundande inkomst (SGI) enligt 25 och 26 kap.
socialforsékringsbalken delad med 365. Forsvarsmakten foreslar att taket for
intjanande av SGI, som enligt 25 kap. 5 § socialforsakringsbalken &r tio
prisbasbelopp, istallet ska uppga till tio inkomstbasbelopp (58 kap. 27 §
socialforsékringsbalken) vid berékning av dagpenning. Detta skulle i storre
utstréackning trygga den ekonomiska situationen for flera av de
totalforsvarspliktiga under tjanstgoringen vilket bidrar till att 6ka motivationen
och starka forsvarsviljan.
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Utredningen anser ocksa att det finns skal att se dver nivan for dagersattningen till
officersaspiranter vilket inte ingatt i utredningens uppdrag. Férsvarsmakten
instdimmer i detta.

Avsnitt 12 Varnpliktigas medinflytande

Forsvarsmakten har inget att erinra mot de férslag som utredningen lamnar om
Pliktradets stallning och administrativa anslutning.

Avsnitt 13 Reservofficerare

Enligt 19 § officersforordningen (1996:927) ska det framga av anstallningsavtalet
for en reservofficer att han eller hon &r skyldig att tjanstgora forutom under héjd
beredskap ocksa nar totalforsvarspliktiga ar skyldiga att fullgéra
beredskapstjanstgoring. Forsvarsmakten anser inte att tjanstgoringsskyldigheten i
dessa situationer ska vara avhéngig av anstéallningsavtalets utformning.

Istallet bor det framga av officersférordningen att reservofficeren ar skyldig att
tjanstgora vid hojd beredskap och nar totalforsvarspliktiga ar skyldiga att fullgora
beredskapstjanstgoring.

Forsvarsmakten tillstyrker att det for reservofficerare infors en uttrycklig ratt till
tjanstledighet fran den civila anstallningen.

Forsvarsmakten anser, till skillnad mot utredningen, att 3/8-regeln bor foréndras.
Forsvarsmakten har behov av att kunna anstalla reservofficerare som RO 2 under
langre tid &n vad nuvarande bestammelse medger. Tjanstgoring i Natostaber
omfattar ofta drygt tre ar och ar exempel pa tjanstgdring som inte inryms inom
3/8-regeln. FOrsvarsmakten anser att en utvidgning i tjanstgoringstid till exempel
skulle kunna ske genom att regeln gérs om till att omfatta fyra ars tjanstgoring
under atta ar.

Om det finns ett behov av en reservofficer under en langre tid &n vad 3/8-regeln
medger foreslar utredningen att Forsvarsmakten kan anstalla reservofficeren som
yrkesofficer eller civil arbetstagare. Detta ar enligt Férsvarsmaktens bedémning
endast mojligt och lampligt i vissa fall. Manga ganger ar det emellertid battre for
Forsvarsmakten om arbetstagaren fortsatter som reservofficer eftersom
Forsvarsmakten har stor nytta av den kompetens som reservofficeren bygger upp
under tjanstgoringen hos sin civila arbetsgivare. Vidare bor inte den, i jamforelse
med 6vriga arbetsmarknaden, unika mojligheten att ha tva parallella yrken tas
bort bara for att arbetstagaren under en period fokuserar mer pa sin anstallning i
Forsvarsmakten.

Dartill anser Forsvarsmakten att det inte ska finnas nagon begransning i hur lange
en reservofficer far anstillas som RO 2. Det bor finnas en majlighet for en
reservofficer att vara anstalld langre an vad 3/8-reglen — eller den tid som regeln
forandras till — medger nar Forsvarsmakten har behov och det samtidigt finns
onskemal om en langre anstéllning fran bade reservofficeren och Forsvarsmakten.
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Eftersom syftet med 3/8-regeln framforallt &r skyddet for reservofficerens civila
arbetsgivare bor bestimmelsen andras sa att en anstéallning som RO 2 saknar
tidsbegransning men skyddet for den civila anstallningen som foljer av lagen
(1994:2076) om skydd for anstallning vid viss tjanstgoring inom totalforsvaret
m.m. upphdr nar reservofficeren tjanstgjort som RO 2 utdver vad 3/8-regeln
medger. FOrsvarsmakten anser dock att konsekvenserna av forslaget behéver
utredas ytterligare innan tidsbegransningen kan tas bort.

Avsnitt 14 Gruppbefal, soldater och sjoman

Eftersom anstallningen som GSS inte ar en tillsvidareanstéllning ar det naturligt
att arbetstagarna borjar se sig om efter annat arbete nar anstallningsavtalet gar
mot sitt slut. Att GSS slutar sin anstéllning innan anstéallningsavtalets slut
forsvarar Forsvarsmaktens personalplanering. Det ar ocksa otillfredsstéallande att
anstallningsavtalet avslutas i fortid nar bade Forsvarsmakten och arbetstagaren
egentligen vill fullfélja avtalet men arbetstagaren inte vagar pa grund av
osakerhet om framtida sysselsattning. Utredningen hanvisar till En robust
personalforsorjning av det militara forsvaret (SOU 2016:63) (2015 ars
personalforsorjningsutredning) for forslag pa val avvagda sétt att utforma
incitament for att fa GSS/K att vara kvar till anstallningsavtalets slut.
Forsvarsmakten anser att personalférsérjningsutredningens forslag om att GSS/K
ska erhalla hogre studiebidrag ska inforas. Detta skulle innebéra att GSS/K efter
sex ar, under viss tid (till exempel 120 veckor), ska erhalla det hdgre
studiebidraget enligt 3 kap. 13 8 studiestddslagen (1999:1395).

Forsvarsmakten ser positiv pa att utredningen anser att Forsvarsmaktens behov av
spetskompetensens bor kunna tillgodoses genom att Forsvarsmakten tar fram nya
personalkategorier som ska kunna erbjudas tillsvidareanstallning i en militér
befattning.

Utredningen menar att sarskilda skal i 15 § GSS-lagen inte innebar en skyldighet
att tjanstgora, utan endast en skyldighet for Férsvarsmakten att informera
arbetstagaren inom viss tid innan tjanstgoringen borjar. Férsvarsmakten har ansett
att bestammelsen kan tolkas sa att GSS/T ar tjanstgoringsskyldiga nar
Forsvarsmakten anser att det foreligger sarskilda skél. Forsvarsmakten behdver ha
tillgang till GSS/T vid sadana tillfallen som kan utgora sérskilda skal. Sérskilda
skal skulle till exempel kunna vara vid OB-givakt eller OB-aktivering. Mot
bakgrund av Foérsvarsmaktens behov och de olika tolkningarna av lagrummet
anser Forsvarsmakten att det bor inforas en bestammelse av vilken det framgar
tydligt att GSS/T ska vara skyldiga att tjanstgora nar Férsvarsmakten bedémer att
det foreligger sérskilda skal.

Utredningen anger pa sidan 373, stycke 4, att mojligheten att iansprakta GSS/T
med allman tjansteplikt kan variera beroende pa hur Forsvarsmakten har valt att
utforma de enskilda anstallningsavtalen. Forsvarsmakten vill fortydliga att det
inte behover framga av anstéllningsavtalet att arbetstagaren ar
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tjanstgoringsskyldig vid allman tjansteplikt for att personen ska kunna ianspraktas
med allman tjansteplikt. Detta bor tydliggoras i det fortsatta beredningsarbetet.

Avsnitt 15 Forsvarsmaktens Civila arbetstagare

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget att tidvis tjanstgérande civila arbetstagare ska
kunna inneha en annan statlig anstallning. Vidare tillstyrker Forsvarsmakten
forslaget att tidvis tjanstgorande civila arbetstagare far skydd for sin civila
anstéllning och rétt till ledighet vid tjanstgoring i grundberedskap. Dessa forslag
bor inforas skyndsamt eftersom det foreligger ett kritiskt behov av vissa civila
kompetenser, exempelvis inom cyberférsvaret.

Forsvarsmakten delar utredningens bedémning att Forsvarsmakten har mojlighet
att anstalla tidvis tjanstgérande civila arbetstagare redan idag. Formerna for detta
ar emellertid inte tillréckligt flexibla for att uppfylla Forsvarsmaktens behov.
Utredningen forordar att Forsvarsmakten ingar tillsvidareanstallningar med en lag
sysselsattningsgrad. En sadan konstruktion ar inte forenlig med hur
Forsvarsmakten bedriver sin verksamhet. Behovet av tidvis tjanstgorande civila
arbetstagare varierar och kommer fran tid till annan bade vara hogre och lagre &n
den laga sysselséttningsgrad som utredningen foreslar. Forsvarsmakten anser
darfor att en forfattning bor inforas som innebar ett forfaringssatt motsvarande det
som tillampas for GSS/T och reservofficerare.

Overgripande avseende tidvis tjanstgorande arbetstagare

Forsvarsmakten anser att det &r tydligast och enklast for arbetstagarna sjélva,
Forsvarsmakten och de civila arbetsgivarna som har arbetstagare som &r anstéllda
som tidvis tjanstgorande i Forsvarsmakten om de tre kategorierna av tidvis
tjanstgorande arbetstagare (GSS/T, reservofficerare och civila tidvis
tjanstgorande) hanterats och regleras s likartat som mojligt.

Det som framforallt behover regleras lika &r nér de tidvis tjanstgérande &ar
skyldiga att tjanstgora. Utredningen anger att i den omfattning Forsvarsmakten
vill utdka tjanstgoringsskyldigheten bor det regleras i anstéllningsavtal eller
kollektivavtal. Forsvarsmakten anser att det finns vissa situationer dar
tjanstgoringsskyldigheten bor regleras i forfattning. De tidvis tjanstgérande
arbetstagarna ska enligt Férsvarsmakten vara tjanstgéringsskyldiga vid hojd
beredskap, nar totalférsvarspliktiga ar skyldiga att fullgora
beredskapstjanstgoring, vid OB-givakt och OB-aktivering. Forsvarsmakten
kommer alltid att ha behov av de tidvis tjanstgdrande arbetstagarna i de angiva
situationerna och det ar inget villkor som kan férhandlas med
arbetstagarorganisationerna eller den enskilda arbetstagaren.
Tjanstgoringsskyldigheten bor darfor regleras i forfattning. Dértill blir det tidigt
klart for den som 6Gvervager att ta anstélining och dennes civila arbetsgivare vid
vilka tillfallen arbetstagaren forvantas tjanstgora.
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Avsnitt 16 Civilpliktiga i Forsvarsmakten

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget att civilplikten bor aktiveras for verksamheter
I Forsvarsmakten. | forteckning B 1 bilagan till forordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt anges de verksamheter i Forsvarsmakten dar civilplikt far
fullgoras. Utredningen foreslar att denna forteckning ska utokas med it- och
kommunikationsteknisk tjanst, cybersakerhet samt ovrig logistik vilket
Forsvarsmakten tillstyrker. Forsvarsmakten har ocksa foreslagit att omradena
fortifikation/infrastruktur, skydd och bevakning samt underréttelse- och
sakerhetstjanst ska laggas till de verksamheter i Forsvarsmakten dar civilplikt far
fullgdras. | Forsvarsmaktens personal och kompetensforsoérjningsplan, bilaga 1 s.
17, anges exempel pa omraden dar kompetensforsorjningen till Férsvarsmakten
pa olika satt bor utvecklas for att sakerstalla tillvaxt och férmageutveckling. Har
nadmns bland annat fortifikation/infrastruktur samt underréttelse- och
sakerhetstjanst. Dessa omraden ar saledes av sarskild vikt och med civilplikt kan
en storre formaga i hojd beredskap sakerstallas. Forsvarsmakten understryker
darfor behovet av att aven dessa omraden tillfors férteckning B i bilagan till
forordningen om totalforsvarsplikt.

Forsvarsmakten instdmmer i utredningens beddmning att Forsvarsmakten ska ha
ansvaret for sakerhetsprévning av totalforsvarspliktiga som ska fullgéra civilplikt
inom Forsvarsmaktens verksamheter. Forsvarsmakten framhaller dock att infor
inskrivning med civilplikt som omfattar grundutbildning ska sakerhetsprévningen
genomforas innan grundutbildningen mot den aktuella krigsbefattningen.
Forsvarsmakten delar inte utredningens bedémning att det finns behov av
ytterligare utrednings- eller lagstiftningsatgérder vad avser sakerhetsprovning av
totalforsvarspliktiga som inte innehar befattningar placerade i sakerhetsklass. Det
framgar med tydlighet i 3 kap. 1 § sakerhetsskyddslagen (2018:585) att den som
genom en anstallning eller pd ndgot annat sétt ska delta i sakerhetskanslig
verksamhet ska sakerhetsprovas. Denna bestimmelse omfattar redan befattningar
som bedoms delta i sakerhetskanslig verksamhet, men som inte nar upp till
kraven for placering i sakerhetsklass.
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| beredningen av detta drende har deltagit stf. enhetschef Jonas Hard af Segerstad,
HR-strateg Karin Brunn Lundgren, forsvarsoverpsykolog Gunilla Sundqvist,
sektionschef Eva-Marie Winblad Osterlind, HR-chef Jeanette Borén, fanjunkare
Mikael Sundholm, kapten Fredrik Mattsson, strateg Ulrika Sehlin, HR-strateg
Victoria Bjorklund, tf. HR-chef Henning Rothman och HR-chef Helena
Sigurdsson.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Kerstin Bynander. | den slutliga

handlaggningen har stabschef Hampe Klein, sektionschef llona Heikka samt, som
foredragande, forsvarsjuristerna Johanna Nilsson och Agneta Stenborg deltagit.

Bynander, Kerstin

Chefsjurist

Handlingen ar faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.
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