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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET AV 2024 ARS UTREDNING OM DEN
MILITARA PERSONALFORSORJNINGEN, SOU 2025:86

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker flera av utredningens forslag. Analyserna och
resonemangen om konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mén ar dock
ofullstindiga. Det saknas analyser av kdnsskillnader och forslagens paverkan pé olika
grupper av kvinnor och mén.

Jamstalldhetsmyndighetens dvergripande synpunkter

Det &r viktigt att beslut foregés av analyser utifran dels det 6vergripande jamstalld-
hetspolitiska mélet, dels de jamstélldhetspolitiska delmélen. Vilka konsekvenserna
kan bli i anslutning till exempelvis en jamn fordelning av makt och inflytande, eko-
nomisk jamstélldhet, det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt méns vald mot
kvinnor maste identifieras, utredas och beaktas i allt beslutsfattande och planering.

I konsekvensutredningen hanvisar utredningen, for majoriteten av de enskilda forsla-
gen, till avsnitt 18.2.4 Konsekvenser for jamstdilldheten mellan mdn och kvinnor.
Jamstilldhetsmyndigheten anser att detta avsnitt inte presenterar en tillricklig analys
av eventuella konsekvenser. Utredningens slutsats om forslagens positiva paverkan
pa ekonomiska och sociala skillnader mellan konen bland totalforsvarspliktiga ar
ocksé osannolik.

Av direktivet framgick att utredaren skulle belysa och analysera personalforsorj-
ningsfrdgor med hénsyn till hur bade kvinnor och mén berdrs av de fragestillningar
som utredningen omfattar.! Jimstilldhetsmyndigheten anser att detta inte gjorts i till-
racklig utstrackning. I betdnkandet berérs omraden som folkforankring och forsvars-
vilja. Vikten av att Forsvarsmakten uppfattas som en attraktiv arbetsgivare tas ater-
kommande upp som en faktor att beakta. Varnpliktiga beskrivs &ven som ambassa-
dorer for det militdra forsvaret. I dessa sammanhang saknas analyser géllande even-
tuella konsskillnader i stor utstrdckning. Problem som sexuella trakasserier ndmns
over huvud taget inte i betdnkandet. Problemet med bristande utrustning specifikt for
véarnpliktiga kvinnor berdrs inte nér villkoren for totalforsvarspliktiga och forméns-

systemet analyseras och utreds.

! Dir. 2024:2. (2024). En ékad tillgdng till personal och en dkad uthdllighet inom det militéira forsvaret.

1(5)


mailto:fo.remissvar@regeringskansliet.se

2025-11-07 I

; . JAMSTALLDHETS
Remissvar SOU 2025:86 U MYNDIGHETEN
Diarienummer: 25/00723

Synpunkter enligt utredningens disposition
8 Beredskapstjanstgdringens omfattning

8.6 Overviiganden och forslag

Jamstilldhetsmyndigheten avstyrker forslaget dé det innebér att det inte skulle finnas
nagon begrinsning i antalet dagar som en totalforsvarspliktig kan inkallas for bered-
skapstjinstgoring. Forslaget framstar inte som rimligt utifran totalférsvarspliktigas
arbets- och livssituation, d&ven om inkallelser i sa stor utstrackning som mgjligt, skulle
fordelas mellan de totalforsvarspliktiga. Konsekvenserna av forslaget i anslutning till
dels jamstilldhet, dels psykisk hélsa har inte utretts i tillrdcklig utstrickning.

9 Kvarstaende varnplikt vid hojd beredskap och forldngd varnplikt for officerare

9.5.1 En kvarstaende skyldighet att fullgora virnplikt for den som fullgor bered-
skapstjdnstgoring eller krigstjinstgoring vid hojd beredskap bor inforas

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget mot bakgrund av att endast ett begréin-
sat antal individer forvéntas omfattas av forslaget. Konsekvensutredningen av forsla-
get dr dock ofullstindig i anslutning till jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

9.5.2 En forldingd skyldighet att fullgéra virnplikt for tidigare anstdillda yrkesoffice-

rare och reservofficerare bor inforas

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget om 70 &r d& det innebér att Sverige
skulle ha en hogre aldersgrins dn andra ldnder i Norden med liknande livslangd och
hilsoforhallanden. Analyserna och resonemangen om konsekvenserna for jaimstélld-
heten mellan kvinnor och mén &r dven ofullstdndiga.

11 Viillkoren for totalférsvarspliktiga

11.3.6 Fri utrustning

I betédnkandet beaktas inte den allvarliga och generella brist pa utrustning specifik for
virnpliktiga kvinnor som rapporterats av Pliktrddet.> Fradnvaron av analyser av kons-
skillnader blir ocksa tydlig i konsekvensutredningen dé berdkningar inte omfattar de
kostnader som kréivs for att tgirda situationen eller for att sékerstélla att samtliga
varnpliktiga ges fri utrustning, ocksa vid en eventuell 6kning av antalet varnpliktiga
kvinnor respektive mén. Jimstélldhetsmyndigheten menar att detta méste utredas och
atgérder vidtas.

2 Pliktradet. (2021). Skav, viirk och underklider dt véiirnpliktiga kvinnor. Pliktradet 2021-11-25. Tillginglig
via:  https://pliktradet.se/wp-content/uploads/2022/02/2021-ARBM-0006-Pliktr%C3%A5dets-rapport-Skav-
v%C3%Ad4rk-och-underk1%C3%A4der-%C3%A5t-v%C3%A4rmpliktiga-kvinnor-2021-11-25-samt-under-
skrifter-f%C3%B6rtroendevalda.pdf (Hdmtad 2025-10-30).
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11.9.3 Dagersdttningen bor hojas till 288 kr

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag. Konsekvensutredningens
slutsats i anslutning till jimstélldheten mellan kvinnor och mén forefaller dock ytterst
osannolik.

11.9.4 En automatisk indexreglering av dagersdttningen bor inforas

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag. Konsekvensutredningens
slutsats i anslutning till jimstélldheten mellan kvinnor och mén forefaller dock ytterst
osannolik.

11.9.5 Dagpenningen bér hojas

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag. Konsekvenserna av en
fortsatt ersédttning som bygger pa individens sjukpenninggrundande inkomst, har
dock inte utretts i tillrdcklig utstrickning och konsekvensutredningen belyser inte
heller, i tillracklig utstrickning, konsekvenserna av hojningen. Vidare forefaller kon-
sekvensutredningens slutsats i anslutning till jimstélldheten mellan kvinnor och mén
ytterst osannolik.

Ersittningar baserade pa sjukpenningsgrundande inkomst medfor att personer
kan erhélla olika nivier av ersittning. Forslaget innebér att erséttningen till totalfor-
svarspliktiga kommer att aterspegla 16nenivéerna pa en konssegregerad arbetsmark-
nad dédr mén oftare har mer vélbetalda arbeten och kvinnor oftare har mer lagbetalda
arbeten. Kvinnor arbetar dven deltid i hogre utstrackning dn mén vilket leder till en,
i genomsnitt, lgre sjukpenningsgrundande inkomst.3 Sddana inkomstskillnader mel-
lan kvinnor och mén gér att konstatera redan bland unga vuxna.*

11.9.6 Reseformdnerna

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att resekostnadsersétt-
ningen bor hojas och uppga till det belopp som Skatteverket medger i skatteavdrag
for resor med egen bil till och fran arbetet.

11.9.9 Utredningens forslag omfattar samtliga totalforsvarspliktiga och berér dven

vissa andra personalkategorier

Utredningen uppméarksammar att konsekvenserna av forslagen bor analyseras vidare
innan regeringen genomfor fordndringar som paverkar andra totalforsvarspliktiga dn
varnpliktiga. Jamstilldhetsmyndigheten vill i sammanhanget betona vikten av att
aven konsekvenserna for jamstélldheten mellan kvinnor och mén analyseras innan

regeringen genomfor fordndringarna.

3 Jamstilldhetsmyndigheten. (2023). Analys av den konssegregerade arbetsmarknaden. Forutsdttningar
for en bredare rekryteringsbas till vilfarden. Underlagsrapport 2023:8.

4 Jamstélldhetsmyndigheten. (2025). En tid av forvintan, viintan och osdkerhet - En analys av skillnader i
unga kvinnors och mdns ekonomi. Rapport 2025:1.
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12 Varnpliktigas medinflytande

12.5.2 Virnpliktsradets administrativa anslutning

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag mot bakgrund av att det
nuvarande Pliktradet framfort fordelar med dess administrativa anslutning till For-
svarsmakten samt att verksamheten, i enlighet med forslaget, kommer att finansieras
via regleringsbrevet.

13 Reservofficerare

13.4.4 Overviiganden och forslag

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att en uttrycklig rétt till ledighet fran
civil anstéllning bor inforas for reservofficerare med flera d& det kan medfora dkad
tydlighet for samtliga inblandade parter.

18 Konsekvensutredning

18.2.4 Konsekvenser for jamstilldheten mellan mdn och kvinnor

For majoriteten av de enskilda forslagen hianvisar utredningen till foreliggande av-
snitt nir det kommer till konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mén.>
Jamstélldhetsmyndigheten anser att avsnittet inte i tillricklig utstrickning utgdr en
utredning av konsekvenser for jamstélldheten i Sverige. Vidare ar utredningens slut-
sats om forslagens positiva paverkan pa ekonomiska och sociala skillnader mellan
kdnen bland totalforsvarspliktiga osannolik.

Utredningen beddmer att, i den mén fler personer kan komma att ianspréktas med
stod av utredningens forslag, kommer detta att medfora olika konsekvenser for kvin-
nor respektive mén. Det framgér inte vilka konsekvenser som asyftas.

Flertalet forslag syftar till att mojliggdra for Férsvarsmakten att i storre utstrack-
ning iansprékta personer som &r eller har varit en del av Férsvarsmakten. I dagsldget
ar det framst mén. Enligt utredningen ar dirmed konsekvenserna sadana som redan
foreligger. Dessa kan forstérkas beroende av vilka beslut som fattas av regeringen
vid ett eventuellt forsamrat sdkerhetspolitiskt ldge. Det framgar inte vilka konsekven-
ser som asyftas.

Utredningen framhaéller att varnplikten utgor ett allvarligt ingrepp i individens fri-
het. D4 skyldigheten framst traffar mén menar utredningen att det dvergripande jim-
stdlldhetspolitiska malet paverkas, sarskilt under langa perioder av tjdnstgoringsskyl-
dighet. Utredningen tydliggor inte 1 vilket avseende det dvergripande jamstélldhets-
politiska mélet paverkas.

Det konstateras att kvinnors och méns ekonomiska situation ofta skiljer sig ét,
vilket enligt utredningen gor att rittvisa ersittningar kan gynna kvinnliga

5 Undantagen inkluderar forslagen om resekostnadserséttning som &terfinns i avsnitt 18.3.7 och forslaget
om att omorganisera Pliktradet till Vérnpliktsradet som aterfinns i avsnitt 18.3.8. For dessa forslag menar ut-
redningen att det inte finns nagra konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och mén. Géllande forslaget
om civilpliktiga i Forsvarsmakten i avsnitt 18.3.11 menar utredningen att det inte finns nagra sarskilda konse-
kvenser. Hur utredningen kommit fram till dessa slutsatser framgar inte.
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totalforsvarspliktiga i hogre grad. De foreslagna hdjningarna av erséttningar (dagpen-
ning och dagerséttning) kan enligt utredningen bidra till att minska ekonomiska och
sociala skillnader mellan konen bland totalfoérsvarspliktiga.

Ersdttningar som baseras pé sjukpenningsgrundande inkomst kommer mest sanno-
likt att aterspegla 16nenivaer pa en konssegregerad arbetsmarknad dar mén oftare har
mer vélbetalda arbeten och kvinnor oftare har mer ldgbetalda arbeten. Kvinnor arbetar
aven deltid 1 hogre utstrdckning &n mén vilket leder till en, i genomsnitt, lagre sjukpen-
ningsgrundande inkomst. Forslaget om att hoja dagpenningen till hundra procent av
den sjukpenningsgrundande inkomsten kommer ddrmed, pd gruppniva, i praktiken
mest sannolikt innebdra en omfordelning av offentliga resurser till forman f6r mén.

En omfordelning av offentliga resurser till mén, pd gruppnivd, kommer ocksa i
praktiken att ske da en erséttning som inte &dr baserad pa sjukpenningsgrundande in-
komst hojs, givet att mén utgor en storre andel av forménstagarna. I anslutning till
forslaget om dagerséttningen bor det dirmed beaktas att 2024 utgjorde kvinnor farre
an en femtedel av dem som péborjade grundutbildning med vérnplikt.

Vid utdkad plikttjédnstgdring med stod av forslagen i utredningen kommer de
statsfinansiella utgifterna att 6ka. Utredningen uppmirksammar i betidnkandet att
detta inte dr konsekvenser av utredningens forslag i egentlig mening utan av beslut
som regeringen kan komma att fatta. I den méan en 6kad plikttjdnstgoring sker inom
verksamheter ddr mén utgdr en majoritet av forménstagare kommer detta att medfora
en omfordelning av offentliga resurser, pa gruppniva, till mén.

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslagen som syftar till att hoja ersitt-
ningen for tjdnstgdrande kvinnor och mén. Det &r dock problematiskt att dagpen-
ningen som grundas pa den sjukpenningsbaserade inkomsten leder till att olika er-
sattningar kan utga till personer som utfor samma arbete. Jimstélldhetsmyndigheten
anser att konsekvenserna av detta inte har utretts i tillricklig utstrickning i betédnkan-
det. Detta bor utredas vidare innan regeringen genomfor fordndringar som ocksa pa-
verkar andra totalforsvarspliktiga dn varnpliktiga. Givet konsegregeringen och 16-
neskillnadernas struktur pa den svenska arbetsmarknaden forefaller det ytterst osan-
nolikt att utredningen har rétt i slutsatsen att de foreslagna hdjningarna av erséttningar
kan bidra till att minska ekonomiska och sociala skillnader mellan kdnen bland total-
forsvarspliktiga.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Annika Karlsson Hillve
Stabschef

Madelene Sundstrom
Utredare

5(5)

L ..
-— JAMSTALLDHETS
d MYNDIGHETEN



	Jämställdhetsmyndighetens remissvar  på betänkandet av 2024 års utredning om den militära personalförsörjningen, sou 2025:86
	Sammanfattning
	Jämställdhetsmyndighetens övergripande synpunkter
	Synpunkter enligt utredningens disposition
	8 Beredskapstjänstgöringens omfattning
	8.6 Överväganden och förslag

	9 Kvarstående värnplikt vid höjd beredskap och förlängd värnplikt för officerare
	9.5.1 En kvarstående skyldighet att fullgöra värnplikt för den som fullgör beredskapstjänstgöring eller krigstjänstgöring vid höjd beredskap bör införas
	9.5.2 En förlängd skyldighet att fullgöra värnplikt för tidigare anställda yrkesofficerare och reservofficerare bör införas

	11 Villkoren för totalförsvarspliktiga
	11.3.6 Fri utrustning
	11.9.3 Dagersättningen bör höjas till 288 kr
	11.9.4 En automatisk indexreglering av dagersättningen bör införas
	11.9.5 Dagpenningen bör höjas
	11.9.6 Reseförmånerna
	11.9.9 Utredningens förslag omfattar samtliga totalförsvarspliktiga och berör även vissa andra personalkategorier

	12 Värnpliktigas medinflytande
	12.5.2 Värnpliktsrådets administrativa anslutning

	13 Reservofficerare
	13.4.4 Överväganden och förslag

	18 Konsekvensutredning
	18.2.4 Konsekvenser för jämställdheten mellan män och kvinnor




