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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Forsvarsdepartementet

Yttrande over Redo! En utredning om
personalforsorjningen av det militara forsvaret
(SOU 2025:86)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For
kommittéer och sarskilda utredare som har tillkallats fore namnda ikrafttradande tillampas
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Under senare ar har det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade gradvis forsamrats,
och nér Ryssland inledde den fullskaliga folkrattsstridiga invasionen av Ukraina den 24
februari 2022 forandrades det sékerhetspolitiska laget i grunden. Sverige blev medlem i Nato
den 7 mars 2024 och anslagen till forsvaret har dkat. Det kraftigt forsamrade
sakerhetspolitiska laget medfor ett behov av att se 6ver forutsattningarna for att 6ka
tillgangen till personal och uthalligheten inom det militara forsvaret. Mot den bakgrunden har
utredningen haft i uppdrag att analysera och foresla hur tillgangen till personal inom det
militara forsvaret kan forbéattras i syfte att starka dess uthallighet. Fragor som ror
personalférsorjningen av det civila forsvaret behandlas i betankandet Plikten kallar! En
modern personalfdrsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6). och ingar darfér inte i detta
betankande.

Utredningen har foreslagit ett antal atgarder som syftar till att forbattra tillgangen till personal
inom det militara forsvaret for att starka dess uthallighet. Forslagen syftar bland annat till att
oka mojligheterna for Forsvarsmakten att iansprakta personal och att forbattra formanerna for
totalférsvarspliktiga. Forslagen berdr huvudsakligen vampliktiga men aven andra
totalférsvarspliktiga och andra personalkategorier inom Forsvarsmakten.

De forslag som huvudsakligen far effekter for foretag ar att anstalld personal kan komma att
kallas in for tjanstgoring vid Forsvarsmakten och samtidigt ha ratt till ledighet fran sin civila
anstallning.

Utredaren beddmer att konsekvenserna av forslagen bor vara relativt begransade. Vid utokad
plikttjanstgoring med stod av forslagen kommer de statsfinansiella kostnaderna att 6ka
genom hojda ersattningar, stod, utbildning och utrustning. Omfattningen av dessa kostnader

1 Regelradet besvarade denna remiss med ett kanslisvar, drende RR 2025-56.
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kommer att bero pa hur omfattande personalbehovet i det militara forsvaret blir. Detta uppges
dock inte vara foljder av utredningens forslag i egentlig mening utan av beslut som
regeringen kan komma att fatta.

Forslagen innebar andringar i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, lagen (1994:2076) om
skydd for anstallning vid viss tjanstgoring inom totalforsvaret m.m., forordningen (1995:238)
om totalforsvarsplikt och forordningen (1995:239) om formaner ill totalforsvarspliktiga.
Andringarna féreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Konsekvenser for foretag

Forslagen kan komma att innebara dkade utgifter for arbetsgivare (statliga, kommunala och
privata) vars anstallda behdvs inom det militara forvaret. Forslagen om forlangd vamplikt for
vissa inkallade och for tidigare officerare, utokade majligheter att iansprakta civilpliktiga och
att anstalla civil personal for tjanstgoring i Forsvarsmakten kan medféra bortfall av arbetskraft
for civila arbetsgivare vid ett regeringsbeslut som innebar ianspraktagande av
totalférsvarspliktiga. Det kan leda till produktionsbortfall och kostnader for att nyrekrytera och
utbilda erséattningspersonal.

Forslagen uppges inte fa nagra direkta konsekvenser av betydelse for naringslivet eller for
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. | den man fler
totalférsvarspliktiga kan komma att tjanstgora med stod av forslagen kan enskilda
arbetsgivare dock komma att paverkas i storre omfattning. Det galler sarskilt sma foretag eller
organisationer, dar varje anstalld utgor en betydande andel av arbetstagarna. Om en av
dessa anstallda ianspraktas for tjanstgoring i Forsvarsmakten kan konsekvenserna potentiellt
sett bli betydande for den huvudsakliga arbetsgivaren. Som redan namnts kan dock en
tjanstgoring i Forsvarsmakten vara utvecklande for individen, vilket aven kan gagna
arbetsgivaren.

Det framgar ocksa att civilplikt bér kunna fullgoras i fler verksamheter i Férsvarsmakten an
tidigare och att listan bor utdkas med it- och kommunikationsteknisk tjanst, cybersakerhet
samt ovrig logistik.

Utredningen uppger vidare att omfattningen av kostnaderna blir helt beroende av hur manga
som kallas in till beredskapstjanstgoring samt hur lange den varar. Det ar troligt att det i forsta
hand kommer att vara yngre personer som nyligen har avslutat sin grundutbildning med
varnplikt som kommer berdras. Det uppges att sysselsattningsgraden for 20-34 aringar var
76 procent under 2022. Exakta berakningar blir beroende av vilka individer det ror sig om.

Motivering till Regelradets staliningstagande

Det framgar av remissen att forslagen inte beddms fa nagra betydande konsekvenser i
grundberedskap, men att detta kan &ndras om sakerhetslaget forsamras och regeringen
beslutar om beredskapstjanstgoring, hojd beredskap eller allman tjansteplikt.

Regelradet bedomer att samtliga delaspekter ar godtagbart redovisade utom antal foretag
och paverkan pa kostnader. Det framgar att foretag inom olika branscher kan komma att
paverkas och dven att foretag i alla storleksklasser kan komma att beroras, aven om mindre
foretag kan komma att paverkas mer an storre foretag. Det finns en redovisning av hur
foretagens verksamhet kan komma att paverkas om forslagen aktualiseras, men det saknas
uppskattning av paverkan pa kostnader. Pa en évergripande niva finns det vissa berakningar,

2(3)



Regel|radet

bland annat av hur manga individer som kan komma att beréras av forslagen, men det
saknas uppskattningar av hur stora kostnaderna skulle kunna komma att bli for foretag.
Regelradet kan forsta att det finns utmaningar med att férutse detta men hade gérna sett
nagon typ av exempel- eller scenarioberdkningar. Regelradet hade ocksa gérna sett ett
resonemang kring prioriteringar av resurser som behdvs bade for militara andamal och i
privata foretag, sarskilt avseende cybersakerhetsfragor och liknande. Regelradet ser positivt
pa att utredningen redovisat flera exempel pa hur effekterna av forslagen kan begransas,
aven om detta inte &r nagot krav enligt forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Sammantaget bedomer Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven i
férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom.
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Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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