%
&
()

5
27

Promemoria § 558

REGERINGSKANSLIET 2016-10-28 Ju2016/07750/LP

Justitiedepartementet

Straffrattsenheten

Uppdrag angaende utformningen av straffbestimmelsen om mord

Lagstiftningen avseende straffet for mord

Den 1 juli 2009 indrades straffskalan f6r mord frin fingelse 1 tio &r eller
pd livstid till fingelse 1 ligst tio och hogst 18 &r eller pd livstid. Syftet var
att skapa utrymme fér en mer nyanserad straffmitning och en héjd
straffnivd f6r de fall av mord som inte foranleder fingelse pa livstid. Som
skil for forindringen anférde regeringen bl.a. att den tidigare utform-
ningen av straffskalan innebar att proportionalitetsprincipen inte kunde
ges ett tillrickligt genomslag och att omstindigheter 1 friga om brottets
allvar kunde paverka straffvirdet i skirpande riktning férst om de med-
forde att domstolen ansdg att straffet borde bestimmas till fingelse pd
livstid (prop. 2008/09:118 s. 25 f). I foérarbetena angavs att livstids fing-
else borde forbehillas de allvarligaste fallen och att det straffet kan viljas
t.ex. nir domstolen ska bestimma ett gemensamt straff for flera mord
eller ett mord och annan allvarlig brottslighet eller nir den tilltalade tidi-
gare domts f6r sirskilt allvarlig brottslighet (samma prop. s. 43).

Frigan om straffet fér mord efter lagindringen prévades av Hogsta
domstolen 1 rittsfallet NJA 2013 s. 376 ("Bajonettmordet”). Hégsta
domstolen uttalade d& bl.a. att utgdngspunkten f6r mord ska vara fing-
else 1 14 dr och att livstids fingelse ska tillimpas endast 1 de undantagsfall
d3 ett tidsbestimt fingelsestraff pd 18 4r inte ir tillrickligt, t.ex. d& gir-
ningsmannen har moérdat mer in en person eller di omstindigheterna
annars ir synnerligen férsvirande.

Bestimmelsen om mord indrades pd nytt den 1 juli 2014. Regeringen
angav di som utgdngspunkt f6r lagindringen att synen pd allvarliga for-
mer av avsiktliga angrepp pd enskildas fysiska integritet blivit stringare
och att detta inte ullrickligt dterspeglades 1 de lagstiftningsdtgirder som
genomforts eller 1 domstolarnas praxis avseende mord. Det konstatera-
des bl.a. att livstidsstraffet kommit att anvindas 1 en mycket begrinsad
utstrickning; sedan dndringen av straffskalan 2009 uppgick andelen till
mindre dn tio procent av alla fingelsedémda fér mord. Bedémningen
gjordes alltsd att straffet borde skirpas ytterligare genom att brottet i



betydligt storre utstrickning borde leda till livstids fingelse. (Prop.
2013/14:194 s. 13 f.) I lagstiftningsirendet behandlades olika alternativ
till lagteknisk 16sning, bl.a. en gradindelning av brottet (Ds 2013:55 s. 80
f och samma prop. s. 20 ). Den losning som valdes innebar att det i
straffskalan for mord lades ull att straffet dr fingelse p8 livstid “om om-
stindigheterna ir forsvdrande”. Tilligget ska ses mot bakgrund av att
livstids fingelse, enligt forarbetena till den tidigare lydelsen av lagtexten,
skulle forbehillas de allvarligaste fallen och att det av praxis vid denna
tidpunkt framgick att detta straff skulle tillimpas di omstindigheterna
knutna till girningen var synnerligen férsvrande, se ovan. Avsikten med
lagindringen var att fingelse pd livstid skulle anvindas redan om om-
stindigheterna var forsvirande. I forarbetena angavs att férhéllanden
som tidigare 1 princip endast beaktats i skirpande riktning vid straffmit-
ningen av det tidsbestimda straffet i stillet borde tala for ett livstids-
straff. For ett sddant straff skulle ocksd, som tidigare, tala att det varit
friga om flerfaldig brottslighet eller &terfall. (Samma prop. s. 20 och 24.)

Riksdagen delade regeringens uppfattning att straffet fér mord borde
skirpas och biféll  propositionen  (bet. 2013/14:JuU28, rskr.
2013/14:223).

Behovet av en utredning

Den 3 februari 2016 meddelade Hogsta domstolen den foérsta domen
avseende straffet for mord efter 2014 &rs lagindring (NJA 2016 s. 3).
Enligt domstolen kan det 1 férarbetena angivna syftet — att 6ka tillimp-
ningen av livstidsstraffet — inte anses vara forenligt med den genomfoérda
lagindringen, vilket innebir att lagens ord ska ha foretride. Hogsta dom-
stolens slutsats ir att indringen inte forindrar det rittslige som uppkom
genom 2009 &rs reformering av straffskalan. I det sammanhanget hinvi-
sas till rittsfallet ”Bajonettmordet”, se ovan.

I domskilen framhiller Hogsta domstolen den straffrittsliga legalitets-
principen (p. 13-15). Denna anges stilla krav pd lagstiftningen som in-
nebir att den enskilde ska kunna férutse nir och — i viss min — hur han
eller hon kan bli féremal f6r straffrittsligt ingripande (jfr aven NJA 2016
s. 169, p. 13). I detta uppges ligga att ett straffbud miste vara 1 rimlig
utstrickning bestimt till sin utformning. Enligt domstolen ska det for
den enskilde ocksd vara méjligt att med ledning av lagstiftningen 1 forvig
med rimlig sikerhet bedéma vilken paféljd som han eller hon riskerar.

Hoégsta domstolen provade pd nytt straffet fé6r mord 1 en dom den
21 juni 2016 (mdl B 4712-15). I domskilen anfors att det inte finns an-
ledning att g8 ifr&n den bedémning som Hogsta domstolen gjorde i NJA
2016 s. 3, nimligen att 2014 &rs omformulering av 3 kap. 1 § brottsbalken
inte férindrade det rittslige som rddde nirmast dessférinnan (p. 8 och
9). Enligt domstolen ir utgdngspunkten alltsd ett straff om fingelse 1



14 &r om varken formildrande eller forsvirande omstindigheter forelig-
ger (p. 10).

Hogsta domstolens domar frin februari och juni 2016 innebir att riksda-
gens beslut att skirpa straffet f6r mord inte fitt ndgon verkan. Detta ir
inte tillfredsstillande. Det finns skil att 18ta utreda hur bestimmelsen om
mord bor vara utformad for att riksdagens vilja, att mord i betydligt
storre utstrickning bor leda till fingelse pd livstid (prop. 2013/14:194,
avsnitt 6.1), ska 13 ett tydligt genomslag 1 rittstillimpningen.

Uppdraget

Utredaren ska 6verviga hur bestimmelsen om mord i1 3 kap. 1 § brotts-
balken bor utformas for att 8stadkomma ett skirpt straff f6r brottet ge-
nom en 6kad anvindning av livstids fingelse. Utredaren ska siledes utgd
frin riksdagens stillningstagande 1 2014 &rs lagstiftningsirende, vilket
innebir att fingelse pd livstid inte ska kunna komma 1 friga i stérre ut-
strickning dn vad som framgar av det stillningstagandet.

Utredaren ska limna ett fullstindigt lagforslag. Vid utformningen ska
den straffrittsliga legalitetsprincipen sirskilt beaktas. Inget hindrar att de
lagtekniska l6sningar som behandlades 1 det tidigare lagstiftningsirendet
overvigs pa nytt.

Utredaren ska beskriva den straffrittsliga regleringen som giller for
motsvarande brott 1 de nordiska linderna och nigra andra linder som ir
jimforbara med Sverige.

Utredaren ska hilla sig informerad om arbete som bedrivs inom Rege-
ringskansliet pd det omride som uppdraget avser samt inhimta det

material frin berérda myndigheter som bedéms nodvindigt.

I uppdraget ingdr att redovisa de ekonomiska konsekvenserna av férsla-
get och hur eventuella 6kade kostnader bor finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2017.
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