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Jangsten_F


Forord

Integrationspolitiska maktutredningen tillsattes efter ett regerings-
beslut den 7 september 2000 och har i uppdrag att beskriva och for-
klara fordelningen av makt och inflytande mellan invandrare och
infédda — till viss del dven mellan infédda personer med invandrade
respektive infodda fordldrar — i det svenska samhillet. Resultaten &r
avsedda att ge underlag for en fordjupad diskussion om integrations-
politikens fOrutsdttningar och framtida utformning och redovisas
successivt 1 de rapporter utredningen publicerar. Som brukligt ar i
vetenskapliga sammanhang &r forfattarna ensamma ansvariga for
innehallet.

Kategorier &r ett ofrankomligt inslag i det sociala livet. I offentliga
sévil som privata sammanhang péverkas relationer och beslut av verk-
liga eller formodade skillnader mellan olika grupper av individer. Men
var och hur férmedlas egentligen information om de egenskaper och
erfarenheter som utmirker vissa kategorier och sérskiljer dem frén
andra?

Den hiér antologin handlar om hur sociala identiteter formas och
gestaltas i olika samhillssfarer. De medverkande forfattarna belyser
hur forestéllningar om grupper reproduceras i offentlig politik, i
pressen och 1 ménniskors vardagliga kontakter. Begrepp och principer
som ligger till grund for kategoriseringar analyseras kritiskt, och sam-
tida observationer stélls ocksa 1 historiens ljus. I fokus star framforallt
kategorin “invandrare”. Forfattarna visar hur denna beteckning fylls
med ett innehall 1dngt bortom dess egentliga innebord. Darigenom far
stereotypa forestdllningar en gynnsam grogrund — en slags diskursiv
diskriminering framtrdder har som ett av integrationens verkligt stora,
men osynliga, hinder.

De forfattare som Okar medvetenheten om dessa hinder &r verk-
samma inom en rad mer specifika forskningsfilt. Som foretrddare for
flera olika discipliner — journalistik och masskommunikation, historia,
sociologi, samt statsvetenskap — bidrar de samtidigt med en bred upp-
séttning teoretiska infallsvinklar pa den problematik som behandlas.

Forutom att stilla en vérdefull samling uppsatser till férfogande
har de medverkande forfattarna ocksd bidragit med insiktsfulla och
konstruktiva kommentarer, savil pa enskilda kapitel som pa bokens
helhet.



Carita Ytterberg pé utredningens kansli har fortjanstfullt bistatt oss 1
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1. Kategorisering och integration
— en introduktion

Karin Borevi och Per Stromblad

Invandrarna som kommer hit har svért att integrera sig. De haller sig mest for
sig sjélva, har sina egna foreningar, en annorlunda matkultur, ldser tidningar
fran hemlandet, och lér sig inte spraket ordentligt. Denna isolering fran det
omgivande samhéllet ger ndring at fordomar och leder stundtals till 6ppna
konflikter med de infédda. Brak mellan invandrade och infédda ungdomar
forekommer allt som oftast.

Ovanstdende &r ett kort referat av en radiodokumentir om integra-
tionsproblematik. Men vad ar det egentligen vi ser framfor oss nir
uttryck som “invandrare”, “integrera sig”, och “hemlandet” skymtar
forbi? Vilka bilder tringer sig fram genom informationsflodet, och
vilka alternativa bilder filtreras bort? Hur ser verkligheten ut i betrakt-
arens 0ga? Dokumentdren handlar om forhéllanden pa Costa del Sol i
sO0dra Spanien, och mer precist om vilka svarigheter som den etniska
gruppen “’svenskar” (en storleksméssigt ganska betydande minoritet i
Spanien) upplever i métet med det nya samhéllet dar.! Den ar utfor-
mad sd att radiolyssnaren tvingas reflektera Over vilka grupper av
minniskor som flitigt anvénda kategorier symboliserar. Och det &r inte
en orimlig misstanke att en genomsnittlig infédd svensk lyssnare for-
bryllas — kanske rentav provoceras — av att den kategori som hon eller
han sjalv tillhor plotsligt refereras till med beteckningar som “invand-
rarna” eller “etnisk grupp”. Det finns sannolikt en viss troghet i indi-
videns perspektiv, ndr kontexten forskjuts pd det sitt som (mycket
medvetet) skedde hér.?

I Dokumentiren, som sindes i Sverige Radio P1, heter “Javla vitskallar!” och #r gjord
av Daniel Velasco. For detta arbete belonades han bland annat med Stora Journalist-
priset 2003 i kategorin Arets berittare” (se vidare Sveriges Radio 2004).

2 Det intellektuella underhallningsvirdet hojs ytterligare av att Daniel Velasco konse-
kvent anvdnder den svenska integrationsdebattens terminologi som en relief; sdlunda
beskriver han t.ex. ungdomar som helspanska” respektive som “andra generationens
invandrare” (barn till invandrare fran Sverige som &r fodda i Spanien).
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Mainniskor kan antas stréva efter att bringa négon slags ordning i
tillvarons alla intryck, och styrs dartill i hog grad av regler och kon-
ventioner om hur olika kategorier av individer ska sorteras och
positioneras 1 forhallande till varandra. Genom hela livet dr vi indel-
ade 1 olika formella och informella grupper; till exempel i skolan, pa
arbetsplatsen och under fritiden.? De roller som vi dérigenom tilldelas
skiljer sig &t i1 friga om makt, status och forvintningar. Ett “medlem-
skap” i en given grupp kan vara forknippat med rétten att bestimma
Over andra (atminstone i vissa avseenden) och omvént kan det forstas
ocksd innebdra att man snarare dr foremal for andras maktutdvning.
Det krdvs ingen storre fantasi for att forestdlla sig att sddana
gruppskillnader kan paverka individer pa en méngd olika sétt.

Men lat oss drdja kvar vid sjélva kategoriseringsproblemet som
sadant. Redan hér instéller sig ndmligen flera intressanta frdgor. Man
kan exempelvis fraga sig vem som ytterst har makt dver kategorierna.
Hur och var fattas beslut om de indelningsgrunder efter vilka ménni-
skor uppmérksammas och beddms? Men man kan ocksd fraga sig
under vilka forutsittningar kategorier — nir de vél &r etablerade — fylls
med forestéllningar om sociala identiteter, och hur séddana forestéll-
ningar i sin tur reproduceras i samhéllet. Nar borjar de etiketter som
fasts vid ménniskor sa att séga leva sitt eget liv, vid sidan om de ytligt
sett neutrala sprékliga bendmningarna? Var formas uppfattningar om
beteckningarnas sociala innebord? Det ar fragor av detta slag som star
i fokus for den har antologin.

Behovet av kategorier

Att kategorisera individer efter mer eller mindre objektiva karaktér-
istika kan nog ofta uppfattas som en tamligen trivial uppgift. Det &r
normalt inga storre svérigheter att faststdlla en individs kon, élder eller
nationella ursprung. I manga fall finns hér inte heller négot i6gon-
fallande legitimitetsproblem. Det ter sig exempelvis bade naturligt och
nodvéndigt att administrativa kategoriseringar gdrs inom den offent-
liga politikens ramverk. For att bedriva fordelningspolitik i syfte att
utjimna livsvillkor méste ju staten definiera de grupper som pa ett
eller annat sétt ska tilldelas (mer) resurser (4n andra). Forméner kan
vara mer eller mindre generellt utformade, men vare sig det géller
barnbidrag, bostadsbidrag eller socialbidrag krivs entydiga kriterier

3 Att betrakta grupper som “formella” eller “informella” baserar sig p4 en av flera
teoretiskt fruktbara klassifikationer som foreslagits i litteraturen. For en introduktion
till socialpsykologisk gruppteori, se t.ex. Angelow och Jonsson 1990:kap. 6.
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for att sld fast vem som é&r beréttigad till stod (jfr Borevi 2000:130,
137). Och @ven om medborgarna har olika &sikter om vélférdspoliti-
kens omfattning och utformning finner de det sannolikt inte anmérk-
ningsvért att stundtals bli indefinierade i grupper som “studerande”,
”smébarnsfordldrar” eller ”folkpensionérer”.

Likasd dr kategoriseringar oundgéngliga for att nd kunskap om
vérlden. Forskare maste klassificera empirisk information for att
kunna goéra meningsfulla beskrivningar och analyser (jfr Asplund
1971; Rosing 1978:87-94; Westin m.fl. 1999:12—15) och detta oavsett
om det giller kemiska grunddmnens beskaffenhet, himlakroppars
rorelser eller manniskors politiska attityder. Data hamtade fran expe-
rimentstudier, observationer och opinionsundersokningar maste ord-
nas och systematiseras for att kunna ge underlag for teoriprévning och
prognoser.

I ett senare led fordrar dértill formedlingen av kunskap kategori-
seringar. Journalister har krav pa sig att forenkla och renodla den in-
formation som ska kommuniceras till en bredare allménhet (jfr
Petersson och Carlberg 1990:94-102). Komplikationer och nyanser
maste dé sté tillbaka for att nyhetsartiklar och korta reportage i eter-
media ska bli begripliga. I pedagogiskt syfte, men ocksa for att vicka
intresse, behdver man darfor kunna referera till enkla indelningar av
exempelvis befolkningsgrupper.

Den belastade kategorin ”’invandrare”

Nér det giller indelning och etikettering av ménniskor maste man
dock beakta att beteckningar langt ifran alltid &r vdrdeméssigt neu-
trala. Lite tillspetsat uttryckt har kategorisering en baksida som stavas
stigmatisering. Mycket tyder pa att den kategori som vi sérskilt
intresserar oss for hiar — ”invandrare” — belastas av negativa dvertoner
som 1 forldngningen riskerar att verka diskriminerande.

Sjalva termen invandrare betecknar i strikt mening inget annat dn
personer som sjdlva har flyttat fran ett land till ett annat. Fran det
“nya” landets horisont betraktat &r man da invandrare; och med ut-
gangspunkt i det land man flyttat frdn (inte séllan bendmnt “hem-
landet”, vilket kan te sig mérkligt) &r man p& motsvarande sitt utvand-
rare. De ménniskor som flyttat till Sverige representerar utan tvekan
en betydande mangfald ifriga om bakgrund, erfarenheter och forut-
sittningar. Med invandring fran snart sagt vérldens alla horn ar det
naturligtvis befogat att stilla den kritiska fragan vad alla dessa

9
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ménniskor egentligen har gemensamt — utover erfarenheten att, vid
olika tidpunkter och av olika skél, ha immigrerat.

Gruppens heterogenitet till trots far emellertid invandrarbegreppet
allt som oftast en ndrmast etnisk innebdrd. Termen invandrare tycks i
praktiken reserveras for befolkningskategorier som utifrdn forestill-
ningar om etnicitet och kultur antas skilja sig patagligt frin den
”svenska” majoritetsbefolkningen. Hur detta i praktiken kan gestalta
sig ska vi se upprepade exempel pa i de texter som foljer. Tanke-
géngen &r for Ovrigt inte heller ny. I en tidigare begreppsutredning,
utgiven av Socialstyrelsen, hdvdar forfattarna att: ’[i] Sverige har be-
greppet invandrare kommit att fa en folklig betydelse av icke-svensk.
Denna innebord har blivit en negering av allt som det svenska star for,
och har inte nddvéndigtvis ndgon relation till invandring som sadan.”
(Westin m.fl. 1999:101, kursiv i original).

I en séddan Overford betydelse handlar invandrarskap snarare om
frimlingskap dn om sjdlva immigrationens konsekvenser for enskilda
individer eller for samhéllet i stort. Invandrare antar skepnad av en
tankt kategori, konstituerad framforallt i relation till det som upplevs
som mer bekant och vanligt. Samtidigt blir d& emellertid kategorins
granslinjer suddiga. Vem som i realiteten refereras till som invandrare
bedoms utefter en skala som tycks vara oberoende av faktisk immi-
gration. For en given grupp blir, om man sa vill, ”graden av invandrar-
skap” en fraga om hur ”(o)svenska” gruppens medlemmar anses vara.
Déarmed kan det rentav vara si att en representant for den typiske
invandraren” i manga fall inte alls behdver ha invandrat till Sverige.

Av allt att doma dr det ocksa utifran en dylik forestéllningsram
som den terminologiskt hogst tveksamma — men atminstone i mass-
media mer eller mindre dagligen observerbara — dikotomiseringen
“invandrare och svenskar” ska forstds.* En “invandrare” klassificeras
da som en person som inte dr, och knappast heller kan bli, ”svensk™.
Det blir med andra ord “logiskt” omdjligt att vara en invandrad
svensk, eller en svensk som (ndgon gang) har invandrat. Det stats-
rattsliga medborgarskapet tycks hir sakna betydelse. Likasa tycks in-
dividens subjektiva identitet vara oviktig; vad en person sjalv “kénner
sig som” (och 1 vilken man hon eller han anser sig ha flera 6verlapp-
ande identiteter) blir timligen ointressant om man betraktar individer
som antingen invandrare eller svenskar. Dikotomiseringens brickliga

4 Den kan noteras att dikotomiseringen “invandrare och svenskar” inte endast moter
massmediakonsumenten, utan stundtals dven den som studerar myndighetsrapporter
och forskningspublikationer (dven av mer sentida datum); se t.ex. Ahlberg 1996 och
Johansson 2002.
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fundament &r en ytlig karaktérisering framst utifran utseende, med en
forestélld ’svenskhet” som jaimforelsepunkt.

Detta kan i sin tur tidnkas ladda sjdlva invandrarbegreppet med
forestdllningar om den annorlunda och avvikande framlingen. Ett
intressant tankeexperiment ar hér att reflektera 6ver den reella (snarare
dn formella) inneborden i ord som bildats med “invandrare” (eller
avledningar) som prefix. Vad och vem ser man framfor sig nér termer
som “invandrartita bostadsomrdden” nimns? Ar det en stadsdel i
Stromstad dér en oproportionerligt hog andel norrmin bor? Vilka
varor dr det egentligen som séljs i ”invandrarbutiker”? Finska mobil-
telefoner? Vem doljer sig bakom tidningsrubriker av typen “invand-
rarflickor méste f& hjilp”? Kommer de ursprungligen fran Tyskland,
eller fran négot annat land — léngre bort?

Som vi tidigare ndmnt kan det forvisso finnas administrativa skél
att avgrinsa befolkningskategorier. De invandrade kan som kollektiv
betraktat tdnkas ha tempordra behov av vélfardspolitiska insatser, sa-
som stod for sprakinlarning. Men det skulle ocksa kunna finnas mer
langsiktiga behov av bistdnd i denna grupp, exempelvis for att kunna
bevara kulturella traditioner; nagot som i sa fall skulle motivera att
man som invandrad tillhor en offentlig-politisk malgrupp dven langt
efter sjdlva immigrationen.’

En kompensatorisk politik av detta slag skulle sannolikt inte be-
hova resultera 1 att malgruppen i fraga stigmatiseras. Men likvil tycks
atgérder som syftar till att befrdmja integration kunna verka i snarast
motsatt riktning. Detta har i sjélvkritisk ton dven politiska besluts-
fattare papekat; i den socialdemokratiska regeringens integrationspo-
litiska proposition fran 1997 hidvdar man rentav att:

[i]Jnvandrarpolitiken, tillsammans med den sérskilda administration som
byggts upp for att genomfora den, har [...] pa ett olyckligt sétt kommit att for-
stirka en uppdelning av befolkningen i ett ”vi” och ett "dom” och darigenom
medverkat till uppkomsten av det utanférskap som manga invandrare och de-
ras barn upplever i det svenska sambhéllet. (Prop. 1997/98:16:17-18.)

Invandrarpolitiken anklagades hér som synes for att atminstone i vissa
avseenden ha oOkat klyftorna i samhéllet. Men hur mekanismerna hér
nirmare bestimt antas fungera ir inte sjdlvklart. Ar det den offentliga
politikens sjdlva genomforande som dikotomiserar befolkningen i vi

5 Historien om den politik som riktar sig till invandrare i Sverige kan sigas inrymma
bada dessa bevekelsegrunder; men dértill ocksa intressanta tyngdpunktsforskjutningar
dem emellan (Borevi 2002:kap 3).

11
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och dom”? Eller stér orsakerna till denna strukturering av medvetan-
det snarare att finna i det sétt pa vilket problem formuleras och pro-
blemformuleringen reproduceras, i politiken men ockséd i samhillet i
stort?

Vi ska langre fram i boken se intressanta exempel pa hur forskning
och officiell statistik producerar en slags basinformation for kategori-
serande (och inte séllan kategoriska) beskrivningar. Inte minst viktigt i
detta sammanhang é&r att tillgéingliga fakta har blottlagt en betydande —
och vixande — vilfardsklyfta mellan invandrade och infédda svenskar
(se t.ex. Fritzell och Lundberg 2000:153). De invandrade har exem-
pelvis tenderat att bli alltmer missgynnade nir det géller en central
vélfardsindikator som position pd arbetsmarknaden (jfr Gustafsson,
Hammarstedt och Zheng 2004). I jamforelse med infodda svenskar &r
invandrade i hogre grad arbetslosa och har allmént sett en svagare
stillning pa arbetsmarknaden. Arbetsloshet och bidragsberoende kan i
en rad avseenden forvintas leda till forsdmrade villkor for de individer
som drabbas (Franzén 2004; jfr Adman 2004:kap 3). Men pa en mer
overgripande nivd dr det ocksd rimligt att anta att en grupp som pa
olika sétt missgynnas i samhdllet dértill tenderar att bli vad man skulle
kunna kalla for diskursivt underordnad.

I den offentliga politikens beslutsunderlag sévél som i massmedias
rapportering och allmén debatt riskerar beteckningen “invandrare” att
i forsta hand férknippas med problem av olika slag. Det sétt pa vilket
man talar om denna befolkningskategori kommer didrmed att priaglas
av en slags negativ forforstaelse. Med ett kontinuerligt fokus pé ofull-
komlighet — vare sig det géller de invandrades forutséttningar att gora
sig gillande i1 det svenska samhillet, eller det offentligas kapacitet att
atgdrda problem — riskerar sjdlva diskussionen som sadan att bli en
belastning f6r den som upplever sig utpekad. Att stindigt mdtas av in-
formation om att man tillhdr en problemtyngd kategori kan forvéntas
paverka den enskilde individens sjélvbild och sjélvtilltro negativt.

Kunskap, medvetenhet och makt
— antologins bidrag

Det behovs tvivelsutan mer kunskap om hur och varfor vissa grupper i
samhdéllet tenderar att omtalas och karaktériseras i enlighet med, till
synes, forutbestimda schabloner. Sadan kunskap &r vérdefull i sig;
men dessutom nddvindig, kan man hédvda, for den som konstruktivt
vill utvérdera radande situation och foresld fordndringar. For att né ett
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tillstdnd av verklig integration — i betydelsen jamlika villkor mellan
grupper av olika nationellt och etniskt ursprung — krévs en medveten-
het, inte bara om synliga utan ocksd om mer osynliga hinder i sam-
hillet.

Stereotypa forestdllningar om kategorin invandrare utgdér exempel
pa hinder av detta senare slag. Samtidigt miste man dock konstatera
att problemet hir &r svirbemaéstrat. De komplexa mekanismer som
skapar och reproducerar kollektiva identiteter kan knappast, i den mén
de alls dr mojliga att blottldgga, forvintas vara latt atkomliga genom
lagstiftning eller informationskampanjer. Den makt som vara fore-
stdllningar och referensramar utovar kan inte sparas till en identifier-
bar aktor eller kélla (jfr Digeser 1992).

Det kan tyckas ligga néra till hands att hir peka pa forekomsten av
den “tankekontroll” som har diskuterats i maktlitteraturen (Lukes
1974; Gaventa 1980; jfr Petersson 1989:31; Petersson och Carlberg
1990:10-12). Denna mer subtila form av maktutdvning antas kunna
blockera potentiella konflikter genom att problem aldrig blir formule-
rade (och darfor inte ens behover motas bort av dem som har makt
over dagordningen). Men i detta fall aktualiseras knappast nagra tyd-
liga gruppintressen. Det kategoriseringsproblem vi diskuterar innebér
snarare att alla samhéllsmedlemmar &ldgger sig en restriktion. Vart
gemensamma synfélt begrinsas genom de stereotyper, och i forlang-
ningen fordomar, som kategoriseringen alstrar. Detta riskerar i sin tur
att skapa onddiga hinder ndr vi tar stillning respektive agerar i var-
dagliga relationer, utifrdn forestdllningar om vad som &r mojligt och
rimligt.

k* %k ok

Kategorier kan rent definitionsméssigt vara mer eller mindre kompli-
cerade. Men éven i1 de tekniskt sett enkla fallen finns en symbolisk
aspekt som kan bidra till att forma de samtal som fors, sévil i offent-
lighet som i vardagsliv. Utgangspunkten hér ir att processer av detta
slag behdver identifieras och undersokas ndrmare. De studier vi har
samlat i denna antologi bidrar till att 6ka kunskapen och medvetenhe-
ten om kategoriseringarnas potentiella makt over vara tankar. Kart-
laggningen é&r bred i s& matto att en rad samhélleliga sférer uppmaérk-
sammas. Forfattarna analyserar diskurser som later sig observeras
inom forskning, massmedia, offentlig politik och vardagsliv. Samman-
taget blottligger dessa analyser en rad centrala mekanismer. Att
reflektera over dessa blir ndrmast en obligatorisk uppgift for alla som
intresserar sig for hur integrationen kan befrdmjas — i s matto att vare

13



14  Karin Borevi och Per Stromblad

sig faktisk bakgrund, eller péklistrade etiketter, ska kunna paverka
forutsattningarna for jémlikhet i det svenska samhallet.

Anders S. Wigerfelt uppmérksammar samhéllsforskningens ansvar nér
det géller hur begrepp och bendmningar uttyds och uppfattas. Detta ar
ndmligen inte bara en intern angeldgenhet. Hur forskarna anvénder
termer som rasism, frimlingsfientlighet och diskriminering i studier
av integrationsproblem har betydelse inte endast for forskningsresul-
taten utan ocksa for de virldsbilder som dirigenom sprids i det dvriga
samhdllet. Genom definitionsméssiga avgridnsningar kan vissa forete-
elser bli mindre allsidigt belysta dn vad som vore dnskvirt, och skev-
heter i detta avseende kan da ocksa komma att avspegla sig i underlag
for politiska beslut.

I fokus for Wigerfelts uppsats star framforallt begreppet rasism.
Han redogor utforligt for hur detta begrepp kommit att definieras och
anvindas under skilda tidsepoker och diskuterar kritiskt dess tillimp-
lighet i dagens Sverige. Med stdd i en undersdkning av rasismens
olika yttringar i den ské&nska orten Klippan problematiseras den tradi-
tionella standpunkten att rasism maste definieras utifrdn biologiska
skillnader. Stereotypa negativa uppfattningar om kategorin invandrare
baseras inte endast pad hudfiarg utan ocksa pé kultur, religion och mer
vaga forestéllningar om frimlingskap. Utan att behdva ta sig uttryck i
fysiskt vald (vilket ocksd forekommer) kan nedvérderingen av dem
som uppfattas som annorlunda och frimmande sdgas uppvisa en slags
rasistisk logik. Likartade mekanismer kan spéaras, hivdar Wigerfelt, i
den Oppet manifesterade rasismen och i “vanliga svenskars” (ofta
oreflekterade) underordning av dem som kategoriseras som invand-
rare. Forskningen maste déarfor fordjupas om hur de faktiska rela-
tionerna ser ut mellan attityder och praktiker vars gemensamma
ndmnare &r att de yttrar sig i olika former av diskriminering; detta for
att pd allvar kunna bidra till diskussionen om hur olika slags
“rasismer” ska motverkas.

Om forskningen kan ségas ha ett ansvar for hur fenomen beskrivs och
tolkas géller utan tvekan detsamma for nyhetsmedierna. Y/va Brune
bidrar hir med en studie om nyhetsjournalistikens roll nér det géller
den mentala konstruktionen av kategorin invandrare. I enlighet med
tidigare resonemang (se foregéende avsnitt) baserar sig denna diskurs-
produktion vanligtvis inte pa kategorins administrativa avgransning
gentemot den naturliga motpolen infédda svenskar. Dess egentliga
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innebord underordnas istéllet reproduktionen av en “medieinvand-
rare”, en forestilld kategori vars egenskaper kontinuerligt refereras
och renodlas i den dagliga nyhetsrapporteringen.

Brune analyserar artiklar fran ett antal storre dagstidningar, himta-
de dels fran mitten av 1970-talet (d& termen invandrare pé allvar bor-
jade anvindas i medierna) och dels frdn de senaste aren. Dessa
empiriska nedslag ger pafallande samstdmmiga resultat, nagot som
ocksa bor ses i relation till det svenska samhaéllets fordndringar under
de senaste 30 aren (inbegripet hur befolkningsgruppen invandrade har
forédndrats i frdga om sammanséttning och storlek). Nyhetsartiklarnas
“invandrare” framtrdder i dterkommande roller som avvikande och
frimmande (ibland rentav hotfulla), och forknippas dértill med brister
som det svenska samhéllet har svért att hantera. Problembeskrivningar
kan baseras pa skillnader som framkommer i officiell statistik (dven
marginella sddana skillnader). Det kan géilla forhallanden pé arbets-
marknaden eller inom utbildningsvisendet. Genom nyhetsmakandets
sarskilda logiker inordnas dessa emellertid i en Overgripande idé-
struktur (eller ’tolkningspaket”) innehallande en slags ramberittelse —
jémte etablerade bilder och symboliker — om vilka ”invandrarna” ér;
varifran de kommer, var de bor och hur de lever. Stillda i relation till
en diffus, ofta helt outtalad, forestéllning om ett normerande svenskt
vi” avgridnsas och generaliseras pd sa vis ”de andra”. Samtidigt
forldnas allehanda jamforelser baserade pa denna uppdelning nyhets-
vérde.

Bo Petersson och Anders Hellstrom dgnar likaledes sitt kapitel &t en
jamforande analys av tidningstexter. Till skillnad fran Brunes studie
ligger dock fokus hér pa lokalpressen, och deras jamforelse baseras pa
material fran dagstidningar i fyra europeiska smastdder. Det svenska
fallet Ljungby, med dess dominerande lokala tidning Smalédnningen,
relateras till tre storleksméssigt jimforbara orter i Danmark (Skive),
Tjeckien (Havlickuv Brod) och Osterrike (Amstetten).

Petersson och Hellstrom undersoker forekomsten av olika slags
stereotyper med avseende pa hur invandrare och flyktingar (och, nér
det ar befogat, dértill inhemska minoriteter) portritteras och gestaltas i
de respektive lokala dagstidningarna. Vissa intressanta skillnader visar
sig kunna identifieras i detta material; men huvudresultatet &r likvél att
en och samma typologi anmirkningsvért vél beskriver hur “de
frimmande” skildras i samtliga lokalsamhéllen. Invandrare och flykt-
ingar beskrivs stereotypifierande som ett ”hot” eller en “belastning”
for ovriga invénare. Rapporteringen handlar dé oftast om brottsbené-
genhet respektive om att de pé olika sitt &r i behov av sdrskilda (och
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kostsamma) insatser. De positiva motbilderna (didr de invandrade
istdllet blir en “tillgdng”) forekommer mycket sparsamt; och dértill
papekar forfattarna att den bild som ett fital enskilda “framgangs-
sagor” formedlar inte utan vidare bidrar till 6nskvdrd nyansering.
Genom att bli ndgot av undantag som bekriftar regeln kan de rentav
forstirka den Overgripande negativa idéstruktur som atfoljer rappor-
teringen om dem som kategoriseras som invandrare.

I Peterssons och Hellstroms fokus ryms tanken att lokalpressen i hog
grad kan forvintas reflektera integrationens (och integrationspolitik-
ens) vardagliga forutsittningar och dess diskurser pa “grésrotsniva”.
Ett likartat tema ramar in den studie som Anita Brnic bidrar med i
denna antologi. Brnic kompletterar emellertid bilden i s& matto att
hennes fokus ligger p& mottagarna av information, snarare dn péa av-
sdndarna. Med hjélp av material frdn samtalsintervjuer med 22 unga
kvinnor analyserar hon de forestillningar om integration som kommer
till uttryck i mer vardagliga diskurser, bortom officiella stillningsta-
ganden och offentliga samtal.

De kvinnor som intervjuades ér alla fodda i Sverige. Deras respek-
tive bakgrunder kan emellertid ségas skilja sig &t genom foréildrarnas
nationella ursprung. [ urvalet ingick personer vars foréldrar &r infodda
svenskar, men ocksa personer vars fordldrar (en av dem eller bada) har
invandrat till Sverige; de senare representerade dértill en rad olika na-
tionaliteter. De intervjuade kunde déirigenom forvéntas ha reflekterat
fran skilda utgangspunkter dver de invandrades situation i, och rela-
tion till, det svenska samhillet. Brnic finner dock betydande likheter i
kvinnornas resonemang om hur och i vilken grad invandrare bor “an-
passa sig” respektive “bevara sin egen kultur”. Aven i detta empiriska
material aterkommer forestdllningar om “’svenskheten” som en natur-
lig om &n svarpreciserad jamforelsepunkt. De intervjuade ger dartill
uttryck for en ambivalens, som Brnic ocksé sparar paralleller till i den
svenska integrationspolitiken: samtidigt som invandrare, inte minst for
sitt eget bésta, bor ldra sig — och anpassa sig till — savil kodifierade
som oskrivna regler i det svenska samhiéllet kan de svarligen forvéntas
skifta nationell identitet och bli ”svenskar” — inte ens pa lang sikt.
Officiellt finns hér ett utrymme for individens fria val. Men i vardag-
liga integrationspolitiska diskussioner dr, av Brnics resultat att doma,
en “svensk identitet” mycket svar att forviarva for den som uppfattas
tillhora kategorin invandrare.

En intressant uppfoljande friga &r huruvida det offentliga ska
paverka ménniskors forutsittningar att vélja grupptillhdrighet och
”identitet”. Som vi tidigare har noterat &r forvisso en ambitios
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offentlig politik ndrmast per definition en producent av sociala
kategorier; vilfardsstatliga arrangemang for omfordelning och
kompensation fordrar ju en tdmligen vidstrickt kategorisering av
samhillets medlemmar. Men kan och boér en sddan indelning ocksa
baseras pa forestillningar om kulturella olikheter, och far i sa fall detta
nagra sarskilda konsekvenser?

Ulf Mérkenstam tar sig an denna frdga i en normativ analys av hur
minoritetsréttigheter kan motiveras och tillgodoses. Han konkretiserar
sina argument genom att utnyttja officiella dokument rérande den
svenska samepolitiken.

Morkenstam finner skél att kritisera inflytelserika normativa teorier
rorande minoritetsrittigheter. Dessa tenderar att betrakta kollektiva
kategorier som givna och oforénderliga, vilket dr problematiskt efter-
som man da riskerar att bortse fran betydelsefulla konsekvenser av
den kategoriserande politiken som sddan. Hur grupper som ska bli
foremal for sérskilda insatser mer precist definieras och sérskiljs frén
den ovriga befolkningen kan ndmligen visa sig ha stor betydelse.
Morkenstam pévisar i sin studie hur idéer som initialt ligger till grund
for en kategorisering kan péverka ramarna for debatten och det poli-
tiska beslutsfattandet under avsevérd tid. Denna problematik blir sér-
skilt intrikat, menar forfattaren, nir forestdllningar om kulturella egen-
skaper aberopas som indelningsgrund. Séddana egenskaper ar notoriskt
oskarpa och foridnderliga. Genom att en viss forestillning om en grupp
fér officiell status — och ddrmed etablerar en ’sanning” om de attribut
eller foreteelser som utmérker gruppen — exkluderas individer som
enligt sig sjidlva, men inte den officiella normen, tillhér gruppen i
fraga. Gransdragningen kan déarigenom upplevas som bade godtycklig
och orittfardig. Utdver detta kan den ocksa bidra till att upprétthalla
och legitimera en hierarkisk ordning i samhéllet. Som Morkenstam
visar finns det dven inom den samtida samepolitiken tendenser till att
rittigheter tilldelas mer eller mindre pa nader av majoritetsbefolkning-
ens institutioner. Den offentliga politiken riskerar ddrmed att befdsta
snarare &dn utmana ett traditionellt synsitt — med mer subtila former av
stigmatisering och ojamlikhet som resultat.

For att en framtida minoritetspolitik béttre ska kunna befrdmja
forutsdttningarna for reell demokratisk jdmlikhet krivs enligt for-
fattaren sannolikt fordndrade institutionella arrangemang. Han pekar
hir pa den klassiska demokratiska majoritetsmodellens oférméga att
tillvarata minoritetsgruppers intressen, pa ett sitt som de berdrda
finner legitimt och réttvist.
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Behovet av omprovning i friga om etablerade institutioner och for-
héllningssatt diskuteras ocksé i antologins avslutande bidrag. Charles
Westin analyserar hir den svenska integrationspolitikens mer vergri-
pande foOrutsittningar. Sett till befolkningens nationella ursprung,
etniska och kulturella identiteter, verkar alla samhdllets institutioner i
en faktiskt existerande mangfald av kategorier. Med stdd i normativa
principer om demokrati och rittvisa vidtas ocksa atgirder for att alla
befolkningsgrupper ska bli delaktiga i samhéllet och i syfte att mot-
verka diskriminering. Men for att i framtiden kunna forverkliga mélet
om reellt jimlika villkor krdvs enligt forfattaren en manifesterad vilja
att omprova och fordndra de praktiker som ytterst har sin grund i fore-
stillningar om den svenska nationalstaten.

Westin efterlyser hir en vision om hur det jimlika mangfaldssam-
héllet ska gestalta sig. For att seriost kunna formulera en sadan fordras
dock en omfattande revision av de synsitt och mentala konstruktioner
som genomsyrar samhillet. Forfattaren pekar hir pd en intressant
inspirationskalla: den s& kallade Parekh-rapporten som publicerades i
Storbritannien &r 2000.° I denna rapport diskuteras bland annat beho-
vet av att komma till rdtta med mytbildning i frdga om vad som upp-
fattas som brittiskt; och hur social sammanhéllning kan astadkommas
nér tidigare forestdllningar om ett gemensamt nationellt arv maste
overges. Westin overfor dessa tankegangar pa den svenska situationen
och identifierar ocksa hir ett behov av en ny nationell beréttelse”.
Genom en historisk tillbakablick péavisar han det tveksamma i att
betrakta Sverige som en tidigare etniskt och kulturellt homogen enhet,
som forst under senare tid fordndrats i riktning mot 6kad méngfald.
Forestdllningar om vari det “svenska” bestar kan och bdr utmanas,
menar forfattaren, av universella jimlikhets- och rattviseprinciper for
vilka olikhet, snarare &n forestdlld likhet, dr ett normalt tillstdnd. Ett
moderniserat medborgarskapsbegrepp, som ocksa i realiteten dr av-
kodat fran budskap om vem som egentligen &r “svensk”, skulle hér
fylla ett viktigt behov. I den méan sociala identiteter, och ddrmed kate-
gorier, ar forestédllda och foranderliga bor vi — om vi vill — kunna for-
dndra uttolkningarna av vem som egentligen tillhor en gemenskap.

6 Rapportens formella namn #r “The Future of Multi-Ethnic Britain” och forfattades
av en kommission initierad av den fristdende tankesmedjan Runnymede Trust (Parekh
m.fl. 2000).
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2. Forskning och forestallningar —
betydelsen av hur rasism definieras
inom forskning och i utredningar

Anders S. Wigerfelt

Deras [svenskarnas] ord vigde mer dn vart och det resulterade i att vi oftast
blev riktigt arga och bdrjade svdra och hota med véld, eftersom det var det
enda séttet for oss att gora oss horda och pa sa sétt behalla var vardighet.

(En ”invandrarelev”, pa tal om brak i en hogstadieskola i Klippan.)

Hur upplever ménniskor som kategoriseras som invandrare sin makt
eller maktloshet i det svenska samhéllet? Detta &r en av uppgifterna
for den integrationspolitiska maktutredningen att belysa. I uppdraget
frén regeringen framhévs att utredningen ska beskriva och analysera
fordelningen av makt och inflytande ur ett integrationspolitiskt
perspektiv.! Vidare ska utredningen utveckla och prova hypoteser om
vad som paverkar invandrares och olika invandrargruppers makt och
inflytande, inte minst i vad man eventuella skillnader mellan
”svenskar/infédda” och ”invandrade/invandrare” kan relateras till
strukturella och institutionella forhallanden i samhallet (Dir 2000:57).
Av vikt 1 detta sammanhang &r vilka begrepp som forskare och
utredare anvénder for att beskriva olika processer, fenomen och makt-
forhallanden i1 det svenska samhéllet dir kategorin invandrare star i
centrum.”> Exempelvis anvinds begreppen och bendmningarna ras,
rasism, diskriminering, frimlingsfientlighet och xenofobi (fradmlings-
ridsla) dagligen péd en mingd olika sétt bdde inom forskning och i
utredningar. Det sdtt pa vilket dessa definieras och anvédnds har
betydelse for individers och sociala gruppers vérldsbilder samt vilka
strategier man anvinder for att fordndra eller forsvara radande
forhéllanden, liksom for en analys av samhilleliga processer, makt
och inflytande. Definitionsfrdgan ar helt enkelt central i varje analys

! For en intressant penetrering av begreppet integration se Popoola 2002.
2 For en diskussion om makt och begrepp se Kosellek 1985.
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av den underordning, exkludering och marginalisering som drabbar
ménga som kategoriseras som invandrare. Exempelvis medfor en sniv
definition av rasism att endast hogerextremism innefattas i defini-
tionen och didrmed att vardagliga, institutionella former av diskrimi-
nering inte raknas som rasism och till f6ljd ddrav kanske inte ses som
sé allvarlig av beslutsfattare.

Jag kommer i denna artikel att diskutera och problematisera ovan-
stdende begrepp och bendmningar och ytterligare nigra som ér rele-
vanta i sammanhanget, liksom hur ”ras” och etnicitet konstitueras som
”meningsfulla” indelningsmekanismer och markérer for maktrelation-
er. Vidare kommer jag att ge konkreta exempel utifran forskning kring
rasismens yttringar som jag gjort tillsammans med Berit Wigerfelt i
den skanska kommunen Klippan i slutet av 1990-talet for att visa pa
definitionernas betydelse i forskning kring frdgor som berdr rasism
(Wigerfelt och Wigerfelt 2001).3

Begrepp och termer dr en del av de diskurser, som paverkar inte
bara vart tinkande utan ockséa handlande och hur samhillets organise-
ras.* En diskurs tillhandahaller virden och kodsystem, vars kategorier
utvecklas och reproduceras i den dagliga kontakten med andra indivi-
der. Med Paulina de los Reyes (2001:12) ord kan kunskapsproduktion
”[...] uppfattas som en stindigt pagdende process, dir de kategorier
och definitioner som anvénds for att beskriva och tolka verkligheten
inte dr en objektiv avspegling av verkligheten utan del av den
verklighet som avses att beskrivas.” Idéhistorikern Michael Azar
(2001:287) hanvisar till Nietzsche och menar att en dominerande dis-
kurs internaliseras i befolkningen sdsom en sanning och ”[...] 4r en
forutsittning for varje herravilde som inte enbart forsoker organisera
de minskliga relationerna med det nakna valdets hjilp.”

Vad som anses vara etablerade eller ”sanna” forestillningar &r
mycket en friga om makten att faststdlla definitioner och om att ha

3 En septemberdag 1995 hittades Gerard Gbeyo knivhuggen till dods i ett buskage i
centrala Klippan, en minde ort i Nordvéstskdne. Mordet hade utforts av tvd personer
knutna till "vit-maktrorelsen”. Under &ren som gatt sedan mordet har ytterligare ett
antal véaldsdadd med rasistiska fortecken &gt rum och en nazistisk organisation, NSF,
har fitt fotfaste. Berit och Anders Wigerfelt fick 1996 i uppdrag av BRA att under-
soka vad som lag bakom mordet och varfor en liten ort blev skadeplats for manifeste-
rad rasism. En av slutsatserna i undersdkningen &r att kopplingen mellan de “nazis-
tiska” ungdomarna och de vuxnas fraimlingsfientlighet och kritik mot invandring var
stark. I undersokningen synliggdrs den underliggande rasismen genom att de utsatta
far komma till tals. Det framkommer ocksa att Klippan inte dr unikt utan att olika
former av rasism finns i det svenska samhallet.

4 Se t.ex. Eriksson, Molina och Ristilammi (2002:21).
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tolkningsforetrdde.> Det dr dérfor av vikt att kritiskt granska de upp-
fattningar som é&r tagna for givna och helst ocksé kunna erbjuda alter-
nativa sitt att forstd och tala kring fragor som har med diskriminering
och rasism att goéra. Man bor ocksa vara medveten om att definitions-
problematiken inte ar politisk neutral utan mycket handlar om norma-
tiva fragor kring hur vi bor handla, tycka och leva.

Kategorisering och stereotyper

En viktig del i den rasistiska diskursen &r enligt den brittiske forskaren
Robert Miles (1989) kategorisering och stereotypisering (en forenklad
och allmédn mental forestillning).® Folkgrupper (de Andra) tillskrivs
vissa fenotypiska (utseendemaissiga) och/eller kulturella karakteristika.
Dessa kan i nésta steg uppfattas eller konstrueras som negativa och
som ett hot mot ~0ss”.” De “normala” vi sitts i motsats till de ”annor-
lunda” dom (frimlingarna). I vissa fall blir ”dom” syndabockar for
vad som upplevs som negativt i samhiéllet (se t.ex. Wigerfelt och
Wigerfelt 2001, Petersson 2002:78 samt Petersson 2003:104-105).
Kulturgeografen Mekonnen Tesfahuney diskuterar 1 boken
Imag(in)ing the Other(s). Migration, Racism and the Discursive
Construction of Migrants (1998) hur en kategori som “invandrare”
konstrueras genom sprak, bilder och retorik. Hans analys visar att
”svenskarna” ser sig sjdlva som subjekt och har med hjilp av makten
over sprak och berittelser redskap for att underordna de som objekti-
viseras, det vill sdga ”invandrarna”.

Kategorisering behdver emellertid inte ha ndgon relation till rasism
och diskriminering, utan begreppet social kategori kan definieras som
en mingd ménniskor vars omfattning och utmérkande drag bestims av

5 Liksom vad giller andra begrepp som hir behandlas finns ingen oomtvistad
definition av maktbegreppet (se t.ex. Johansson 2002).

6 Stereotyp kan ses som en dverdriven dvertygelse associerad med en kategori. Dess
funktion dr enligt Gordon Allport (1954) att rationalisera vért agerande i relation till
en viss kategori. Stereotyper bygger pa nagra fa, allmént “erkdnda” karakteristiska om
en person eller grupp som medfor en forenklad och fixerad bild (frozen image)
(Austers 2002:274). Stereotyper ses ibland som den forestdllningsméssiga delen av
fordomar. Férdom kan ses som en form av attityd mot individer av en viss kategori
bara for att dessa anses tillhora kategorin ifraga. Man bedémer en individ eller grupp
utifran generaliseringar, forutfattade meningar och forestillningar. En férhandsupp-
fattning kan sdgas bli en fordom dé den inte paverkas av nya fakta eller erfarenheter
(www.sverigemotrasism.nu; se dven Petersson och Hellstrom i denna volym).

7 Aven Birgitta Léwander (1997:27) ser kategorisering som en del av den rasistiska
diskursen — en del av ett rittfardigande, upprétthallande och legitimerande av makt
och dominans.
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dem som definierar kategorin (se till exempel Hedin och Tydén
1998:489-492). Det behdver inte vara sa att de som ingér i kategorin
sjilva anser sig tillhora den. Det finns dock en relation mellan indivi-
dens sjdlvidentifikation och omvérldens kategoriseringar. Detta kan,
nagot forenklat, leda till motstand mot en paklistrad etikett, exempel-
vis invandrare”, eller till en identifikation (se dven Svensson
1998:532-540).8

Kategoriseringar kan ligga till grund for rasism men bor inte enbart
ses som ndgot negativt utan ocksd som nagot “nddvindigt”. Social-
antropologen Thomas Hylland Eriksen hdvdar i boken Etnicitet och
nationalism (1998:34-39) att kategoriseringar och till viss del &ven
stereotyper kan hjélpa individen att skapa ordning i en komplicerad
véirld men ocksé att definiera den egna gruppens grinser. Ibland
konstrueras stereotyper for att rattfirdiga privilegier och en ojédmlik
tillgdng till samhélleliga resurser, men de kan ocksd riktas mot
“makteliten” som en del i kampen for réttvisa.® Enligt etnologen
Birgitta Svensson uttrycks kategorin [...] av dem som har makten
over samtalsordningen i samhéllet, men den blir tydlig for oss forst
nér nigon vérjer sig mot den underordning som kategoriseringar
innebdr. Motstandet tydliggdr makten” (Svensson 1998:543).

Genom att studera sociala kategoriseringar och stereotyper som en
historisk process kan man bli medveten om de ramar inom vilka mén-
niskor tanker och handlar och om de mdnster och diskurser som finns
runt omkring oss (Lokke 1998:499-500). Kategoriseringarna kan folj-
aktligen ses som historiskt tillfdlliga och beroende av fordndringar i
ménniskosyn, vérldsbild och réttsbegrepp (Rydstrom 1998:510). Med
hjalp av Gramscis hegemonibegrepp kan man studera hur en kamp
pagar kontinuerligt om vilka kategoriseringar som, i varje fall en tid,
blir de vedertagna. De vardagliga kategoriseringarna, som oftast ses
som sjilvklara och centrala bestandsdelar i ménniskors kulturella
repertoar, maste undersokas och ifragaséttas i forskningen (Lofstrom
1998:528-530). De sociala kategoriseringarna och stereotyperna kan
namligen ocksé begriansa vad som dr mojligt att tinka, sdga och gora i

8 Psykologen och IMER-forskaren Anders Lange menar att en etnisk grupp inte kan
definiera sig sjdlv som en sadan i ett socialt vakuum — det krivs socialt och/eller poli-
tiskt erkédnnande fran andra relevanta grupper eller kategorier for att gruppens existens
som en social “entitet” skall bli bekréftad. Maktrelationer spelar enligt honom en
vésentlig roll i denna kontext. (Lange 2001).

9 Med andra ord kan fortryckta minoriteter utgd ifrdn majoritetens kategoriseringar
som sedan ”dekonstrueras” och anvéinds for att frigéra sig som individ och grupp.
Exempelvis anvénde sig “african-americans” i USA pd sextiotalet av kategoriseringen
“svart” som sedan anvindes i slagordet ”Black is beautiful” som ett medel i kampen
for lika réttigheter.
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utredningar och i forskning, vilket ytterligare understryks av tolk-
ningsforetriddet, makten att definiera vad som utgdr relevanta kunska-
per och egenskaper i samhillet.

Begreppet “’ras”

Ordet ras definieras vanligtvis i ordbdcker och lexikon med synony-
mer som stam och hédrkomst. Inom biologin har ras framfor allt
anvénts for att klassificera underavdelningar till arter.'® Den traditio-
nella fysiska antropologin studerade variation i yttre fenotypiska kén-
netecken. Ménga av “rasteoretikerna” kopplade samman yttre kidnne-
tecken och "mentala” drag. I den éldre rasklassificeringen var Bibeln
en vanlig utgdngspunkt pa sé vis att Noaks soner Sem, Ham och Jafet
antogs ha utvandrat at skilda hall och gett upphov till den europeiska,
asiatiska och afrikanska “rasen”. Efter koloniseringen av den ameri-
kanska kontinenten bdrjade forskarna tala om fyra huvudraser utifran
hudfirg. Men, som idéhistorikern Bernt Skovdahl (1996:70-71) pépe-
kar i sin bok Skeletten i garderoben #r denna kategorisering totalt
missvisande: “Beteckningen 'roda' eller 'rodskinn' for indianer gér
ursprungligen tillbaka pa den roda farg de mélade sig med i ansiktet,
och tanken att kineser skulle vara gula — ha smérblommans och citro-
nens farg — har starkt inspirerats av gulsotsfall som tidiga resenérer
motte i kinesiska hamnstédder.” Nér alltfler forskare som utgick fran
begreppet ras insdg att hudfirg inte var nagon bra utgangspunkt for
sirskiljande kategorisering borjade de istillet anvianda exempelvis
hartyper, nédsvinklar och skallformer i typologiseringen (se vidare
nedan). P4 senare ar har forskningen inom detta omrade framfor allt
rort enzymer och liknande. Idag ar det mycket f& forskare som anser
att det &r biologiskt meningsfullt att dela in mé&nniskoarten i raser.
Istdllet ses begreppet ras framfor allt som en social konstruktion, det
vill sidga forskningen handlar om forestdllningar om raser (inte om
”ras” 1 sig) och hur dessa rasforestédllningar paverkar méanniskor pa
olika sitt.

Ar det di lampligt att anviinda sig av begreppet “ras” i dagens Sve-
rige? 1999 érs diskrimineringsutredning tar i betdnkandet Ett effektivt
diskrimineringsforbud. Om olaga diskriminering och begreppen ras
och sexuell ldggning (SOU 2001:39) upp fragan. 1 utredningen
diskuteras bland annat om begreppet “ras” bor finnas i svenska

10 Om vardagssprakets betydelse for vad Lange kallar proto-rasistiska forestillnings-
sediment, se Lange 1992:170-176.
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lagtexter. Begreppet forekommer i olika svenska forfattningar och
finns dven 1 FN-konventioner som forbud mot rasdiskriminering.
Utredningens slutsats var att rasbegreppet borde tas bort ur
lagstiftning, eftersom den helt dominerande naturvetenskapliga
forskningen pekar pé att det inte finns ndgon vetenskaplig grund for
att tala om olika ménniskoraser.!" I betdnkandet hdnvisas till professor
UIf Pettersson, vid Institutionen for medicinsk genetik i Uppsala:
”Genetiskt sett dr vi alla afrikaner, fast somliga har blivit bleka” (SOU
2001:39:200).12 Det finns smé skillnader genetiskt sett mellan vad
som normalt kategoriseras som raser, men vissa sjukdomar upptrader
ibland endast hos vissa folkgrupper. Hur som helst dr rasbegreppet
medicinskt och biologiskt trubbigt och mer eller mindre felaktigt.!?
Samtidigt som begreppet “ras” saknar naturvetenskaplig grund har
det betydelse i dagens svenska samhélle i s& matto som utseende
kopplat till kultur, religion och liknande anvénds for att kategorisera
och “rasialisera” olika individer eller grupper av ménniskor. Aven om

1 Utredningens forslag piminner om andra “retoriska strategier” under slutet av
1990-talet da begrepp som mangkultur, invandrarpolitik och hemsprak mer eller
mindre togs bort ur officiella texter och ersattes med ord som mangfald, integrations-
politik och modersmal (se vidare Borevi 2002). Aven om retoriken ibland &r “’kosme-
tika” &r de begrepp vi viljer att beskriva vérlden med av stor betydelse for vart sitt att
tolka vdrlden och darfor av vikt.

12 pettersson hivdar vidare: ”Parallellerna mellan manniskoraser och husdjursraser &r
vilseledande, eftersom alla husdjursraser &r systematiskt framodlade av ménniskan.
Olikheterna mellan till exempel hundraser har tillkommit pa konstlad vdg, medan de
variationer vi ser bland méanniskor &r resultatet av ett naturligt urval [...]. I samband
med att ménniskor slog sig ner i olika omréden uppstod skillnader i hudpigmentering,
kroppsbyggnad och sa vidare. De utseendemaissiga skillnaderna mellan ménniskor ar
resultatet av en anpassning till olika miljéer. Det finns forvédnansvért sma genetiska
skillnader inom ménniskosldktet och néstan all genetisk variation &terfinns inom varje
befolkningsgrupp”(SOU:2001:39:201).

13 Utredningen vill alltsd ta bort begreppet ras i lagtexter och ersitta detta med t.ex.
“ursprung”, “etnisk grupp” o.d. (SOU:2001:39:219). I detta sammanhang bor det
papekas att det engelska ordet “race” ofta har en vidare innebord &n det svenska ordet
”ras” som framfor allt associeras med biologi. “Race” har vissa likheter med det i
Sverige vanliga begreppet “etnisk grupp” (Blanck 1998:568 samt Skovdahl 1996:17).
Ibland anvinds begreppet etnicitet mer eller mindre synonymt med rasbegreppet. S&
héavdar till exempel Floya Anthias och Nira Yuval-Davis (1992) att ras 4r en del av det
storre begreppet etnicitet, vilket bor ses bade som ett politiskt och kulturellt fenomen.
Detta ifragasitts av Michael Omi och Howard Winant (1994:54-61) som menar att
det inte gar att jamfora de etniska grupper som europeiska invandrare i USA brukar
rikna sig till med exempelvis gruppen “african-americans”, vilka inte heller enligt
vanliga definitioner av etnicitet utgor en enhetlig etnisk grupp. Ras maste darfor enligt
Omi och Winant utgora ett eget begrepp och definierar det som ett begrepp som pekar
ut och symboliserar sociala konflikter och intressen genom att referera till olika
utseenden hos ménniskor. For en bra och léttldst genomgéang av olika sitt att se pa
etnicitet se O'Dell (2002).
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Sveriges koloniala erfarenheter &r begridnsade finns de koloniala
varldsbilderna dven i den svenska vardagen. Per Wirtén (2002:63)
uttrycker det pa foljande sétt: ’Slaveriets och kolonialismens fokus pé
hudfirg, pa ljust och morkt, lever dndé vidare som ett historiskt arv,
aterskapat 1 berdttelser och bilder men utan den tidigare vetenskapliga
legitimiteten.”

Aven om det inte existerar nigra raser finns det en forestéllning om
“ras” som nagot verkligt, vilket skapar en social ordning som kénne-
tecknas av nedvirdering av vissa manniskor. Dérfor anser forskare
som amerikanen Howard Winant (2000) att rasbegreppet ar ett nod-
vandigt samhillsvetenskapligt och politiskt begrepp, utan att ras” for
den skull ska uppfattas som nagot naturligt eller essentiellt. Aven
svenska forskare har uttryckt liknande stdndpunkter. Kulturgeografen
Irene Molina ser “ras” som en produkt av en sociokulturell different-
iering av ménniskor, dér personers utseende, i termer av harfarg, hud-
farg, 6gonfarg eller andra faktorer, som ett utlindskt klingande efter-
namn, en utlindsk brytning, eller viss trosuppfattning, far andra att
utestinga och utdva diskriminering mot dem. Fundamentet for denna
diskriminering definieras av Molina som rasism (Molina 1997:24-25;
se dven Lange 1992:118-167, 2001:246; Miles 1989, 1993).

Med andra ord &r det svart att idag inte tala om “ras” i utredningar
och inom forskning dven om begreppet dr “motbjudande” (och déarfor
lampligt att sédtta inom citattecken) sé lange som vardagligt tankande
och handlande méanga ganger struktureras efter rasforestidllningar.
Samtidigt bor man ténka pa att ett begrepp som anvénds for att sortera
och klassificera ménniskor alltid dr foremal for diskussion och dess
innebdrd omforhandlas hela tiden. Vilken betydelse orden far beror pa
styrkeforhallanden hos dem som strider om betydelserna. Pa liknande
sdtt ar det med termen rasism, som &r hérlett fran begreppet “ras”.

Rasism i en historisk och geografisk kontext

Ordet rasism anvindes forsta gédngen i tyskan i borjan pad 1900-talet
och Oversattes senare till bl.a. engelska och svenska. Det fenomen som
begreppet syftar pa dr dock dldre. Ménga forskare anser att rasismen i
Europa (dven i kolonierna) uppstod under 1700-talet — inte minst i
samband med upplysningen och det “moderna projektet”, medan
andra menar att den primirt hér samman med slavhandeln under
1400-, 1500- och 1600-talen. David Theo Goldberg (1993), professor i
African-American Studies, betonar att det under antiken fanns etno-
centriska och frimlingsfientliga attityder och handlingar men att de
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inte var baserade pd begreppet “ras”.'* Historikern George M.
Fredrickson (2002:17-47) hédvdar pa liknande sétt att det under
antiken inte fanns ndgon indelningsgrund i kategoriseringen “’vi och
dom” som byggde pa hudfarg. Begreppet “’ras” blir inte en del av det
europeiska tdnkandet forrdn pa 1400-talet och befdsts alltmer i och
med upplysningen (se t.ex. Arendt 1951, 1958 och Hannaford 1996).
Idéer om rasrenhet kan spéras till medeltidens stigmatisering och
marginalisering av judar och muslimer. Antikens politiska stat ersattes
s& smaningom med den s& kallade nationalstaten, som har stor
betydelse for begrepp som ras” och etnicitet. I denna artikel tar jag
dock inte upp den enorma forskningen kring nationalstaten (jfr Westin
i denna volym).

Vissa forskare ser rasism som en "vit" foreteelse. Exempelvis talar
Teun van Dijk (1987) om rasism som ett i huvudsak europeisk och
nordamerikansk fenomen, medan andra, som Robert Miles (1989:40)
och Anders Lange (1992:120), hdvdar att rasism funnits och finns i
skilda kulturer. Lange menar att exempelvis det indiska kastsystemet
ar ett exempel pd utomeuropeisk rasism, dar hudfargen spelat roll vid
social och etnisk diskriminering.!> Frdgan &r om dessa forskare talar
om samma sak. Om man uppfattar rasism som en form av ideologi'® &r
den antagligen avgriansad i tid och rum, medan tendenser till Gver-
skattning av den egna gruppen och nedvérdering av ’de Andra” (etno-
centrism) liksom diskriminering och utestingning verkar vara univer-
sellt och har funnits sedan artusenden. Det var dock européerna som
utvecklade rasidén och dven den speciella form av rasism som vi kal-
lar antisemitism. George M. Fredrickson (2002:10—11) menar visser-
ligen att det finns exempel pé rasism hos icke-européer (icke-vita)
men enligt honom har rasism i betydelsen antisemitism och vit ver-
hoghet” varit den mest betydelsefulla varianterna eftersom de har
paverkat varldshistorien och lett till extrema uttryck sdsom Forintelsen
och apartheidsystemet i Sydafrika.

14 Goldberg (1993) menar att en viktig aspekt i vad som blev en ideologi om vit &ver-
hoghet var rendssansen for antikens skonhetsideal. Det var filosofen Cornel West
(1982) som framlade den omdiskuterade tanken att antikens skonhetsideal paverkade
den diskurs om vit dverhdghet som vixte fram under tidig-modern tid. Han menar att
produktionsférhallanden (slaveri) och psykologiska forsvarsmekanismer (for att for-
svara slaveriet) ocksd dr viktiga faktorer men vill d&ndd betona antikens idéer om
skonhet och proportioner nir vetenskapsmin (som Linné) och andra bdrjade klassifi-
cera ménniskor enligt en hierarki. De som hade vitt” utseende enligt antikens normer
betraktades som férmer 4n andra.

15 Se ocksa Donalds och Rattansi 1992 samt Bhatt 2000:573.

16 Ideologi anvinds hir i bred bemirkelse som en form av virldsbild. For en diskus-
sion om ideologibegreppet och dess koppling till rasism se Mulinari 2002.
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I Sverige (liksom i andra ldnder) talas ibland om att ”invandrarna”
ar lika mycket “rasister” som “svenskarna”. Termen “omvénd rasism”
anvénds ofta i USA men ibland ocksé i Sverige.!” Sékert ar det si att
det finns mycket fordomar och stereotyper, i vissa fall ocksa i form av
doktriner/ideologier, dven fran “invandrades/minoriteters” sida mot
”svenskar/majoritetsbefolkningen” eller mot andra etniska grupper.!®
Om man vill stélla frigan om ”invandrare” &r rasister eller e¢j méste vi
emellertid forst definiera vad vi menar med rasism. Om man endast
ser rasism som en ideologi och praktik som enskilda individer omfat-
tar, exempelvis i form av nazism, kan dessa individer oavsett etnici-
tets- eller rasmarkorer och makt i sé fall definieras som rasister. Om
man diaremot, som ska behandlas nedan, talar i termer av “institutio-
nell” rasism é&r det tveksamt om man pé en global eller nationell arena
kan tala i termer av rasism. De flesta som kategoriseras som invand-
rare eller ”svartskallar” saknar normalt tillgang till den makt och de
nitverk som gor att “institutionell rasism” kan utdovas. Daremot kan
man ténka sig att en grupp “invandrare” pé ett lokalt plan kan ha en
sddan makt att gruppen blir den som bestimmer normerna och att
handlandet sker pa denna grupps villkor. Motmakten har hér blivit en
form av majoritetsmakt, men inom vissa ramar. Makten bestimmer
den mgjliga motmakten. En viktig faktor i detta sammanhang ar sta-
tens roll. Hegemonin i samhillet &r inte utan motséttningar och staten
”forhandlar” med olika grupper/individer om bl.a. inflytande och
resursfordelning. Statliga institutioner dr dock en del av national-
statens organisation och ddrmed inte etniskt “neutrala”.!”

17 Mattias Gardell (1998:338-339) tillbakavisar dock bestimt att svarta separatister
(exempelvis Nation of Islam) i USA skulle vara omvénda rasister. Hans viktigaste
argument &r att ’[...] vit rasideologi utvecklades fran en maktstéllning, i samband med
att vita ménniskor erovrade en kontinent tidigare befolkad av roda till vilken man
forde svarta som slavar, vilket i ett globalt ssmmanhang framstar som ett led i upp-
rittandet av ett vitt vérldsherravilde. De olika rasernas samvaro i denna ojdmlika
maktstruktur skapade olika erfarenheter som systematiserades i ideologiproducerande
processer.” Dérigenom utgér svart rasideologi fran en underordnad position med mal-
sdttningen att medverka till att makten dver det egna livet erdvras, medan vit rasism &r
en hérskarideologi. I praktiken kan dock i vissa fall bade vit och svart rasideologi leda
till samma resultat (se dven Gilroy 2000).

18 Grupper som blir utsatta for exkludering och diskriminering sluter sig ofta samman
for att forsvara sig, och utvecklar da en form av “strategisk essentialism” eller med ett
bittre ord “rasmedvetenhet” det vill séiga en betoning av etnicitet och ras for att kunna
ifrdgasitta den rddande ordningen (Omi och Winant 1994:72-76; Gilroy 1987,
1993a:31-34 samt Fredrickson 2002:155).

19°Som organ 4r staten en aktdr som konstruerar grinser mellan den statsbarande
majoritetsbefolkningen och minoriteter (Hertzberg 2003:13).
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I resonemanget ovan ses “svenskar/infodda” som underordnade pa
ett lokalt plan trots att den vésterléndska” och nationella diskursen
beféster majoritetsbefolkningens privilegier. Ibland har det havdats att
“invandrare tagit 6ver” vissa skolor eller fritidsgardar och att dessa
grupper fortrycker de som kategoriseras som “svenskar”. Fragan &r
dock om en skola, dir den vita medelklasshegemonin &r stark genom
lararkaren och skolinstitutionen som sédan, kan ségas vara en arena
for “invandrarrasism™? Svaret pa frdgan beror som tidigare sagts pa
hur vi definierar rasism och pa hur vi ser pd maktforhallanden i dagens
skolor liksom i en lokal, nationell och global kontext.

Oppen, manifesterad rasism

I denna artikel anvédnds termen Oppen eller manifesterad rasism for
den uttalade och “ideologiska” rasismen.?’ De flesta definitioner av
det som i Sverige ofta kallas ”dkta”, ibland anvénds beteckningarna
ideologisk, klassisk eller biologisk (rasbiologisk), rasism framhiver
sambandet mellan kroppsliga, utseendeméssiga kénnetecken som hud-
farg med mentala egenskaper och/eller formagor.?!

Av betydelse for den Oppna rasismen och rasideologin &r dess
“vetenskapliga” rotter. Redan pa 1400-talet gjordes indelningar i olika
maénniskoraser, men forst pa 1700-talet delades raserna upp i over-
ordnade och underordnade. Carl von Linné hidvdade exempelvis att
”vita” var uppfinningsrika medan “svarta” var lata och nyckfulla. I
slutet av 1700-talet fick antropologin sitt genombrott, och flera skrifter
som diskuterade uppdelningen av ménniskoarten i raser och “ras-
karaktirer” utkom. Tendenserna att rangordna de tinkta ménskliga

20 Med oppet rasistiskt vild menas vanligtvis den form av vald som riktar sig mot
personer som valts ut pd grund av sin etniska, rasméssiga, kulturella, religiosa eller
nationella bakgrund. Offren angrips inte som individer utan som representan-
ter/symboler for vissa kategorier av médnniskor (minoriteter). Angrepp pa byggnader
och institutioner ridknas ocksé som rasistiskt vald om dessa byggnader eller institutio-
ner representerar de ovanndmnda gruppernas intressen, det giller exempelvis angrepp
pa en moské (Bjorgo och Witte 1993). Det finns dven utvidgade definitioner, ofta
kallade for “hatbrott” som, forutom ovanstaende kategorier, dven riknar angrepp pa
sexuella minoriteter och kvinnor till begreppet (Hamm 1994).

21 Anders Lange (1992) definierar "skta rasism" genom en rad kriterier. En kategori
manniskor urskiljs pa grundval av synliga biologiska kidnnetecken. Dessa biologiska”
egenskaper anses pa ett orsaksméssigt nddvéndigt sitt hinga samman med mentala
och kulturella egenskaper. Kategorin uppfattas som en naturlig och ofdrénderlig
population som fortplantar sig inom sina egna granser. Den tillskrivs oftast, biologiska
och/eller kulturella, egenskaper som vérderas negativt. Denna ideologiskt konstrue-
rade kategori uppfattas som ett hot av dem som konstruerat den.
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raserna l&g i linje med tankar under antiken om att naturen ar indelad i
lagre och hogre varelser. Denna tanke fick fornyad kraft i slutet av
1800-talet, inte minst genom olika uttolkare av Darwins utvecklings-
lara. Korrespondensldror om samband mellan yttre kdnnetecken och
mentala egenskaper borjade komma i ropet under slutet av 1700-talet
(frenologi och fysionomi). Dessa teorier blev emellertid ocksé kritise-
rade i den vetenskapliga vérlden, liksom for Ovrigt raslaror Over-
huvudtaget. Det var inte bara inom naturvetenskapen som rasistiska
idéer gavs vetenskaplig legitimitet. Den brittiske juristen William
Jones publicerade 1788 teorier om vad som kom att kallas den indo-
europeiska sprakfamiljen. Dessa teorier kom senare att ligga till grund
for den ariska myten, i vilken det bland annat ingick att det funnits
storvuxna, ljushyllta krigare som talat indoeuropeiska sprak i Asien
och att dessa sedan vandrat vésterut. En av de mest inflytelserika for-
medlarna av denna myt var Jacob Grimm, en av sagobrdderna. Denna
myt kom sedan att utvecklas av Arthur Gobineau i dppet rasistisk rikt-
ning och utmynnade i den tyska nazismens version, dir forestill-
ningen om arierna kom att smilta samman med germansk mystik
(Skovdahl 1996; Kramar 2000).

Efter Hitlers maktovertagande pa 1930-talet blev rasbiologi och
rashygien” en prioriterad “vetenskap” i Tyskland. Den framste fore-
tradaren var professorn i raskunskap Hans Giinther, som kom att
utforma den nazistiska rasforskningen. Han betonade att sprédk- och
rasgranser inte sammanfoll, liksom normalt inte heller grinserna for
raser och folkgrupper (etniska grupper). Det fanns inte bara en “ras” i
Europa utan Giinther skilde mellan fem europeiska huvudraser, den
nordiska, den dinariska, den ostalpina, den vistiska och den ost-
baltiska. For honom var ras en grupp ménniskor som skilde sig fran
andra grupper genom en speciell blandning av fysiska och psykiska
egenskaper och som reproducerade nya individer med gruppens kin-
netecken. Vid studiet av dessa “raser” undersoktes till exempel skall-
formar, kroppens proportioner, underarmarnas langd, hartjocklek och
irisens olika férger. Eftersom Giinther trodde pé ett samband mellan
utseende och mentala egenskaper karaktiriserades de olika “raserna”
ocksd efter psykiska drag. Kopplat till kategoriseringen av olika
“raser” fanns en uppdelning i 6verldgsna och mindervérdiga raser
samt inom “raserna” till "friska” och sjuka” individer, vilket inte bara
hade betydelse i Tyskland med dess statligt sanktionerade mord pé
kroniskt sjuka och handikappade utan dven i Sverige (se t.ex. Kramar
2000:207-225, Broberg och Tydén 1991 samt Zaremba 1999).
Genomténkta rasistiska teorier, skapade av intellektuella, utgdr en
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grund som stora delar av dagens olika varianter av rasism fortfarande
vilar pa.

Ett idag vanligt sdtt att avgrdnsa (6ppen) rasism &r definitionen i
Nationalencyklopedin ett exempel pa:

— Uppfattningen att det &r rimligt att indela ménniskosléktet i ett
antal raser utifran utseendeméissiga grunder.

— Att det finns ett samband mellan dessa grunder och nedérvda
mentala och intellektuella anlag.

— Dessa nedédrvda drag dr gemensamma for alla medlemmar av
respektive ras.

— Raserna kan indelas i en hierarki beroende pa de nedérvda
anlagen.

— Forment Overldgsna raser har rétt att dominera, exploatera och
i vissa fall utrota underldgsna raser.

Dagens sa kallade nynazister ansluter sig till ovanstaende definition.
Den kan ses en grundval i deras politiska plattform. Frén borjan var
utgéngspunkten i den tidigare ndmnda Klippanundersokningen att
studera den grupp av framfor allt ungdomar som i media fatt stimpeln
nynazister. [ studien framkom tydligt hur dessa aktivister, som sjdlva
betraktade sig som nationalsocialister, anslot sig till vad som har kal-
lats 6ppen, manifesterad rasism. En biologisk” form av rasism &r en
viktig bestandsdel i den nationalsocialistiska ideologin. Sa ocksa for
organisationen Nationalsocialistisk Front (NSF) som véxte fram under
slutet av 1990-talet péd olika platser i landet, exempelvis i Klippan
(Wigerfelt och Wigerfelt 2001:88-97). ”Biologisk” rasism och anti-
semitism?? utgor de biarande ideologiska elementen i NSF:s och andra
nazistiska grupperingars tankevérld. Kombinationen av rasideologi
och antisemitism dr den ram som det omgivande samhéllet tolkas uti-
fran. Raser ses bade som ndgot som har med yttre kénnetecken att
gora, och som nagot mentalt, ibland kallat rassjélen. Rasblandning ses
som ndgot mycket negativt. S& hér uttryckte sig en av NSF-aktivis-
terna i Klippan vid en intervju (Wigerfelt och Wigerfelt 2001:102):

Man ska ju inte blanda raser tycker jag, det &r ju lika sjukt som en leopard drar
over en papegoja...Till och med min tandldkare sa att man borde forbjuda
rasblandning och han ar langt ifrén nazist. Han ser hur det blir i munnen pa
folk och han sédger att om man korsar en kines och en vit kan tinderna bli at

helvete.

22 Se t.ex. Wigerfelt och Wigerfelt 2001:104-107.
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Tankar om rashygien édr kopplade till rasismen i NSF:s tappning. I
deras politiska program stills det krav pa rasbiologiska skyddsatgérder
”for att sdkra den nordiska rasens andliga och biologiska sundhet.
Dérmed uppréttande av en statlig raskontroll. Obligatorisk under-
visning i rasbiologi och rashygien samt befrdmjande av en sund
kroppskultur” (Wigerfelt och Wigerfelt 2001:102).23

Men det finns dven andra inslag &n rent biologiska i NSF:s rasism-
forestéllning. Instéllningen till ett méngkulturellt samhélle d&r mycket
negativ, for att inte sdga hatisk. Sa hér sédger en organiserad NSF:are:

Ett méngkulturellt land fungerar inte. Det &r bara att titta pd& USA. Se sé rorigt
allting &r 1 ett mangkulturellt land. Sverige borjar bli det, dom bygger syna-
gogor i Sverige. Det dr inte Sverige ju. Det har inte ett dugg med saken. Jag
tycker man ska behélla svensk kultur, man ska inte blanda kulturer for da for-

svinner kulturen. Det r ju sjalvklart ju.

Uttalandet skiljer sig inte mycket frdn vad grupper som Sverige-
demokraterna brukar ange som argument mot det mangkulturella
samhéllet 4ven om synagogor brukar bytas ut mot moskéer.

Det intressanta med exemplen ovan &r att det inte rdcker med en
”biologisk™ definition av rasism fOr att ens analysera dagens svenska
nazism, vilket understryker nddvéndigheten av att problematisera och
vidga rasismbegreppet. Frigan &r om snédva, mer eller mindre biolo-
giska och ideologiska, definitioner av begreppet rasism overhuvud-
taget dr lampliga att anviinda som analytiska redskap i dagens Sverige.
Sasom visats ovan finns ocksd andra inslag dven i de nazistiska
varianterna av rasism, t.ex. tankar om att en “kulturblandning” &r
nagot negativt. Under de senaste decennierna har forskare, framfor allt
i de anglosaxiska landerna, kritiserat de definitioner som primért byg-
ger pé biologi och istéllet borjat tala om "nyrasism"; en typ av rasism
dér religiosa (oftast islam) eller kulturella skillnader framhavs och dér

23 Nira knutet till de rasideologiska elementen &r kons/genusaspekter, t.ex. synen pa
“kvinnan”. Dels ses hon som fundament for den vita rasen genom de vita barn hon
foder men ocksé som en svag sjil som fienden, i form av ”invandrare” (icke-vita) kan
locka i fordérvet, d.v.s. sexuella forbindelser 6ver “ras- eller kulturgrinser”. Sexuell
laggning i form av homofobi dr ytterligare en aspekt i NSF:s ideologiska fundament.
De homosexuella betraktas som undermaliga och rasligt perverterade. Ofta ses homo-
sexualitet som ett judiskt pafund i syfte att forinta den vita rasen — underforstatt att det
blir fédrre vita barn och/eller degenerade barn om homosexuella uppfostrar dem. En av
aktivisterna 1 Klippan anser att homosexualitet 4r emot naturlagarna och att alla
”bogar” borde utvisas fran Sverige. De kunde bo pa en ¢ ”...ddr dom kan ha sig”
(Wigerfelt och Wigerfelt 2001:119).
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”de Andras” kultur och/eller religion nedvérderas, utan uttalade hén-
visningar till biologiska kénnetecken (dven om kultur i denna kontext i
ménga fall inkluderar ett biologiskt betraktelsesitt) (se exempelvis
Gilroy 1987, 1993b; Barker 1981; Pred 2000 samt Hedetoft
2003:204-205). En annan viktig aspekt dr att fokuseringen pa den
manifesterade, Oppna rasismen har blivit ett alibi for ett europeiskt
samhélle som det svenska att avlasta sig sjdlva fran skuld. Rasism har
projicerats pa en liten grupp uttalade rasister/nazister som uppfattas
som “onormala”, medan alla som ridknas som ”vi” 4r normala och
dirmed oskyldiga. Aven vad som uppfattas som dess motpol,
”invandrare”, ses som annorlunda. Detta dr ett sitt att undvika en
diskussion dir rasistiskt vald ses som en extrem yttring av
underliggande rasism. Denna sistndmnda standpunkt framkommer
med tydlighet i Klippanstudien. Det visade sig i denna att det inte gick
att analysera processer och skeenden utan att anvénda sig av en bred
definition av rasism vari kriteriet for att anses tillhdra vi eller dom
inte lange var biologi (i varje fall inte endast) utan framfor allt kultur
(se vidare Wigerfelt och Wigerfelt 2001). Darfor fordndrades
undersokningen 1 Klippan efterhand till att synliggéra den
“underliggande” rasismen med hjélp av foretrddesvis intervjuer med
ménniskor som kategoriserades som “invandrare”.

Kultur som grinskriterium — ”Kkulturrasism”

En ung man i Klippan berittade i en intervju om hur han upplevde hur
han och andra stimplades som mindervérdiga pa grund av sin invand-
rarbakgrund. ”Dom kan inte snacka, dom anvinder nivarna istéllet.”
Underforstatt ligger det en kulturaliserande forklaring bakom detta
pastaende; att invandrarna kommer fran kulturer dir man talar med
nidvarna. Det ligger ocksd en hierarkisering i detta — invandrarna
kommer frén mer primitiva och ligre stdende kulturer &n den svenska.
Den rasism” som pojken vi intervjuade berdttade om var bade en
anspelning pa “ras” genom skéllsord som “svartskalle” men ocksa av
kulturell art; t.ex. att han hade “annorlunda” matvanor, skéllsord blev
dé “vitloken” och att han sades vara hogljudd, vilket ansags vara pri-
mitivt. Det sker alltsd en nedvirdering i bade biologiska och kulturella
termer av de Andra, som stereotypiseras. Stereotyperna fungerar
exkluderande genom att dela upp vérlden i normala och onormala
foreteelser och personer. Majoritetsbefolkningen anvédnder sig av
denna maktstrategi for att konstruera och befista grénser. Begreppet
maktfilt kan anvéndas for att ange de arenor dér maktrelationer
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utspelas. ”Vi-gruppen” utsétter ’de Andra” for olika strategier for att
paverka maktrelationerna till sin egen fordel, exempelvis i form av en
kulturell konstruktionsprocess. Detta medfor i sin tur att “de Andra”
maste forsvara sig, till exempel i form av ”skyddsmurar” det vill sdga
atgarder som stiarker den egna identiteten och mobiliserandet av makt-
resurser. | vissa fall viljer ungdomar med invandrarbakgrund att bli
“farliga” och valdsamma som en reaktion pa marginaliseringen. Detta
kan 1 sin tur leda till en ytterligare forstiarkning av utanforskapet.

Inte bara brittiska och amerikanska forskare utan dven flera svens-
ka forskare, exempelvis religionsfilosofen Ake Sander (1995:140),
foredrar termen rasism for denna typ av tidnkande och handlande
eftersom de ideologier som bytt ut den klassiska biologiska rasismen
mot andra typer av karakteristika som huvudsaklig grund for
kategorisering i stort sett liknar den klassiska rasismen genom sin
struktur och funktion. Ofta finns en underforstddd tes om “renhet”
som néagot positivt, alla former av kulturell blandning méste bekdmp-
as, eftersom sddana leder till de blandade kulturernas forfall och pa
sikt underging. ”Foljden av allt detta &r att dessa grupper, som inte (i
forsta hand) baserar sina argument pa rasbiologiska fOrestéllningar
utan péd extremt positiva virderingar av den (i teorin generaliserade)
egna kulturella identiteten, kan definiera sig sjdlva som icke-rasister,
samtidigt som de kan definiera t.ex. invandrare som frimmande
inkrdktare”(Sander 1995:140). For sitt eget bista och sin kulturs skull
borde de enligt dessa personer snarast atervinda hem”. Sander hiv-
dar att det inte finns négon term [...] som har de rika, starka och for
normativ-politisk debatt och mobilisering viktiga betydelsekompo-
nenter som ’rasism’ har [...]” (Sander 1995:140). Jag haller med
Sander dven om det samtidigt finns en risk for att en for vid definition
av termen “rasism” goOr att den kan bli oanvindbar (jfr SOU
1996:55:166; Lien 1997:17 samt Lange 1992:4). Det finns forskare
som stéller sig fradgan om ett fenomen bor kallas for rasism om det inte
finns ndgon syftning pa utseende/biologi. Exempelvis menar Anders
Lange (1992, 2001) att det maste finnas ndgon biologisk hénsyftning
for att nagot ska bendmnas som rasism. Han anser dock att termen
”forkladd rasism” kan anvéndas i de fall dér rasismen forkldtts i mera
”acceptabel” sprakdrdkt. Han vill skilja rasism (med koppling till
rasialisering) frén “grupprelaterade antipatier” som frémlingsrddsla
och etnocentrism (Lange 2001:240-250).

Jag anser att man ska vara medveten om riskerna med en
”begreppsinflation” men dnda understryker nedanstaende resonemang
kring Sverigedemokraternas diskurs om “kulturrenhet” vikten att
anvianda ett utvidgat, problematiserat rasismbegrepp for att kunna
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finga komplexiteten i fenomen som har med vi-dom dikotomin i
kombination med gruppsérskiljande och ”grupprenhet” att gora.

Idag &r det till exempel vanligt att foretrddare for organisationer
som Sverigedemokraterna eller enskilda individer inte talar i termer av
hierarkier och inte heller oppet utpekar andra kulturer som under-
lagsna.>* Dock hidvdar de att olika kulturer, livsstilar och traditioner
inte bor blandas och att en nation ska stréva efter att bli etniskt och
kulturellt ”ren”. Kultur anses allméint i dessa sammanhang vara nagot
statiskt, “essentialistiskt” och stereotypt, vilket leder till att minoritets-
grupper “rasialiseras” i kulturella termer.?> Saledes anvidnds begreppet
kultur for att uttrycka rasistiska idéer genom att ett sirskiljande av
olika befolkningsgrupper formuleras i kulturell foérpackning (ibland
med biologiska inslag och ibland utan) och presenteras som naturliga
och sjilvklara (se exempelvis Schierup och Alund 1991:9).

24 gyerigedemokraternas (Sd) huvudfraga ir ett stopp for utomnordisk invandring och
att de “icke-europeiska” invandrare som redan finns i landet bor formas att flytta
tillbaka genom aterflyttningsprojekt. Sd hévdar att kriminalitet och invandring hor
ihop, t.ex. att i stort sett alla valdtikter i Sverige begis av “invandrare”. Aven om
svensk kultur, nationell identitet och en restriktiv flyktingpolitik lyfts fram i valmani-
festet 2002 finns i partiprogrammet ocksa kopplingar till en form av biologisk rasism
genom krav pa att adoption av barn med ursprung utanfér Europa ska upphdra. Trots
att man enligt partiprogrammet kan ténka sig europeiska invandrare vill man att Sve-
rige ska gé ur EU, delvis av det skilet att gridnserna inte borde vara ppna. Ett annat
viktigt skl &r att vdrna om den svenska kulturen. Dagens méngkulturalism anses
medverka till att skapa rotlosa, identitetslosa och olyckliga ménniskor (www.
sverigedemokraterna/seval02/valmanifest.shtml; Larsson och Ekman 2001:249-271).
I Sverigedemokraternas valmanifest finns en skrivning om att en svensk dr den som
sjalv uppfattar sig som svensk, och som av andra svenskar uppfattas som svensk. Hur
ska detta tolkas? Kan man vara svensk och ha en mérk hudférg? Kan man vara svensk
och bira ”sldja”? Aven om Sd inte uttalat talar i termer av biologisk rasism finns det
uttalanden av sverigedemokrater som tyder pa att man inte uppfattas som svensk, och
diarmed inte ska bo i Sverige, om man t.ex. ar “svart”. I Landskrona har lokala
foretrddare talat om att det i ett kommande lokalt partiprogram ska finns krav pa att
sloja inte far béras och att islam pa sikt borde forbjudas i Sverige (Andersson,
Malmsten och Wigerfelt 2002).

25 Om begreppet kultur ses som nigot foranderligt, om &n trogrorligt, beroende pd en
historisk kontext dr det motsatsen till “ras” och har delvis véxt fram som ett alternativt
till “ras”. Men om kultur ses som statiskt och essentiellt kan det ségas vara liktydigt
med “ras” (Fredrickson 2002:7).
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Institutionell rasism/diskriminering och
vardagsrasism

En fraga som diskuteras inom forskningen dr om nagot kan kallas for
rasism dven om det inte finns nfgon intention att t.ex. utestinga
nagon? Robert Miles menar att vi alla kategoriserar, till exempel skil-
jer mellan “’svarta” och vita”, utan positiva eller negativa kénne-
tecken. Men om man lagger till negativa kénnetecken (exempelvis for
svarta) som kan utnyttjas for att utestinga vissa individer ar det en
form av rasism. Med andra ord menar Miles att man egentligen bara
kan kalla det rasism om det finns en (negativ) intention bakom dessa
negativa kdnnetecken (bilder). Han vill reservera ordet for ideologiska
fenomen — inte dess praktik, exempelvis diskriminering (Miles
1989:60—61 samt Miles1993:135).26

Men har Miles ritt att det krivs en intention for att nagot ska kallas
rasism? Enligt forskare i framfor allt USA och Storbritannien &r sé
inte fallet utan dven omedvetna handlingar kan innebéra rasism. For
dessa fenomen anvédnds ofta beteckningarna institutionell rasism/
diskriminering.

Termen ”institutionell rasism” borjade anvdndas under 1960-talet i
USA (Carmichael och Hamilton 1967) och innebdr att man ldgger
tonvikten pé att undersoka samhaéllsinstitutioner for att studera i vilken
utstrackning vissa grupper utestings och diskrimineras som en f6ljd
av etniska och rasmissiga fortecken. Exempelvis kan en saddan under-
sOkning handla om ifall regler och vedertagna handlingsmonster inom
en institution medfor en begransning och ett hinder for etniska mino-
riteter att uppné lika mdjligheter som majoritetsbefolkningen.?’” Efter

26 Den norske forskaren Ottar Brox (1997:118—124) menar att sjélva fundamentet for
rasism dr de negativa bilder som “rasisten” har av folk som uppfattas hora till speci-
ella etniska grupper — antingen nér det giller hudfarg och/eller kultur, religion, sprak
0.s.v. Dessa negativa bilder 4r en nédvindig, men inte tillrdcklig, forutséttning for att
vi ska kalla ndgot for rasism. Det &r forst nir dessa bilder ger utslag i aggressiva
handlingar, verbala eller fysiska, som vi kan anvdnda begreppet rasism, enligt Brox.
Aven en miljé som appladerar rasistiska handlingar gor skil for att bli kallad rasistisk.
2T Ett viktigt begrepp i denna kontext &r hegemoni, en grupp/klass paverkar samhil-
lets normer sa att de blir sa sjélvklara att de vanligtvis inte ifragasittas. Detta dr en
form av organisering av samtycke, det vill sdga processer varigenom underordnade
medvetandeformer konstrueras utan vald eller tvdng”. Men detta samtycke innefattar
ocksa en dynamik, ett motstdnd som sd sméningom kan omintetgdra hegemonin
(Barrett 1991:54; Brah 1993:195-201). Den brittiske “cultural studies”-forskaren
Stuart Hall, menar att rasistiska vérdesystem uppstar i ssammanhang dir produktion av
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mordet pa Stephen Lawrence i London 1993 tillsattes 1998 en kom-
mission for att utreda polisens och réttsvésendets arbete i samband
med mordutredningen. Denna kommission hdvdade i en rapport att:

[...] rasism kan uppsta pa grund av brist pa forstaelse, okunnighet eller felakt-
iga antaganden. Den kan uppstd pa grund av vilmenande men nedlitande ord
eller handlingar. Den kan uppsta pa grund av en okunskap om etniska minori-
teters kulturella traditioner. Den kan uppsta ur rasistiska stereotyper av svarta
som potentiella kriminella eller brékstakar. Allt som oftast uppstar den ur en
okritisk sjélvbild som tar sin utgangspunkt i det ‘traditionella’ séttet att gora
saker. (Oversittning i Wirtén 2002:106.)

I Sverige anvénds normalt termen etnisk diskriminering (av latinets
discrimo — jag avskiljer), bade i lagstiftningen och i vardagligt tal, for
dessa foreteelser.?® Diskriminering innebdr en typ av sérbehandling
som direkt eller indirekt missgynnar eller krianker. Direkt diskrimine-
ring brukar den form av diskriminering kallas som é&r direkt kopplad
till grupptillhérighet — exempelvis nir arbetssokande med utlindska”
namn sorteras bort. Indirekt diskriminering anses foreligga nér ett krav
som framstdr som neutralt medfor att personer som tillhdr en viss
grupp kommer i ett annat ldge dn ménniskor som kategoriseras till-
horande en annan grupp. Diskriminering behdver inte vara avsiktlig
utan kan om effekten av ett handlande (ofta rutinartat) blir att ndgon
negativt sidrbehandlas dndd rdknas som diskriminering. For detta
anvénds ibland begreppet strukturell diskriminering. Begreppet defi-
nieras i SOU 2001:39 som diskriminering vilken “forekommer all-
mint och betraktas som normalt. Den uppvisar dven en viss regel-
bundenhet. Forekommande diskriminering kan ofta betraktas som
strukturell, eftersom den uppstér ur rutiner eller handlingssétt som
framstar som helt normala och genomtédnkta” (SOU 2001:39:32).

I boken Vardagsdiskriminering och rasism i Sverige (2002) gor
Paulina de los Reyes och Mats Wingborg, péd uppdrag av Integra-
tionsverket, en genomgéng av forskning i Sverige kring diskrimine-
ring och dess koppling till rasism. Framforallt fem omréden berdrs i
oversikten; arbetsmarknad, arbetsliv, skola, media och rittsvdasenden.

betydelser dr forbundna med makt, for att utestinga vissa personer eller grupper fran
samhilleliga resurser, oftast idag genom att hinvisa till kulturella olikheter (Hall
1993:5-12).

28 Etnisk diskriminering 4r enligt den svenska lagstiftningen ”[...] att en person eller
grupper av personer missgynnas i forhallande till andra eller pd annat sétt utsétts for
ordttvis eller krainkande behandling pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekénnelse.”
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Utgéngspunkten for de los Reyes och Wingborg ar att diskriminering,
vars fundament enligt forfattarna ofta &r rasism, inte kan reduceras till
enskilda personers attityder utan att de utgdr en [...] grundldggande
mekanism i en maktstruktur som skapar underordning genom att sys-
tematiskt markera och vidmakthalla olikheter mellan ménniskor. Detta
medfor i sin tur att de idéer, forestéllningar och vérderingar som moj-
liggor diskriminerande handlingar genomsyrar sambhéllets strukturer,
institutioner och organisationer” (2002:11). De hédvdar vidare att ett
villkor for den institutionella diskrimineringen &r den ’[...]
oreflekterade utsorteringen och kategoriseringen av méanniskor utifran
stereotypa forestédllningar. Méanniskor som delar en eller flera egen-
skaper tillskrivs samtidigt en rad andra (ofridnderliga) egenskaper”
(2002:75).

Ett exempel p& hur ménniskor kategoriseras och stereotypiseras &r
svaret frdn en gymnasieelev i Klippan pa en enkétfraga (Wigerfelt och
Wigerfelt 2001:195):

Jag &r sjdlv jugoslav och kidnner mig som jugoslav och mina fordldrar kom hit
for att jobba nir Sverige sokte hjdlp utomlands. Nu far jag ocksé skit for allt
snack om for mycket bidrag till flyktingar fast mina foréldrar inte fick ett ore
nér de kom och fick bo i en kéllare pa en bensinmack. Nu nér de sparat i hela
sitt liv och jobbat sa hart att de néstan &r handikappade, sé &r jag en blatte som
tar svenskarnas socialbidrag.

Institutionell diskriminering hénger bland annat samman med domi-
nerande diskurser som mer eller mindre omedvetet bekréftar majori-
tetsbefolkningens sjdlvbild av att vara “béttre” 4n andra kollektiv.
Detta sker t.ex. genom massmedia och utbildningssystemet och
paverkar dven “invandrades” sjdlvbild. Den institutionella diskrimi-
neringen pa t.ex. arbetsmarknaden gor att d&ven minoritetsgrupper ser
det som “naturligt” att vara mindre virda, t.ex. att ha hogre arbets-
16shet &n majoritetsbefolkningen.

Vid intervjuer, som gjordes i samband med studien i Klippan, med
personer som har invandrarbakgrund framkommer att de kédnner sig
diskriminerade pa arbetsmarknaden, inte minst giller detta vid
anstillningsintervjuer. En yngre man som inte ar vit” uttrycker det sa
hér: ”Man kommer dit och... man ser direkt ansiktsuttrycket va”. En
annan plats dér institutionell diskriminering/rasism &r vanlig, enligt
undersokningen i Klippan, dr skolan dér elever med “invandrar-
attribut” som mork hudfarg berdttar om hur andra elever tillats
uttrycka rasistiska tillmdlen som: “jag hatar blattar”, “jévla svart-
skallar” och ”ak tillbaka till ert land”. Nagra lirare séger bara &t dem
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att vara tysta och fortsétter sedan lektionen som om inget hint. Dessa
larare upplevdes bemota och tala till ”invandrarna” pa ett nedlatande
sitt. Manga elever ansag att de behandlades som underldgsna och
mindervirdiga, ndgot som ldrarna i stort sett verkade omedvetna om,
det vill sdga det fanns ingen negativ intention bakom. Enligt resone-
manget ovan kan dock dven detta definieras som institutionell diskri-
minering (Wigerfelt och Wigerfelt 2001:223-234).

Andra berittelser i intervjuerna handlar om en annan plats som ofta
figurerar i diskrimineringsupplevelserna, ndmligen restauranger/ndjes-
stidllen. En intervjuperson beréttar att ndr han &r ute med “svenska”
kamrater far de ibland ga direkt in pa en krog medan han tvingas visa
legitimation eller stoppas frén att g in:

Dom hér vakterna va... man ger dom en lugn blick... dverreagerar man,

borjar man prata sa rakar man illa ut, med tiden l4r man sig halla kéften...

Eftersom dessa hidndelser utspelas gang pa gang ar det svart att tolka
dem som annat dn diskriminering med rasism som fundament. Man-
nen viljs ut for att han dr mork.

Det tir pé en... man kédnner sig verkligen knéckt... man &r ju tvungen att bo
hér... men efter man har stannat i ett par ar och lart sig spraket, kommit in i
systemet och trivs hér... men sa hinder att man blir utsatt for det hér, da vill
man flytta hérifran... men man har inget val... man &r inte vilkommen i sitt

eget hemland...

Citaten ovan exemplifierar hur viktigt det dr att definitionen av rasism
aven ticker det fundament som &r grunden for diskrimineringen.
Institutionell rasism/diskriminering fokuserar pa sociala institutio-
ner och samhiélleliga strukturer men man bor hér ténka pé att struktu-
rer inte existerar utanfor den vardagliga praktik som de &r skapade och
bekréiftade genom. Philomena Essed, verksam i Nederlénderna inom
IMER- och genusforskning, har med hjidlp av intervjuer med afro-
amerikanska kvinnor i Kalifornien och svarta surinamesiska kvinnor
som lever 1 Nederlinderna analyserat institutionell rasism/
diskriminering p&4 mikronivd och hur “vardagsrasism” erfars av de
intervjuade kvinnorna. Essed menar att vardagsrasism é&r rasism som i
“vardagen” aktiverar underliggande maktrelationer. Den verkar
primért genom tre processer: marginalisering, exkludering och proble-
matisering (d.v.s. ”invandrare” i sig ses som problem) (Essed 1991).
Rasism finns alltsd inte enbart pd en strukturell och ideologisk
niva, enligt Essed, utan kan ocksé ses som en process som skapas och
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forstirks genom vardagliga handlingar. Aven om det #r enskilda indi-
vider som uttalar eller praktiserar rasismen &r den relaterad till grupp-
makt och den samhilleliga strukturen. I begreppet vardagsrasism
forenas den strukturella, institutionella rasismen med vardagslivets
rutinartade situationer, det vill sdga rasismens ideologiska och struktu-
rella dimension ldnkas dir samman med vardagliga attityder (t.ex. for-
domar och stereotyper) och beteenden (Essed 1991:2). Vardagsrasism
innefattar systematiska, upprepade, vélbekanta och ddarmed generali-
serbara rasistiska vardagliga handlingar. Eftersom vardagsrasismen
genomsyrar den vardagliga praktiken inbegriper den beteenden och
attityder som vi ar socialiserade in i och séllan tdnker pa. Den produ-
ceras och bekriftas genom spriak och beteende, exempelvis i vardag-
liga konversationer och i media. I vissa fall &r vardagsrasismen arti-
kulerad likt den 0ppna rasismen men vanligtvis tar den sig mer subtila
former med ett underliggande budskap som ofta handlar om att vissa
inte hor hemma i gemenskapen och/eller det geografiska rummet.

Naégra av exemplen ovan pa institutionell diskriminering/rasism
frén undersokningen i Klippan kunde &ven bendmnas vardagsrasism
enligt Esseds definition. Ett annat exempel fran Klippan undersok-
ningen passar ocksa in hir. En av de platser som méanga av informan-
terna uppgav i undersokningen dér de blivit krinkande bemdtta ar
affdrer. Berittelserna handlar om att expediterna direkt kommer fram
och fragar om de kan hjélpa till nr man kommer in i en affér eller att
de haller 6gonen pa personerna hela tiden:

Star man vid en hylla s& kommer de till hyllan bredvid. Affarsexpediten
kommer dit direkt, och fast det inte finns nagra skrynkliga kldder sa borjar
dom vika om kldder och sysselsitter sig bara for att halla en under uppsikt.
Detta hinder i nédstan nio av tio butiker.

Ibland hinder det ocksa att kunder stirrar med misstanksamma blickar
som “branner i ryggen” bara for att man &r mork (Wigerfelt och
Wigerfelt 2001:224).

Berittelserna som atergivits ovan kan naturligtvis dven tolkas pa
andra sétt 4n som (vardags)rasism. Det dr alltid problematiskt att tolka
minniskors agerande och attityder. Den subjektiva upplevelsen hos
dem som utsatts for ovanstdende “krédnkningar” dr dock entydigt
negativ och héndelserna aterkommer i s& méanga berittelser att det
knappast kan forklaras med slumpen. En anledning att anvénda sig av
begreppet vardagsrasism som analysverktyg ar att definitionen av det
tydliggdr hur strukturer och institutioner konkret paverkar méanniskors
vardag.
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Sammanfattningsvis hévdar jag att rasism i bred bemérkelse inte &r
ett genom alla tider enhetligt eller statiskt begrepp och dérfor inte
heller mojligt att entydigt definiera. Istéllet kan man tala om rasis-
mer”, dér olika historiska skeenden och processer har formerat olika
skepnader/framtradelseformer av begreppet.?® Rasism forekommer pa
olika samhéllsnivaer och i olika sammanhang. En vanlig betydelse av
rasism dr att det dr ndgon form av ideologi som utgér ifran att mén-
niskosléktet kan delas in i olika raser/folkgrupper, t.ex. utifrén hud-
farg, och att ndgra av dessa grupper dr dver- respektive underldgsna.
Nar den ideologiska eller biologiska varianten av rasism borjade for-
lora sin vetenskapliga och politiska legitimitet efter kolonialismen och
andra vérldskriget uppstod enligt manga forskare andra former av
rasism, som istéllet for biologiska olikheter aberopade andra typer av
’skillnader”. Dessa skillnader uttrycks i former av diskurser, dér
nagon eller ndgra dominerar och paverkar samhaélleliga strukturer som
1 sin tur legitimerar olika former av utestingningar och diskrimine-
rande handlingar. Med andra ord ses det inte ldngre som godtagbart att
kategorisera ménniskor efter deras “skallar” utan “olikheterna” som
ligger till grund for klassificeringen dr av andra former. De skilda
grupper som utsatts for rasism har ocksa fordndrats under historiens
géng. Men det dr dnda av vikt att koppla rasismen bakaét till det kolo-
niala projektet och till dagens differentieringsformer for att synliggora
dess koppling till moderniseringsprocesserna och den exkludering
som t.ex. sker i var tids Sverige (se dven de los Reyes, Molina och
Mulinari, 2002).3° Som jag ser det &r det ofta svart att sdrskilja de

29 Avtar Brah (1993) menar att varje rasism har sin historia, beroende pa de speciella
ekonomiska, politiska och kulturella omstéindigheterna. Rasismen reproduceras
genom olikartade mekanismer och tar sig skilda uttryck i olika samhéllen.

30 Stephen Castles (2000:163—-169) menar att rasism ér praktiker och diskurser som ar
djupt rotade i historia, traditioner och moderniteten. Inte minst spelar rasism en viktig
roll i nationalstatsbygget, genom att exkludera vissa kategorier av méanniskor. Han
hévdar vidare att rasism &r en process varigenom sociala grupper kategoriserar andra
grupper som “annorlunda” och mindervirdiga pd grundval av utseende, kulturella
drag eller nationalitet. Processen involverar anvindandet av politisk, social och/eller
ekonomisk makt for att legitimera exploatering och utestdngning av vissa grupper.
Den dominerande gruppen konstruerar ideologier om skillnader och “mindervardig-
het” som i sin tur utmynnar i diskriminering, t.ex. institutionell rasism eller genom
”spontana” fordomar och nedvérderande handlingar, vad Castles kallar “informell
rasism”. For nagra forskare (exempelvis Balibar och Wallerstein 1991) &r rasism de
metoder och beteenden som den dominerande gruppen anvinder for att systematiskt
utestdnga “de Andra”. Andra forskare anser emellertid att det kan finnas andra orsaker
till utestdngning av grupper, definierade i termer av ras och etnicitet, 4n rasism. John
Rex visar exempelvis i en studie av pakistanier i Storbritannien att underklassproblem
och rasism hor ihop. Det dr med andra ord inte alltid ldtt att skilja pa klass och
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olika nivéer/former som rasismens yttringar tar sig eftersom de péver-
kar varandra och &r beroende av varandra. Men det kan &nd& vara
lampligt, som gjorts ovan, att anvidnda olika prefix for att kunna visa
pa rasismens olika varianter ndr man anvander sig av rasismbegreppet.

Framlingsfientlighet och xenofobi

I Sverige har det varit vanligt att tala i termer av framlingsfientlighet,
ett ord som inte finns i engelskan, nér konflikter har uppstatt med
”ras” och etnicitet som viktiga aspekter. Minga anser att man bor
skilja begreppet rasism fran begreppet framlingsfientlighet.3! Det
forstnimnda uppfattas framfor allt som en ideologi, vilken bygger pa
biologisk dverldgsenhet, medan det sistndmnda ses som en psykolo-
gisk attityd hos en individ som mer eller mindre hdnger samman med
ett etnocentriskt forhéllningssatt (att beddma en ”frimmande” kultur
utifrén sin egen mattstock).

Enligt "Kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet” (SOU
1989:13) ar framlingsfientlighet de [...] kénslor som, i varierande
styrka, innebér ovilja, rddsla, infor eller hat gentemot andra etniska
grupper.” Med andra ord ses frimlingsfientlighet primért i ett individ-
psykologiskt och kulturellt perspektiv.

Framlingsfientlighet har sin grund i mer eller mindre starka kdnslor
av obehag infér minniskor som inte uppfattas som “vi”, hivdar Ake
Sander. Dessa kénslor bottnar ofta i okunskap och osékerhet. ”Obeha-
get, oviljan och rédslan fors over fran den egna oférmégan att hantera
en situation till egenskaper hos andra méinniskor” (Sander 1995:138).

Undertryckande i termer av ras och etnicitet hirstammar, enligt
psykologen Maria Root (1996:3-14), ofta frdn borjan i osdkerhet.
Darefter skapas, for att t.ex. bevara privilegier och positiv egenvirde-
ring, gruppforestillningar och ideologier som nedvirderar vissa mén-
niskor. Dessa forestéllningar far ofta stod av vetenskapen” och kan
anviandas for att rattfardiga skillnader i levnads- och maktférhallan-
den. I vissa fall blir dessa ideologier en ursdkt for att skapa social
distans och i forlingningen avhumanisering. De som utsatts for de
dominerande forestéllningarna internaliserar ibland dessa, t.ex. mind-
ervirdesforestéllningar. Med Roots synsétt dr det svart att dra nagon
grans mellan rasism och framlingsfientlighet.

ras/etnicitet ndr man undersoker exkludering (Rex och Tomlinson 1979). Gilroy
(1987) podngterar dock att “ras” &r en kategori som inte kan underordnas klass.

31 Se t.ex. Westin 1992.
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Begreppet framlingsfientlighet har ett ndra samband med frim-
lingsradsla (xenofobi), som enligt Hedi Bel Habib (1995) ar en meka-
nism som har att géra med méinniskans biologiska arv som socialt
diggdjur; en form av dverlevnadsmekanism som styrs av dldre struk-
turer 1 hjdrnan, den s.k. reptilhjarnan.3? ”Beteenden som styrs av
reptilhjarnan &r val av boplats, revirbeteende, sexuellt beteende,
omhédndertagande av avkomman, jaktbeteende, atervindande till
fodelse- och boplatsen, uppbyggnad av sociala hierarkier och val av
ledare”, dessutom réddslan och avstdndstagandet fran framlingar (Bel
Habib 1995:115). Nu menar Habib dock inte att bara for att var hjérna
kopplar in revirkdnsla nidr en framling uppenbarar sig sa ska detta
beteende accepteras, utan en sadan bendgenhet kan motverkas genom
det sitt pa vilket vi organiserar samhéllet.

Péstéendet att rasism, frdmlingsfientlighet och xenofobi orsakas av
naturliga ménskliga instinkter tillbakavisas emellertid bestdmt av
kulturskribenten Stefan Jonsson. Han anser att forklaringen inte bara
ar felaktig och/eller ofullstindig utan ocksé att den faktiskt dr beslak-
tad med de uttalade rasisternas egen tro pa nedédrvda egenskaper och
beteendemonster. Rasism och frimlingsfientlighet &r, enligt Jonsson,
forédnderliga fenomen, inte ndgon naturkraft. Dessa fenomen péverkas
starkt av omvélvningar i det moderna samhaéllet (Jonsson 1995:249—
255). Aven Per Wirtén (2002:59) argumenterar i boken Europas
ansikte. Rasdiskriminering eller mdngkultur mot péstaendet att
frimlingsradsla skulle vara nagot naturligt eller biologiskt betingat.
Istdllet 4r denna skapad genom att gamla stereotyper och
forestéllningar finns inprogrammerade i1 det undermedvetna hos
ménga i Sverige och andra lidnder. Bjorn Fryklund och Tomas
Peterson anvinder i en studie om folkomrdstningen i Sjobo 1988
begreppet framlingsmisstro, vilket ses som en allmén attityd baserad
pa historiska och kulturella traditioner mot dem som &ar utifrdn”,
medan rasism ses som riktad mot klart definierade grupper baserade
pa ras eller etnicitet (Fryklund och Peterson 1989:41-44).

Om vi ser frimlingsfientlighet som i forsta hand grundat i den egna
oférmagan att hantera en social situation, vilket medfor obehag, ovilja
och rédsla, sa kan 16sningen vara att goéra ménniskor sikrare pa sig

321 boken Svensk réidsla (2001) hivdar historikern Sverker Oredsson att olika former
av rddsla dr en maktig kraft i den enskilda ménniskans liv och att rddsla och fruktan
ocksa kan séigas vara en dominerande diskurs i ett samhille. En betydelsefull ridsla
eller fruktan i Sverige under 1900-talet for det frimmande i form av utldnningar.
Oredsson konkluderar i boken med att rddslan for, eller som jag skulle vilja kalla det
diskursen om, utldnningar liksom rastéinkande (eller ett tinkande i termer av ofordn-
derliga egenskaper) har varit faktorer med stark livskraft.
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sjdlva och organisera samhéllet sa att alla upplever trygghet. Till detta
bor dock tilldggas att anvéndandet av begreppet framlingsfientlighet i
maénga fall kan ses som en eufemism av rasism. Detta medfor att det
nodvindiga medvetandegérandet av att det i samhéllet finns djupt
rotade och ofta omedvetna rasistiska forestillningar misslyckas.

Begreppsdefinitioners betydelse for synen pa
diskriminering och rasism

De definitioner som har diskuterats ovan &r delvis godtyckliga i den
meningen att de i stor utstrickning bestdims av vad som ska under-
sokas eller utredas, d.v.s. vilka processer och fenomen man ska analy-
sera, liksom av de utgangspunkter och perspektiv man har, i kombina-
tion med forskarens/utredarens vetenskapliga malséttningar, mén-
niskosyn och politiska intressen. Hur rasism och néirstiende begrepp
definieras dr emellertid av stor betydelse for den politik som fors och
for de atgirder som kan komma att foreslés nér det géller att bekédmpa
diskriminering och rasism.

Av vikt &r alltsé att se definitionerna som “funktionalistiska” men
ocksa i ett maktperspektiv. De som har makt att definiera besitter dis-
kursiv makt och dirmed mojligheter att utestinga andra synsétt. Irene
Molina och Paulina de los Reyes (2002:297) skriver: ”Definitions-
fragan &r central om vi ska uppnd en djupare forstaelse av forestill-
ningar, handlingar, virderingar och regelverk som skapar den segre-
gation som drabbar stora delar av den invandrade befolkningen och
dven deras barn och barnbarn”. En intressant fraga i detta samman-
hang &r hur forskning och utredningar péverkar ménniskors vardag.
Fragan ska inte besvaras hér utan endast kommenteras med att den
klassiska rasismen byggde pa teorier som utarbetats av intellektuella.

Den &ppna, klassiska rasismen i framfor allt rasideologisk tappning
finns i vara dagar kvar i uttalat nazistiska grupper men dven i de kolo-
niala “bilder” som levt kvar i var kollektiva forestdllningsvarld (se
exempelvis Hall 1997). Bilder av till exempel fattiga afrikaner kopplas
ihop med utseende och kultur, vilket ofta ger en omedveten nedvérde-
ring och kategorisering av svarta”. Det finns helt enkelt en seglivad
tradition av tdnkande i termer av raser som nagot essentiellt som dven
idag paverkar méinskliga relationer (se d4ven Sawyer 2001:133-138).
Denna koloniala tankestruktur bygger pa idén om den vite mannens
overhoghet. Viktigt dr att inom forskningen systematiskt undersoka
och problematisera hur kulturella, sprékliga, historiska och psykolo-
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giska griansdragningar skapats i och med kolonialismen. Det finns en
kontinuitet mellan det rasbiologiska téinkandet som t.ex. préiglade
koloniala maktforhéllanden och rashygien i svensk tappning och den
marginalisering som invandrade personer fran framfor allt utom-
europeiska ldnder utsatts for. Det dr darfor betydelsefullt att undersoka
vilka diskurser och strukturer som paverkar oss én idag och som gor
att ménga invandrade personer eller adopterade med “annorlunda”
utseende definieras och behandlas som framlingar (de Andra).

Det dr ocksd angeldget att synliggdra de etablerade forestill-
ningarna och definitionerna som ror rasism. For att anvinda Teun van
Dijks ord (1993:179-185) sé spelar den dominerande diskursen i t.ex.
forskning en viktig roll i reproduktionen av rasism. Den uttrycker,
overtygar och legitimerar etniska stereotyper och fordomar och
beféster radande sociala forhéllanden. Genom att endast kategorisera
hogerextremism som rasism blir alla ”vanliga” svenskar definierade
som “icke-rasister”, om dn kanske lite frimlingsrddda. Ett vanligt satt
att argumentera dr: “Jag &r inte rasist, men...” Eftersom endast
hogerextremism och nazism rdknas som rasism gors inga allménna
politiska eller sociala insatser for att bekédmpa alla yttringar som har
rasism som grund. Aven Philomena Essed (1990, 1991) menar att
visserligen fordoms Oppen rasism och nazism offentligt, men de
subtila formerna observeras ofta inte av majoritetssamhéllet. For att
kunna motverka dven dessa former méste extra uppmarksamhet ges at
de individer som upplever “osynlig” rasism.

Politiker och tjdnstemén som bestimmer den politiska dag-
ordningen bade pad kommunalt och nationellt plan sétter ofta likhets-
tecken mellan rasism och hogerextremism. S& gjordes t.ex. i Klippan
under 1990-talet. Alla krafter i kommunen anvéndes for att bekdmpa
“nazister”. Det dr sjdlvklart inte fel att motverka nazism och Oppen
rasism, men det ricker inte.

For att forklara vad jag menar kan “isbergsbilden” anvindas. Vad
majoritetsbefolkningen normalt ldgger mérke till 4&r det som finns
ovanfor ytan, en liten del av isberget som kanske utgdr nagra procent.
Resten finns under vattenytan. Nagra fornimmer dagligen denna del
medan majoriteten knappast tdnker pa dess existens. Ovanfor ytan
finns den Oppna rasismen. Denna &r det naturligtvis viktigt att fa
kunskaper om och motarbeta. Men, som undersékningen i Klippan
visar, fir den manifesta rasismen sin naring och nya proselyter genom
den “latenta/underliggande” rasismen som ocksa &r mycket allvarlig i
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sig och maste synliggdras i den svenska kontexten (Wigerfelt och
Wigerfelt 2001).33

Om man enbart sitter den Oppna, manifesterade rasismen och
nazismen i centrum i forskning och utredningar &r risken att rasism ses
som en individuell sjukdom, som ofta “drabbar” de lagutbildade
arbetarungdomarna. De “annorlunda” blir bdde nazisten och invandra-
ren — ibland beskrivna som lika goda kalsupare (Wigerfelt och
Wigerfelt 2001). Om man ser rasism endast pd detta sitt missar man
att manifesterad rasism &r en extrem yttring av fordomsfulla attityder
och diskriminerade handlingar.

Eftersom ordet “rasist” blivit sa stigmatiserande dr det inte alltid
lampligt att anvinda som etikett pd individer. Men man bor inte for
den skull gé sa langt som att forneka individuella rasistiska uttrycks-
sitt.>* Att institutionell rasism ar ett anvédndbart begrepp i Sverige
betyder inte nodvandigtvis att alla institutioner ar rasistiska men att
tankar och handlingar mer eller mindre paverkas av dominerande
strukturer och forestdllningsmonster.

Det finns inga rena former av de begrepp och termer som har defi-
nierats och problematiserats i denna artikel, utan ”verkligheten” ar en

3371 detta innefattas inte minst subtila former av utestingningar, som exempelvis de
blickar och kroppssprék som signalerar att vissa ménniskor, exempelvis kategorin
invandrare, 4r mindre virda och far en position som underordnad (Alund 2002). Detta
ar helt enkelt en form av symboliskt vald som far vissa personer att kdnna sig som
”icke-personer”. Hit bér man ocksé rdkna de framlingsfientliga diskurser och det
stereotypiska tinkandet som manga, bade i Klippan och i dvriga Sverige, uttrycker pa
olika sitt. Dessa stereotyper och diskurser dr kopplade till institutionella och struktu-
rella maktférhallanden (se d&ven Johanson och Molina 2002).

34 1 Klippanundersokningen (Wigerfelt och Wigerfelt 2001:216) angav informanter att
de anvénde ordet rasist som ett skillsord: ’Fick vi inte som vi ville s& kallade vi den
personen for rasist. Vi hade sa jatteldtt att beskylla folk for rasism”. Ofta blev det brak
med “’svennar” och en ung man som varit med om mycket slagsmél séger: ”Det blev
ett sant maktbegér, man ville ha... respekt. Fast vi fick inte respekt, vi fick bara
ridsla.” I en undersokning av ungdomar i Rinkeby fann Aleksandra Alund (1997:102)
att ”’[...] det att vara ball och tuff framstar som en viktig livsstil nir man ses som
underldgsen.” Hon tolkade attityderna och forhallningssittet som ett slags forsvars-
beteende. “Tillsammans i grupp vdgar man mota andra och ifragasitta, ja, till och med
hota den virld som nedvérderar.” Alund menar vidare att denna motkultur bade ir
riktad inét for att sékra en kénsla av tillhorighet och sammanhéllning och utét, som en
protest mot ett nedvarderande bemoétande, utanforskap och maktloshet. En fara da
“rasism” och “rasist” anvinds for att stimpla ménniskor ar att det kan medfor att
tjdnsteméin inte vagar dra de grinser som forordningar och politiska beslut kréver.
Etnologen Eva Norstrom har inom ramen for pilotkommunarbetet (se vidare
www.sverigemotrasism.nu) skrivit rapporten Finns vardagsrasism?(2002) angéende
situationen i Karlskrona. Under intervjuer med tjanstemén och politiker i kommunen
fick hon ofta hora att det fanns en réddsla att bli stdmplat som rasist och darfor vigade
inte ndgra av de intervjuade fatta lagenliga beslut.
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mix av dessa. Latent har vi alla fordomar och kan utfora eller utfor
diskriminerande handlingar. Beroende pa omsténdigheterna kan dessa
i vissa fall utvecklas till 6ppen rasism. For att kunna fordndra makt-
forhallanden och relationer mellan majoritetsbefolkning och minori-
teter krivs fordjupad forskning med utgangspunkt i ett komplext
rasismbegrepp for att synliggdra bade forestéllningar/diskurser med
rasism som fundament och praktiskt handlande i form av diskrimine-
ring.
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3. Nyhetslogik och frimlingssyn
i mediernas konstruktion av
’invandrare’

Ylva Brune

Nyhetsjournalistik anvdnder vardagskulturens sprdk, symboler och
berittelseformer och skapar en ldnk av gemensamma betydelser
mellan de offentliga och privata samhéllssfirerna och mellan besluts-
fattare och allménhet. Journalistik gér ndgot mer avgoérande &n att
Overfora politiska budskap fran eliten till en ldsekrets, den medverkar
aktivt i att producera det som ridknas som samhélleliga hdandelser och
den skapar en allménhet i form av en ldsekrets som delar a&tminstone
situationsbestimda och rudimentéra tolkningsgemenskaper. Nyhets-
journalistik ska alltsd inte uppfattas som en del vilken som helst i
masskommunikationen, utan bade som konstituerande for det moderna
samhéllet och som en nddvindig kraft for social fordndring (Hartley
1996).

De pastdenden och berittelser som aktualiseras i nyhetstexter ar
handlingar i en materiell vérld; i det hir fallet i det svenska samhillet
med dess mojliga forhallningssatt till nationen, till flyktingar och till
personer och grupper som kallas invandrare. I den man som nyhets-
texter arbetar med kategoriseringar dér invandrare forknippas med
problem eller dir vissa orter gestaltas som skrimmande och fram-
mande, sa bidrar nyheterna till att skapa ett samhélle med ”invandrar-
problem” och segregerade bostadsomraden” (Ristilammi 1994; Pred
2000; Ericsson m.fl. 2000; Pripp 2002).

Flyktinginvandringen och flyktingpolitiken, invandrares stéllning i
det svenska samhéllet och rasism och framlingsfientlighet har ront stor
uppmaérksamhet i svenska nyhetsmedier under de tva senaste artion-
dena. Sammantaget hor dessa fragor till de fem mest uppmérksam-
made samhéllsomrddena i nyhetsrapporteringen under 1980- och
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1990-talen (Asp 1998, 2002).! Hur frigorna framtrdder i nyhets-
rapporteringen; med genomslag for vissa kategoriseringar, definitioner
och tolkningsramar har sannolikt betydelse for vilka idéer som domi-
nerar det offentliga samtalet och fér i sin tur materiella konsekvenser
av olika slag.

I det foljande ska jag ta upp ndgra drag i nyhetsmediernas kon-
struktion av invandrare? och invandrarfragor. Syftet ar dels att urskilja
olika tekniker i nyhetsberéttandet som utformar mediernas invandrare,
dels att ldsa texterna som budskap, som medvetet eller omedvetet
utgar fran forestdllningar om vilka ’vi’, den antagna ldsekretsen, ar
och som upprittar gemenskaper och identiteter, bland annat genom att
uppritta grénser till Andra.

Nyhetsjournalistikens gestaltningar av ett &mne har speciella drag,
de regleras av de koder och konventioner som omger nyhetsmakandet.
Analyser av nyhetsjournalistik beror foljaktligen ett begrédnsat och
genrespecifikt sétt att medialt behandla fragor. Samtidigt tillméts
nyhetsjournalistiken stor vikt i samhaéllet, genom att den inte ar fiktiv,
genom att den efterstriavar objektivitet och balans och inte minst for
att nyheterna hela tiden finns omkring oss.

Nyhetslogik

Begreppet nyhetslogik &r en sammanfattande beteckning pa de fast
strukturerade kommunikationsformer som nyhetsmediernas arbets-
och tankemonster framkallar; en logik som har ett starkt genomslag i
samhillet genom att den rangordnar och orkestrerar andra diskurser

! Asp anvinder innehallet i Rapports nyhetssindningar fran och med 1979 som indi-
kator pé intresseinriktningen i rikstdckande svenska nyhetsmedier (1998:26).

2 Undersokningsomradet ger for min del upphov till terminologiska problem, bero-
ende pa att jag studerar de idéer som kommer till uttryck i nyhetstexter. I nyhetstexter
finns “invandrare” som en sjédlvklar kategori, som jag kallar ’invandrare’. Den har inte
samma omfang som kategorin ’personer som har invandrat’ eller ’personer som har
invandrat samt deras barn’. Hela podngen med artikeln &r att medieinvandraren ar
nigonting annat.

I nyhetstexter finns ockséa en underforstadd publik med ténkta gemensamma utgéngs-
punkter, som jag kallar textens ’vi’; en kategori lika diffus som ’invandrare’. De ter-
minologiska problemen upptridder nér jag citerar ur nyhetstexter som berdr *invand-
rare’. Om det handlar om direkta citat sd kan de personer och grupper som texterna
handlar om bli textens “invandrare”. Nér texten har en underforstddd gemenskap sa &r
den ’vi’, men ndr texten explicit hdnvisar till ett vi, sa kallar jag det “vi”. En person
som &r beskriven eller intervjuad for att han/hon uppfattas som tillhorig kategorin
’invandrare’, dr ndr jag refererar till texten en “invandrare”. Trassligt, minst sagt, och
jag lyckas heller inte vara helt konsekvent.



Kapitel 3 Nyhetslogik och framlingssyn i mediernas konstruktion av “invandrare’

och anpassar dem till de egna berittelseformaten i texter for ’oss’ i
den stora publiken att begrunda som verklighetsbeskrivningar. *Vi’
nyhetskonsumenter ser delar av verkligheten genom nyhetsjournalisti-
kens koder, vi ser inte koderna som sadana (Ekstrom 2000). Av den
anledningen &r det viktigt att analysera nyheternas inbyggda antagan-
den om virlden och hur nyhetsmakandets rutiner strukturerar avgor-
ande fragor i vart samhalle.

Nyheternas mest grundléggande egenskaper ér sé sjélvklara att de
sillan dr foremal for begrundan. A ena sidan har de sanningsansprak —
att berdtta om det viktigaste som har hént det senaste dygnet — och a
andra sidan &ar de historier. Att védlja ut och kontextualisera vissa
fenomen i nyhetshistoriernas format kraver tolkning, selektion, vérde-
ring och gestaltning i enlighet med vissa kriterier. Det som kallas
nyhetsvirden gér béde att uppfatta som tumregler fér vad som ska bli
nyheter och som monster i nyhetsberéttandet (Tuchman 1978; Fowler
1991). Nylighet, beroring med samhallseliten, negativitet och mojlig-
het till personifiering brukar lyftas fram som viktiga nyhetsvéirden. En
nyhetshistoria bor ocksé priaglas av entydighet, meningsfullhet och
konsonans med tidigare forestéillningar (Galtung och Ruge 1973).
Journalistens professionella nyhetskédnsla 4r dels en form av kulturell
kompetens, dels en fardighet som 6vas in i den redaktionella miljon
och som gor det mojligt att kategorisera vissa hdndelser som nyhets-
hiandelser av ett visst slag. Nyhetsviardering och nyhetskidnsla ar
emellertid motsdgelsefulla och svardefinierade fenomen, dven for dem
som hanterar dem professionellt (Hall 1973:191).

Ett forhéllande som sétter sin prégel pa nyhetsutbudet som helhet
och som har stor betydelse for utformningen av invandrar- och flykt-
ingfragorna &r journalistikens beroende av samhillets politiska och
byrékratiska institutioner. Beroendet dr omsesidigt. I en rutinméssig
rapportering bekraftar nyheterna och eliterna varandras legitimitet.
Nyhetsmedierna behdver auktoriserad information som gér snabbt att
processa och en stor del av nyheterna &r baserade pa pressreleaser och
politiska utspel som é&r utformade och schemalagda sé att de passar
medierna. Annat nyhetsstoff uppticks vid de tdta och rutiniserade
kontakterna med polis, kommun och domstolar.

Nyhetsberittandet doljer den journalistiska arbetsprocess som lig-
ger bakom nyhetshistorien och arbetar in element som ger texten
karaktdr av realistisk verklighetsatergivning (Ericson m.fl. 1991).
Intervjuer, rapporter, utredningar omformas delvis till beréttelser med
en inneboende narrativ logik: Framétrorelse mot ett mal som definie-
ras av berittelsens huvudkonflikt (vinna-forlora, frihet-tvang, liv-dod,
ordning-kaos), personifikation av goda och onda krafter och en
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iscenséttning av verklighetsndra detaljer som stdoder historien och
mediets Ogonvittnesstatus. En dagstidning &r, som den brittiske
medieforskaren Stuart Hall papekar, full av “krigsromanser”; lovande
men ofta oavslutade berittelser (Hall 1973). Det forhallandet att
nyhetsformedlingen  arbetar med  urdldriga metoder  for
historieberittande goér den moraliskt meningsbdrande. Nyheterna
uppréttar grinser mellan ’oss * som hor till och dem’ som inte gor
det, mellan normalt och onormalt och gott och ont.

Ocksd samspelet mellan samhéllets institutioner och nyhets-
medierna har ideologiska konsekvenser. I nyhetstexterna kan yrkes-
begrdnsade perspektiv och kunskaper omvandlas till ndgot som ser
som generell och oberoende kunskap. Att som killa medverka i att
utforma mediernas verklighetsdefinitioner ar att ha ideologisk makt.
Att enbart vara foremal for mediernas bevakning tillkommer de
maktlosa. De sa kallade vanliga méinniskor som upptréder i nyheterna
anvinds 1 stor utstrickning som illustrationer till problembeskriv-
ningar som utgar frdn myndigheter eller medier (Ekecrantz och Olsson
1994:237; Ericson m.fl. 1991:350).3

Generella tendenser i nyhetsmakandet péverkar nyhetsutbudet i
invandrarfrdgor bland annat p& det sittet att en stor del av nyhets-
stoffet harror fran samhdllets institutioner och att det negativa har
foretrdde medan hélsan tiger still. Att invandrare framtrider som
objekt for olika myndighetsatgdrder och uttalanden, att de blir medialt
intressanta i konfliktsituationer, att de intar pa forhand bestimda roller
i typiska historier, har att géra med nyhetsmakandets villkor (Halloran
1974).

Nyhetsjournalistikens arbetssitt dr anpassade till nyhetsinstitutio-
nens mal; att med begrinsade medel inkorporera en oférutsdgbar och
obegrinsad varld i nyhetsmediets fasta format och att skapa legitimitet
och relevans for den egna verksamheten. Nyhetsdiskursen bestér av ett
antal relativt fasta “’tolkningspaket” som gor det mojligt att strukturera
och gestalta hindelser som ett visst slags nyhetshéndelser (Tuchman
1991). Ett tolkningspaket bestar av en bestdmd tolkningsrepertoar med
etablerad nyhetsvokabulédr och symbolik. Tolkningspaketen dr viktiga
1 nyhetsjournalistiken, eftersom de gor det mdjligt att gestalta nya
hindelser i bekanta former. De ger struktur och igenkénnlighet; och

3 Min summariska beskrivning ar baserad pi en rikhaltig forskning av nyhetsmakan-
dets villkor (sociologisk och organisationsteoretisk) och dess utfall (innehéllsanalyser)
som numera har status som sjédlvklar kunskap inom journalistikforskningen (Dahlgren
1992).
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underléttar produktionen for journalisten och mediet och den snabba
forstaelsen for publiken.

Nyhetsmedierna uppréttar tolkningsgemenskaper — gemensamma
eller kompletterande tolkningspaket — i centrala fragor; bade eftersom
nyhetsarbetarna ar praktiskt beroende av nyheter i andra medier och
for att en tolkningsgemenskap fungerar legitimerande for nyhets-
institutionen som helhet. En tolkningsgemenskap &r tecken pé att ett
dmne har tematiserats pa ett sitt som gor den framtida nyhetsbevak-
ningen delvis forutsdgbar. P4 motsvarande sitt dr en brist pa tolk-
ningsgemenskap 1 centrala fragor, samtidigt eller dver tid, intressant.
Fenomen som rasism, diskriminering och strukturella integrations-
hinder har uppmérksammats relativt litet i svenska nyhetsmedier
under den senaste tjugodrsperioden, jaimfort med flyktingfragor och,
atminstone under 1990-talet, jamfort med uppmérksamheten pa brott
som forknippas med invandrare eller flyktingar (Lowander 1997,
Brune 1998; Asp 2002). Journalistikens tystnader infor allvarliga
missforhallanden i samhéllet gar att uppfatta som en brist pa etable-
rade tolkningspaket, som kan tematisera ett d&mnesomrade pid ett
sadant sétt att det kan bevakas kontinuerligt i en rutinrapportering.

Medieinvandraren

I det foljande ska jag ta fasta pé ett par aspekter av nyhetslogiken, som
ar och har varit centrala i konstruktionen av mediernas invandrare. I
forsta hand kommer jag att uppehélla mig vid tekniker i nyhets-
berittandet och hur de tillimpas pa kategorin ’invandrare’. Min tes &r
att vissa inslag i nyhetsmakandet bade forutsitter och reproducerar en
begreppslig invandrare; en tankekonstruktion som lever sitt eget liv
vid sidan om verkliga ménniskor och forhédllanden. Delvis triviala
nyhetstekniker for att forldna generalitet och relevans at den egna
framstédllningen samarbetar med en annan logik; det officiella invand-
rarbegreppets och invandrardiskursen inom myndigheter och politik.
Men nyhetsjournalistik utgir ocksd fran en antagen forforstaelse hos
den ldsekrets man riktar sig till. Nyheterna framstér som relevanta for
lasaren bland annat genom att de knyter an till tidigare kunskaper och
etablerade gestaltningsmonster.

Mina resonemang ar baserade pa tre olika undersdkningar: For det
forsta en diskursanalys av texter i stora dagstidningar fran 1975 och
1976; texter som har ambitionen att formulera en generell problematik

9 9

kring “invandrarkvinnan”, “invandrarkillen”, “invandrarflickan” och
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“invandrarfororten” (Brune 2002a, 2003 samt kommande).* Det &r vid
denna tid som invandrarbegreppet slar igenom i nyhetsmedierna och
’invandrare * borjar uppfattas som en kategori (se dven Hultén 2001).
Den andra undersékningen dr baserad pd nyhetstexter i stora dags-
tidningar i samband med nyhetshidndelser under 1997 respektive 2000.
Nyhetshdndelserna dr olika slags valdsbrott mot kvinnor och en
intensiv mediebevakning hédmtar vid bada tillfillena sin drivkraft ur
antagandet att brotten har generell relevans. ”Unga invandrarkvinnor”,
“invandrarmén” och “invandrarkillar” presenteras i enkelt skurna for-
utbestdmda roller. De blir med olika journalistiska medel, som jag ska
aterkomma till, gestaltade som stereotyper (Brune 2002a, 2003 samt
kommande).

De tvd fOorsta undersdkningarna dr inriktade pd nyhetsmediernas
konstruktioner av invandrare som typer och vad innehéllet i typerna
kan beritta om journalistikens blick pa ett ’svenskt’ respektive
’invandrar-’ som etableras i texterna. Den tredje studie som den héir
artikeln dr baserad pa ar av annan karaktir. Med utgédngspunkt i artik-
lar i Dagens Nyheter under 2002 och 2003 forsoker jag identifiera hur
delvis neutrala tekniker i nyhetsmakandet bidrar till att utforma kate-
gorin invandrare som ett problematiskt kollektiv, som péd olika sitt
framstér som avvikande i forhallande till en oftast outtalad norm. Hur
vanliga de nyhetstekniker som skapar en begreppslig invandrare &r har
jag inte undersokt. Mitt syfte &r att identifiera teknikerna, att reflektera
over deras samband med nyhetsmakandets villkor och att problemati-
sera anvdndningen av dem.> Mina slutsatser ar att nyhetsjournalistik
rutinméssigt bygger upp skillnader mellan sin ténkta ldsekrets och
’invandrare’ och att den darigenom bekréftar och konserverar en for-
legad syn pa nation och folk. Det dr en verksamhet som inte kan for-
klaras av enskilda journalisters kunskaper och stéllningstaganden;
déremot av nyhetsjournalistikens arbetssétt och dess forankring i idéer
och ideal om den opartiske (!) betraktarens ritt att definiera andra
méinniskor.

4 Resultaten av en dversiktlig undersdkning av invandrar- och flyktingfrigor i svensk
dagspress varen 1976 &r publicerad i Brune 1998.

3 Att jag anvinder artiklar i Dagens Nyheter innebir att exemplen har slagsida at en
myndighetsorienterad framstéllning som &r vanligare i det som kallas kvalitets-
medierna dn i populariserande nyhetsmedier. Kvéllspress arbetar delvis med andra
medel, dér bildsprak och narrativ komposition ar vil sé betydelsebdrande som det som
uttryckligen pastés i texterna. Nar det géller idéinnehéll i forhallande till invandrare’
tycks emellertid stora nyhetsmedier i Sverige ligga néra varandra, &ven om de gestal-
tar idéerna med delvis olika medel (Brune 2003; Skoglund och Ortorp 2002;
Hallstrom 2003).
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’Invandrare’ # ’svensk’. Tema med variationer

Nyhetsjournalistik som arbetar med begreppet ’invandrare’ ror sig
med ett frén borjan mangtydigt begrepp, som journalistiken bidrar till
att ge innehdll. Nar invandrarbegreppet slar igenom i politiken vid
mitten av 1970-talet blir ’invandrar-’ i olika sammanséttningar popu-
lara nyhetsord. Flera av de sammanséttningar som upptridder i tid-
ningstexterna utgédr frdn verksamheter inom myndigheter och organi-
sationer: Invandrarexpert, invandrarinformation, invandrarutredning,
invandrarprojekt. Andra sammanséttningar ser ut att handla om egen-
skaper hos invandrarna: Invandrarproblem, invandrarsprak, invandrar-
kvinna. Andra ater antyder att invandringen praglar olika fenomen:
Invandrartit, invandrarvag, invandrardverskott. Bara genom introdu-
cera och upprepa beteckningarna bidrar nyhetsmedierna aktivt till att
skapa en ny uppdelning i samhéllet, en grins mellan dem som é&r
fodda i landet av svenskfodda fordldrar och dem som inte dr det (jfr
Bourdieu 1992). ’Invandrarna’ objektifieras som en kategori. De
raknas, utreds och tillskrivs vissa egenskaper.

Hur kategorin ’invandrare’ anvinds och avgridnsas i nyhetsrappor-
teringen dr en viktig frdga, men jag tror inte att den har ett svar utan
flera. ’Invandrare’ anvénds med varierande omfang och innebdrd.
Kérnan i begreppet dr mojligen ’icke-svensk’; men dé ér det inte med-
borgarskapet som avses utan ndgonting annat. Medieforskaren Gunilla
Hultén, som undersoker landsortpressens moten med ’framlingen’
mellan 1945 och 2000, hidvdar att tidningarnas sitt att beteckna
inflyttade har gétt frin nationalitet, ddr medborgarskapet var kriteriet
for att urskilja kategorier, till ’invandrare’ dér kulturella skillnader
stdlls 1 forgrunden (Hultén 2001). Samtidigt kvarstir fragan vilka
skillnader det dr frdga om och mot vad invandrarens olikhet fram-
trader.

Statsvetaren Kristina Boréus papekar, att trots att invandrar-
begreppet har kritiserats av manga for att det anvinds som negation
till *svensk’, s& har knappast innebdrden i ’svensk’ problematiserats.
Hon ser det som ett tecken pé att *svensk’ utgdr den normkategori fran
vilken ’invandraren’ framtrdder som avvikelse. ’Svensk’ i denna bety-
delse upptrdder bara i relation till ’invandrare’ och beskrivs i allméin-
het inte. Normkategorin dr omarkerad, det &r avvikelsen som pekas ut
och blir utredd (Boréus 2003).

Jag ska visa ett par exempel pa hur egendomligt det blir nér inne-
héllet i det ’svensk’ som ’invandrar-’ inte &r formuleras. De nyhets-
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texter jag citerar ur kan verka udda och det &r precis vad de ar. Det
normala &r att ’svensk’ inte karakteriseras. Forst en text fran 1993 i
Sydsvenska Dagbladet, som handlar om ett arbetslivsprojekt for
invandrade kvinnor i Burlov.

Dé hade de bara varit i gang ndgra veckor, men redan hade de lért sig en hel
del om det svenska samhéllet och om hur vi svenskar ser pa vérlden, vilka
vérderingar vi har.

[...] For de flesta framstod vi svenskar som lite konstiga varelser med ett
markligt idiom och minst sagt exotiska vanor. For var i 6vriga vérlden hoppar
vuxna ménniskor kring granar och majade stinger som kvékande grodor och
var nagonstans sitter folk frivilligt i sig rutten fisk eller asdtande kraldjur?
Och med sma hattar pa huvudet? ("Kvinnoresurser sa det riacker”, Sydsvenska
Dagbladet 17/2 1993.)

Nar texten ska berétta “hur vi svenskar ser pa vérlden, vilka vérde-
ringar vi har” sa handlar det om jul, midsommar, kriaftor och dans
kring stdngen. Mojligen utgar texten fran ett perspektiv déar svenska
vérderingar och svensk syn pa virlden bara skiljer sig fran det allmén-
giltiga i dessa avseenden. Etnologen Ake Daun hivdar att det &r en
utbredd sjélvstereotyp bland svenskar att *vi’ helt enkelt 4r moderna
och rationella och saknar kulturella sdrdrag, utom i form av vissa fest-
traditioner (Daun 1992).

I artikelserien ”Ta seden dit man kommer” i Dagens Nyheter 2001
definieras det svenska pé foljande sitt:

Det svenska samhillet star for jamstélldhet mellan mén och kvinnor, frihet for
individerna och langt gaende réttigheter for barnen.

I princip.

[ praktiken &r det tillatet att gifta bort 15-aringar med mén de inte kdnner. Det
ar accepterat (dtminstone inte uppenbart olagligt) att 17-driga flickor halls
insténgda for att de inte ska kunna tréffa killar. ("I hemmet stills olikheterna
pa sin spets”, Dagens Nyheter 1/6 2001.)

Det ar oklart i artikelserien vad det betyder att samhéllet star for”
jamstilldhet etc. En betydelseglidning fran “vi vérderar jamstalldhet”
till ”vi dr jamstéllda” tycks ske. De enda fenomen som kontrasteras
emot vérderingarna relateras till invandrare, traditionell kultur och
islam. Andra, icke invandrarrelaterade foreteelser i samhdllet, som star
i strid med vérderingarna ndmns inte. Har verkar det ’svenska’ som’
invandrare’ kontrasteras mot vara svenska officiella ideal.
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Samma glidning fran idéer om vad ’svenskt’ vill vara till vad det
faktiskt dr sker i en intervju med statsradet Mona Sahlin i samma arti-
kelserie.

Svensk syn pé frihet och jamstélldhet géller. Det dr slut med de undanglidande
hénvisningarna till mangfalden. [...]

Mona Sahlin ar glasklar. [...]

— I Sverige géller en knippe vérderingar som det bara &r att stélla upp pa. Man
kan tycka om det eller inte, men det 4r bara att gilla laget. [...]

Hon rdknar upp vad det handlar om: I Sverige har pojkar och flickor lika rét-
tigheter. Flickor far gifta sig med vem de vill, nér de vill. Alla har rétt till pre-
ventivmedel och till gratis och fri abort. Vi forfoljer inte homosexuella. (Vi
har svikit flickorna’”, Dagens Nyheter 8/6 2001.)

Har &r det statens varderingar som de uttrycks i lagstiftning som glider
over 1 ett samhilleligt ”vi”. Att ”vi” i betydelsen den svenska staten
inte langre forfoljer homosexuella ar kanske sant. Att ”vi” i betydelsen
svenskar inte gor det dr osant. Att ~alla har ritt till preventivmedel och
legal abort” innebér inte att alla “gillar ldget”. Den mangfald i livs-
stilar och védrderingar som ryms inom nationen dven utan invand-
ringen trollas bort. En normativ svensk identitet stélls emot ’invandra-
rens’. Vi’ = de normer som uttrycks i lagar och officiella dokument.
V1’ dr det vi bor vara.

Niésta citat dr ett helt annat slags exempel pa egendomligheter som
uppstér nér normkategorins egenskaper anges. Texten publicerades i
notisform under valrorelsen 2002.

Nér invandrarbarn borjar forskola och skola sa borjar de ocksa dta svensk mat
och vill ocksé ha det hemma. S& ndr svenska barn tjatar om att fa pizza och
kebab hemma sa vill invandrarbarnen ha kéttbullar och lingonsylt. Och i
invandrarfamiljerna byts olivoljan ibland ut mot mjolk, atminstone om det
handlar om pannkakor. ("Pannkakor skapar integration”, Dagens Nyheter 8/9
2002.)

Notisen har karaktir av littnyhet. Den gor inte ansprak pa att séga
nagot viktigt. Pa basis av en rapport frin Mjolkfrdmjandet gor den en
snabb typisering at tva hall. Uppdelningen i & ena sidan svenska barn
och & andra sidan invandrarbarn kombineras med idén att kottbullar
och pannkakor &r exklusivt svenskt, medan pizza och kebab é&r
tviartom, liksom att “invandrarfamiljerna” anvinder olivolja dér
svenskarna anvénder mjolk. Det handlar om ett mekaniskt sérskiljande
utan verklighetskontakt.
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Ett fjarde slags forsok att ringa in egenskaper i svenskhet upptréder
i en artikel som knyter an till en rapport fran Hogskoleverket. Artikeln
redovisar en undersokning, dir det bland annat framgar att 75 procent
av barn till svenskfodda forédldrar fullfoljer sin hogre utbildning mot
65 procent av de studenter som &r fodda i annat land eller har fordldrar
som dr det. En ung man som kom som niodring som kurdisk flykting
frén Iran och gar pad Handelshdgskolan i Stockholm portrétteras:

Numera umgés han mest med vita medelklassungdomar. [...]

Att det dr vanligare att vita medelklassungdomar ldser vidare, dn invandrare
och barn till arbetare tycker han ar logiskt. Fattiga ménniskor pluggar inte
vidare, och invandrare dr ofta fattiga sdger han, men betonar att problemet &r
mer komplext &n sa. (”Sjdlvklart att plugga vidare”, Dagens Nyheter 28/11
2002.)

Hér dr den kategori som ’invandrare’ kontrasteras emot ’vit’. Texten
utgar fran att flyktingar fran Iran varken &r vita eller av medelklass.
Att forknippa ’svensk’ med vithet och ’invandrar-> med en negation
av vithet dr ovanligt i nyhetstexter. Mdjligen handlar det om en stré-
van att knyta invandrares underordning till en global kontext av ’vit’
overhoghet och att synliggdra ’svensk’ som en delmingd av ’vit’,
’invandrare’ som en delmédngd av ’svart’. Definierandet har aterigen
en ideologisk innebord.

Den aktuella DN-artikeln som handlar om en bestdmd invandrad
person, som tycks vara lika vit i skinnet och lika akademiskt medel-
klassig som de “vita medelklassungdomar” han kontrasteras emot,
stéller kategoriseringarnas problematik pé sin spets — oavsett vilken
idé de utgar i fran. Den unge mannens utrymme for att helt enkelt vara
en begavad student och individ underordnas en generell problematik
som journalisten definierar.

De fyra exemplen pé olika former av synliggjord ’svensk’ i kon-
trast till *invandrar-’ tyder pé att oklara forestéllningar ar forknippade
med de tvd kategorierna. De fOrestéllningar som jag har lyft fram
upptrdder 1 allminhet bara fragmentariskt i nyhetstexter. Bade
’invandrare’ och ’svensk’ skiftar betydelse med kontext. Den sling-
rande grinsen mellan kategorierna uppritthlls framfor allt genom
upprepade undersokningar och beskrivningar av ’invandrare .
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Vetenskapliggorandet

Ett forhallande som over tid préglar “invandrarfrdgorna” i nyhets-
medierna ér svenska myndigheters dominans som kéllor och uttolkare
(Lowander 1997; Brune 1998; Asp 1998, 2002; Mahmod 2002). I
nyhetstexter frdn och med mitten av 1970-talet &r det sjélvklart att
svenska tjdnstemdn, experter och forskare definierar vari invand-
rarproblemen bestar och hur invandrarna bist ska anpassas. Myndig-
hetskéllornas dominans under tjugoérsperioden 1979-1999 framgér av
Asps undersokning av Rapports nyhetsinslag kring invandrar- och
flyktingfrdgor. Femtio procent av de intervjuade utgdrs av politiker,
myndighetsforetrddare och experter, tjugofyra procent tillhor katego-
rin flyktingar/invandrare’ (Asp 2002). Att fa synas eller yttra sig i en
nyhetstext dr emellertid inte detsamma som att ha mojlighet att
paverka nyhetens tolkningsrepertoar. Som jag ska visa i det foljande
kan invandrarens framtrddande i nyhetsinslaget besta i att exemplifiera
en redan fardig problembeskrivning.

En viktig del av den nyhetsrapportering som berdr kategorin
’invandrare’ utgar alltsd fran samhaéllsinstitutioner, dar myndigheten,
forskaren eller den politiska enheten framtrader som den aktiva parten,
som den som definierar och atgédrdar problem av olika slag och dar
myndighetsrepresentanter blir historiernas subjekt och bekymrade
hjéltar. Nér nyhetstexter reproducerar institutioners utredande blick pa
invandrare som kollektiv kan de ocksa ge konkret gestalt at problema-
tiken med tekniker som skapar en bro mellan de abstrakta siffrorna
och en verklighet som ser ut att tala for sig sjdlv. Den diskursiva
invandrare som &r en skapelse av myndigheternas verksamheter for-
vandlas till en pataglig levande ménniska i nyheternas personifierande
gestaltningar.

Att skapa en social kategori av statistiska skillnader

Att omvandla procentuella skillnader mellan kategorier till ndgot som
ser ut som egenskaper hos de individer som ingér i (den avvikande)
kategorin dr en normal teknik i nyhetsarbete och framfor allt rubrik-
makande. Personifiering och visualisering &r andra rutinméssiga inslag
i nyhetsberittandet som samtidigt arbetar for att skapa en begreppslig
invandrare.
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Ett artikelblock i Svenska Dagbladet fran 1975 om “den typiska
invandrarkvinnan” far exemplifiera hur flera nyhetstekniker kan sam-
verka i konstruktionen av invandrare som typer. Lat oss forst se pa
rubrikerna. De ar utformade som metonymier, vilket innebér att de
later ett par egenskaper beteckna helheten; invandrarkvinnan: Stéda,
kan ingen svenska, u-landskvinna.

Hon stidar och kan ingen svenska
— det iir den typiska invandrarkvinnan

U-landskvinna i Sverige
(Svenska Dagbladet 18/4 1975.)

Metonymier dr vanliga i rubrikmakande. De ger konkretion och slag-
kraft. Nyhetens brodtext kan nyansera rubrikens pastiende.¢ I artikeln
om “den typiska invandrarkvinnan” sker nyanseringen genom att ordet
’ofta’ fogas in i framstéllningen.

Pé botten av det svenska samhéllet finns invandrarkvinnan. Hon yrkesarbetar
ofta som stédare eller diskare. Hon kan ofta inte l4sa och talar i allménhet inte
svenska. Hon vet inte ndgot om sina rittigheter, t.ex. om ritten till svensk-
undervisning pa arbetstid.

Hennes barn far ofta psykiska problem. Gor vi inget for kvinnorna nu &r det
béddat for problem i framtiden, sdger man pa Invandrarverket. (Svenska Dag-
bladet 18/4 1975.)

Artikeln dr skriven ur en allseende och vetenskaplig position. Den
bygger upp “invandrarkvinnan” utifrdn en rad problem som har
beskrivits av experter vid en konferens. Olika slags svarigheter som
invandrade kvinnor kunde ha i olika grad eller inte alls summeras och
forvandlas till egenskaper hos en ménniskotyp. I den vetenskapliga
positionen ingér ocksd formagan att gora forutségelser. Forutségel-
serna dr en del i konstruktionen av den begreppslige invandraren som

6 Rubriken “Ensamstiendes barn far illa” (Dagens Nyheters forstasida 24/1 2003) ér
ett bra exempel pa hur tekniken fungerar. Artikeln handlar om en undersékning dér
65 000 barn till ensamstaende forédldrar har jamforts med 921 257 barn som har véaxt
upp med bada fordldrarna”. Forskare har funnit en Overrepresentation for psykisk
sjukdom, sjdlvmord och alkoholrelaterade sjukdomar bland “’ensamstaendes barn”. En
bit in i brodtexten far ldsaren veta att dessa problem dr mycket ovanliga och att det
handlar om “ett fatal drabbade individer”. Tekniken att férvandla en skillnad mellan
undersokta kategorier till en egenskap hos hela den avvikande kategorin forlénar arti-
keln ett nyhetsviarde som gor att den kan placeras hogst upp pa forsta sidan.
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ett lagbundet fenomen. Experter pd invandrarverket formulerar en
konditional profetia. ”Gor vi inget for kvinnorna nu ér det béddat for
problem i framtiden”.

Nyhetsblocket ger liv at den abstrakta problematiken pa tva sitt.
Dels genom att visualisera ett exemplar av ”invandrarkvinnan” i bild
och text som en grekiska med stidvagn som far forkroppsliga alla de
brister och negationer som den overgripande artikeln tar upp. Dels blir
en undantagskvinna intervjuad. Hon hor till de 4 som har utbildning
och en klar bild av bade invandrarkvinnans situation och av den
svenska kvinnans” och hennes uppgift &r att uttala sig om situationen
for ”den typiska invandrarkvinnan”. Att lata enskilda invandrade pers-
oner framtrdda som experter pa kategorin invandrare ar fortfarande en
nyhetsteknik som anvédnds for att ge tyngd at framstillningen.
Undantagskvinnan vidimerar bilden av den stumma typiska invand-
rarkvinnan och forstérker kontrasten mellan lasekretsen och denna.”

”Den typiska invandrarkvinnan” har liten eller ingen empirisk
berdring med situationen for 335 000 invandrade kvinnor vid mitten
av 1970-talet (SCB 1977). Daremot kan man konstatera att hon &r en
perfekt motbild till folkhemsutopin om den moderna, sjilvstindiga
och yrkesarbetande kvinnan som har frigjort sig fran traditionens
bojor och slaveriet under reproduktiva sysslor.

Den vetenskapliga blick som texten i Svenska Dagbladet riktar mot
“invandrarkvinnan” i april 1975 dr uttryck for den tidens seridsa och
samhillsengagerade journalistik i forhallande till ’invandraren’. Pro-
blemet med den vetenskapliga attityden dr att den gor de beskrivna
ménniskorna till objekt och exempel for ldsaren att beskdda. Lésaren
inbjuds att se pa ’invandraren’ ur en dverlidgsen, saklig och helt enkelt
normal position. Journalistik tar efter beskrivningsmodeller som kan
vara adekvata inom till exempel medicin eller juridik, dir pro-
fessionellt stdllda frdgor har bestimda svar inom en strikt reglerad
yrkesgemenskap. Daremot existerar det inte en godkénd diagnos av
samhillsfenomen och minniskor som samhiéllsvarelser (Schudson
1978).

Den norm mot vilken nyheternas invandrare kontrasteras vid
mitten av 1970-talet kan delvis fangas via de brister som tillskrivs
’invandraren’. Problematiseringen av “invandrarkvinnan” vid denna

7 Nutida undersokningar av bilden av invandrade kvinnor i stora svenska dags-
tidningar pekar pa ett monster som ar sadant att i huvuddelen av artiklarna framtrader
invandrade kvinnor som offer for vald, fortryck och sé kallade kulturkrockar. Den
starka och aktiva kvinnan upptrdder i en liten del av utbudet och framstir som det
undantag som bekriftar regeln (Berggren och Lindblad 1998; Skoglund och Ortorp
2002).
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tid styrs av abstrakta idéer om att andra ldnder befinner sig langre ner
pa en utvecklingsskala &n Sverige och att detta forhallande préglar de
individer som har invandrat. Sverige karakteriseras som hdgutvecklat,
hogutbildat och hogkonsumerande medan ménniskor fran Turkiet eller
Sydeuropa sdgs komma fran medeltiden eller fran &tminstone 100 ar
tillbaka i tiden. Kultur och religion hindrar dem frén att orientera sig
pa ratt sitt i samhéllet. Vi’, samhéllet, méste déarfor gripa in med
olika slags anpassningsatgérder och i varje fall forsoka radda kvinnor-
na och barnen (Brune 2002a, 2003 och kommande).

Texten 1 Svenska Dagbladet far exemplifiera forhéllningssétt som
ar viktiga, men naturligtvis inte allenarddande, inslag i nyhetsdiskur-
sen Over ’invandraren’. De vetenskapliga generaliseringarna, personi-
fieringen, metonymierna och undantagskvinnans vittnesbord skapar en
helgjuten “typisk invandrarkvinna” ar 1975. I det f6ljande ska jag ge
exempel pd hur samma slags positioner och tekniker upptriader i nutida
nyhetstexter som berdr ’invandrare’. Exemplen &r hdmtade frén
Dagens Nyheters bevakning under 2002 och 2003.

Rubrikteknik med mera

I september 2002 visar det sig att hilften av de ungdomar som har bott
i Sverige kortare tid &n tre &r inte har tillrickliga betyg nér de ldmnar
grundskolan for att bli antagna till gymnasiet. Dagens Nyheter presen-
terar undersdkningen med tre rubriker:

Invandrare klarar inte skolkrav
Invandrare klarar skolan séimst

Svart for invandrare att fa gymnasieplats
(Dagens Nyheter 19/9 2002.)

Hér betyder “invandrare” ungdomar som dels har vistats kort tid i
Sverige och dels har lagutbildade fordldrar. Men man maste lasa artik-
eln for att forstd det. ”Klara sémst” och ”svart” i rubrikerna ser ut som
egenskaper hos kategorin ’invandrare’. Rubrikerna dodljer de problem
som artikeln faktiskt behandlar; att skolan misslyckas i att tillgodose
elevernas individuella behov.

Huvudartikeln &r bildsatt med stapeldiagram som askadliggor
betydelsen av vistelsetid i landet och fordldrarnas utbildning for bar-
nens skolresultat. Texten ror sig mellan diagrammens budskap, oppo-
sitionspolitiker som sédger att skolan maste bli béttre och ldrare som
beréttar att deras resurser har minskat. Artikeln belyser ett viktigt pro-
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blem, déir alla intar sina p& forhand bestdimda roller. Som personifika-
tion av problemet portritteras en flicka (med morka 6gon som moter
lasarens blick) under rubriken ”Det dr svart men jag kimpar”.

Formellt sett finns det flera berdringspunkter med bygget av ”den
typiska invandrarkvinnan”: Den vetenskapliga blicken, den kéllobero-
ende berittarstilen, det personifierade exemplet pd en Overgripande
problematik. Men i det som pastds om ’invandrare’ dr det bara rubri-
kerna som arbetar med samma typ av generaliseringar. Om man upp-
fattar innehallet som viktigare dn formen, sa dr den skolkritiska artik-
eln med rubriken “Invandrare klarar inte skolkrav” vésensskild frén
”Hon stiddar och kan ingen svenska — det &r den typiska invandrar-
kvinnan”. Om man betraktar formen som en viktig del av budskapet sé&
ar likheterna pafallande. Formen gestaltar mediets ansprdk att gora
overgripande och vetenskapliga pastdenden om ’invandrare’.

Rubriker skapar ordning i ldsandet i enlighet med etablerade tolk-
ningsmonster. Brodtexter kan arbeta med flera perspektiv. Brod-
textens innehall skulle kunna sammanfattas i ”Sa hir délig far inte den
svenska skolan vara” eller ”Klassbakgrund avgor skolresultat”. Men
”Invandrare klarar inte skolkrav” dr onekligen mer konkret &n att
skolan &r resurssvag och att klasstillhorighet har betydelse for elever-
nas mojligheter. Om & andra sidan rubriken hade varit mer precis:
”Nykomna invandrare klarar inte skolkrav”, s& hade den forlorat i
nyhetsvirde.

Rubrikmakandets strdvan att konkretisera strukturella problem
knyter gdng pa géng ’invandrare’ till svarigheter av olika slag. Det ar
ett samhéllsproblem att Sverige inte klarar av att tillgodogéra sig aka-
demiska utbildningar frén andra ldnder. Nér regeringen efter artionden
av kvalificerad kritik fran olika instanser uppdrar at Hogskoleverket
att ta reda pa hur kompletteringsutbildningarna for utlindska akade-
miker ser ut i Sverige, blir rubriken:

Svart for invandrare komplettera utbildning
(Dagens Nyheter 31/10 2002.)
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Ytterligare ett par exempel pad rubriker som mérker ut kategorin
’invandrare’ som sérskild och bristféllig:

Invandrarbarn lever i fattigdom

(Dagens Nyheter 26/9 2002.)

Invandrarelevers déliga resultat inte skolans fel
(Dagens Nyheter 29/1 2003.)

Stor sjalvmordsrisk bland invandrarkvinnor
(Dagens Nyheter 27/5 2003.)

Invandrare risk i trafiken

(Dagens Nyheter 15/8 2003.)

Sémre trafikvett bland invandrare vicker kiinslor
(Dagens Nyheter 16/8 2003.)

Fa invandrare vill bli poliser

Svirt locka invandrare att bli polis

(Dagens Nyheter 22/4 2003.)

I den sista rubriken &r det inte invandrare som har svérigheter utan
Polishdgskolan. Det dr friga om ett artikelblock av vélkénd konstruk-
tion. En Overgripande artikel utgér fran Polishogskolans anstrdng-
ningar att ”vérva fler mén och kvinnor med annan etnisk bakgrund 4n
den svenska”. Minutidst gér artikeln igenom hur de sokande till Polis-
hogskolan fordelar sig efter nationell bakgrund. Ett cirkeldiagram
illustrerar. Endast 15,6 procent av de sokande till Polishogskolan i
mars 2003 har nagot slags invandrarbakgrund, det vill séga &r fodd i
utlandet eller har en eller tva fordldrar som ar det. Av hela befolk-
ningen har 20 procent invandrarbakgrund i denna mening. Bara fyra
av hundra sdkande har utomeuropeisk bakgrund, mot elva procent av
hela befolkningen.

Huvudkallor dr Polishdgskolans rekryteringsansvariga person samt
dévarande vice lanspolismdstaren i Stockholm. Den sammantagna
sanning som rubriker, diagram och den utredande artikeln meddelar &r
att det finns ett problematiskt kollektiv som heter ’invandrare’ som
inte vill bli poliser. Problembeskrivningen kompletteras med en artikel
om det positiva undantaget som bekriftar regeln. En ung man i
polisuniform avbildas pa tidningens forsta sida. Han har turkisk bak-
grund och beskrivs som ”framtidens polis”.

Tidningen bevakar tva dagar senare “Sodertérnspolisens informa-
tionsméte pd den invandrartita folkhdgskolan i Liljeholmen”. Bild-
text: ’Sodertdrnspolisen jobbar hart for att vérva fler invandrare. [...]
Men hos Eritreafédde Hadish Haile var intresset svagt.” En afrikansk
man fér i bild och bildtext forkroppsliga polisens svarigheter. Upp-
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laggningen far oss att glomma att de flesta ménniskor inte vill bli poli-
ser. Det ser ut som det dr nagot sérskilt med dem som inte vill det. Att
de &r invandrare.

De artiklar och rubriker jag har diskuterat knyter var och en kate-
gorin ’invandrare’ till en problematik som definieras av tidningen till-
sammans med en myndighet. Kategorin beskrivs dels via diagram och
generella utsagor, dels i exemplifieringens form. Det &r en normal
form av nyhetsmakande, dér en vetenskaplig blick paras med en stré-
van till konkretion. Problemet med verksamheten dr de grundforut-
sattningar den utgér ifrdn: Att det dr meningsfullt att gora Svergri-
pande pastdenden om kategorin ’invandrare’ med utgangspunkt i sta-
tistik och myndigheters problemformuleringar. Rubriktekniken att 1ata
avvikelsen sta for helheten innebér att kategorin ’invandrare’ gang pa
géng associeras med svarigheter.

Att skapa generalitet

Ytterligare en rutinméssig teknik bidrar till att skapa en begreppslig
invandrare. Den innebdér i sin enklaste variant bara att sma ord fogas in
i texten och ger den en generell relevans som den inte har stéd for. De
smi orden kan till exempel vara “ménga”, ofta” och “invandrarna”.
En artikel i Dagens Nyheter som handlar om arbetet inom polisens
integrationssektion borjar sdhér:

Invandrargrupperna i Sverige misstror polisen. Av erfarenhet. De vet hur den
ser ut och hur den upptréder. ("Misstro ska luckras upp”, Dagens Nyheter 23/9
2002.)

Vad polisens integrationssektion gor forstdr man bara vagt av artikeln.
Vad som tydligt framgéar ar déremot att “invandrargrupperna i
Sverige” pa nagot sétt har varit i delo med polisen.

Ordet "manga” i rubrik eller ingress ger intryck av att tidningen tar
upp ett utbrett problem.

Manga invandrare ir en fara i trafiken, anser Vigverket. Trots att information
om svenska trafikregler finns pa de flesta sprak har man svért att na fram till

invandrargrupperna. ("Invandrare risk i trafiken”, Dagens Nyheter 15/8 2003.)

Hér réknas olycksfall i promille av nationalitet. I den mest olycks-
drabbade gruppen (mén fran Mellandstern och Nordafrika) forekom
1998 16 olycksfall per 1000 korkortsinnehavare mot bara 5 bland
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svenska mén. Texten papekar att “Amnet dr inte bara kénsligt utan
ocksé till stora delar outforskat”. Andd forstasidesnyhet. I foljande
text framgar inte storleksordningen pa det “manga” som rubriken talar
om.

Maénga unga invandrarkvinnor végar inte dverge sina familjer — trots att
de lever under fortryck.
(Dagens Nyheter 20/6 2002.)

”Ménga” syftar hir pa en okdnd andel av ett okédnt antal kvinnor, som
har varit i kontakt med en av tidningen intervjuad kvinna som arbetar
pa en kvinnojour i Stockholm. Foljande pastdende finns i inledningen
till en artikel, som tar pé sig uppgiften att berétta vad som har skett
aret efter mordet pa Fadime Sahindal.

Manga unga invandrarkvinnor har fatt mod att reagera, att ta sig den sjélvklara
ritten att besluta Over sitt eget liv och leva som andra. ("Tystnaden om
hedersmord har brutits”, Dagens Nyheter 19/1 2003.)

Underforstatt: Ett ar tidigare var ”ménga unga invandrarkvinnor” inte
modiga och de hade ingen rétt att besluta over sina liv ”och leva som
andra”. Det finns inget stdd i texten for den dvergripande skildringen
av sakernas tillstdind. Detsamma géller foljande beskrivning av
”ménga kvinnor ute i de invandrartéta fororterna”. Pastaendena gors i
samband med att polisens integrationssektion blir presenterad. Den
namngivna kvinnan &r en i publiken:

For Alma Adan och manga andra kvinnor ute i de invandrartita fororterna
pagar en intensiv frigorelsekamp. De vill inte godta omskérelse, de vill inte
underdanigt acceptera ett gammaldags patriarkaliskt familjeliv, de vill inte bli
fortryckta. Kommer polisen att forstd vad det handlar om nir de ropar pa
hjalp? (Dagens Nyheter 23/9 2002.)

Underforstatt: ”Manga kvinnor ute i de invandrartita fororterna” ar
fortryckta och kommer att behéva polisskydd nér de vill frigéra sig
frén sina mén.

Efter moskébranden i Malmo i april 2003 intervjuar Dagens
Nyheter ett par personer med anknytning till Islamic Center i Malmo.
Ingen av dem vill spekulera i brandorsaken. Tvértom: Moskéns grund-
are och verkstillande direktdr hoppas att det ska visa sig att en olycka
ligger bakom och ordféranden i skolans fordldraférening slar fast att
han ingenting vet.
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Puff pa forsta sidan:

Muslimer tror pa anlagd brand
De flesta muslimer dr &vertygade om att moskébranden i Malmé var anlagd.
(Dagens Nyheter 29/4 2003.)

Formuleringen aterkommer inne i tidningen, i en artikel som samtidigt
meddelar att det finns 50 000 muslimer i Malmé och omkring 300 000
muslimer i Sverige. Vad &r syftet med att tre ganger pasta att “de
flesta muslimer dr 6vertygade om att branden var anlagd”? Foérmodli-
gen att understryka textens nyhetsrelevans. Samtidigt sker en homo-
geniserande karakteristik av Sveriges muslimer: ”De flesta dr dver-
tygade” ldngt innan den tekniska utredningen av brandorsaken é&r klar.

Det dr ocksa mojligt att teckna en generaliserad bild genom att
framhéva en individ som ett undantag. En artikel i Dagens Nyheters
ekonomidel som delvis berdr diskriminering av akademiker inleds pa
foljande sétt: ”Omar Sidibe ar en av de utomnordiska invandrare som
lyckats fa jobb” (Dagens Nyheter 31/1 2003). Den underforstadda for-
utsittningen dr att de flesta utomnordiska invandrare i Sverige inte har
arbete. Tva bildtexter ger samma undantagsstatus &t den intervjuade
personen.

Varifran foljande generalisering hdmtar stdd &r ocksd omgjligt att
veta. Undantagspolisen med turkisk bakgrund portritteras tillsammans
med en ung pojke i Rinkeby (som enligt egen utsago inte vill bli
polis):

Polisen Semsi Kilic &r en forebild fér manga ungdomar med invandrar-
bakgrund i Rinkeby. (”Svart locka invandrare att bli polis”, bildtext, Dagens
Nyheter 22/4 2003.)

I artiklarna ovan dr det textens berittare eller rubrikséttare som tar pa
sig ansvaret att fdlla allménna omdomen. Men generaliserande utsagor
om ’invandrare’ kan ocksé hérrora fran intervjuade personer och tycks
fylla samma syfte; att ge en dkad relevans at texten.

Aven kérkortskravet hindar invandrare fran att komma in i polisyrket, enligt
Carin Gotblad.

— Kravet kan forefalla rimligt. Men ser man pa 18-20-&ringar med invandrar-
bakgrund sa har véldigt f& korkort. Eftersom deras foréldrar ofta saknar bil sa
blir det orimligt dyrt att ta korkort. ("Motigt gora poliskdren mangfaldig”,
Dagens Nyheter 25/4 2003.)
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Det verkar mer sannolikt att pastaendet &r grundat i forestédllningar 4n
i ett statistiskt underlag, men det publiceras som ytterligare en sanning
om ’invandrare’.

Den typiska invandrarkvinnan” foér numera ett tillbakadraget liv i
medierna, till skillnad fran “unga invandrarkvinnor” som har stétt i
centrum fOr intresset under senare ar. Men hon dyker upp da och da
som foremal for projekt som beskrivs av andra.

Lyckat kvinnoprojekt far fortsitta

Kvinnoprojektet i Varby gérd i Huddinge har resulterat i 6kad integration. Det
konstaterar projektledaren Gunilla Landh. [...] Kvinnorna gor ocksa studie-
besdk, lyssnar till foreldsningar, plockar svamp och ldr sig cykla och simma,
vilket ménga invandrarkvinnor inte kan, siger Landh. Manga &r véldigt isole-
rade och har aldrig varit utanfér kommunens grénser. Ofta gér de bara mellan
bostaden och affdren. (Dagens Nyheter 16/10 2002.)

Notisen har karaktir av evig aterkomst. Négra uppskattande rader om
ett projekt, dar *vi’ samtidigt far veta vad “manga invandrarkvinnor”
inte kan.

Invandrare utfriagas om ’invandrare’

En person som intervjuas i egenskap av invandrare forvéntas uttala sig
om kategorin ’invandrare’.

Semsi Kilic tror att det ér instéllningen till yrket som gor att si (f2)® invand-
rare blir poliser. ("Fa invandrare vill bli poliser”, bildtext, Dagens Nyheter
22/42003.)

Intervju med samme polisman:

Tyvérr mérker han att ungdomar med invandrarbakgrund ofta har en aggressiv
instéllning till polisen.

— De fragar néstan alltid: Vad har du for vapen? Har du skjutit pa ndgon? Har
nagon skjutit pa dig?

— Svenskarna stiller mjukare fragor, typ: Ar det jobbigt att vara polis? Hur var

fystesterna pa polishogskolan? (Dagens Nyheter 22/4 2003.)

8 Ordet *f3’ har fallit bort i originaltexten.



Kapitel 3 Nyhetslogik och framlingssyn i mediernas konstruktion av “invandrare’

Har reproduceras uppdelningen i & ena sidan “svenskar” & andra sidan
“invandrare” av en person vars fordldrar har invandrat. Vilka i texten
osynliga fragor har fott fram formuleringen? I foljande text syns det
ndstan hur reportern arbetar for att den intervjuade ska gora den Ons-
kade overgripande beskrivningen:

Skillnaderna i hur svenskar och invandrare viljer utbildning forklarar han del-
vis pd samma sétt, &ven om han ogérna vill generalisera.

— For de som har det sdmre stéllt &r 16nen viktigare dn sociala skil ndr man
véljer utbildning. (”Sjalvklart att plugga vidare”, Dagens Nyheter 26/11
2002.)

Vid valet 2002 blir flera ”invandrare inkryssade” i kommunfullmék-
tige och landsting i Stockholmsomradet. De fér alltsd mandat genom
att véljarna har markerat deras namn pa valsedeln. Personvalet fér
nyhetsviarde genom att det omrade med storst andel véljare som per-
sonrostar dr Norra Botkyrka, en “invandrarforort”. Hér personrdstar
38 procent mot bara 29,6 procent till exempel i Vaxholm, dir det bor
fa ”invandrare”.

Invandrarna kryssade mest
(Dagens Nyheter 27/9 2002.)

Detta kan tidningen rimligtvis inte veta. Desto viktigare blir omdomet
frén en “inkryssad invandrare”, visserligen fran Téby dir personval
star lagt 1 kurs.

Maénga invandrare vill ha ndgon representant som de litar pa, sdger Shadi
Shirvani Larsson. (Bildtext. Dagens Nyheter 27/9 2002.)

Hon é&r 6vertygad om att det var invandrarrdster som bar fram henne.

— Manga invandrare kénner sig maktlosa och de vill ha ndgon representant de
kan lita pa, ndgon som delar deras verklighet och vet vad det handlar om.
(Brodtext. Dagens Nyheter 27/9 2002.)

Tekniken att lata en “invandrares™ pastaenden om andra “invandrare”
framstd som generell nyhetsvird kunskap, strider mot en annan rutin i
nyhetsjournalistik: Att begrinsa den “vanliga” méanniskans beskriv-
ningsutrymme till den egna erfarenheten (Ericson m.fl. 1991;
Ekecrantz och Olsson 1994; Kunelius 1996). Det tyder pa att inter-
vjuerna i1 dessa fall fyller annan funktion &n intervjuer med “vanliga
minniskor”. De intervjuade ses, utan att ha ndgot mandat for det, som
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representanter. Polismannen, handelsstudenten och vénsterpartipoliti-
kern blir representanter for kollektivet “invandrarna” och forvéntas
kunna berétta hur den kategorin tinker och handlar.

Triviala tekniker?

De nyhetstekniker jag har beskrivit — som skapar en social kategori av
statistiska skillnader och en generaliserad ’invandrare’ — dr triviala i
den meningen att de anvédnds rutinméssigt i nyhetsjournalistik for att
ge den egna framstéllningen ldsvérde och relevans. De ér inte aggres-
sivt frémlingsskapande, men de konstruerar generaliserade skillnader
mellan ett for det mesta omarkerat *vi’, en normkategori, och ’invand-
rarna’.

Nér teknikerna anvidnds upprepat om en kategori, sa méarker de ut
den som sirskild, annorlunda och i det hér fallet bristféllig, eftersom
det dr svarigheter och avvikelser som generaliseras. Om man provar
att byta ut ’invandrare’ och besldktade beteckningar mot till exempel
’ensamstdende’ eller "kvinna/kvinnor’ i citaten ovan &r det litt att se
hur stigmatiserande teknikerna fungerar vid upprepning.

Vissa av generaliseringarna ar dessutom av den karaktiren att det
formodligen &r journalistiskt omojligt att utsédtta ndgon annan kategori
i samhéllet &n ’invandrare’ och mdjligen muslimer for dem. Nar det
giller “manga invandrarkvinnor” och ”de flesta muslimer” uppréttar
journalisten och tidningen objektiviserande beskrivningar utan empir-
iskt stdd. Journalistiken tar sig en beskrivningsmakt som é&r oténkbar i
forhallande till, 1at oss sdga, “manga svenska medelklasskvinnor” eller
”de flesta kristna”.

Nyhetsteknikerna med sin forméga att skapa tydlighet, polaritet
och relevans genomsyrar nyhetsformedlingen. Om de kriterier som
nyhetsarbetarna anvinder nér de tillimpar dem skiljer sig for dem som
raknas som ’invandrare’ och dem som riknas som ’svenskar’ s& upp-
hor de att vara triviala och blir redskap for kollektiv stigmatisering.

De artiklar som jag hittills har citerat ur uttrycker en positiv attityd
till invandrares’ mojligheter och medger positiva intervjuer med och
bilder av personer som har invandrat. De har delvis syftet att beskriva
problem som tillskrivs samhéllet snarare 4n ’invandraren’ och flera
texter lyfter fram s& kallade positiva exempel; Handelsstudenten,
polismannen, politikern och skolflickan som kémpar fast det &r svart.
Personerna framstar som sympatiska.

Mojligen ar generaliseringarnas och rubrikteknikernas stigmatise-
rande potential osynliga for dem som tillimpar dem. A andra sidan
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tycks teknikerna hinga logiskt samman med en tyst &tskillnad mellan
a ena sidan ’svenskar’ och & andra sidan ’invandrare’, som dr siddan att
det gér att ha kunskap om och uttala sig om ’invandrare’ pa ett stt
som inte &r mdjligt i forhallande till *svenskar’.

Mediehiandelser och stereotyper

I det foljande tar jag upp mer tydligt framlingsskapande drag i nyhets-
beréttandet. De gar att hianfora till den senmoderna nyhetsjournalisti-
kens arbetsformer, dir journalister tolkar verkligheten med utgéngs-
punkt i “mediearkivet”, det vill sdga i egna och andras tidigare och
samtidiga journalistiska beskrivningar (Becker, Ekecrantz och Olsson
2000; Djerf-Pierre och Weibull 2001). Ideologiskt sett hidnger de
frimlingsskapande inslagen samman med idéer om kulturer som
determinerande system; idéer som ger upphov till en nyhetsbevakning
med vittgdende ansprék pé att definiera ’invandrar-’ kontra en norma-
tiv *svensk’ identitet.

Under de senaste fem &ren har valdsbrott som har tolkats som
uttryck for “hederskultur”, patriarkaliskt fortryck eller invandrar-
killars kvinnosyn” givit upphov till intensiv och langvarig bevakning i
nyhetsmedierna. Handelserna blir mediehéndelser. Det som karakteri-
serar en mediehéndelse dr for det forsta att en nyhetshéndelse fogas in
i ett tolkningspaket, dir den knyts till en generell tematik. For det
andra dr det medierna som &r drivande i att formulera och gestalta
denna tematik i konkreta nyhetshistorier och abstrakta analyser. Lése-
krets och opinionsbildare inbjuds att reagera pa den verklighet som
medierna presenterar, vilket ocksa kan medfora att mediernas verklig-
hetstolkningar blir ifrdgasatta. I vilket fall ger gensvaret fran lasekrets
och opinionsbildare legitimitet for en fortsatt bevakning, dar grund-
laggande pastaenden upprepas.® Medieforskaren John Fiske som har
analyserat mediehéndelser i USA under 1990-talet dér ras”, kultur
och sexualitet star i centrum fOr intresset, podngterar det upprep-
ningstvang som kommer till uttryck i mediebevakningen, inom den
enskilda mediehdndelsens ramar och genom att kommande medie-

9 Mediehindelse har olika innebord i journalistikforskning. Jag anvinder uttrycket
mediehdndelse for en medieinitierad bearbetning av ett tema, dar den ursprungliga
nyhetshiindelsens relevans bestar i att den fungerar som anténdningsmekanism for en
intensiv och sjilvbekriftande bevakning. Uttrycket Moral panic anvénds ocksa i
medieforskning for att antyda bevakningens karaktér (Hall m.fl. 1978; Ter Wal 2002).
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héndelser upprepar samma tematik med samma uppséttning begran-
sade roller.!0

Den ena mediehéndelse jag har undersokt ér fran vérvintern 1997,
dé en ung kvinna med turkisk bakgrund blev knivhuggen av sin bror
utanfor en restaurang i Stockholm. Den andra &r fran varvintern 2000
dé det som kom att kallas gruppvaldtékten i Rissne blev startskott for
en langvarig och samfélld mediebevakning med utgéngspunkt i fore-
stdllningar om ’invandrarkillen’ som hot mot nationen.!" ”Knivdadet”
1997 knyts till en tdnkt generell situation for “unga invandrarkvinnor”
och till ”invandrarméinnens” religion, kvinnosyn och ”bitterhet mot
det svenska samhéllet”. Valdtdkten i Rissne 2000 knyts ithop med
idéer om “invandrarkillens” kvinnosyn och bitterhet mot det svenska
samhillet (Brune 2002b, 2003; Ericson 2000; Lundgren 2000; Bred-
strom 2002). En intensiv bevakning av det speciella fallet kombineras
alltsa med forklaringsmodeller och ett nyhetsinsamlande i syfte att
bekrifta hindelsens generella relevans. Samma forhallande giller
nyhetsbevakningen efter mordet pa Fadime Sahindal i januari 2002,
dér muslimsk eller kurdisk kultur star i centrum for bevakningen till-
sammans med en antagen generell situation for unga kvinnor i patriar-
kaliska familjer (Grip 2002; Héllstrém 2003).

I samband med mediehéndelserna visualiseras och konkretiseras
abstrakta idéer om ”invandrarmin”, “unga invandrarkvinnor” och
“invandrarkillar”. Nyhetstexterna bygger pa och bygger in stereotyper

9 99 9 99

1 berdttandet. ”Invandrarkillen”, ”invandrarmannen”, “invandrarflick-
an”, “muslimska tjejer” knyts till bestimda roller. Beskrivningar och
analyser av enskilda héndelser eller personers och begrinsade
gruppers livssituation framstélls som de har generell relevans. Port-
ratterade individer eller grupper underordnas en idéstruktur — ett tolk-
ningspaket — som de inte sjidlva medverkar i att formulera. De blir
exempel att betrakta. Idéstrukturen kommer till uttryck i en forenklad
beréttelse som upprepas gang pé gang, i resonemang med vetenskap-
liga ansprék och i kondenserad symbolik i bilder och rubriker.

Den expertis som anvinds for att definiera situationen for “unga
invandrarkvinnor” och ”invandrarfamiljerna” ar praktiker som arbetar
med speciella problem; en psykiatriker, kvinnohusens personal, skol-

10 Fiske analyserar upprepningarna som uttryck for det vita USA:s desperata behov av
att legitimera sin 6verhdghet, samtidigt som mediernas arena ger utrymme for ideolo-
giska kraftméatningar, dér olika grupper kommer till tals for att definiera situationen
(Fiske 1994).

11 Jag tar inte stillning till hur brottet borde rubriceras, vilket en del av debatten under
véaren 2000 handlade om (Bredstrdm 2002). Min analys handlar bara om mediebilden
av “invandrarkillen”.
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kuratorn, socionomen som arbetar med familjer med svara problem.
Experternas kunskaper frdn den egna begrinsade verksamheten,
omvandlas till generella pastienden om “invandrarflickor” och
”invandrarfamiljer”. Samma experter pa det problematiska och avvi-
kande anvinds for att definiera “invandrarmén” och “invandrarkillar”
men hér trader ocksa kéllor inom rittsvidsendet in. Tillvigagangssittet
bygger pa antagandet att kategorin ’invandrare’ kan beskrivas och
analyseras med hjélp av kunskaper och expertis som inte skulle vara
giltiga ndr det géiller ménniskor (’svenskar’) i allménhet. Tekniken ger
generalitet at det avvikande.

Forklaringsmodeller som utgar fran att muslimers liv styrs av
Koranen och hedern respektive fran att “’kulturkrockar” och segrega-
tion skapar en utbredd bitterhet och himndlystnad ger ocksé generali-
tet at de héndelser som beskrivs. Forklaringsmodellerna ér kollektivt
skuldbeldggande och har en karaktdr som gor att de inte skulle anvén-
das for att forklara “inhemska” méns brott.

Nyhetslogik och en specifik idéstruktur forenas pa ett saddant sétt
att “invandrarkillen/mannen” och “invandrarflickan/kvinnan” blir
figurer 1 mediearkivets typgalleri; figurer som reproduceras &ver tid
och som inte representerar “invandrare” 1 folkbokforingsmaéssig
mening, dn mindre individuella invandrare, utan nadgonting helt annat.
Figurerna kontrasteras explicit eller implicit mot dominerande normer
och ideal i samhillet och fungerar som stereotyper, som berattar vilka
’vi’ (inte) ar och vill vara.

Stereotypernas innehaill och riktning

Vid mediehéndelsen 1997 framstélls “invandrarmén” eller “muslim-
ska mén” 1 tvd delvis kompletterande stereotyper. Gemensamt for dem
ar att mannen styrs av krafter utanfér honom sjélv och att han i despe-
ration straffar och misshandlar de kvinnor som forsoker undandra sig
hans kontroll. Han styrs av sin religion (islam), som uppmanar och
uppmuntrar till vald mot kvinnor eller av hederskulturen” som finns i
Medelhavsomradet och som sdgs omfattas av bade muslimer och
kristna. Den kompletterande stereotypen ér att det d4r den maktloshet
och prestigeforlust som ménnen upplever i Sverige — dér samtidigt
deras hustrur och dottrar lockas av nya fri- och réttigheter — som gor
att vald till slut blir deras enda méjlighet att hdvda sig.

Nér det giller stereotypiseringen av “invandrarkillen” s& finns
andra intressanta ingredienser. “Invandrarkillen” &r delvis klonad pa
mediernas gestaltningar av “invandrarfororten”. Han forkroppsligar
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den rotldshet, konsumism, skrépkultur, kriminalitet och maktloshet
som forortens ménniskor fick std for redan innan fororten bdorjade
beskrivas som en etniskt annorlunda plats (Ristilammi 1994; Ericsson
m.fl. 2000). Hans moral préiglas bdde av “invandrarmannens” hierar-
kiska institutioner och av den godtycklighet och regelloshet som rader
i "ginget”. | samband med mediehédndelsen kring “gruppvaldtikten”
2000, gestaltas han som en hdmnare, som driven av hat mot Sverige
skdndar svenska flickor (Ericsson 2000; Bredstrom 2002; Brune
2003).

Den unga invandrarkvinnan slutligen, dr offerhjilte i den typberit-
telse ddr invandrarmannen intar skurkens roll.'> Hon gestaltas i tre
etapper av en utvecklingssaga som ror sig fran tvang, tradition och
kvinnofortryck mot frihet, modernitet och jamstélldhet. I den forsta
etappen beskrivs hon som en av ménga invandrarflickor som lever
under fortryck. Det dr inte hon sjdlv, utan experter som beréttar om
henne och hon definieras genom det hon inte har, &r och fér i kontrast
till ett abstrakt alla andra” eller ’svenska flickor”. I nédsta etapp har
hon brutit med sin familj och framtrédder i anonymiserade artiklar som
aktiv, sjélvstidndig, sminkad och moderiktigt klddd. Slutligen, i sam-
band med den totala och offentliggjorda brytningen med familjen,
triumferar hon dod eller levande som hjiltinna och karakteriseras med
en hjiltes egenskaper; mod, stolthet, styrka (Brune 2002a och kom-
mande; Héllstrdom 2003).

Mediehindelsens “unga invandrarkvinna” och invandrarman” &r
inskrivna i samma nyhetsberittelse som har tydliga etno-nationalis-
tiska inslag. Kvinnornas rorelse mot frihet och sjélvstindighet
beskrivs som en rorelse mot svenskhet och svenskt liv. Néar Sverige-
svenskt placeras i utopins centrum, forklaras méannens véald med att
Sverige givit kvinnorna speciella mojligheter och att kvinnorna har
forsvenskats. Mannens vald kopplas till deras péastadda bitterhet mot
Sverige, och ses som en attack mot Sverige och svenskt i abstrakt
mening. Den nationalism som arbetar inkluderande i forhéllande till
kvinnorna, ar aggressivt utstotande i forhallande till médnnen.

12 Att pastd att nyhetsmediernas “unga invandrarkvinna” har utformats som en stereo-
typ innebér inte att trivialisera ett existerande kvinnofortryck eller hedersrelaterat vald
mot kvinnor. Att friligga stereotyperna dr ett forsok att bekdmpa ett annat slags
fortryck; det som nyheternas generaliserande beréttelser utdvar over vara verklighets-
uppfattningar och sociala relationer.
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Mediearkivet som aktionsbas

Mediehédndelser dr extrema uttryck for mediernas makt och stereo-
typer dr bara en del i nyheternas representationer av ’invandrare’.
Samtidigt ar det vért att papeka att tidigare mediehidndelsers tematik
aterkommer i en rutinrapportering, som far nyhetsrelevans bland annat
genom hinvisningar tillbaka till mediearkivet. I det foljande ska jag ge
ytterligare ett par exempel pa hur ett utnyttjande av mediearkivet som
kunskapskélla och aktionsbas bidrar till att utforma bilden av ’invand-
raren’. Exemplen é&r aterigen hdmtade frén Dagens Nyheters bevak-
ning.

Foljande notis ser ut som “invandrare klarar inte skolkrav” fran
2002, men den dr publicerad nagra ar tidigare och ingér i annan kon-
text.

Invandrarbarn gar ofta ut skolan utan betyg

Under ldséret 1997/1998 lamnade sammanlagt 1 102 elever grundskolan utan
slutbetyg. 357 av dessa, en tredjedel, var barn med utlindsk bakgrund.
(Dagens Nyheter 27/8 1999.)

Ordet “ofta” ger nyhetsvikt pad samma sétt som “méanga”. Har handlar
det om att néra tvd procent av eleverna med utlindsk bakgrund sak-
nade slutbetyg i viktiga dmnen nir de ldimnade grundskolan. Mer &n
hilften av dem hade kortare vistelsetid i landet &n fyra &r, men det
berittar inte notisen. Om man tar hédnsyn till denna faktor, var inte
ungdomar med utlédndsk bakgrund &verrepresenterade bland de elever
som saknade ménga slutbetyg fran grundskolan.
Notisen fortsétter sahér:

For att utrona varfor verkligheten ser ut s& och vad man kan gora at det, gav
pé torsdagen integrationsminister Ulrica Messing Integrationsverket i uppdrag
att studera omfattningen av de generations- och kulturkrockar som drabbar
unga flickor med utldndsk bakgrund. Som DN beréttat tidigare tar sig kon-
flikterna bland annat uttryck i att flickor slutar skolgédngen pa grund av mycket
tidiga aktenskap.!3 (Dagens Nyheter 27/8 1999.)

13 Den undersékning som genomfordes av Integrationsverket lyckades inte hitta nagot
fall av skolavbrott pa grundskolenivd pd grund av &ktenskap. Skolavbrott pa
grundskolenivd dr ovanliga och flickor med “invandrarbakgrund” &r enligt under-
sokningen inte dverrepresenterade bland dem som slutar skolan i fortid (”Lat oss tala
om flickor”, Integrationsverkets rapportserie 2000:6).
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Péstaendet “Invandrarbarn gér ofta ut skolan utan betyg” relateras till
en kunskapsbas som tidningen sjélv har byggt upp i artikelserien
”Skolbarn eller barnbrud” i maj 1999. Artikelseriens tes &r att det &r
ett utbrett problem att “unga flickor frén andra kulturer” hoppar av
grundskolan for att gifta sig ("Vi vill kopa din dotter”, Dagens Nyhe-
ter 18/5 1999). Nagra beldgg for tesen finns inte i artiklarna, men
skolministern och integrationsministern stélls mot viggen for att de
har brustit i att uppmérksamma problemet (Brune 2000). I notisen
ovan tycks orsaken till att “invandrarbarn ofta gér ut skolan utan
betyg” vara att “flickor slutar skolgangen pa grund av mycket tidiga
aktenskap”.

Texten illustrerar hur nyhetsmedierna skapar ett eget diskursivt
rum. Referenspunkterna finns i det egna mediearkivet och bristen pé
“yttre diskursiva objekt” dr irrelevant, medan sjélvrepresentationen ér
desto viktigare (Ekecrantz och Olsson 1998:33). I detta medie-
konstruerade diskursiva rum dras ocksé politiker och beslutsfattare in
och deras reaktioner pa d&mnet blir till nya nyheter, diar den forsta bil-
den forstirks och bekriftas.

Foljande dr exempel pa hur tidningen skapar politisk relevans for
den egna rapporteringen. Puff pa forsta sidan:

Betalda giftermal granskas

Handeln med unga invandrarkvinnor upprér migrationsminister Jan O
Karlsson, som nu tdnker kartldgga hur ofta den hér typen av affarer férekom-
mer. DN beréttade i sondagstidningen att priset for en dotter kan vara upp
emot 75000 kronor.

— Jag har svart att finna ord och kommer att ta upp fragan med den statliga
kommitté som just nu tittar pa allt som ror sa kallad anhdriginvandring, séger
Jan O Karlsson. (Dagens Nyheter 28/1 2002.)

Artikeln inne i tidningen upprepar samma pastdenden. Vad &r det da
tidningen har beréttat, som foranleder denna nyhet om &tgérder pa hog
politisk niva? Ett stort sondagsreportage dagen innan inleds pa fol-
jande sitt:

Haogt pris betalas for ”svensk” brud

Tusentals unga svenska invandrare har de senaste dren gift sig med en man
eller kvinna fran sitt hemland. Ménga av dessa dktenskap dr arrangerade. Det
ar inte alltid enbart kulturella eller religiosa skél som driver fram dktenskapen.
Ibland dr ocksa pengar med i brollopsbestyren.

Priset for en dotter kan ligga pa 75 000 kronor. (Dagens Nyheter 27/1 2002.)
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Att mannen ska ge en hemgift, 'mehr’, till sin hustru som lagligen ar
hennes ér regel i islamisk ritt och gavans art och storlek specificeras i
dktenskapskontraktet. Hemgiften dr kvinnans egendom och faller ut
som livforsdkring om mannen begér skilsméssa eller dor. I Dagens
Nyheters artikel ser det emellertid ut som det dr kvinnans far som tar
betalt for sin dotter och stoppar pengarna i egen ficka. Ingen namn-
given kélla ger stdd &t uppgifterna. Att en ledande svensk dagstidning
ger spridning at en forestillning av detta slag, utan att kunna ge annat
beldgg for den 4n att tvad anonymiserade unga kvinnor sdger att de har
hort sina fader diskutera penningsummor pa telefon, ar ett uttryck for
mediernas beskrivningsmakt i forhallande till ’invandrare’. Det &r
ocksé uttryck for hur en etnocentrisk tolkning av andra kulturmonster
kan ge beskrivningar som foljer fortalets logik. Med fortalets logik
avser jag den strivan till semiotisk enhetlighet i beskrivningen av den
Andra, som innebér att personer som antas std for en dalig kultur
ocksa gors till diliga individer. Det slags traditionella familjeintressen
som bland annat tar sig uttryck i att fordldrarna arrangerar de ungas
dktenskap beskrivs inte inifrdn kulturens eget funktionalistiska
betraktelsesétt, utan som en konsekvens av ménnens personliga vinn-
ingslystnad.

Béde nir det géller artikelserien “Skolbarn eller barnbrud” och
artiklarna kring “brudforséljning” ar det tidningen som skapar ett
“utbrett problem” som foreldggs politiker pa hog niva. Politikerna
reagerar med bestortning och handlingsberedskap, vilket ger relevans
och legitimitet &t tidningens uppgifter, samtidigt som tidningen ger
stod at de handlingskraftiga politikerna. Bada exemplen ér uttryck {for
nyhetslogikens makt att forma det offentliga samtalet — och pé kon-
sekvenserna for ’invandrarens’ anseende.

Mediearkivet som associationsbas

Ett annat slags utnyttjande av mediearkivet som kunskapsbas sker
genom att nyhetstexten skapar samforstind med ldsaren genom att
hénvisa eller associera till nagot som forvéntas vara ként. De generali-
serande tekniker som jag gav exempel pa tidigare har formodligen
ocksa sin kunskapsbas i mediearkivet.

Associativa hénvisningar till det som redan antas vara kéint —
genom medierna — forstirker mediernas prestige samtidigt som det ger
ytterligare substans at den begreppslige invandraren. *Vi’ vet hurdan
han/hon &r och texten behdver bara pdminna oss. Foljande stycke ar en
presentation av négra intervjuade mén i Stockholm, som &r vénner till
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den 29-&ring som missténktes for att planera en flygplanskapning i
september 2002:

Vanliga unga svenska mén, och @nda inte. Killar fran fororterna. Slagskampar.
Mobbade. Revanschlystna. Snabbt indragna i det nitverk av ungdomar med
utldndskt pabra dér alla kénde alla lite grann, som drogs till city som flugor till

en sockerbit. Och blev kriminella. (”’Hela kaparscenariot &r befangt
Nyheter 7/9 2202.)

, Dagens

Intervjun med de unga méinnen handlar om bristen pa sannolikhet for
att den hdktade 29-aringen faktiskt dr skyldig. Uppgifterna i citatet
ovan beror forhéllanden som bor ligga tio ar eller mer tillbaka i tiden.
Deras relevans tycks enbart bestd i att de ritar in ménnen pé en fardig
mental karta, som exemplar av "invandrarkillen”. Sa vet *vi’ vilka de
ar, samtidigt som bilden av ’invandrarkillen” néts in &n en gang.

En artikel som handlar om att pojkar pa en skola i Malmé har kas-
tat sten pa byggnadsarbetare hamnar pa tidningens sida for de viktig-
aste inrikesnyheterna (Dagens Nyheter 1/2 2003). Skolan ligger i
Rosengérd. En enda journalistfraga &r synlig i texten och den &r satt i
fet stil:

Paverkar tevebilderna av stenkastande ungdomar i Ramallah de unga i
Rosengard?

— Det vet jag inte sdger stadsdelschef Roger Niklewski. Men tanken har slagit
mig. ("’ Vi dr livrddda pa jobbet’™, Dagens Nyheter 1/2 2003.)

Den laddning som skapar nyhetsviardet kommer sist i artikeln, som en
skrimmande association till tevebilder fran ett omrade i vépnad kon-
flikt. Pojkar 4r inte bara pojkar, de i Rosengard kan vara fiender mitt
ibland oss.

Konditionalt futurum &r ett tempus dér journalistikens beskriv-
ningsmakt dr ohotad. Nagonting kan komma att ske om vissa forut-
séttningar ar uppfyllda. En text som inte har mer att berétta &n att allt
ar lugnt, far nyhetsvikt med hjdlp av en associationskedja som ingen
kan sidga emot.

Lite risk for svenskt ghetto-jihad

Kommer ett ghetto-jihad att bryta ut i Sverige?

Ett muslimskt uppror, en befrielsekamp av ungdomar som kénner sig ute-
stdngda av samhallet.

Om inte segregationen minskar och nytt hopp tdnds i de invandrartita for-
orterna kan det bli sa pa sikt. (Dagens Nyheter 7/9 2002.)
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Den olycksbadande profetian inleder en text, dér allt sakinnehall talar
emot den; &nda aktualiseras farhagan for ett “ghetto-jihad” [...] "pa
sikt”. Artikeln hénvisar till

en spridd mytbild om langskdggiga virvare i de svenska moskéernas skugga,
mén som lockar de unga otaliga och alienerade ménnen till ett heligt krig.
Men den bilden stimmer inte. (Dagens Nyheter 7/9 2002.)

Artikelns syfte dr att med stod 1 intervjuer med “svenska muslimer och
islamologer” vederlagga eventuella farhdgor for ett ”ghetto-jihad”. For
att skapa relevans lierar sig berdttaren med just den "mytbild” som ska
vederldggas. Ett ghetto-jihad kan dnda intrdffa ”pé sikt”. De skrdm-
mande inslagen skapar nyhetsrelevans; de lugnande inslagen forsdkrar
oss om att nyhetsinstitutionen inte gar pa frimlingsfientliga mytbilder
och haller koll pa laget i fororterna. Tvetydigheten beréttar ocksa att i
nyhetsjournalistikens vérldsbild &r det rimligt att forvénta sig att unga
muslimer i férorterna utgdr ett ndra hot mot samhéllet. Men &r det inte
just tidningen som skapar en hotbild genom att géra en myt relevant?

”Invandraren” eller “muslimen” ar innesluten i en medievirld av
forestéllningar som journalisten har att lotsa "oss’ igenom. Véven bér
upp nyhetsberéttandet antingen det ldgger till vissa inslag eller repar
upp andra.

Vissa aterkommande bildmotiv ddr portréitterade personer far
representera invandraren bor ocksa ha sin forankring i mediearkivet.
Invandrarkillen, den muslimske mannen och den typiska invandrar-
kvinnan knyts till mediearkivets forortsrekvisita. Invandrarkillen som
abstraktion dr en av flera morka silhuetter i tunnelbanan, vid biljard-
bordet eller kafébordet. Han har keps. Som brottsmisstinkt &r han en
av flera fabricerade forbrytarsilhuetter (huvud plus hals). Han ser inte
pa oss. Vi iakttar honom i hans miljo. Den abstrakte muslimske
mannen fotograferas med byxbaken i vddret som en av méanga i bon
eller &r barfota med uppkavlade byxben i samband med tvagningen
infor bonestunden. Han har skidggstubb och sitter pd en bank pa ett
forortstorg eller pa ett kafé. Den typiska invandrarkvinnan (den
stumma som inte kan) har stadig huvudduk. Hon kan ha en kropp som
fyller bildytan. Ibland skymtar hon bara forbi under ett hoghus eller pa
forortstorg.

For att fotografera medieinvandraren ger sig fotografen ut fran
centrum till periferi; till en annan vérld dir méanniskor &r tecken pa
olika tillstaind. I periferin finns uppticktsresandens — journalistens,
fotografens, sanning om platsen (Ericsson m.fl. 2000:29). Fotograf
och skribent registrerar vélbekanta tecken. Kunskap om platsen finns i
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mediearkivet och en bildvérld upprepas: Den beskurna husviggens
monotoni, klotter vid sopnedkastet, skuggspel i tunnelbanan.

Nyhetstekniker, en sammanfattning

Begreppet ’invandrare’ dr fran borjan problematiskt. Att gdng pé gang
1 offentlig statistik, i medier och politik urskilja vem som é&r infédd
och vem som é&r invandrad, bidddar for idéer om att det finns viktiga
skillnader mellan den infodde och den invandrade, och att skillnaderna
har att géra med ursprung att gora.

Kategoriseringen med dess mdjlighet att strukturera seende och
skrivande &r en nddvindig forutsittning for medieinvandrarens
fodelse: En gemensam beteckning for dem som inte dr fodda som
medborgare i landet och deras barn. Begreppet far vidare beteckna
inte bara egenskapen att ha bytt land utan helt andra, men férmodat
gemensamma, egenskaper hos médnniskor som betecknas som ’invand-
rare’: Invandrarkultur, invandrarkvinna, invandrarproblem. Egenskap-
erna skiljer kategorin ’invandrare’ frén kategorin ’svenskar’.

En bestdmd forestéllningsvarld kring det ’svenska’ skymtar fram i
nyhetsdiskursen &ver ’invandrare’ och invandrarfragor vid mitten av
1970-talet: Sverige dr ett homogent samhélle, sprakligt, etniskt och
kulturellt. Sverige ar ett hogutvecklat, modernt samhélle. Sverige &r
ett hogutbildat, upplyst och tolerant samhille.

Hur mytiska idéerna 4n kan tyckas vara, sa ingar de i den systema-
tiska folkuppfostran som formade det moderna Sveriges sjédlvbild (Ehn
m.fl. 1993; Johansson 2001). Idén att ’vi’ dr hogutvecklade och sa
vidare innebdir att ’invandraren’ ar mindre utvecklad och mindre upp-
lyst. Idéerna om homogenitet innebér att *invandraren’ skiljer sig frén
alla svenskar (Daun 1992). Konstruktionerna av den begreppslige
invandraren ér otdnkbara utan samspel med en forestdllningsvérld av
detta slag; en forestéllningsvarld som sillan artikuleras, men som kan
héllas vid liv genom stindigt nya nyheter om “invandrares” brister och
svarigheter. Typisering och stereotypisering som utgar frdn och
bekréftar idéer om ’var’ modernitet och Overldgsenhet &r en del i
nyhetsmediernas konstruktion av ’invandraren’, men det finns ocksé
andra inslag i nyhetsmakandet som bidrar till att befésta kategorin som
sdrskild. De bestér i tillimpningen av relativt triviala tekniker:

e Praktiska nyhetsord som ”invandrarkvinna”, “invandrartét”,
“invandrarforort” upprepas tills de ser ut att beteckna nagot
patagligt.
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e ’Invandrare’ som kategori presenteras med utgangspunkt i
problem som definieras av myndighet plus medium.

e Personifierade “invandrare” gestaltas som exempel pa en redan
definierad generell problematik eller som undantag fran en
generell problematik.

e Statistiska skillnader mellan ’svenskar’ och ’invandrare’ om-
vandlas till egenskaper — brister — hos den avvikande kate-
gorin, ’invandrarna’.

e Strukturella samhéllsproblem konkretiseras som egenskaper
hos ”invandrare” eller som svarigheter som ’invandrare ’ har.

e Generella utsagor om ’invandrare’ frén experter, utsedda repre-
sentanter for ’invandrare’ eller fran textens beréttare fogas in i
nyheterna.

e Ett mediearkiv i text och bild dver ’invandraren’ gor det
mdjligt att associera till, ateranvéinda och bekréfta en igen-
kénnbar idévérld.

Mediernas invandrare som &r produkter av nyhetsmakandets villkor
och tekniker blir figurer med verklighetskaraktir som borjar leva ett
eget liv. Néar mediearkivets invandrare far filtrera uppsdkandet av,
motet med och gestaltningen av verkliga manniskor och grupper som
har invandrat, sd har vi att géra med en begreppslig invandrare. Den
begreppslige invandraren framtrider dels som en serie brister; dels
som bérare av det hotfulla, oroande och annorlunda som finns 1 Andra
religioner, regioner och kulturer. Den ar étskild fran (erfarenheten av)
verkliga ménniskor som har invandrat till Sverige och fungerar som en
motsdgelsefull men palitlig gransvakt for status quo; en téinkt god ord-
ning. 14

14 Det 4r en tankekonstruktion som &r verksam pa delvis liknande sitt som den
begreppslige juden &r det i Zygmunt Baumans och Lars M. Anderssons analyser av
antisemitismens uttrycksformer (Bauman 1989; Andersson 2000). Budskapet &r det-
samma som det som den begreppslige juden, enligt Bauman, bringar: Alternativet till
den ordning som rader hir och nu dr inte en annan ordning, utan kaos och forédelse”
(Bauman 1989:70). Att analyser av antisemitism fore Forintelsen &r anvéndbara i det
hér sammanhanget betyder inte att judarnas tidigare och ’invandrarnas’ nuvarande
situation i Europa &r likstéllda. Antisemitism dr ddremot ett jimforelsevis vél utfors-
kat fordomsmonster. Eftersom fordomar arbetar med liknande medel oavsett vilken
grupp som blir maltavla for dem, kan forskning kring antisemitism bidra med redskap
for att avtdcka andra fordomsmonster.
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Journalistik som problem

Nyhetsjournalistiken uppréttar en mental segregation mellan sin
antagna lasekrets och de Andra, hér kallade ’invandrare’. Flera sam-
mantvinnade element i journalistikens logik och tekniker ger denna
effekt. Delvis har de med journalistikens position att gora; med dess
osynliga utgangspunkter och med dess vetenskapliga blick.

Journalistik etablerar en verklighet som tycks tala for sig sjilv.
Detta sker genom att de teoretiska och faktiska omstéindigheterna
kring en nyhetstexts tillblivelse osynliggors. Nér ’invandrarens’ olik-
het eller brister etableras och nagelfars sa sker det fran en osynlig och
allseende position, som sdllan rdjer sina egna verklighetsdefinitioner
och dverviganden eller de tillfdlligheter och fragor som ligger bakom
texten. Som ldsare har ’vi’ inga eller sma mojligheter att identifiera de
problem som nyhetsmakandets villkor och idéer skapar i motet med
’invandraren ’. Det &r *invandrarens’ problem som syns i texterna.

Det faktum att ’invandrare’ har jamforelsevis ldg status och makt i
samhdllet, gor att journalistiken kan ta sig en storre beskrivningsmakt
i forhallande till ’invandrare’ som kategori eller individer dn till de
individer och grupper i samhéllet som deltar i att utforma mediernas
verklighetsdefinitioner. Journalistik lierar sig med diskurser med
generella ansprék pa att definiera, forklara och forutséga invandrares
problem, kultur, sitt att rosta eller kora bil. Kategorin blir objekt for
en vetenskaplig blick. I den vetenskapliga positionen ligger ocksa
ambitioner att forutsdga framtiden. Forutsdgelserna bidrar till att gora
’invandraren’ till ett lagbundet fenomen. De journalistiska framtids-
fragorna hamtar delvis sin relevans fran en antagen common sense och
med mediearkivet som kunskapsbas. Fantasier och myter far nyhets-
relevans och framtrader som mojlig verklighet.

Den vetenskapliga blicken, generaliseringarna och problematise-
ringarna gér att relatera till en specifikt ”vit” och visterldndsk position
i forhallande till icke-europeiska folk och kulturer, som har analyse-
rats bland annat av Edward Said i Orientalism (1997). Medieforskaren
John Fiske hévdar att vit” nyhetsdiskurs anvénder sin symbol-
skapande makt for konstruera andra grupper dn vita som avvikande
och problematiska (1994). ”Vithet” ska enligt Fiske forstds som en
strategisk position eller en serie positioner, som av hidvd intas av den
vita, vésterlandska mannen i relation till dem han viljer att gora till
Andra. Positionen innebdr att det 4r den Andra som blir definierad och
problematiserad, medan utgéngspunkterna for diskursen osynliggors.
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De framstar som normala och universella. Vit och visterlandsk &r
overldgsen i kraft av sin rationalitet och genom att helt enkelt vara ett
subjekt utan egenskaper (Dyer 1997; West 2002; Goldberg 2002).
Journalistikens beskrivningsmakt i motet med ’invandraren’ dr i det
perspektivet inte bara uttryck for nyhetsmakandets behov av en aukto-
riserad kunskapsbas fran myndigheter och forskning, utan ocksé
uttryck for det problemformuleringsprivilegium som vésterldnningen
tar sig i forhéllande till dem som utses till Andra.

Det finns strukturlikheter mellan nyhetsmediernas och rasismens
sitt att ordna och avbilda vérlden. Den moderna rasismen bestér av
idéer som gar ut pa att det gar att uppritta allmédnna sanningar om de
Andra, pa basis av deras “ras”, kultur eller geografiska ursprung.
Observationer av utseenden, klddsel, beteenden som framstar som ett
empiriskt kunskapssokande beldgger den Gverldgsna blickens fardiga
diagnos. Kulturgeografen Alan Pred lyfter fram den metonymiska
gestaltningens rasistiska implikationer i mediernas konstruktion av
’invandrare’ och muslimer.

Rasism, oberoende av vilken form den tar sig, vilar [...] p4 metonymins
magiska tricks. Varje kvinna eller man som tillhor en rasisifierad grupp blir —
abrakadabra, hokus pokus, simsalabim — ett med hela gruppen, antingen det
ror sig om en pastatt sérskild etnisk grupp eller allomfattande icke-europeiska
muslimska grupper. Individen blir analytiskt synonym med det hela, automa-
tiskt associerad med det hela. The single standout becomes the stand-in for all
Others. Det (socialt konstruerade) Universella fors over pa det partikuléra.
(Pred 2000:63. Min Oversittning).

Rasism dr som idéhistorikern Michael Azar papekar tautologisk till sin
natur. Den utgér fran begreppens strukturerande funktion och dess
iakttagelser kan bara bekréifta en begreppsvirld (Azar 2001:73).
Nyhetsbevakningen i samband med de mediehéndelser jag har disku-
terat fungerar tautologiskt i den meningen att idéer om det generella
(muslimsk kultur, kurdisk kultur, invandrarkillens kvinnosyn) styr
bevakningen i en riktning som bekraftar samma idéer. Ocksa néar det
géller myndighetsbaserade nyheter om ’invandrare’ som avvikande
kategori, finns inslag av det som Pred kallar metonymiska tricks.
Avvikelsen far sta for det hela och den enskilda individen for hela den
konstruerade kategorin ’invandrare’.

En viktig invindning mot pastaendet att svensk nyhetsjournalistik i
forhallande till ’invandrare’ delvis arbetar med synsitt och tekniker
som gér att relatera till en rasistisk diskurs tar fasta pa nyhetslogikens
generella struktur. Argumenten gér ut pa att andra grupper som
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befinner sig utanfor det centrum didr nyhetsdiskursen utformas
behandlas pa ett liknande séatt: Psykiskt sjuka, rasister och antirasister,
handikappade, homosexuella, ménniskor pa en tidigare okénd ort som
blir foremal for mediernas uppméarksamhet, kan bli utsatta for
liknande stigmatiserande nyhetstekniker som dem jag har beskrivit.
Invidndningen ser jag ndrmast som ett stod for att nyhetsdiskursen har
vél utvecklade redskap for att diskriminera individer/grupper som
definieras som avvikande. Det som gor att teknikernas tillimpning pa
’invandrare’ kan associeras med rasism som diskurs hdnger samman
med invandrarbegreppets karaktdr. Kategorin ’invandrare  skiljer sig 1
atminstone ett avseende fran de andra kategorierna. Den &r knuten till
nationen som idé och ger upphov till en specifik form av “andrande”
som innebdr att den avgrdnsas fran ’svenskt’. Avgrinsningarna sker
bland annat genom att andra kulturer (med islam/Mellandstern i cent-
rum under det senaste decenniet) definieras etnocentriskt och fram-
stills som hot mot, eller artskilda fran, det ’svenska’ och genom att
individer — simsalabim, som Pred sdger — reduceras till uttryck for
kultur eller geografiskt ursprung. Har finns en inbyggd hierarkisk
kategorisering av ursprung/kultur/individ som brukar férknippas med
rasismens idéer (Balibar 1991; Miles 1993; Sander 1995; Wigerfelt,
denna volym).

Hur det ’svenskt’ ar beskaffat som nyheternas ’invandrare’ inte &r
framgér mest indirekt. Det &r ’invandraren’ som utreds och som lider
av brister och tillkortakommanden. Med Azars formulering: Vi star
infor en grans som gor ansprak pé legitimitet genom att hinvisa till en
skillnad som aldrig ges ett entydigt namn. En grins som vérnar en
insida vars innehall aldrig klart formuleras.” (Azar 2001:67.)

Mojliga forindringar

Nyhetsbevakningen har konsekvenser for dem som utsétts for den.
Etnologen Oscar Pripp konstaterar att boende i Fittja pd olika sétt
tvingas forhélla sig till de egenskaper som tillskrivs omradet och kate-
gorin ’invandrare’ 1 medierna. Mediebilderna paverkar deras moten
med andra ménniskor genom att de som individer tillskrivs kollektiva
egenskaper. Mojligheten att sjilv definiera sin identitet &r, till exempel
1 motet med en arbetsgivare, kringskuren av att denne redan vet hur-
dan en ung invandrare fran Fittja ar (Pripp 2002). Nyheternas segrege-
rande skildringar av “invandrarférorten” och kategorin ’invandrare’
bidrar till en faktisk segregation.
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For de stora nyhetsmediernas publik innebér kategoriseringarna att
en stor grupp landsmén beskrivs som i grunden frimmande (Ruth
1992). Samtidigt tycks det finnas en tyst Overenskommelse om att
’invandrare’ inte betyder ’de som har invandrat’ utan nagonting annat:
De som inte dr som vi (vill vara).!> Termen ’invandrare’ har blivit ett
kodord som bade betecknar det frimmande, problematiska och oro-
ande som inte far finnas pa nationens insida — och samtidigt verkliga
ménniskor vilkas utseende, religion, ursprung eller bostadsort gor att
de kan associeras med mediernas begreppsliga invandrare. ’Invandra-
ren’ dr en sjdlvbekriftande figur som kan f6rlina nyhetsvirde och
intresse at de trivialaste uppgifter.

Det finns naturligtvis fordndringsmdjligheter nédr det géller ny-
hetsjournalistikens tolkningspaket i invandrarrelaterade fragor. Jag ska
ta upp ndgra sddana mdjligheter som redan finns som tendenser, men
jag vill samtidigt poédngtera att de forandringar som faktiskt sker i
nyhetsbevakningen &r motsédgelsefulla och svarbeddmda (Brune
2002b).

Mediernas invandrare fods i korsningen mellan nyhetsmakandets
rutiner, myndigheternas diskurser och (nyhetsarbetarnas forestéll-
ningar om) folkliga forestéillningar om ’oss’ och ’frdmlingarna’ —
forestéllningar som delvis har nyhetsmedierna som viktig kélla
(Hartmann och Husband 1974; Van Dijk 1991). De tolkningspaket dar
’invandrare’ framtrdder som en avvikande kategori har i stor utstrick-
ning sitt upphov i ett rutinméssigt nyhetsinsamlande dér lattillgéngliga
myndighetskéllor levererar en empirisk kunskapsbas som gar att kon-
densera som problem eller konflikt. Hér finns en radikal fordndrings-
mdjlighet i att myndigheter och politiker upphor att undersoka och
uttala sig om ’invandrare’ eller att peka ut olika nationaliteter eller
kulturer som problematiska. En ideologisk omorientering dér rasism,
diskriminering och sa kallade strukturella integrationshinder hamnar i
fokus for myndigheternas uppmérksamhet skulle ge andra tolknings-
paket i nyhetsbevakningen. Sannolikt foljer mediernas agenda i det
langa loppet den politiska agendan i frdgor om invandring, integration

15 De beligg jag har for existensen av en tyst dverenskommelse av detta slag &r en rad
muntliga kommentarer fran journalister, journaliststudenter och nyhetsanvéndare, som
inviander att mediernas bild av ’invandrare’ inte &r sd forfelad som jag hivdar,
eftersom den inte handlar om invandrare i statistisk mening utan om dem som vi
uppfattar som ’invandrare’.
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och diskriminering (Hultén 2001; Statham 2002:409).1

Nyhetsmakandets rutiner och beréttelsemonster ér den andra kom-
ponent som bestimmer medieinvandrarens form och innehall.
Nyhetsteknikerna ingér i ett yrkeskunnande som é&r relativt oberoende
av de enskilda journalisternas kunskaper och ideal i olika fragor. Den
ambition som finns i stora nyhetsmedier att anstilla redaktionell pers-
onal med annan bakgrund én etnosvensk leder inte automatiskt till en
fordndrad journalistik — men bdr vara en forutsittning for en mer
perspektivrik bevakning (Brune 2002b). P4 samma sétt 4r den dkade
anviandningen av kéllor med osvenskt klingande namn en nddvéndig
men inte tillrdcklig forutsdttning for att ersétta tolkningspaketet
invandrare = problematiskt kollektiv, med andra forstaelseformer.!”
Béda tendenserna dr uttryck for en fordndringsvilja i medierna som
kan ge upphov till fordndringar i nyhetsbevakningens inriktning och
innehéll, forutsatt att vissa andra villkor dr uppfyllda. De villkoren
handlar om begrepp, perspektiv och ideologiska utgangspunkter.

En strdvan att rensa ut invandrarbegreppet tillsammans med alla
dess avledningar; invandrarforort, invandrarrdst, invandrarkvinna
0.s.v. 1 nyhetstinkandet skulle ddda vissa nyhetsvinklar och mdjligen
ge upphov till andra.'® Begrepp, seende och materiell verklighet &r
intimt sammanlidnkade. Nér tattarbegreppet rensades ut ur svenskt
officiellt sprakbruk foérsvann ocksa tattarna som stigmatiserad grupp
(Svanberg och Tydén 1999:21). Det handlar alltsd om att tdnka i andra
kategorier, och inte minst om att rasera det ’vi’ i nyhetsjournalistiken,
som upprittar granser kring en fantiserad svenskhet.

16T brittiska nyhetsmedier tycks en sadan omorientering ha skett under 1990-talet.
Nyhetsforskning frén 1970- och 1980-talen framhéver att den icke-vita befolkningen
skildras som avvikelse och hot mot det engelska (t.ex. Hartmann och Husband 1974;
Hall m.fl. 1978) Senare forskning pekar pé fordndringar i flera avseenden. Minoriteter
inkluderas i nyheternas ’vi’ — medborgarskapet, inte hudfargen, avgdr vem som hor
till. Nyheter som tar upp rasism och diskriminering utgdr en stor del (40 procent) av
rapporteringen i minoritetsrelaterade fragor vid slutet av 1990-talet. (Motsvarande
andel i svenska nyhetsmedier ligger under 10 procent.) I forhallande till flyktingar
tillimpas emellertid tolkningspaket som &r vil innétta (ocksa i svensk nyhetsdiskurs)
dér de asylsdkande beskrivs i termer av antal, strommar, illegalitet etc. (Statham
2002).

17 En foréndring mot 6kad anvindning av ’invandrare’ som killor och en minskad
anvindning av myndigheter/politiker/experter har skett vid slutet av 1990-talet; enligt
Asp (2002) i tevenyheterna och enligt Mahmod (2002) som har undersokt forédnd-
ringar i utbudet i Upsala Nya tidning.

18 Det 4r naturligtvis ingen idé att ersitta *invandrare’ kosmetiskt med begrepp som
‘ny svensk’ eller ’invandrad’ och anvédnda de nya beteckningarna pd samma sitt som
’invandrare’.
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4. Stereotyper i vardagen:
Bilder av ”’de fraimmande””

Bo Petersson och Anders Hellstrom

Vardagen &r en underskattad foreteelse i forskningen. Medan mycken
mdda har dgnats at att kartligga det unika, det avvikande och det dra-
matiska, har en tydlig tendens i samhéllsvetenskaplig forskning varit
att dgna mindre uppmirksamhet &t rutinen, &t vardagslunken. Anda
kan man med fog hivda att det &r studier av vardagen som sédger oss
mest om den tid vi lever i. Inte minst dr de av fundamental betydelse
for forstaelse och analys av fordndringar i samhéllet (Ellegard 2001).
Det ér ocksé ofta pa grundval av studier om vardagen och dess beting-
elser som vi kan utveckla teorier med storst rickvidd. For de allra
flesta och for det allra mesta ar det just vardagen som dr verkligheten
(jfr Brekhus 2000).

For studiet av yttringar av hur individer i en majoritetsgrupp for-
héller sig till det frimmande 4r detta i och for sig ingen nyhet. Detta
giller dven till exempel nationalismforskningen. Michael Billig (1995)
har beskrivit den sa kallade banala nationalismen och analyserat de
mekanismer som bidrar till att forma den. Han menar att det &r de
sma, subtila signalerna som 6verfor meddelanden om att vissa anses
tillhora och ater andra anses hamna utanfor en viss nationell gemen-
skap. Som exempel pekar han pa hur en vanlig dagstidning ar upp-
delad i inrikes- och utrikesnyheter, och att ldsaren manga ganger inte
ar medveten om denna kategorisering ndr han/hon lédser tidningen. Ett
annat exempel pa hur kategoriseringar av Oss och de Andra studerats i
vardagen utgors av Philomena Esseds (1991) undersdkning av var-
dagsrasism. Hon visar dér hur individer genom sitt agerande, kanske
ofta omedvetet, reproducerar uteslutandets och ringaktandets meka-
nismer och dirigenom utdvar nagot som hon menar kan kallas rasism.

* Undersokningen har mojliggjorts genom projektstod fran Krisberedskapsmyndig-
heten (KBM), vilket hidrmed tacksamt erkdnns. Forfattarna vill dven tacka Moa
Lindell och Caroline Hegelund Jensen for vérdefullt bistand vid materialinsamlingen
samt Catarina Kinnvall och Tom Nilsson for insiktsfulla kommentarer under resans

géng.
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I detta kapitel kommer vi att diskutera hur stereotyper om invand-
rare aterges i vardagen och hur de pé detta sétt bidrar till att befdsta de
indelningar som gors i Oss och Dem. Vi kommer, med utgédngspunkt i
nagra konkreta fall fran en svensk smastad och tre jaimforbara
europeiska stdder, att diskutera hur stereotyper vidmakthalls och
befdsts, och vidare framhéva de negativa konsekvenserna av dem. Var
materialmédssiga grund utgérs av artikelmaterial frén lokaltidningar,
vilka mestadels beréttar om séddant som &r jordndra och langt ifran
dramatiskt. Eftersom vi har foljt lokalpressen i de fyra stdderna
noggrant under ett helt &r (2002),! har vi en god grundval for att tala
om hur forestdllningar om det frimmande har tagit sig uttryck i
vardagen. | de lokala diskurserna tenderar ofta begreppen “invand-
rare”, "flyktingar” och “asylsokande” att sammanfalla, och vi kommer
att klargéra nir de bada senare kategorierna sérskilt forts péd tal.
Vidare, vilket dr nog sa intressant, tenderar dven vissa etniska och
religidsa grupper och kategorier (sasom t.ex. “romer” och “muslimer”)
att lokalt foras pa tal i samma termer som “invandrare” i debatterna,
dven om det handlar om grupper dér individerna sedan generationer
bott och varit medborgare i sina respektive lander. Glidningarna &ter-
finns séledes i debatten, och vi tycker det kan vara av virde att
uppméarksamma dem.

I var studie har vi alltsa tagit utgdngspunkt i en svensk smastad och
jamfort den med stider av likartad storlek i Danmark, Osterrike och
Tjeckien. Nérmare bestdmt har vi valt att studera Ljungby, Skive,
Amstetten och Havlickuv Brod. For samtliga géller att det finns
mellan 25 000 och 30 000 invanare i kommunen. Ingen av stdderna &r
forknippade med nagra pa riksniva kidnda motséttningar mellan
majoritetsbefolkning och minoritetsgrupper. Det dr ocksa darfor vi har
valt dem. De ir alla pa négot sétt forankrade i en lokal identitet, &ven
om svenska Ljungby fick stadsvérdighet forst pa 1920-talet. De dvriga
tre har flerhundradriga anor nér det géller stadsprivilegier. Vi har
ocksa valt stiderna utifrdn kriteriet att de skulle ha en p& orten
dominerande lokalpress. Sa &r fallet i de fyra stdderna, och tidningarna
i fraga dr i1 tur och ordning Smdlinningen, Skive Folkeblad, Nieder-
asterreichische Nachrichten och Noviny Vysociny.?

! Tidningarna har lists pa daglig basis under hela aret 2002. Fér varje enskilt nummer
har noggranna dagboksanteckningar gjorts med korta sammanfattningar av de artiklar
och notiser som behandlat invandrings- och flyktingfrdgor. Tidningarna har sparats,
och pa basis av anteckningarna har det sedan varit latt att gé tillbaka till ursprungs-
artiklarna for att géra noggrannare ldsningar och analyser.

2 Smdlcinningen &r en utpriglat lokal tidning med en upplaga pa 13 200 exemplar
(2003). Den tdcker in tre kommuner: Ljungby, dir den &r helt dominerande, samt
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Sett till riksplanet har de tre ldnder vi valt utdver Sverige alla pa
senare ar uppmirksammats negativt av en internationell opinion pa
grund av tilltagande restriktivitet mot dels flyktingar, dels andra mino-
ritetsgrupper. Osterrike uteslots under varen 2000 fran bilaterala kon-
sultationer inom EU till foljd av det frimlingsfientliga FPO:s
medverkan i den nationella regeringen. Den under 2002 nytilltrddda
danska regeringen med Pia Kjaersgaards Dansk Folkeparti som stod-
parti har verkat starkt restriktivt mot flyktingmottagande och invand-
ring. Byggandet av den s& kallade Skammens mur i den tjeckiska
staden Usti nad Labem hosten 1999 ledde till att ocksa Tjeckien fick
omvirldens 6gon pé sig, framfor allt nir det géiller synen pa och for-
hallningssattet till landets romer.

Att jaimfora smastdder fran dessa linder med en smastad i Sverige
tycktes oss intressant, eftersom det pd ménga hall dven i det svenska
samhillet finns tydliga tendenser till en mera avstandstagande syn pa
flyktingar och invandrare. Vid de allminna valen hosten 2002 hade
framlingsfientliga partier stor framgang pa lokal nivé, inte minst i
sydligaste Sverige. Den omfattande debatten kring godkint genom-
forda spraktest som kriterium for medborgarskap avslgjade mera all-
mént understrommar i restriktivitetens tecken. Och i veckan innan
valen avslojade TV-programmet Uppdrag Granskning i ett omdiskute-
rat inslag den utbredda forekomsten av grumliga forestéllningar om
flyktingar och invandrare bland aktiva politiker inom atminstone tva
av de etablerade riksdagspartierna. Allt som allt har vi anledning att
tro att diskurserna pa vardagsnivéan inte skiljer sig sdrskilt mycket
mellan det svenska fallet och de tre ovriga. Det dr viktigt att fa insikt
om understrommarna i de lokala diskussioner som forsiggar om
invandrare och flyktingar. Att uppmérksamma dessa &dr ett sétt att
stimma i backen istéllet for i an.

Nér vi diskuterar de iakttagelser vi har gjort kommer det svenska
fallet att vara styrande. Vi refererar till detta pa djupet och gor sedan

Markaryd och Almhult. Aven de andra tre ir typiska lokaltidningar. Skive Folkeblad
har en upplaga pé 13 000 exemplar (2001) och vénder sig forutom till Skive kommun
dven till grannkommunerna Sundsere, Sallingsund, Spettrup, Fjends och Vinderup.
Noviny Vysocinys upplaga varierar efter veckodag med en toppnotering pa fredagar
om cirka 10 000 exemplar (2002). Utdver Havlickuv Brod tidcker tidningen nérlig-
gande orter som Golcuv Jenikov, Chotebor och Ledec nad Séazavou. Nieder-
osterreichische Nachrichten (NO) ges ut i hela regionen Niederdsterreich och totalt
6verskrider upplagan 200 000 nummer per vecka. Tidningen &r emellertid uppdelad i
27 mindre lokala editioner och i Amstetten trycks Amstettner Zeitung i cirka 15 000
exemplar per vecka, vilket tangerar upplagan for den regiontickande NO i sjilva sta-
den. Amstettner Zeitung ldses ocksd av invénarna i de trettiotalet orter som
geografiskt tillhor Amstettenomréadet.
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négot snabbare utblickar till de 6vriga tre fallen. Genom att identifiera
likheter och skillnader mellan de fyra fallen avser vi att na storre insikt
om och djupare fOrstaelse for hur stereotypa forestdllningar om
invandrare och flyktingar reproduceras och synliggors i lokala sam-
manhang.

Om stereotyper

Begreppet “’stereotyp” ér ett centralt arbetsinstrument for vért vid-
kommande. Enklast kan stereotyper forstds som schablonartade fore-
stillningar om personliga egenskaper utifrdn uppfattningar om
gruppmedlemskap och dess attribut. Forenklade forestdllningar rader
savil om gruppen som om individen och det sitts likhetstecken dem
emellan. Didrmed inte sagt att en stereotyp uppfattning inte kan vara
rittvisande vid enstaka tillfallen (jfr Elias och Scotson 1999), men det
giller som bekant ockséd for den klocka som stér helt stilla. Som
Bhabha (1994:82) uttrycker det &r en stereotyp ett substitut och en
skugga, med andra ord dr det en helt otillridcklig ersittning for for-
domsfria beddmningar. Fran forskningen pa det kognitiva omradet &r
det dock vilbekant att individen behdver ha en del forutfattade
meningar for att effektivt kunna bearbeta de sinnesintryck han/hon
dagligen utsitts for (t.ex. Vertzberger 1990; Hinton 1999). Det &r helt
enkelt tidsbesparande och ekonomiskt att goéra sa. Sa helt lér aldrig
stereotypt tdnkande kunna undvikas, men diremot ar det viktigt att
vara medveten om de negativa konsekvenser som stereotyper kan fa
for agerande i vardagen. Drivna till sin spets kan de sla &ver i synda-
bockstdnkande och fiendebildsresonemang (Petersson 2003).

Stereotyper kan vara av savidl renodlat negativt som av relativt
positivt slag, men dven om stereotyper pa ytan verkar vara positiva
finns det anledning att vara vaksam. Ett vilkédnt exempel pa en stereo-
typ med relativt positivt innehall 4r den som gér ut pa att exotisera och
framstélla vissa folkgrupper som att de har ett ”naturligt”, ”harmon-
iskt” eller “ursprungligt” levnadssitt (Sibley 1995; Barany 2002).
Denna stereotyp kan tyckas positiv vid forsta paseendet. Samtidigt
ligger det i dess forldngning att individer och grupper som portritteras
pa detta sitt delvis framstélls som oforstorda och oforstdllda barn,
vilka behover tas om hand av vuxna och erfarna personer eller grupper
som forstér bittre.

Stereotyper kan komma i manga skepnader och de kan forstéirkas
pa manga sétt. Nir en stereotyp vl rotat sig dr den extremt mot-
standskraftig mot fordndring. Ett vilkidnt exempel utgdrs av fiende-
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bilden (jfr Fiebig-von Hase och Lehmkuhl 1997), vilken kan betraktas
som en stereotyp av grupper pé skiftande aggregationsnivéer. Infor-
mation, som kan tolkas som att fiendebilden ar rattvisande och att
exempelvis en grupp ménniskor verkligen har onda avsikter, bekriftar
forstas stereotypen i frdga. Men med stereotypernas speciella logik
kan dven det omvénda gilla. Information som forefaller strida mot
stereotypens innehdll, som till exempel indikationer om att den
utpekade gruppen verkligen har goda avsikter och forsoker agera pa
ett vis som snarast dr samarbetsfrimjande, kan avfardas med argument
av typen: ”Inte nog med att de dr ondsinta, de forsoker lura oss
ocksd”. Och sd har grundresonemanget riddats &nnu en géang.
Mainniskan har som bekant en tendens att se det hon vill se.

En forklaring till stereotypers stora motstdndskraft &r att de fyller
olika former av behov (jfr Gilens 1999:160). Att de forenklar infor-
mationsbearbetningen har vi redan berdrt. Men stereotyper gor ocksa
att det egna jaget framstar i ett mera fordelaktigt ljus, och de kan bidra
till att artikulera den egna identiteten. Ofta &r det betydligt léttare att
avgora vilka som inte ingar i den egna gruppen och varfor det ar sa én
att 1 positiva termer definiera vad det egentligen dr som forenar Oss
(Petersson 2001). Griansen mellan den egna gruppen och de Andra blir
helt central for sjdlvidentifikationen, och hér spelar stereotypisering en
vasentlig roll (Sibley 1995; Petersson 2003). Nér stereotyper utmalar
de Andra som onda, kan vi kdnna oss goda i jamforelse, och nir de
beskriver dem som stackars offer som behdver tas om hand, kan vi
kénna oss fortraffliga som tar oss an dem pa sa bra sitt. Som Kearney
(2003:33) malande uttrycker det: for att helgon skall forbli helgonlika,
maste de frimmande bli syndabockar.

Vanligtvis har vi som individer med oss stereotypa uppfattningar
hemifran. Uppfostran och uppvéxt dr av grundldggande betydelse for
hur stereotyper vinner anslutning hos individen. Senare tar andra
kanaler Gver, forst och framst utbildning och skolgéng. Nar denna &r
genomgéngen &r individen i regel inte ldngre lika paverkbar i frdga om
att ta upp nya stereotyper i sin forestdllningsvirld, men befintliga
stereotyper kan forstirkas ytterligare, till exempel genom arbetslivet.
Massmedia dr dock den kanske allra viktigaste kanalen for att befdsta
existerande stereotyper (Hartmann m.fl. 1974; Gilens 1999). Senare
decenniers forskning har visat att massmedias roll i sammanhanget
ligger just p& detta omrade; att befésta stereotypa uppfattningar snar-
are én att skapa nya. Det giller inte minst stereotyper om invandrade.
Massmedia kan med fog sigas vara den arena dér stereotypa uppfatt-
ningar tydligast kommer till uttryck pé detta omréde (Van Dijk 1987;
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Lynn och Lea 2003). Lt oss fortsittningsvis for enkelhetens skull
inskrénka diskussionen till nyhetsmedia.

Framlingar tenderar enligt Bauman (1998:75-76) att associeras
med “mord, epidemier och plundring”. Sa linge som dessa olycks-
fenomen koncentreras till en avldgsen Tredje virld och forknippas
med vad Bauman bendmner “fjdrran lokalinvénare” (faraway locals;
ibid.) later sig detta relativt bekvamt hanteras i den rika vérldens var-
dagsrum, men vad hénder nir lokalinvanaren helt plotsligt inte 1édngre
befinner sig langt borta utan mitt ibland oss? ”Fiendens hemsdkelse av
vara granser ar liktydig med stundande pest”, skriver Aho (1994:109)
drastiskt. Ar det verkligen s& vara nira frimmande, for att parafrasera
Bauman, framstills i media?

”Det etniska” infantiliseras alltid i media, menar Danjoux
(2002:149), och preciserar att det antingen framstélls som “tamt och
fortjusande” (som i “etnisk kultur” och “etnisk musik”) eller som
”otdmjt och farligt” (som i “etniska krav”, “etnisk konflikt”). I vart
fall gor dessa beskrivningar att ”det etniska” alltid framstélls som skilt
frdn majoritetens Oss. Genom stereotypiseringar uttrycker den egna
gruppen sin ambivalens gentemot de Andra; de formedlar bade av-
standstagande och attraktion (Riggins 1997:9). Demonisering och
romantisering gar dérvid latt hand i hand (Barany 2002:63-64).
Guillaumin (1974:79) observerade for snart 30 &r sedan att de exklu-
derade i media alltid beskrivs som under eller 6ver normen, men
aldrig neutralt. Det finns alltsd de som da och da beskrivs som over
normen, och dem finns det stérre anledning att frukta, medan de
underldgsna, de under normen, litt utmélas som outhérdliga och
otidcka. Dem behover man da inte befatta sig med.

Som pétalats tidigare (se Wigerfelt i denna volym) tenderar dagens
diskurser om etnicitet att ta vid dér de forutvarande diskurserna om ras
slutade; argumentationsstrukturen &r sldende lik (jfr &ven Lindberg
1998:10). Guillaumin (1974:66) konstaterade att stereotyper om ras
framhéller faromomentet i det frimmande, antingen detta sedan
uttrycks i sjukdomar, sexuella hot, fysiskt vald eller annat. I sin klas-
siska studie av brittisk press i mitten av 1970-talet fann Hartmann
m.fl. (1974:163) att ’ras” allmént sdgs som ett problem, vilket kunde
uttryckas pa olika sitt, sdisom genom de invandrades fysiska tal, risken
for brak som antogs uppkomma i samband med deras ankomst och
vistelse, eller den diskriminering och fientlighet som invandrarna
utsitts for. Sibley (1995) driver de negativa beskrivningarnas tendens
till deras spets nidr han menar att exkluderade minoriteter, diribland
framst vissa etniska grupper, i majoritetens sprakbruk ytterst for-
knippas med smuts och orenlighet. Kombinationen smittspridning och
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brottslighet &r inte ovanlig i véstpressens rapportering om flyktingar
och invandrare (Hier och Greenberg 2002). Nyheter om avvikande
beteenden hjélper till att uppritthélla forestéllningen om vad som &r
och bor vara samhillets normativa konturer. De tillhandahaller infor-
mation om vad som &r réatt och om vad som &r fel och om de grinser
som inte bor dverskridas (Cohen 1987:17). Darfor ar brottsrapporter-
ingen viktig att studera pa manga sitt; den ar starkt normerande till sin
karaktédr och den uttrycker klart vem som star utanfor i samhéllet.

Vilka stereotyper om invandrare och flyktingar har da pavisats
tidigare 1 litteraturen? Att ”det frimmande” forknippats med sjukdom,
fara och hot har konstaterats ovan. Van Dijk (1987:364-366) urskiljer
nagra typiska “fordomsstrukturer” i eliters kommunikation, bland
annat i nyhetsmedia, om etniska grupper andra &n majoritetsbefolk-
ningen. Dessa dr aterigen fOrestéllningar om invandringens enorma
fysiska antal; om brottslighet och aggressivitet; om oréttvis konkur-
rens och sdrbehandling (vilket innebdr en ekonomisk borda f6r majori-
tetsbefolkningen), om kulturella konflikter samt om personlighetsdrag
vilka alla har en gemensam ndmnare i individernas péastddda
underlidgsenhet. Betydligt mera séllan ldggs betoningen pé de positiva
bidrag minoritetsgrupperna kan ge. Van Dijk (1987:58, 361) destiller-
ar vidare ned dessa fordomsstrukturer till tre dominerande grund-
teman: skillnader, avvikelser och hot. Standardnyheten implicerar att
minoriteterna orsakar sociala, ekonomiska eller politiska problem for
majoritetsgruppen. Historier om brott, hot, aggression och kulturell
konflikt dominerar i rapporteringen om dem.

I sin undersdkning av finlandssvensk tidningspress finner Camilla
Haavisto (2002:119) tva grundstereotyper i rapporteringen om soma-
lier, ndrmare bestdmt fiender och offer. 1 en anslutande studie fann
Nylund (2000:72) att tvad teman dominerade i den finlandssvenska
pressen, ndmligen flyktingskapet och brottsligheten. Offer och for-
Ovare, siledes, om man viljer att uttrycka det ndgot annorlunda. For
att ta ett svenskt exempel har slutligen Brune (2002) uppmérksammat
hur debatten kring sé kallade hedersmord i Sverige genererat en bild
av muslimska mén som hénsynslosa forovare, fangna i sin kultur,
medan de muslimska kvinnorna hamnar i en position som passiva och
maktlosa offer tilldelade sin plats av kulturen.

Vilka monster har vi d& anledning att forvénta oss nér vi studerar
skildringen av invandrade i lokalpressen? Jo, sékerligen béde
avstandstagande och attraktion, bade det otdmjda och det domestice-
rade. Som en grundstereotyp kan vi forvinta oss bilden av invandraren
som ett hot, vare sig detta hot manifesteras genom brottslighet,
sjukdomssmitta eller forment aggressiva kulturyttringar. Nérliggande,
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om #&n ndgot mera neutral, &r forestdllningen om invandraren som en
belastning, framst i ekonomiska termer. Har blir den enskilde invand-
raren mera ett passivt objekt &n ett aktivt och hotfullt subjekt.
Offerstereotypen ryms inom denna ram; ett offer dr ju vanligtvis en
svag person som behdver tas om hand, och &r f6ljaktligen en
belastning. I bada fallen ror det sig om att portrittera den enskilde
invandrade som en del av ett storre kollektiv dér formodade
gruppkarakteristika antas gélla for samtliga de individer som ingér
déri. Den exotiska frimmande &r en tredje stereotyp, som vi med
ledning av litteraturinventeringen ovan har anledning att forvénta oss.
De undersokningar som vi diskuterat ovan har déremot séllan urskiljt
nagra positiva motbilder; det exotiska 4r ju ocksa det omogna, liksom
det &r det otdmjda som blir farligt om det representeras av for ménga
individer. Lat oss &nda lansera en fjarde typ for fullstindighetens
skull: invandraren som tillgdng, den bild som alltsd Van Dijk beskri-
ver som sparsamt forekommande. Visst finns den; vi har alla sttt pa
den i tidningarna. Det vanligaste exemplet &r vdl den enskilda
framgéngssagan.

For att denna uppséttning idealtyper skall kunna tjina som arbets-
instrument méaste de forses med en djupdimension; bottnar verkligen
personbeskrivningarna i en stereotyp, d.v.s. forenklade antaganden om
hela grupper av ménniskor, eller ror de sig om undantagen som be-
kréaftar regeln? Redan har vill vi markera att vi finner det mycket
osidkert huruvida tillgdngsbilden uppfyller detta kriterium.

Som vi skall visa aterfinns grundstereotyperna hot och belastning
rikligt i vart material. Det exotiska &r ocksd representerat, om &n
mindre frekvent som inslag i det egna lokalsamhéllet. Och de enskilda
positiva exemplen finns dér, med den tveeggade verkan som vi menar
de kan ha.

Lokala nyhetsmedia och lokala forestiallningar

Till skillnad frén i storstadsmetropoler dr den direkta kontakten med
invandrare fortfarande mindre vanligt forekommande i sméstaden. Det
som skrivs 1 lokalpressen kan darfor bli ett viktigt surrogat for moten i
verkliga livet. Lokalpressen tillméts generellt sett stor trovirdighet av
sina ldsare. Lésekretsen vinder sig till lokalpressen for att fa en bild
av vad som tilldrar sig inom den lokala politiken och litar i stor
utstrackning pé vad som skrivs dir (Larsson 1998; Weibull 1995). Det
som star att ldsa i den lokala tidningen har dérfor forutséttningar att
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aktivt bidra till att forma ldsarnas forestéllningar om vad som sker i
hembygden. Det géller inte minst synen pé invandrare.

Det &r langt ifrdn ovésentligt var nagonstans i tidningen en viss typ
av information framfors. Fran svenska lasarundersdkningar vet vi att
de nyhetssidor dér lokala angeldgenheter avhandlas generellt sett dr
mycket populdra bland ldsarna, och att de darvid endast overtraffas av
familjenyheterna och radio/TV-sektionen. Aven inséndarsidorna har
en bred lasekrets. Diaremot ar ledarsidorna bland de minst efter-
traktade (Weibull 1995). Detta innebér i sin tur att vad som skrivs pa
ledarplats inte nddvindigtvis dr det som ldsarna frimst kommer att
associera med tidningens linje, detta eftersom det helt enkelt inte blir
list. Aven om redaktdrerna skriver ledarartiklar for att fora fram till
exempel ett liberalt budskap i debatten kring flyktingfragan, kan det
skrivna komma att tillmétas mindre vikt av ldsarna dn budskap som
framfors via betydligt mera frekvent lasta artiklar pa nyhetsplats (jfr
Flowerdew m.fl. 2002).

I den svenska maktutredningens i borjan av 1990-talet publicerade
volym om mediemakt (Petersson och Carlberg 1990) heter det att
media utgdr bade aktor och arena. P4 samma sitt utgér vi ifrén att den
lokala tidningen spelar dessa bada roller, dven om dess skrivande
personal kanske inte alla ganger dr medvetna om det sjidlva. Vad vi
menar dr att savédl redaktorer som journalister fOrstds kan vara
medvetna om att exempelvis en serie artiklar kommer att skapa
opinion i en viss frdga och att den lokala tidningen darfoér utgoér en
aktor. Vad vi déremot ocksa vill framhélla &r att vissa forestéllningar,
till exempel stereotyper, kan formedlas vidare genom den skrivna
artikeln utan att de personer som star bakom den nddvéndigtvis &r
medvetna om att detta sker. Om det till exempel i en artikel talas om
“flyktingstrommar” forstdrker detta ett intryck hos ldsaren om
flyktingar som nagot negativt och oonskat (jfr Van Dijk 1987:372;
Hier och Greenberg 2002:501). Dock ar det 14ngt ifran sdkert att den
skrivande journalisten eller redaktionen medvetet velat formedla detta
intryck. Kanske &r metaforen sd pass inarbetad att den mer eller
mindre oreflekterat anvénts i artikeln. Oavsett om ordvalet gjorts
medvetet eller inte, formedlar det dock ett intryck av négonting
negativt till ldsaren, och bidrar dérigenom till att befdsta befintliga
negativa stereotyper.
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Ljungby: Stereotyper pa nyhetsplats

Som vi konstaterade ovan behdver inte stereotyper te sig negativa vid
forsta anblicken, och de behdver inte nddvéndigtvis tillskriva objektet
ondsinta drag. Daremot dr det vanligt att pd ytan positiva stereotyper
ar romantiserande och exotiserande till sin karaktar. I Smdldnningen
kom den typen av stereotyper till uttryck i resereportage, och framfor
allt 1 artiklar om hur representanter fran utlandet kom i kontakt med
Ljungby, eller hur representanter frdn Ljungby kom i kontakt med
utlandet. S& kunde man till exempel bli upplyst om att folk fran
Estland, Lettland och Litauen allmént sett var géstfria och latta att fa
kontakt med (Smdldnningen 19 februari 2002, s. 8).

Nir det gillde Osteuropa och det forna Sovjetunionen var ett ater-
kommande tema att denna del av vérlden behovde hjilp och stéd. En
Ljungbyelev, for tillfillet baserad i Ryssland, menade till exempel att
”Moskva ér lite efter i utvecklingen om man jamfor med en stad i
Sverige” (Smdldnningen 3 april 2002, s. 18—19). Exemplen var manga
pa att Central- och Osteuropa och det forna Sovjetunionen framstill-
des som en smula efterblivna i jimforelse med den oftast outtalade
svenska normen. Sverige var givare och linderna i denna geografiska
region nettomottagare. Forhéllandet kunde gélla olika omraden som
till exempel avfallshantering, miljoskydd och atervinning (Smdldn-
ningen 24 juli 2002, s. 5; 9 oktober 2002, s. 8). Pa individplanet figur-
erade ofta folk fran 6stra Europa som klienter i relation till beskyddare
i Sverige. En sddan bild kunde utldsas till exempel i samband med att
vitryska barn togs emot pé ett sommarldger utanfor Ljungby (Smdldn-
ningen 19 augusti 2002, s. 4) eller da begagnade kléder, skor och
leksaker vid jultid skickades ivég till mottagare i en stad i Litauen
(Smadldnningen 24 december 2002, s. 9).

Det exotiska fanns ocksa dér. En foretradare for en géstande grupp
folkdansare fran Transsylvanien kunde till exempel sdga att ”Dansen
ar ett med Transsylvanien. Det finns danser for alla sorters sinnes-
stdmningar. Vi dansar nér vi dr glada och dansar nér vi ér ledsna”
(Smadldnningen 25 februari 2002, s. 6). En liknande bild formedlades
av medlemmarna av Ungerska foreningen i Ljungby (Smdldnningen 1
oktober 2002, s. 18). Som dnnu mera exotiska framstélldes foga for-
vanande lander ldngre bort fran Sverige, till exempel Kina (Smd-
ldnningen 5 november 2002, s. 5). Pa det hela taget var det dock sa att
Central- och Osteuropa och forna Sovjetunionen var de landomraden
som oftast stereotypiserades i tidningen. Med tanke pa den geogra-
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fiska nérheten var uppmérksamheten knappast forvédnande; det fanns
helt enkelt ett intresse av att skildra regionen for ldsekretsen. Flera av
landerna aterfinns ju dessutom bland EU:s davarande ansokarlander.

Skall man tolka den underliggande bild som férmedlas i tidningen,
sd ses Ostutvidgningen med viss oro. Bland annat deltog foretradare
for Kommunal i Ljungby i en studieresa till Estland, varvid det slogs
fast att de hoga utbildningsnivéerna och det 14ga 1oneldget i Estland
kunde komma att sétta de svenska l6nerna under press nedat i sam-
band med utvidgningen. Det var darfor nodvéndigt att fran svensk sida
medverka till att stdrka fackforeningsrorelsen 1 Estland (Smdldnningen
8 oktober, s. 7; 21 oktober 2002, s. 6).

I tidningen framkom emellanat dven vissa ansatser till att forsoka
skingra rédande stereotyper om Osteuropa. Vid ett skolbesdk i Polen
berdttade en elev frdn Ljungby att tvirtemot hans tidigare forestéll-
ningar var allt inte “kommunistgratt” i landet, och en annan elev
menade att landet var mycket mera utvecklat &n han hade trott (Smd-
ldnningen 11 september 2002, s. 6).

Smdldnningen har som policy att publicera detaljer om brottsfor-
Ovares etniska bakgrund endast om detta kan sédgas tillféra nagot
vésentligt for forstaelsen av det enskilda fallet. Det skall finnas en klar
och tydlig anledning (intervju med redaktionschef Christer Gustafsson
respektive nyhetschef Lars Davidsson, 9 april 2003). Péa det hela taget
har tidningen ocksa iakttagit en restriktiv linje i denna fraga. Under
2002 fanns det pa Ljungbysidorna endast ett tiotal artiklar eller notiser
dir det tydliggjordes att brottsforovare var av utlandsk hérkomst.
Markarydssidorna hade emellertid, som vi skall aterkomma till, en
annan historia att fortélja. Med tanke pa det laga totalantalet artiklar
om utlindska forovare av brott pa Ljungbysidorna kunde ldsarna
knappast dra slutsatsen att merparten av alla brott i kommunen
begicks av invandrare. A andra sidan kunde informationen kanske
and4 tolkas sa att den befdste ett intryck av att invandrare proportio-
nellt sett hade en storre brottsbenéigenhet &n resten av befolkningen
(jfr Van Dijk 1993; Brune 2002).

For att ge ett exempel berdttades det om en ensamboende kvinna
pa landsbygden som fétt sina smycken stulna av ett kringresande band
utldndska tjuvar. Uppenbarligen hade ligan koncentrerat sig pa avsides
boende dldre personer. Kvinnan hade fétt pahélsning av fyra vuxna
och ett litet barn. De vuxna hade bett henne om ”latte” och “’bread” till
barnet (Smdldnningen 22 maj 2002, s. 5). I en annan artikel uppmana-
des ldsarna att hélla sina dorrar reglade och inte sldppa in folk som de
inte kdnde. Ljungbytrakten hade ndmligen blivit operationsomrade for
en grupp “kringresande tjuvar” i bilar med “utlindska nummerplatar”.
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Denna grupp “resande” hade gjort det till sin taktik att vid upptéckt
kasta det lilla barnet i armarna pa ertapparen, for att darefter utnyttja
forvirringen till att forsvinna fran platsen (Smdldnningen 28 maj 2002,
s. 7).

I artiklarna om det kringresande tjuvgénget fanns flera detaljer som
ledde tankarna mot romer, framfor allt giller det kanske epitetet
“kringresande”. Hér sade tidningen mycket utan att egentligen séga
ndgonting rakt ut. Om man beaktar tidningens restriktiva policy nér
det géller att avslgja detaljer om etnisk bakgrund, kan man mgjligen
tanka sig att avsikten med ledtrddarna har var att varna allmédnheten.
Fler brott kunde forvintas, och déarfor kunde det vara befogat att
avsldja detaljer som rorde till exempel sprdk och ordval. Av samma
anledning kunde det vara befogat att skriva om en véldtdktsman i
Ljungby att han hade utléndsk brytning”. Mannen var pé fri fot och
kunde befaras begé fler 6vergrepp (Smaldnningen 23 oktober 2002, s.
1, 5).

A andra sidan fanns det en rad fall da det tycktes mera obefogat att
avsloja detaljer. Det géllde till exempel historien om en man av
Osteuropeiskt ursprung som hade begatt en rad bilstolder i Ljungby-
trakten och som forsokt uppge falsk identitet nér han greps (Smd-
ldnningen 4 mars 2002, s. 6). Det gillde dven litauer som varit invol-
verade 1 en inbrottsturné i trakten (Smdldnningen 10 oktober, s. 3; 11
december, s. 5), ruminska turister som ertappats med méingder av
stoldgods i sin bil (Smdldnningen 4 juli 2002, s. 1, 4), ett tyskt par som
svindlat campingégare och privatviardar pa ansenliga summor (Smd-
ldnningen 23 oktober 2002, s. 5) samt en snattare som ertappats pa ett
varuhus och ilsknat till mot véktaren som adresserat honom som ”bin
Laden” (Smaldnningen 21 november 2002, s. 6).

Som antytts i upprikningen ovan var det frimst Osteuropa och
forna Sovjetunionen som framstilldes som regioner varifran folk kom
till Sverige for att begéd brott. Detta tydliggjordes utan omskrivningar
av en kriminalpolis i Ljungby. Han uppgav att det fanns tvé breda
huvudkategorier av forovare som stod for inbrotten i regionen. Dels
rorde det sig om drogpaverkade personer vilka orsakade stor forsto-
relse i ett ursinnigt och desperat sdkande efter védrdesaker, dels “de
ging som kommer fran forna Oststaterna”. Enligt polismannen for-
storde dessa vanligtvis inte s& mycket. Istéllet stal de “néstan enbart
pengar och smycken [...]. Pengama stoppar de direkt i fickan och
smyckena skickas med post.” (Smdldnningen 10 juli 2002, s. 36).
Misstankliggorandet av en hel region kunde knappast goras tydligare.
Har har vi alldeles tydligt bilden av invandrare som ett hot som utgér
mot egendom och allmén ordning.
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En annan huvudkategori av stereotyper aktualiseras da enskilda
invandrare utmalas som offer av nigot slag. Att framstélla invandrare
och flyktingar som offer kan sjilvfallet vara utslag av en god ambi-
tion. Den enskilde journalisten och hans/hennes redaktion kan till
exempel Onska att vdcka debatt i en viss fraga eller forsoka mana
myndigheter att agera i dmmande fall. Problemet &r som nidmnts att
individer som framstélls som offer samtidigt forlénas drag av under-
lagsenhet och sarbarhet, och i enlighet med stereotypiseringarnas
logik kan ldsarna overfora dessa drag pa hela de kategorier som det
individuella offret anses tillhdra. I linje med resonemanget ligger att
om personer tillhdriga denna kategori inte beskyddas eller tas om
hand, kan de forledas att istéllet bli forovare eller helt ga under till
foljd av sin svaghet. Liksom exotiserande stereotyper kan darfor
denna typ ha klart negativa bieffekter. Beskrivningarna utmynnar ofta
i budskapet att de enskilda invandrarna till sist and& utgor en belast-
ning.

Liksom hotstereotypen var skildringarna av enskilda offer relativt
sparsamt forekommande pa Ljungbysidorna under 2002. Aven hir var
laget avsevért annorlunda i frdga om de sidor som behandlade Mar-
karyd, och i den mén Ljungbyborna ldste dessa sidor var forstds dessa
skildringar av betydelse for dem. P& sjdlva Ljungbysidorna var det
under 2002 tre berittelser som ingdende skildrade invandrade indivi-
der som offer. Den forsta behandlade en turkisk man, bosatt i1
Ljungby, som hade sin brorsdotter och brorson boende hos sig. Efter
deras foréldrars franfélle hade de tillfélligtvis tagits om hand av sina
farforéldrar 1 Turkiet, men som dessa nu var gamla och sjukliga var
detta inte langre mojligt. Farbrodern 1 Ljungby hade dérfor erbjudit ett
vialkommet alternativ. Dock hade Migrationsverket och Utldnnings-
nidmnden beslutat om utvisning, da& barnen saknade visa och uppe-
hallstillstand och i Turkiet aldrig hade delat hushall med sin farbror.
Om de skickades tillbaka till sitt gamla hemland skulle deras framtid
te sig mycket oséker. Deras rektor i Ljungby forsokte verka for deras
sak och menade att ”de smalt in otroligt val” pa skolan (Smdaldnningen
19 februari 2002, s. 1, 4). Arendet tog en ny vindning nigra veckor
senare da farbrodern ansokte om att fi adoptera sina brorsbarn.
Utgangen klargjordes aldrig, men tecknen var hoppingivande
(Smadldnningen 5 mars 2002, s. 7).

Det andra fallet var betydligt mera tragiskt. Det handlade om en
kosovoalbansk familj boende i trakten. Familjen hade &tta ganger
ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige, men fatt avslag varje gang.
Sedan 1998 hade den vistats vid flyktingforldggningen i Alvesta, men
eftersom de fruktade en direktavvisning hade de nu valt att ga under
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jorden. Vilvilliga hjélpare sag till att de fick mat for dagen och tak
over huvudet. Kvinnan i familjen hade utsatts for svara pafrestningar
och hade behandlats for psykotiska problem. Enligt skildringen hade
hon tappat livslusten, och dven barnen for mycket illa. En lokal kont-
aktperson framholl att detta var en ordentlig familj som verkligen vill
arbeta och gora rétt for sig”(Smdldnningen 13 juni 2002, s. 20-21). Ett
knappt halvér senare intriaffade katastrofen. Kvinnan hade via ombud
tagit kontakt med Smdldnningen och velat stélla upp pa en intervju for
att belysa sin och familjens situation. Den hade nu hallit sig dold i sju
manader och hon var desperat. Nér journalisten anlénde till platsen for
intervjun hade kvinnan redan hunnit forsoka begéa sjalvmord genom
att hélla i sig en burk tabletter. Hon var inte kontaktbar och fordes i
ilfart med ambulans till Ljungby lasarett (Smdldnningen 6 november
2002, s. 1, 4).

Den tredje historien handlade framfor allt om vélfardsstatens brist-
er. Hér figurerade ett dldre par med rotter i Jugoslavien. Journalisten
understrok att paret aldrig hade velat utgéra en borda for det svenska
samhdllet, att bdda hade varit hogutbildade nir de kom hit f6r mer &n
30 &r sedan, och att det enda bidrag de négonsin hade tagit emot var
barnbidrag. P& sin &lders host hade de nu emellertid drabbats av
ohilsa. Mannen hade haft en stroke for nio &r sedan och hade sedan
dess vérdats av sin hustru, men hon var cancersjuk och orkade inte
langre. De hade bett kommunen om en serviceldgenhet, men fatt
avslag (Smdldnningen 14 augusti 2002, s. 4). Artikeln &r ett tydligt
exempel pa hur den lokala tidningen kan bli en betydelsefull aktor och
sdtta press péd politiker och tjdnstemén i 6mmande fall. Den fyller ett
gott syfte, men bieffekterna i frdga om synen pé invandrare i allmén-
het far inte negligeras. Framst géller detta passusen om att de drabb-
ade individerna vill gora ratt for sig. Den forekommer knappast i fraga
om infodda Ljungbybor. D4 tas det istillet for givet att de ar drliga och
hért arbetande och information ddrom behdver inte uttryckas sérskilt.
Meningen implicerar en stereotyp uppfattning om invandrare som en
belastning och kanske rentav ett hot.

Motbilder: Integrationsprojekt i arbete

Men fanns det da inga motbilder, som skulle kunna antyda konturerna
av goda exempel, utan den negativa undertonen? I samband med var
bevakning av lokalpressen i Ljungby och det uppfoljande intervju-
arbetet i staden har vi kommit i kontakt med manga varmt engagerade
personer som arbetat till formén fOr integration av invandrare i
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samhillslivet. Det &r ofta fran dessa aktorer som ansatserna till mot-
bilder sprids. Som regel &r dessa dock resonemang om enskilda
exempel, sd nagra ”goda stereotyper” kan man inte tala om.

Framfor allt rapporterades det om ett nystartat aktivitetsprogram
for flyktingar och nyanldnda invandrare i kommunen. Programmets
existens antydde att en del politiker och tjinstemdn uppfattade integ-
rationen av flyktingar och invandrare som bristfillig i vissa avseen-
den. Samtidigt klargjorde det ocksé att det fanns lokala eldsjédlar som
brydde sig, och som var villiga att arbeta héart for att uppnéd goda
resultat. Programmet var ett samarbete mellan arbetsférmedlingen,
socialforvaltningen och Komvux. Huvudidén var att de invandrade
snabbt skulle integreras i samhéillet, och meningsfull sysselsittning i
arbetslivet betraktades som nyckeln dirtill. Det var framst sma och
medelstora foretag som hade kontaktats om att medverka i pro-
grammet, eftersom de bedomdes vara mer villiga att emot arbetsplats-
praktikanter dn de storre foretagen pa orten. Ambitionen var att
deltagarna i programmet skulle fa fasta jobb eller atminstone stadig-
varande sysselsittning inom en tvaarsperiod. Dérefter skulle de kunna
forsorja sig helt sjilva. (Smdldnningen 21 februari 2002, s. 1, 7).
Under programtiden var deltagarna ute pa arbetsplatserna under halva
tiden, medan de undervisades i svenska under den andra halvan. Innan
de bedomdes vara redo att delta i programmet hade de att genomga
heltidsundervisning i grundldggande svenska (Smdldnningen 21 febru-
ari 2002, s. 1, 7).

En tjdnsteman vid socialférvaltningen uttalade i lokaltidningen att
projektet innebar en vég bort fran passivitet och bidragsberoende.
Projektkoordinatorn menade for sin del att de invandrade genom
programmet nu édntligen kunde ses som en tillgdng och inte som en
belastning (Smdldnningen 28 maj 2002, s. 4). Finansieringen av pro-
grammet var dock bekymmersam. Socialchefen indikerade tidigt att
han for sin del inte kunde se att utgifterna for programmet skulle
kunna bestridas inom socialtjénstens ordinarie budget (Smdldnningen
28 maj 2002, s. 4). Nagra veckor senare meddelades att kommunen
inte skulle kunna bekosta nagon fortséattning av projektet. Efter bara
sex manaders programtid skulle det darfoér nu avbrytas (Smdaldnningen
4 juli 2002, s. 5). Projektkoordinatorn kunde bara beklaga beslutet
som “egendomligt”. Resultaten hade ju varit goda. Under det fatal
ménader som programmet pagatt hade var femte deltagare erbjudits
fast jobb (Smdldnningen 4 juli 2002, s. 5).

Vid de andra tillfdllen da integrationsfragor direkt belystes pa
Ljungbysidorna i Smdldnningen under 2002 rorde det sig om rekryte-
ringar av personal till kommunen. Vid ett tillfdlle uppmérksammades
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den sé kallade Medflyttarakademien, vars mal var att bistd dem som
flyttade till trakten, till exempel med att forsoka hjilpa medflyttande
makar till meningsfull sysselsittning. Det beréttades om en polsk arki-
tekt som fatt sin nuvarande anstdllning tack vare Akademien
(Smaldnningen 13 juni 2002, s. 7).

I tva andra fall som behandlades av Smdaldnningen fanns det efter-
traktade kandidater till jobb i kommunen, men problem pa andra hall
riskerade att omdjliggora deras anstillning. I det ena fallet géllde det
en polsk Oronspecialist som lasarettet i Ljungby onskade rekrytera.
Hér var det bostadsfrdgan som utgjorde en flaskhals. Sjukhus-
ledningen hade forsokt skaffa fram en trerumslidgenhet &t lakaren och
hans familj, men anstringningarna hade varit fruktlosa. Oronlikaren
var efterldngtad pa sin tilltédnkta arbetsplats, inte minst som koerna till
oronavdelningen var bland de ldngsta pa sjukhuset. Under de senaste
aren hade lasarettet framgéngsrikt rekryterat tva radiologer och en
ogonlédkare fran Polen, men den hér gangen verkade de praktiska svér-
igheterna vara for stora (Smdldnningen 15 oktober 2002, s. 7).

I den andra historien figurerade den lokala fotbollsklubben,
Ljungby IF, under 2003 placerad i division 2 i det svenska serie-
systemet. I december omtalades i Smdldnningen att klubben stod 1i
begrepp att gora sin mest spektakuldra varvning négonsin. En fler-
faldig landslagsman fran Jugoslavien hade bestimt sig for att vilja
ansluta till klubben. Han hade redan vistats i Sverige i tva ar och triv-
des bra (Smadldnningen 6 december 2002, s. 30). Enligt den uppgjorda
planen skulle spelaren arbeta i véardsektorn vid sidan av fotbollen.
Négra dagar senare meddelades emellertid att rekryteringen var 1 fara,
eftersom han saknade arbetstillstind. Klubbledningen hade dock for
avsikt att stddja honom hos Migrationsverket och begédra omprévning
(Smaldnningen 13 december 2002, s. 35).

De sistndmnda bilderna visar alltsd pa enskilda invandrare som
tillgdngar, men det ror sig om enstaka exempel som inte dndrar pa det
faktum att majoriteten av invandrarna fortsatt impliceras vara hot,
belastningar eller atminstone exotiska. Det som saknades pa lokal-
tidningens sidor var artiklar dir invandrare figurerade i vardagliga,
neutrala och jordndra sammanhang.
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Insandardebatten

Det stoff som vi ovan diskuterat har i samtliga fall hdmtats fran
nyhetssidorna. Som vi konstaterat atnjuter olika tidningssektioner
olika stor popularitet bland ldsarna. Det géller dven Smdldnningen.
Lokala nyhetssidor, framfor allt om den egna kommunen, rankas
bland de mest frekvent ldsta sektionerna i tidningen, medan ledar-
sidorna &r minst populdra. En sektion som déiremot &tnjuter hog
popularitet dr insdndarspalten (Jessen m.fl. 1999). Om man, som vi,
ser den lokala tidningen som ett diskursivt torg, déir rddande uppfatt-
ningar visas upp, bryts mot varandra och medvetet eller omedvetet
traderas vidare, dr onekligen insédndarsidorna av stort intresse. Har far
lasekretsens roster komma till tals, samtidigt som inldggen fortfarande
formas — eller &tminstone tyglas — av tidningens redaktionella policy.
De utgdr darfor ett intressant mellanting mellan privata tankar och
publikt urskiljbar debatt, mellan vardagsdiskurs och medial diskurs
(Lynn och Lea 2003:430). I Smdldnningen pagick under stora delar av
2002 en livlig diskussion om invandringens beskaffenhet och dess
kostnader. Det &r till denna nagot vildvuxna diskussion vi nu vinder
var uppmarksambhet.

I jimforelse med nyhetsmaterialet speglar insdndarbreven en var-
dagsdiskurs i1 klart mera osminkad form. Om vi atervinder till tva
centrala stereotyper som vi diskuterat, hotet och belastningen, finner
vi dem rikligt representerade i invandringskritiska inldgg pa inséndar-
sidorna.

Det var framst via ldsarbrevsidorna som den nationella diskussio-
nen kring invandringsfrdgor transformerades ned till den lokala kon-
texten 1 Ljungby under 2002. Det géllde diskussionen i valrorelsen om
framgéngsrikt genomforda spréktest som villkor for medborgarskap
(se Smaldnningen 6 augusti 2002, s. 15; 15 augusti, s. 22; 20 augusti,
s. 21). Det géllde ocksa det i borjan av aret mycket uppméarksammade
sa kallade hedersmordet pd Fadime Sahindal i Uppsala. Fadimes
tragiska dod foranledde en rad insédndare i Smdldnningen, varav en
konstaterade att fallet visade vilka faror som hotar om islam tillats f&
fotfaste i Sverige” och att mordet pa Fadime bara var “en stillsam for-
ovning” for vad som komma skulle (Smdldnningen 11 april 2002, s.
22). Ocksé en annan skribent, ofta representerad pa insédndarsidan,
malade ut islam som ett upptornande hot och talade om “imamer som
vill skéra halsen av folk eller grdva ned kvinnor halvt i jorden for att
sedan stena ihjil dem”. Varfor skulle man klassas som rasist bara for

115



116  Bo Petersson och Anders Hellstrém

man angriper sddana bruk, fragade hon polemiskt (Smdldnningen 16
maj 2002, s. 21).

Har var det saledes en kategori av upplevda frimlingar som fram-
stélldes som ett sérskilt stort hot, ndmligen islamiska bekénnare. Deras
religion och kulturella traditioner formade enligt resonemangen dem
till potentiella forovare i den svenska kontexten. En skribent talade
oforblommerat om “invénare i vart land som av tradition har helt
andra vidrderingar d4n merparten (dnnu) av svenska folket” och som
déarfor begick savil hedersmord som valdtikter. Forfattaren, som valt
att signera insdndaren “Luttrad pensionér”, sag framfor sig en framtid
ddr man var tvungen “att lasa in sig och inte vistas utomhus for att
slippa bli rdnad och misshandlad eller kanske bli ihjélslagen av ung-
domsgéng”. Skribenten avslutade, formodligen inte helt och héllet pa
skédmt, att han/hon kanske for att slippa uppleva en séddan framtid
borde dverviga att sdka politisk asyl i Danmark (Smdldnningen 25 juli
2002, s. 22).

Mer 4n nagot annat var det diskussionen kring invandringens kost-
nader som aktualiserade bruket av stereotypen av invandrare som
belastning. I en serie insdndare berdknades, med forment vetenskapligt
stdd fran en universitetslektor i Goteborg (som dock inte stér listad i
universitetets personalkatalog), den érliga nettokostnaden for invand-
ringen till Sverige till ungefar 270 miljarder kronor (Smdldnningen 21
maj 2002, s. 15; 12 juni 2002, s. 23; 4 juli 2002, s. 20; 15 juli 2002, s.
24; 23 juli 2002, s. 21; 26 augusti, s. 23). Detta var en nota som de
svenska skattebetalarna fick std for, menade skribenterna, och den
medforde nedskdrningar inom hélsovéard, utbildning, rittsvisende,
kommunikationer och sist men inte minst pensioner (Smdldnningen 4
juli 2002, s. 20). En rést menade att det ”’som vanligt” skulle bli ’vard
och omsorg for dldre och de med ladga pensioner och andra redan
svaga grupper” som skulle f4 bdra huvuddelen av den bdérda som
invandringen fororsakade (Smdldnningen 15 juli 2002, s. 24).

Den &beropade, péstatt vetenskapliga, auktoriteten gick sjilv in i
debatten nagra veckor senare och hivdade att skattenivan i Sverige till
foljd av invandringens kostnader 1ag 12 procentenheter hogre &n i
ovriga EU-ldnder. Invandringen var, menade han, “det mest olon-
samma projekt som svenska politiker satsat skattepengar pa” (Smd-
ldnningen 23 juli 2002, s. 21). Ett omhuldat tema i samband med
denna argumentationslinje var att statsmakterna medvetet forsokte
hemlighalla de hoga siffrorna och ldgga locket pa (Smdldnningen 12
juni 2002, s. 23; 26 juni 2002, s. 26; 15 juli 2002, s. 24; 25 september
2002, s. 26).
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Ett tidigt inldgg indikerade vilka individer det var som enligt kriti-
kerna kom till Sverige med flyktingstatus. Den anonyme skribenten
menade att de kriminella savil som de skdtsamma som behovde skydd
utgjorde “’ytterligheter”. Lejonparten utgjordes istillet av folk ”som
sOker sig till ett annat land f6r en béttre framtid”. Forfattaren menade
att det narmast var omoraliskt att ’drénera fattiga ldnder pa ung, frisk
arbetskraft” och att “med bidrag ge [dem] en relativt lyxig tillvaro hér,
medan gamla, sjuka och medellosa lamnas &t sitt 6de” (Smdldnningen
7 juni 2002, s. 28). Liknande argument framfoérdes av den aberopade
universitetslektorn, som menade att mindre dn 10 procent av flykt-
ingarna hade asylskdl, medan den absoluta majoriteten forsokte
distansera sig fran fattigdom och arbetsloshet. En konsekvens var,
hévdade han, att de invandrare som fick jobb i Sverige tréngde undan
vélfarden och satte 16nerna for de redan ldgavlonade under press nedat
(Smaldnningen 20 augusti 2002, s. 21). Pastdendet att huvuddelen av
flyktingarna inte var nagra “riktiga flyktingar”, utan frimst kom av
ekonomiska skél ar for ovrigt vélként fran andra sammanhang, och har
dokumenterats i undersdkningar i andra europeiska ldnder (se Lynn
och Lea 2003; Bagilhole 2003).

De starkt invandringskritiska éasikterna fick ocksd mothugg pa
Smdldnningens insandarsidor. Harvid framfordes flera typer av argu-
ment. Den mest positiva inriktningen hdvdade att invandringen histo-
riskt sett hade varit en nettotillgang, inte en belastning (Smdldnningen
11 juli 2002, s. 21; jfr 22 maj 2002, s. 24). Forst i och med att den
svenska asylpolitiken blev mera restriktiv under 1990-talet och flykt-
ingarna placerades pé forlaggningar, med pafdljande hinder for att
soka sig ut pa arbetsmarknaden, blev invandringen en forlustaffar for
svenska staten, menade en skribent. Men d&ven om man tog detta i
beaktande, menade han, var den nettokostnad som kritikerna fram-
forde grovt Overdriven. En rimligare siffra, framrdknad av en vid
Vixjo universitet aktiv professor i ekonomi, var 30 miljarder arligen
(Smdldnningen 11 juli 2002, s. 21). En lokalt verksam miljopartistisk
politiker skrev att invandringen alltjimt maste ses som en tillgdng med
tanke pa den glesa befolkningen i stora delar av Sverige och de laga
fodelsetalen bland majoritetsbefolkningen. Utan invandringen skulle
det i framtiden bli svart att klara forsorjningen, bland annat pension-
erna, menade hon (Smdldnningen 30 augusti 2002, s. 23)

Det fanns dven motinldgg som ladg nira den stereotypa uppfatt-
ningen om invandrare som offer, och darmed i forlangningen belast-
ningar, som behdvde tas om hand. Sa var det till exempel med den
tidigare refererade skribenten och hans papekande att inkvarteringen i
flyktingforlaggningar hindrade dem som ville att soka sig ut i arbete
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(Smaldnningen 11 juli 2002, s. 21). En annan forfattare framhdll att de
asylsokande maste betraktas som ménniskor forst och frimst, och
betonade att de flydde undan livsfara; de kom inte for att snylta. De
flesta ville inget hellre &n att bygga upp sina liv igen och gora ratt for
sig, menade hon. (Smdldnningen 22 maj 2002, s. 23). En annan rost
tog i diskussionen upp forbisedda frdgor som vad det &r som gor att
invandrare inte far de jobb som de soker, och for den héndelse att sa
trots allt skulle ske, varfor de far vésentligt ldgre 16ner &n majoritets-
befolkningen. Hon menade dértill att den nuvarande flyktingpolitiken
var byrakratisk och inhuman (Smdldnningen 8 augusti 2002, s. 13).

Diskussionen om invandringens nettokostnader pagick under en
stor del av sommaren i Smdldnningen. 1 den invandringskritiska
inriktningen utgick forfattarna fran hot- och belastningsstereotyperna.
Inséndarna till invandrarnas forsvar lanserade delvis den positiva mot-
bilden av invandrarna som en tillgdng, men dér fanns alltsd &ven
inslag av att skildra dem som offer och dirmed ytterst som en belast-
ning.

Under ar 2002 fanns det dven en annan sektion i Smdldnningen dér
atminstone hotstereotypen fick atskilligt spelrum. Det ror sig om
Markarydssidorna och turbulensen kring den tempordra flykting-
forldggningen dér. Det &r detta skeende vi nu slutligen skall behandla
innan vi gér dver till en jimforelse med de andra tre europeiska sti-
derna.

Problem néstgards

Med sina farre dn 10 000 invénare tillhor Markaryd de mindre kom-
munerna i landet. Under &r 2002 var den temporéra flyktingforlagg-
ningen dérstiddes i flitigt bruk, och mer dn 340 flyktingar anlénde
under arets forsta méanader. Kring 190 placerades i centralorten, och
de Ovriga i det mindre samhéllet Stromsnisbruk. Det var inte fOrsta
gangen som Markaryd tog emot manga flyktingar; detsamma skedde
under Balkankrigen i borjan av 1990-talet.

I borjan av 2002 kunde den lokala polisen konstatera att midngden
anmélda snatterier tilltagit visentligt i jimforelse med tidigare ar. I
absoluta tal var antalet beskedligt (det rorde sig sé langt om sju), men
dndé kunde det noteras att lika ménga snatterier hade begatts under en
enda vecka i januari som under hela aret 2001. Efter att asylsdkande
figurerat i flera av fallen, kénde sig ett av ortens kommunalrad for-
anlett att i pressen markera sin uppfattning att asylsékande som under
utredningstiden ertappades med att begd ndgot brott eller forseelse,
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inklusive snatterier, omedelbart skulle utvisas ur landet. Utrednings-
processen skulle avbrytas, menade han, eftersom de hade forverkat sin
ratt till asyl (Smdldnningen 16 januari 2002, s. 10). Kommunalradet,
som foretrddde socialdemokraterna, fick stod for sina asikter bland
andra av en foretrddare for det lokala missnojespartiet Alternativet och
av ortens kopmannafoérbund. Daremot var politiker fran dvriga etable-
rade partier pd detta stadium mera skeptiska till hans forslag (Smd-
ldnningen 17 januari 2002, s. 10; 29 januari 2002, s. 13). En framtré-
dande kristdemokratisk kommunpolitiker uttryckte dock sitt beklag-
ande av de asylsokandes agerande: "Héar kommer de som géster till ett
annat land som generdst Gppnar sina granser och sa anvéander de sig av
fortroendet pa det séttet” (Smdldnningen 17 januari 2002, s. 10).

Négot senare under &ret konstaterades ockséd brottslighet av en
grovre art ha tilltagit i Markaryd. Bland annat dgde en serie villa-
inbrott rum under véren. Ryktesfloran vixte, och fran allménheten
kom ménga yttringar av oro. Fordldrar vagade inte 1dmna barnen
ensamma hemma, foretrddare for de handikappade i kommunen
uttryckte sina farhigor (Smdldnningen 20 februari 2002, s. 12; 6 mars
2002, s. 15) och lokalbefolkningen gjorde ansatser till att bilda med-
borgargarden (Smdldnningen 27 februari 2002, s. 13). Markaryds
andra kommunalrad, en representant for kristdemokraterna, gjorde sig
till tolk for stimningarna: ”Det r tragiskt med inbrotten som sker och
visst misstdnker vi att det har med vara géster hdr i kommunen att
gora. Sen tror jag ocksé att d&ven svenskarna utnyttjar situationen. Till-
gangligheten till polis dr inte bra i Markaryd” (Smdldnningen 20 feb-
ruari 2002, s. 12).

Hotstereotypen fick ytterligare niring under aret, bland annat av ett
brutalt vdpnat rdn i centrala Markaryd i april, dir gdrningsmannen
beskrevs som en man som talade “’bruten svenska” (Smdldnningen 11
april 2002, s. 15). Vidare forekom rapporter om knivbrak och ett fall
av valdtékt fran sjdlva flyktingforldggningen (Smdldnningen 28 mars
2002, s. 15; 11 april 2002, s. 4). Vid ett sillsynt tillfdlle fick en av de
boende pad forldggningen sjdlv komma till tals i pressen, men det
bidrog knappast till ndgon mera nyanserad syn pa de asylsokande.
Intervjupersonen sade bland annat: Jag vet att ni har blivit utsatta for
stolder, att det stjdls i affdrerna, att folket hér ar rddda och oroliga [...].
Jag vet att det har kommit hit asyls6kande som &r bade sexforbrytare
och tjuvar. En del har till och med kommit hit som turister. Men alla
vi andra blir ju domda oforskyllt [...]. De asylsokande sitter pé torg
och i parker och solar sig medan ni jobbar och stressar. Jag forstar att
detta kan skapa dalig stimning. Men jag, och fler med mig vill gora
ratt for oss” (Smdldnningen 7 maj 2002, s. 13).
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For sin egen del hade mannen varit i Sverige sedan i januari. Han
hade varit lékare i sitt hemland, men uppgavs kunna tdnka sig att
jobba som stiddare i Sverige, bara han fick arbeta (Smdldnningen 7 maj
2002, s. 13). Hér kunde en ldsare som var bekvdm med den typen av
tolkning sdkert utldsa att det forvisso fanns vissa som skotte sig, men
att oproportionerligt manga bland de asylsdkande @nda utgjorde hot.
Lat vara att vissa i likhet med den intervjuade mannen var offer, men
lika fullt kunde de ses som en belastning.

I ett uppmérksammat utspel kridvde en representant for foretagarna
pa orten, tillika ledamot i det lokala Brottsforebyggande radet, att
flyktingarna skulle hallas inomhus pé forldggningen i tvingande akti-
viteter mellan 7 och 17 varje dag. ”Alla vi andra far arbeta, och da
tycker vi att det inte 4r mer dn rétt att de som kommer hit ocksé far
gora det”, menade han (Smdldnningen 28 februari 2002, s. 12). I ett
senare sammanhang utvecklade han sina tankar: ”De snyltar p& vér
vélfard utan att behova prestera nagot for det. Tvingande sysselsétt-
ning &tta timmar per dag borde gélla [...]. Jag &r sjdlv irriterad over att
varje dag nir jag aker till jobbet se grupper med relativt vilkladda
asylsokande som bara driver omkring”. Foretagaren framforde &ven
sin uppfattning att 95 procent av dem som vistades pa flyktingforlagg-
ningen saknade asylskal (Smdldnningen 25 april 2002, s. 11).

Det foreslagna utegangsforbudet motiverades framst med att det
skulle minska mojligheterna att bega brott. Men var det mahénda sa
att misstdnksamheten riktades mot fel grupp? Det konstaterades nim-
ligen sedermera i pressen att en grupp “svenskar” avslojats med att
ligga bakom villainbrotten (Smdldnningen 5 mars 2002, s. 19; 8 mars
2002, s. 14; 19 mars 2002, s. 4; 10 april 2002, s. 7). Nagon storre
effekt pa diskussionerna i Markaryd foref6ll dock inte denna nyhet ha
haft. Tvirtom kunde hotstereotypens motstandskraft stirkas ytterligare
av nyheter senare under aret, dd en ung rysktalande kvinna pétraffades
illegalt inne pé forldggningen. Hon ertappades dven med heroin i sin
véska. Snart framkom det att hon smugglats in av en litauisk manlig
asylsokande, som hade for avsikt att slussa henne vidare till
prostitutionsnétverk i Sverige (Smdldnningen 30 augusti 2002, s. §; 2
september 2002, s. 14; 3 september 2002, s. 24; 4 september 2002, s.
5).

Diskussionen om flyktingforldggningen och dess relation till den
okade brottsvgen flammade nu upp pa nytt. Samtidigt besokte
dévarande ministern for migrationsfragor, Jan O. Karlsson, Markaryd
for att — i enlighet med en inbjudan han hade fétt av Brottsfore-
byggande radet i maj (Smdldnningen 3 maj 2002, s. 13) — “mota
problemen 1 verkligheten”. Modtet blev turbulent d& ministern
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konfronterades med ortsbornas syn pa den tilltagande brottsligheten
och pad de nya uppgifterna om ménniskosmuggling och narkotika-
handel inne pa forlaggningen (Smdldnningen 2 september 2002, s. 14;
3 september 2002, s. 25). De implicita kopplingar som gjordes till
kriminella aktiviteter fick de nyanldnda att framsté som importorer av
kriminell grinsoverskridande verksamhet, vilket fOrstds forstirkte
stereotypen av invandring som hot (jfr Wodak och Riesigl 2001:156).

Sé forflot ett ar i Markaryd. I grannkommunen Ljungby var allting
lugnt under 2002, och foga hinde som storde vardagsrutinerna. Som
framgatt var det sdllsynt att invandrade och flyktingar forekom pa de
lokala nyhetssidorna. Men dnda fanns det sammanhang dér en avvis-
ande syn pé invandrade och pé flyktingar framkom, och om man dér-
till lade inséndardebatten samt turbulensen pa Markarydssidorna sé
saknades inte heller stoff for ldsarna i Ljungby att véva stereotypa
uppfattningar kring. Att ha problemen néstgérds kan ibland upplevas
som om man har dem hos sig sjélv.

Skive

Den utpréglat lokala tidningen Skive Folkeblad vénder sig forutom till
Skive kommun é&ven till grannkommunerna Sundsere, Sallingsund,
Spettrup, Fjends och Vinderup. Tidningen har pd sidan 2 en vél
utvecklad debattsida, dir ledarartiklarna samsas om utrymme med
debattartiklar och ldsarbrev. Lokalnyheterna dr det som klart domine-
rar i tidningen, och pé dess hemsida kan man se vilken profil den 6ns-
kar formedla: “Skive Folkeblad er din avis. Vi gar teet pa din hverdag
og din egn i din lokale avis. Og det er bade spe&ndende og klogt at
folge det lokale liv i Skive Folkeblad” (www.skivefolkeblad.dk 11
augusti 2003).

Pa riksplanet dominerades dansk politik under ar 2002 av reger-
ingsskiftet och inte minst Dansk Folkepartis nyckelstillning for den
nytilltrddda regeringens parlamentariska stod. Flyktingfragorna kom i
fokus, och uppmérksamhet riktades mot den nya regeringens strama
invandringspolitik med bland annat nedskurna dagerséttningar och en
mera restriktiv héllning till familjeaterforeningar, asylpolitik och
erséttning till exempelvis hemspréksundervisning. Mycket i kraft av
den integrerade ledar-, debatt- och insdndarsidan fanns i Skive Folke-
blad ett naturligt forum dér rikspolitiken kunde transformeras ned till
den lokala nivin. Det sammanvigda intrycket ar att Folkebladet &r
den tidning av de fyra av oss undersokta dér invandring och flykting-
mottagning diskuterades allra mest under 2002.
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Under aret var det patagligt — och hér fanns en genklang av diskus-
sionen pé nationell niva — att Skive Folkeblad i hog grad fokuserade pa
muslimer som grupp och dartill i betydande utstrickning som hot. En
artikelforfattare uttryckte till exempel att ”muslimer som ldser Koran-
en fundamentalistiskt dr nést intill omojliga att integrera i ett danskt
samhdélle” (Skive Folkeblad 11-12 maj 2002, s. 9). En annan debattor
undrade ndr det &r ”Allahs vilja” att den islamiska rorelsen skall ta
makten i Danmark (Skive Folkeblad 21 juni 2002, s. 2). Ytterligare
nagon pekade pé att det var en “omdjlighet” att blanda islam med de
“kristna vardena i det d&nnu sa linge demokratiska landet Danmark”
(Skive Folkeblad 10 juli 2002, s. 2). Islamiska fundamentalister sades
ha potential att ”6delédgga” den danska demokratin. Detta, befarade en
inséndarskribent, skulle komma att ske den dag d& muslimerna fick
befolkningsmajoriteten och kunde inféra sharialagstiftning (Skive
Folkeblad 5 augusti 2002, s. 2). En foretrddare for Dansk Folkeparti
skrev pa debattplats att antalet islamiska fundamentalister som befin-
ner sig i landet borde goras till foremal fér en noggrann rakning sa att
man kunde fa en overblick 6ver vidden av deras “samhéllsomstort-
ande aktiviteter” (Skive Folkeblad 8 augusti 2002, s. 2). En dansk
imam bereddes tillfdlle att forsvara en steningsdom i Nigeria med
orden att ”stening dr i sin ordning”. Det var visserligen ett mycket
grymt straff, menade han, men Allah hade foranstaltat om straff for att
ménniskorna inte skulle ”bedriva hor” (Skive Folkeblad 20-21 april
2002, s. 2).

En del motroster kom dock till tals. En dansk biskop framholl att
det bara var en mycket liten grupp muslimer som foresprakade religi-
onskrig (Skive Folkeblad 11 september 2002, s. 7). En debattor hils-
ade med tillfredsstillelse bildandet av en landsférening for muslimer i
Danmark och hoppades att den skulle kunna bidra till att nyansera
debatten mellan olika trosinriktningar i landet. Han hoppades att
extremister skulle uteslutas ur foreningen (Skive Folkeblad 11 februari
2002, s. 2).

En minidebatt inom det bredare temat “islam som hot” dok upp
under sommaren i samband med ett forslag fran militdrledningen
dgnat att forbattra integrationen inom forsvaret. For detta dndamal
skulle man bland annat tilldta religiosa huvudbeklddnader samt
genomforandet av religiosa ritualer pa tjanstetid. En inséndarforfattare
sade sig vara “djupt skakad” over att Danmark var s& infekterat av
muslimska traditioner” att forsvaret skulle behdva vénta pa soldater
som forst maste bedja (Skive Folkeblad 9 juli 2002 s. 2). En annan
skribent utmalade risken for en femte kolonn. Han menade att det nu
kunde komma in soldater i forsvaret vars lojalitet var “totalt opéalitlig
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och livsfarlig” (Skive Folkeblad 19 juli 2002, s. 2). Inte heller dversten
pa Skive kasern (Danmarks storsta) var lycklig dver forslaget, dven
om han menade att etniska minoriteter inte vallat ndgra problem pa
hans kasern. Han anség att ”forsvaret ar bra pa att integrera”, men var
radd att det nya forslaget skulle komma att ge “dem som notoriskt
hatar invandrare flera skott i kanonen” (Skive Folkeblad 15 juli 2002,
s. 4).

Mot slutet av aret uppstod en annan debatt dir islam stod i cent-
rum. Bakgrunden var att regeringen presenterat ett forslag som gick ut
pa att alla skolldkare skulle vara forpliktade att rapportera nér de traf-
fat pa fall av kvinnlig konsstympning. Darefter skulle rittssak kunna
inledas mot fordldrar eller andra som stitt bakom 6vergreppet. Det
som utloste debatten lokalt i Skive var att kommunens chefsskolldkare
pa debattplats deklarerade att han for sin del inte avsag att rapportera
fall av kvinnlig omskérelse som han hade tréffat pd. Om han blev hén-
visad till att vara ett sddant “kontrollorgan”, menade han, skulle
invandrarfordldrarna forlora fortroendet for honom, och de skulle inte
skicka sina barn till honom 6verhuvudtaget. Da skulle han inte f4 en
chans att identifiera och behandla andra sjukdomar som barnen kanske
var bérare av, till exempel tuberkulos (Skive Folkeblad 14 november
2002, s. 3).

Utspelet fick en hétsk respons. En av ortens politiker kritiserade
honom for att svika sin plikt (Skive Folkeblad 15 november 2002, s.
1). En insdndarskribent kallade ldkarens “konfliktrddsla” f6r “ansvars-
16s” och foreslog att alla unga kvinnor skulle underkastas obligatorisk
undersokning en gang om aret samt att de ldkare som inte l&dmnade
rapporter om kvinnlig kdnsstympning skulle straffas (Skive Folkeblad
16—17 november 2002). Likaren borde skdmmas, skrev en annan
(Skive Folkeblad 19 november 2002, s. 2). Ytterligare en rost menade
att de "oupplysta somalier” som inte ville forstd dansk lagstiftning och
inrétta sig efter den, utan fortsatte med omskarelsebruket, bara hade en
sak att gdra, ndmligen att lamna landet (Skive Folkeblad 18 november
2002, s. 2). Chefsldkaren tvingades ga ut en gang till och forklara sig.
Kvinnlig omskarelse ar ett ”grasligt ingrepp” som borde avskaffas sa
fort som mojligt, skrev han. Han menade att han aldrig varit mot idén
om inrapportering av dvergreppen, men att han vidnde sig mot att
”straffa och bedriva klappjakt pa fordldrarna” hellre &n att hjilpa de
somaliska flickorna”. Den nya regeringen, som ju kommit med
inrapporteringsforslaget, var framlingsfientlig, menade han (Skive
Folkeblad 3 december 2002, s. 3).

Det var emellertid en annan debatt som framfor alla andra satte
kiinslorna i svallning bland Skive Folkeblads lisare. Aven den inne-
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fattade teman som lékare, hdlsovard, barn och flyktingar och ytterst
formedlade den fOrestéllningen om invandrare som orenliga smitto-
bdrare, alltsd som hot. Redan i mars stod en artikel att 1dsa 1 Skive
Folkeblad dér det omtalades att det forekom hepatit B i Skive och
Fjends kommuner. Det hade uppdagats att flyktingbarn var bérare, och
sjukdomen kunde vara livshotande fér dem som inte var vaccinerade.
Den kunde overforas via revor och sér, dven om smittorisken vanligt-
vis var liten. Den lokala distriktsldkaren forsdkrade att allt var under
“fullstdndig kontroll” och att ingen behdvde oroa sig for smitta (Skive
Folkeblad 7 mars 2002, s. 4). Fran och med juni manad borjade det
emellertid skrivas mycket om tva hepatitsmittade flyktingbarn i det
lilla samhéllet Stoholm i Fjends kommun. Barnen skulle efter
sommaruppehallet borja pa ett dagis i Stoholm, och det var detta
bréket kom att gélla. Fordldrarna till ortens barn uttryckte ilska och
frustration (Skive Folkeblad 7 juni 2002, s. 2; 10 juni 2002, s. 3; 21
juni 2002, s. 7; 28 juni 2002, s. 4; 4 juli 2002, s. 2; 22 augusti 2002, s.
4; 26 augusti 2002, s. 2, 8; 28 augusti 2002, s. 2). Aven om distrikts-
lakaren fortsatte att forsékra att smittorisken var 1&g, anbefallde han
dandd en kollektiv vaccinering av barnen (Skive Folkeblad 10 juni
2002, s. 3; 21 juni 2002, s. 7; 28 juni 2002, s. 4; 4 juli 2002, s. 2). |
slutet av juni skrev 30 fordldrar under ett upprop dir de krivde att de
bada flyktingbarnen inte skulle tas emot pa dagis forrdn om ett halvar,
sa att fordldrarna till de andra barnen kunde vara sékra pa att vaccinet
hunnit verka (Skive Folkeblad 28 juni 2002, s. 4). Dansk Folkeparti
var inte sent att skéra pipor i vassen, utan meddelade sitt stod at de
protesterande fordldrarna (Skive Folkeblad 21 juni 2002, s. 7).
Politikerna 1 Fjends kommun valde dndé att placera ut de bada
barnen. ”Vi menar att integrationen av flyktingbarnen &r viktig”, sade
ordforanden 1 barn- och kulturutskottet (Skive Folkeblad 4 juli 2002, s.
2). 1 augusti, efter daghemsstarten, blossade dock debatten upp pé
nytt. En upprord skribent beréttade pa debattplats att ett barn nu hade
blivit bitet av “ett flyktingbarn smittat med hepatit” (Skive Folkeblad
22 augusti 2002, s. 4). Distriktsldkaren gick strax direfter ut med for-
sdkringar om att smittorisken var sa liten for det bitna barnet att den
faktiskt kunde betraktas som “icke existerande”. Han slog ocksa fast
att han hédanefter inte ténkte uttala sig i frdgan, eftersom det var vikt-
igt att ge daghemmet arbetsro (Skive Folkeblad 22 augusti 2002, s. 4).
Han blev knappast bonhord. En skribent hdvdade att politikernas hant-
ering av frdgan riskerade att bli kontraproduktiv. Istéllet for att be-
frimja integrationen av flyktingar riskerade den att bidra till deras
isolering, eftersom invénarna skulle komma att lata sin frustration
over politikerna ga ut over flyktingarna (Skive Folkeblad 26 augusti
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2002, s. 2). En foridlder hiavdade att forskolldrarna nu bdrjat mobba
barn till kritiska foréldrar. Familjen hade dérfor bestdmt sig for att
sdlja hus och hem och flytta till en annan kommun. Om de inte kunde
sdlja huset, avslutade skribenten, kunde de ’sdkert hyra ut det till
kommunen som kan ge det vidare till de flyktingar som man behand-
lar sa val” (Skive Folkeblad 28 augusti 2002, s. 2). Uttrycket "omvind
diskriminering” forekom i sammanhanget (Skive Folkeblad 26 augusti
2002, s. 2).

S4 avslutades den hogst infekterade debatten. Aven om inte till-
dragelserna dgde rum i sjilva Skive, var detta det mest dramatiska
skeendet som lokaltidningen skrev om under 2002. Debatten kring
hindelserna i Fjends kom for ovrigt att spilla dver pa riksniva, da
hepatit B-fallen i Stoholm i slutet av juni 2002 féranledde en fraga
fran folketingets hélsoutskott till inrikes- och hélsoministern.

I relation till denna debatt om invandrare och flyktingar som hélso-
hot fick brottsreportagen en undanskymd roll. Anda forekom de. En
inséndarforfattare menade att det uppenbarligen fanns en skillnad i
synsitt pad och forhéllningssétt till brott beroende pa om man hette
”Arnold eller Ahmed” (Skive Folkeblad 12 augusti 2002, s. 2). Annars
var det framst i relation till tilltagande ungdomsbrottslighet och gatu-
brék pé helgkvéllar som invandrare pekades ut (Skive Folkeblad 23
november 2002, s. 1, 6; 8 november 2002, s. 1; 9-10 november 2002,
s. 6; 18 november 2002, s. 9). Framfor allt var det gruppen “andra
generationens invandrare” som diskuterades, och tillskrevs savil
valdsamt beteende som narkotikahandel (Skive Folkeblad 2-3 novem-
ber 2002, s. 1, 6; 8 november 2002, s. 1; 9-10 november 2002, s. 6).
Denna grupp ansags av polisen vara “svar att nd”, dven om det
framholls att det ocksd fanns “marginella grupper bland danskarna”
som lag bakom oroligheterna pa stan (Skive Folkeblad 2—3 november
2002, s. 6).

Skildringar av enskilda invandrare som offer gjordes frémst i sam-
band med reportage om flyktingar och flyktingfamiljer som efter svara
umbdranden flytt till Skivetrakten for att starta ett nytt liv (Skive
Folkeblad 3 juni 2002, s. 8; 9 juli 2002, s. 5). Tidningen behandlade
dven hur den danska restriktiva hallningen till familjeaterforening slog
mot individerna. En irakisk flykting beskrev sin nya tillvaro som ett
Oppet fangelse” och “en langsam dod” utan familjen (Skive Folkeblad
5-6 januari 2002, s. 10—11), medan en iransk kvinna sade att hon hade
gratit oavbrutet i ett halvar, eftersom det skulle g &tminstone tre &r
innan hon kunde fa aterférenas med sin familj (Skive Folkeblad 29
maj 2002, s. 8). Nér de invandrade beskrivs som vérnldsa offer som
behover och far majoritetsbefolkningens stéd, kan som ndmnts
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majoritetens stereotypa uppfattning av sig sjdlv som god stérkas. En
sudanesisk familj uttryckte sdlunda sin stora tacksamhet Over den
hjélp de féatt fran Danmark och fran kommunen i form av bostad,
dagis, sprakundervisning, medicin och annat. Nu ville de stanna och
’bli som danskarna” (Skive Folkeblad 9 juli 2002, s. 5).

Enskilda framgéngssagor beskrivs ocksad. Ett irakiskt par fér
arbetsplatspraktik pd ett dagis i Vinderup (Skive Folkeblad 3 juni
2002, s. 8), en kurdisk familj beréttar att de ’nu vill klara sig sjédlva”
Kvinnan har bdrjat jobba pa fabrik med kommunalt stéd, medan man-
nen dr helt sjalvforsoérjande. ”Nu bidrar jag ocksd”, sdger han (Skive
Folkeblad 9 augusti 2002, s. 8-9). Det ges flera exempel pd hur
invandrare nu bdrjat jobba: en indonesisk kvinna har bdorjat silja
egentillverkade mobler (Skive Folkeblad 9-10 februari 2002, s. 2-3),
en iransk flykting startar en guldsmedja i Skive (Skive Folkeblad 28
augusti 2002, s. 8), en bosnisk flykting 6ppnar pizzeria i staden (Skive
Folkeblad 2 oktober 2002, s. 8).

Under aret fanns alltsd en rad artiklar som innehdll ansatser till
positiva motbilder till de patagligt negativt laddade stereotyperna.
Mairkbart ménga artiklar omtalade ocksa lokala och regionala projekt
for att fa ut flyktingar i arbetslivet (Skive Folkeblad 23 januari 2002, s.
5; 27 februari 2002, s. 7; 13 maj 2002, s. 8; 24-25 augusti 2002, s. 5;
29 augusti 2002, s. 6; 31 augusti—1 september 2002, s. 3; 12-13
oktober 2002, s. 12). Vidare beskrevs en rad lokala satsningar, som
mojliggjorts av eldsjdlar i trakten. Den bdrande tanken var att fora
individer samman och sld broar mellan majoritetsbefolkning och
invandrade grupper. Roda Korset var involverat (Skive Folkeblad 5
februari 2002, s. 6), liksom den nybildade och aktiva foreningen
”Kultur pa tvérs”, som stod for en rad aktiviteter under aret med bland
annat sang, musik, matlagning och foredrag (Skive Folkeblad 20 mars
2002, s. 3; 1 maj 2002, s. 4; 2 oktober 2002, s. 10). Foreningens
storsta arrangemang var en temadag med upp till 600 besokare.
Arrangorerna beskrev det som en “multikulturell basar”, en festdag for
“flyktingar/invandrare och danskar” i Skiveregionen, varvid malet var
att fokusera "mangfalden och det olikartade”. Bland annat skulle man
uppritta en “riktig basar med varor fran Skives etniska butiker” (Skive
Folkeblad 23 oktober 2002, s. 6). En rad andra kontaktkanaler mellan
majoritet och minoriteter fanns i regionen. Tidningen beréattade till
exempel om riktade mentorsatsningar vid Skives Tekniska Skola
(Skive Folkeblad 1 maj 2002, s. 3), invandrarkaféer for lokalbefolk-
ningen (Skive Folkeblad 1 maj 2002, s. 9) och system med virdfamil-
jer som skulle vara behjilpliga med integrationen i samhéllet (Skive
Folkeblad 18 oktober 2002, s. 8).
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Forvisso ligger skildringen av dessa aktiviteter i flera fall exotiser-
ingen néra, men den tillhandahaller &nda motbilder som skiljer sig
fran de rena hotstereotyperna. Antalet artiklar pa dessa motes- och
broslagningsteman har vida 6verskridit dem som stétt att ldsa i de
Ovriga tre lokaltidningarna. Att nackdelar finns med dessa skildringar
framgér tydligt om man exempelvis studerar arrangdrernas beskriv-
ning av den “multikulturella basaren”, dir det, mojligtvis oreflekterat,
gors en uppdelning mellan invandrare/flyktingar och danskar. Denna
typ av aktiviteter frimjar sdkert mdten och i ménga fall forstielse,
men frdmjar de dven integration i vardagen? Romantiserande skild-
ringar av avvikande etniska” kulturer riskerar att befésta rddande
sociala monster dér det “etniskt avvikande” stills i kontrast till norm-
en, ’det danska”.

Bilden av de invandrade &r sammansatt i Skive Folkeblad. Det &r
dar de mest infekterade debatterna finns i fradgor som ror invandrade,
det dr dédr som de mest hdtska utfallen gérs mot muslimer som grupp,
och det &r dér som flest brandfacklor kastas till forméan for en restrik-
tiv invandrings- och flyktingpolitik. Samtidigt dr det ocksa dir som
det skrivs mest om satsningar for att slussa in flyktingar och invand-
rare 1 arbetslivet och om att fa till stind moten mellan majoritet och
minoriteter, 1at vara med bibehéllna granser mellan Oss och Dem.

Amstetten

Amstetten dr beldget vid Autobahn i véstra NiederOsterreich nira
floden Donau. Staden é&r, enligt dess hemsida (www.amstetten.at), en
centralort for ekonomi och forvaltning i Mostviertelregionen. I sjélva
centralorten Amstetten bor 23 000 invénare och dér &r andelen icke-
oOsterrikare” 5 procent.

Mer 4n hilften av invénarna i Amstetten far kontinuerlig kontakt
med nyhetsfloran genom Niederdsterreichische Nachrichten (NO),
vilket overtriffar inte bara konkurrerande dagspress utan dven andra
medier som radio och TV (NO vecka 27). I Amstetten kommer NO ut
i tva olika upplagor varje vecka. Den ena varianten, Amstettner
Zeitung, har en klart lokal prigel och saknar ledarsida och egentliga
analyser av den politiska situationen. Daremot redogdrs det for den
gangna veckans hdndelser i form av kulturella evenemang, trafik-
olyckor, brottmal, lokalpolitik, och inte minst foreningsaktivitet.
Enskilda medborgare kommer till tals, dels genom ett litet antal insén-
dare, dels genom det aterkommande inslaget Frage der Woche. Den
andra upplagan vinder sig till hela regionen och inkluderar savil
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politiska analyser, ledarkommentarer, ekonominyheter, resereportage,
lasarforum som ett sérskilt avsnitt om Europa (Wir und Europa).
Téckningen av Amstetten gors séledes av tvé editioner av samma tid-
ning, en lokal utgdva (Amstettner Zeitung) och en regional dito
(Niederdsterreichische Nachrichten).

I den verklighet som skildras i NO ir invandrare till stor del fran-
varande. Invandrare och flyktingar kommer inte till tals och det talas
knappast heller om dem. Ingenting skrivs heller om atgérder som gors
for att forbittra de invandrades situation. I dessa avseenden utgdér NO
séledes en motpol till Skive Folkeblad. Om man skall tro rapporte-
ringen, finns det ingen egentlig framlingsfientlighet, varken i staden
Amstetten eller i regionen Niederdsterreich. Daremot ar stereotypa
uppfattningar av det upplevt avvikande vanligt forekommande i tid-
ningen.

Liksom i Danmark finns det i Osterrike ett inflytelserikt parti som
sdtter sin pragel pa den nationella debatten genom att profilera sig i
invandrings- och flyktingfrigor. Die Freheitliche Partei Osterreichs
(FPO) ingick i den sa kallade blasvarta koalition som utgjorde reger-
ingsunderlag i Osterrike under 2002. Under aret ledde dock interna
splittringar i partiet till regeringskris (NO vecka 38) och nyval utlystes
till november. I detta val forlorade partiet atskilliga roster bade lokalt
och nationellt (Amstettner Zeitung, vecka 48; Niederosterreichische
Nachrichten, vecka 48). P4 ledarplats i NO skildrades turbulensen i
FPO, varvid partiets ledargestalt Jorg Haider msom utmélades som
kontroversiell brikmakare (NO vecka 20; NO vecka 32), dmsom som
ett retoriskt geni (VO vecka 4; NO vecka 31). Tonldget var ibland ralj-
erande (NO vecka 38; NO vecka 45), ibland polemiserande gentemot
enskilda partirepresentanters uttalanden och handlingar (NO vecka 31;
NO vecka 32). Trots valnederlaget och den bitvis bitska kritiken lyck-
ades lokala representanter for FPO torgfora sina idéer. Inte minst
gillde detta partiets farhdgor om vad Ostutvidgningen kunde medfora
for regionen. FPO spelade hir péa lokalbefolkningens oro infor det
upplevt frimmande. Detta visade sig i en rad hitska uttalanden mot
grannlandet och den blivande EU-kollegan, Tjeckien.

En debatt rorde det tjeckiska kdrnkraftverket Temelin, vilket &r
beldget ndra gransen till regionen. Enligt en opinionsundersokning i
april var det just Temelinfragan som upprorde folk mest i Nieder-
osterreich (NO vecka 17). Den lokala oron for kiirnavfallshanteringen
utloste en vag av ilskna reaktioner. FPO initierade en appell mot
karnkraftverket och lyckades samla en protestlista med éver 150 000
namnunderskrifter (NO vecka 4; Amstettner Zeitung vecka 5). Andra
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partier forsokte lugna ned stémningen, utan att for den skull forringa
behovet av att kontrollera skotseln av Temelin (VO vecka 42).

En annan kélla till frustration mot Tjeckien géllde de s& kallade
Benesdekreten som kom till i samband med ateruppréttandet av den
tjeckoslovakiska staten efter andra varldskrigets slut. Dekreten innebar
ett sanktionerande av att vissa “icke-Onskvérda minoriteter” fordrevs
frén sina boplatser och helt eller delvis forlorade sina medborgerliga
rittigheter. Den lokala FPO-avdelningen &beropade gillande EU-
lagstiftning om skydd av minoriteter och krévde ett upphévande av
dekreten som villkor for ett tjeckiskt intride i EU (NO vecka 13).
Aven andra lokala politiker kritiserade Pragregeringen for att inte
agera tillrickligt kraftfullt i frigan (se NO vecka 11; NO vecka 41),
men undvek att stilla ultimatum. Den laddade stimningen i dessa
badda frdgor utgjorde en kontrast till den i Ovrigt utvidgnings-
entusiastiska héllning (se NO vecka 47) som priglade debattklimatet i
regionen. Den lokala eliten vilkomnade grannlédnderna att deltaga i
unionen, men patalade dven de pafrestningar Ostutvidgningen
forviantades innebdra for en redan pressad inhemsk arbetsmarknad.
Misstinksamheten mot det icke-Osterrikiska accentuerades nir FPO
angav tonen i debatten. Diskussionen kring Benesdekreten utmalade
Tjeckien som ett land fast i det forflutna medan Temelinfragans
behandling vittnade om bristande tilltro till tjeckernas forméga att
sjilva ansvara for sdkerheten i kdrnkraftverket.

Exotiserande inslag var vanligt forekommande i tidningen. Icke-
europeiska kulturer beskrevs som visensskilda frén den Osterrikiska
vardagen och forekom framfor allt som objekt i diverse hjélpprogram
(Amstettner Zeitung vecka 1, vecka 2). I frdga om Europa var det
fraimst skildringar av relativ fattigdom bland Osteuropéer, sérskilt
ruméner, som NO:s ldsare fick ta del av. Det berittades om olika
hjilpaktioner, t.ex. for ruménska gatubarn. Pa en forstasida uttryckte
nagra sddana gatubarn sin tacksamhet for hjdlpen och de som stod
framst av dem holl upp ett plakat med texten ”Wir danken dem Land
Niederésterreich” (NO vecka 13). Som ett annat exempel lyckades en
grupp praster under hosten samla thop 370 trasiga cyklar for vidare
transport till Ruménien och restauration och forséljning dar.
Ambitionen var att stimulera lokal foretagsamhet pa plats. Ruménerna
framstélldes i dessa sammanhang som offer i behov av hjélp, och det
angavs som lokalbefolkningens plikt att hjidlpa dem (Amstettner
Zeitung vecka 41, vecka 48).

Romantiserandet av det frimmande ruménska framtradde tydligt i
de resereportage som gjordes. Ruminerna beskrevs dir till exempel
som ett géstvanligt folk och landet sades erbjuda fantastiska natur-
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upplevelser och ett blomstrande kulturliv (NO vecka 20). Rese-
reportagens Ruménien framtridde emellertid i bjért kontrast till de
bilder som malades upp av landet och dess befolkning i 6vrig rappor-
tering. I brottmalsnotiserna var ruméner flitigt omndmnda. Allméin-
heten var 6verlag orolig for att drabbas av tjuvligor som rapporterades
operera fran linder som Ruminien, men &dven Polen och Tjeckien.
Lokaltidningens kronikor var snar att omvandla den lokala oron till
artiklar och notiser (Admstettner Zeitung vecka 5, vecka 11, vecka 17).
I tidningen kopplades upplevelsen av ett okande immigrationstryck
samman med den grinsoverskridande brottsligheten. Att den totala
brottsfrekvensen hade minskat och att andelen uppklarade brott pa
orten fortfarande var relativt god gavs inte mycket uppmérksamhet
(Amstettner Zeitung vecka 15).

Sjalvfallet dr det kontextuella faktorer som avgor vilka grupper det
ar som blir foremal for stereotypiseringar i lokalpressens bevakning.
Utvidgningen av EU édgnades 6verlag stort intresse i regionen och gav
uppenbarligen upphov till oro for framtida konsekvenser. Det &r mot
den bakgrunden man skall se att det frimst var ruméner och tjecker
(om &n i olika sammanhang) som pekades ut.

Invandrare och flyktingar forekom alltséd annars mycket sparsamt i
NO under 2002. De inslag som faktiskt fanns tenderade att cementera
forestdllningarna om att asylsokande — atminstone i grupp — utgjorde
en belastning och dven ett direkt hot mot lokalbefolkningen. Problem-
atiken kan illustreras med ett reportage fran det lilla samhaéllet
Traiskirchen, beldget i de dstra delarna av regionen (NO vecka 41). 1
orten bor 14 000 invénare, och dértill & 700 asylsokande inkvarterade
pa en flyktingforlaggning. Lokalinvdnarna uppges vara uppretade och
skrdmda av situationen, en ung mamma intervjuas: “Kan ni forklara
for min dotter varfor politiskt forfoljda flyktingar alltid skall fraga
henne var hon bor och om hon vill ha sex?” Den socialdemokratiske
borgméstaren uttalar sig om att det dr pa tok for manga flyktingar i
bygden och tilldgger att s& kallade ekonomiska flyktingar & det snar-
aste skall ’hjdlpas hem” d& de saknar grund for asyl. Polisen hidvdar
att cirka 70 procent av deras arbetsinsatser tas i ansprak av forlagg-
ningen. Inga roster hors diremot fran sjdlva forlaggningen. Perspekti-
vet dr majoritetsbefolkningens och det ar svart att forsta reportaget
som nagot annat én ett exempel pé vilka problem de asylsékande med-
for for ett litet samhélle som Traiskirchen.

Oformégan eller oviljan att 6ppet belysa de konfliktlinjer som ror
minoritetsbefolkningen i dagens Amstetten riskerar att underblasa de
frimlingsskeptiska stromningar som uppenbarligen finns dédr. Utan
dessa stromningar skulle FPO knappast fi det genomslag i debatten
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som partiet faktiskt har fatt. I den 16pande nyhetsrapporteringen ar
invandrare och flyktingar ndrmast osynliga, men nér de trots allt
figurerar synliggors de som belastning och hot. De stereotypa upp-
fattningarna om icke-0sterrikarnas natur och kultur reproduceras slent-
rianmaéssigt utan att det erbjuds négra positiva motbilder. Reportaget
fran Traiskirchen vittnar om att det inte krdvs sdrskilt mycket for att
xenofobiska yttringar skall na upp till ytan.

Havlickuv Brod

I den tjeckiska staden Havlickuv Brod, som har anor fran 1200-talet,
bor nidrmare 25 000 invanare. Avstandet till Amstetten &r geografiskt
sett ringa, men rapporteringen i lokaltidningen Noviny Vysociny skiljer
sig markant fran den icke-rapportering om invandrings- och flykting-
fragor som kinnetecknar NO. Tidningens innehall utgérs till stor del
av synnerligen lokala notiser. I varje nummer finns dessutom nagon
sida om internationella nyheter, ett par om kultur, samt ett antal sidor
om olika sportevenemang.

P& riksplanet paverkades den politiska diskussionen &dven i
Tjeckien av den da stundande EU-utvidgningen. De lokala reaktion-
erna skiftade och svingningar i synen pad EU forekom. I en kritisk
kommentar till Bryssels 16ften om vad ett medlemskap formodades
innebdra, skrev en kolumnist (Noviny Vysociny 7 maj) att: ”[t]jeckerna
ar allergiska mot ndgon som sdger sig ha den enda végen till
paradiset”. Fragan om Benesdekreten togs ocksd upp i en valrérelse
som i ovrigt fokuserades pa fragor om inre och yttre sikerhet (Noviny
Vysociny 25 maj). EU:s flyttade grinser upplevdes att doma av
diskussionen som béde forsvarande och befrdmjande for den lokala
gemenskapen.

I den lokala rapporteringen kretsade mycket kring romer. Kom-
munen foreslog till exempel inrdttandet av en sérskild administrativ
tjanst for en “romkoordinator”, vars uppgift skulle vara att agera rad-
givare och representant i utskottet for nationella minoriteter (Noviny
Vysociny 20 september). Fran grannstaden Vysocina beréttades om
planer pé att starta landets forsta romska foretagarforening (Noviny
Vysociny 24 september). Romerna sjdlva utmalades frekvent som
valdsverkare och bedragare. Brak inom den egna gruppen omtalades
ofta (Noviny Vysociny 28 maj, 29 juni) och det skrevs om romers
hdamndlystnad, vilken nidrmast utmélades som nedirvd. En romsk
kvinna forstirker sjdlv denna bild da hon beskriver ett mord pé en
sjudrig flicka som en uppgorelse inom den romska minoritets-
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befolkningen (Noviny Vysociny 28 maj). Den pastadda aggressiviteten
lyftes ocksa fram i samband med fylleri och anstotligt beteende. Varje
dag berittade notiser och artiklar om trafikolyckor och da angavs
séllan nationalitet, utom just d& det handlade om romer. Rubriker som
“Full rom” férekom (Noviny Vysociny 17 oktober). Att romerna
framstdlldes bade som hot och som belastning & med andra ord
uppenbart.

Notabelt dr dock att romerna sjdlva vid flera tillféllen fick komma
till tals i tidningen. En foretriddare forsédkrade exempelvis att Vi vill
arbeta” (Noviny Vysociny 8 oktober). Uttalanden av detta slag avslojar
en hel del om majoritetsbefolkningens uppfattningar om huvuddelen
av romerna som lata och arbetsskygga. Att romerna énda tilldelas en
rost indikerar att de utgdr en del av lokalsamhéllet, om &n en
avvikande sddan. Nér romer uttalade sig handlade det oftast om att de
kénde sig diskriminerade. En representant yttrade sig om stdmningen i
det till Havlickuv Brod grinsande samhéllet Chotebor: ”Jag &r inte
ndjd med bostadsmojligheterna, vi har inte en chans. Da det &r stokigt,
far vi skulden”. Offertemat féorekom 6verhuvudtaget ofta i tidningen
(Noviny Vysociny 19 augusti). Lésaren far reda pa att det finns prob-
lem med rasism och frémlingsfientlighet i Havlickuv Brod. Det kan
gélla diskriminering eller fall dd romer blivit utsatta for rasistiska
valdsdad av nynazister (Noviny Vysociny 9 juli). Kyrkogardar skdndas
(Noviny Vysociny 4 maj) och ungdomar gor nazihdlsningar (Noviny
Vysociny 9 maj).

Mycken debatt fordes kring hur pass dréglig tillvaron egentligen &ar
for romerna i1 Tjeckien. Lokala rdster uttryckte motstridiga asikter om
saken. Ibland utmalades det som att romerna bedrigligt forsokte for-
béttra sin position. I ett bildreportage, ddr romer beskrevs som att de
larde sig “halta pa rétt sitt” i en hdg av sopor i den franska staden
Nice, varnades det for att Europa skulle komma att ”6versvimmas av
romer” (Noviny Vysociny 30 oktober). De utmélades som ett kring-
resande folk av “asylturister” som sdllan kunde uppge legitima asyl-
ansprak. Misstdnksamheten foOrstirktes av att ndgra romer, i en
intervju stdende framfor en fullastad buss, ljugit om att de bara “’skulle
aka ivdg pa semester en svang” nér de i sjdlva verket sedan sokte asyl
i England. Ett par dagar senare rapporterades att samma personer hade
fastnat i en grianskontroll pa védg att ”smita in” i1 Storbritannien
(Noviny Vysociny 27 juli, 29 juli; jfr Noviny Vysociny 7 augusti). Det
ligger i sakens natur att prospektiva asylsokande infor media knappast
uppger sin avsikt att limna hemlandet och soka asyl annorstides, men
det gick sparlost forbi i nyhetsrapporteringen. Istéllet framstélldes
romerna som notoriska lurendrejare, och efter denna hindelse bloss-
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ade den lokala irritationen upp ytterligare. En tjénsteman vid
socialkontoret i Havlickuv Brod hidvdade till exempel att romerna
varken hotades av arbetsloshet eller rasistiska stdmningar. Det fore-
kom dock motroster som forsvarade romernas ambitioner att soka asyl
1 annat land; den romske f.d. trénaren i fotbollslaget 7.J Roma i Jihlava
menade i samma nummer att tjeckerna ér rasister: ”’I puben blir du inte
serverad for att du &r zigenare, du fir inget jobb for att du dr zigenare,
folk hatar dig.” Han uttryckte sin sympati och forstaelse for dem som
vill flytta vésterut dit ddr ”stdmningen var mer dppen och tolerant”
(Noviny Vysociny 9 augusti).

Exotiserande, pa ytan positiva, stereotyper om romer fanns det gott
om, bland annat imponerades tidningen av att romska barn dr s& bra
pa att dela med sig”, vilket visat sig i tillfalliga ldger som uppréttats
efter 6versvimningar i trakten (Noviny Vysociny 28 augusti). Tidning-
en uppmirksammade olika hogtider forknippade med romernas liv
och leverne. Den lokale sd kallade zigenarbaronens begravning i
Ostrava dgnades ett stort bilduppslag (Noviny Vysociny 12 september),
liksom korandet av den lokala skdnhetsdrottningen Miss Roma
(Noviny Vysociny 16 maj). Tidningen dgnade dven utrymme at den
romska kokkonstens fortjénster (Noviny Vysociny 24 augusti). Dylika
essentialiserande forestillningar kan utgdra en bevekelsegrund for dis-
kriminering. En polis beskrev problemet: ”Vérst dr det i skolorna.
Romska barn 4gnar sig ldrarna inte at. De ger dem en bandspelare och
sdger at dem att dansa, eftersom det ar deras kultur” (Noviny Vysociny
12 augusti).

Intressant nog férekom ibland liknande exotiserande beskrivningar
av andra minoritetsgrupper. Lasaren kunde fa se representanter fran
den tyska minoriteten dansa traditionella danser iklddda full folk-
driaktsmundering (Noviny Vysociny 25 november) och under den s.k.
”Belgiendagen” fick lokalbefolkningen tillfille att prova pa det
belgiska koket (Noviny Vysociny 12 december). Detta rorde sig dock
om enstaka inslag och inte alls om den systematiska och konsistenta
exklusion och essentialisering som romerna som grupp utsattes for.

En andra grupp som gavs forhallandevis mycket utrymme i den
politiska debatten var sudettyskarna, vilkas villkor och 6den behandla-
des i en rad olika sammanhang (Noviny Vysociny 27 maj, 22 juni).
Négra roster hdavdade att sudettyskarnas krav pad kompensation fran
den nuvarande tjeckiska regeringen var orimliga (Noviny Vysociny 30
juli). Ater andra provocerades av sudettyskar som framforde asikter
som att Sudetlandet borde tillhora Tyskland (se t.ex. Noviny Vysociny
29 juli, 4 oktober). Det exotiserande inslaget saknades dock i
rapporteringen om sudettyskarna. De antogs inte representera en
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annan “’kultur” pd samma sétt som romerna, och de betraktades inte
heller som offer i samtiden, annat &n for vad fordrivningen historiskt
orsakat dem.

Liksom 1 Skive Folkeblad bejakades mangkulturalism pa grundval
av essentialiserade uppfattningar om vad som utgdér de olika
“kulturerna”. Aven om romerna fanns representerade i tidningen, for-
stirkte Noviny Vysociny genom sitt sétt att skriva om dem avstandet
mellan majoritetsbefolkningen och romsamfundet. Att romerna gavs
en rost i Noviny Vysociny hindrade inte spridningen av stereotypa
forestallningar kring deras liv och kultur; snarare bekriftades de.

Pé sitt och vis utgér den romska minoritetsbefolkningen det arke-
typiska frammande for en lokal gemenskap som Havlickuv Brod.
Bilden av romerna som eviga nomader forkroppsligar de utmaningar
som ett lokalsamhille stdlls infor da grinser mellan nationer och
kulturer upplevs som mer flytande 4n tidigare; rotloshet stdlls mot
behovet av rétter (jfr Featherstone 1995). Att romerna har befunnit sig
i trakten lika linge som majoritetsbefolkningen tas inte i beaktande;
romsamfundets framlingsstatus har permanenterats. Stereotypa fore-
stdllningar kring romerna som hot och belastning for majoritets-
befolkningen bidrar till att vidmakthélla bilden av frdmlingarna i
Havlickuv Brod. De frimmande lokalinvénarna befinner sig mitt i
byn.

Konklusioner

Lokalpressen ar en viktig arena och en méaktig aktdr. Den bidrar till att
sitta ramarna for den verklighet som lokalinvdnarna lever i. Den
agerar sanningsségare och forstirker och sprider forestéllningar om en
gemensam vi-kénsla. Samtidigt bidrar den till att befésta avstandet till
det upplevt frimmande. Kunskapen om oss sjdlva och de andra kon-
stituerar den verklighet som omger vardagen. I det sammanhanget
spelar stereotyper en visentlig roll genom att befdsta de relationer
mellan grupper som préglar ett lokalsamhille och de diskurser som
representerar “det verkliga” déri (jfr Foucault 1990).

Vi har tagit del av fyra europeiska lokaltidningars rapportering
under 2002 och undersokt hur invandrare, ofta stereotypiserade, har
figurerat pd deras sidor under detta ar. De fyra tidningarna sdger
sammantaget nagonting om den tid vi lever i och vilka sanningar vi
lever efter i motet med andra. Darfor dr de ocksé viktiga att studera.

Var ambition har varit att granska vardagen, men dven vardagen
kan rymma sina konflikter, vilket inte minst illustreras av diskussion-
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erna kring snatterivaigen i Markaryd och fallet med de hepatit
B-smittade barnen i Fjends kommun. I bada fallen fokuserades flykt-
ingar pa ett ytterst negativt sétt, och de tillskrevs skulden for det
skedda. De lokala reaktionerna i Traiskirchen pekade i samma
riktning; att forekomsten av asylsdkande och flyktingar utgér en
belastning och en fara for majoritetsbefolkningen. Dessa mera till-
spetsade skeenden dgde visserligen rum utanfor de stider som vi
direkt studerat, men har sikert paverkat vardagsdiskussionerna éven
dar.

I lokaltidningarnas rapportering ar det tva stereotyper som domi-
nerar nér invandrade personer lyfts fram i nyhetsbevakningen. Det ror
sig om de invandrade som hot och som belastning. Enligt den forsta &r
invandrare mera brottsbenéigna &n majoritetsbefolkningen, medan den
andra framstéller dem som svagare och i storre behov av dverhetens
upplysta beskydd. Nar det géller Smdldnningen har vi kunnat se att
anviandningen av de bdda stereotyperna har varit relativt sparsam pa
nyhetssidorna, men vi har dnda rest frdgan om inte dven dessa till-
fallen har varit nog manga for att ge ndring at befintliga negativa
stereotyper. P4 den osminkade insdndarsidan har dartill roster med
ndrmast frimlingsfientliga tonfall stundom kommit till tals. I insénd-
arna &r belastningstemat mycket tydligt; invandrarna kostar helt enkelt
for mycket pengar, vilket var ett tema som den mest ingdende
lasarbrevsdiskussionen under 2002 dgnades at.

Aven om Smdlcinningens bevakning av Ljungbytrakten foreter drag
som #dr gemensamma med de tre europeiska lokaltidningarnas tack-
ning av Skive, Amstetten och Havlickuv Brod, och ddrmed ocksa har
en del problem gemensamma med dem, fortjanar det att framhéllas att
andra drag framstir som positiva vid en jamforelse. Lat vara att
invandrare sdllan figurerar pa nyhetsplats i Ljungby, men tidningen
forsoker inte latsas som om de inte finns, vilket NO i stor utstriickning
tycks gora. Inséndardebatten om invandringens kostnader mé vara
foga tilltalande, och skildringen av hindelserna i Markaryd kan knap-
past ségas formedla en positiv bild av flyktingar i den angrédnsande
kommunen, men skriverierna ar dnda hovsamma i jamforelse med de
hitska lokala debatterna och insédndarresonemangen i Skive Folkeblad.
Aven om en stark stereotypisering karakteriserar skildringen av
Central- och Osteuropa och forna Sovjetunionen, pekas inga specifika
etniska grupper ut sa som ér fallet med romerna i Noviny Vysociny och
med ruminer och tjecker i NO. Dock misstéinkliggors gruppen flykt-
ingar som helhet i rapporteringen kring héndelserna i Markaryd.
Tonen dr mycket negativ mot muslimer pé debattsidan i Skive Folke-
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blad, medan dylika stdmningar aterfinns i enstaka insédndare i Smd-
ldnningen.

I samtliga fyra lokaltidningar dr positiva motbilder sillan represen-
terade. Invandrare tenderar att forekomma som fordvare eller offer i
nyhetsbevakningen, eller ocksd inte alls. I Smdldnningen och Skive
Folkeblad finns enstaka ansatser, till exempel i frdga om skildring av
lokala integrationsprogram som avser att fa in invandrare pé arbets-
marknaden.

Det dr ocksa séllan som invandrare direkt far ordet i Smdldnningen.
De som uttalar sig for deras sak dr engagerade tjinstemén, politiker
och personer ur lokalbefolkningen. Har framstér tidningen som svag-
are an saval Skive Folkeblad som Noviny Vysociny. 1 bada dessa tid-
ningar dr bilden emellertid sammansatt. Vid bevakningen av Skive
och Havlickuv Brod &r p&hoppen ménga p& muslimer respektive
romer. Samtidigt &r det Skive Folkeblad som skriver klart mest om
invandrare i lokalsamhillet och om projekt avsedda att integrera dem.
En rad individuella mannisko6den lyfts fram i intervjusituationer. Lat
vara att de ofta befinner sig néra stereotypen av invandrare som offer
och dérfor som en belastning, men de flesta av dessa reportage har
dndd en positiv underton. Dock vidmakthalls uppdelningen mellan
Oss och Dem noga i den danska tidningen, dven i de positiva reporta-
gen. Riktigt allvarligt blir det da hela grupper av ménniskor impliceras
som smittospridare; hotstereotypen accentueras i Skive Folkeblad da
forekomsten av invandrarbarn kopplas samman med spridning av
hepatit-B. Den tjeckiska tidningen kritiserar och stereotypiserar ofta
romer, men later ocksé ofta romer komma till tals. Uppdelningen vid-
makthalls, samtidigt som det ges mdjlighet till rudimentér nyansering.
Att romerna har vistats pd plats sa lange och dnda blir portritterade
som fjarran lokalinvéanare talar sitt tydliga sprak om slutenhet och om
stereotypers motstandskraft.

Att det finns likheter mellan vara fyra fall &r knappast dgnat att
forvana. Den negativa argumentationen om invandrare och flyktingar
later sig inte avgrinsas av nagra nationella rum, och idéer flodar fritt
over grianserna. Diskussionen kring “odkta flyktingar”, vilka ségs
motiveras av ekonomiska skél och privata vinstbegir, har exempelvis
forts pd manga hall i vistvérlden. Det ror sig om transnationella idé-
strukturer som fér aterklang &ven i de lokala samtalen. Vad de indike-
rade skillnaderna mellan fallen i sin tur beror pa &r ddremot en mera
svérlost fraga. Har bor man nog beakta det genomslag som nationella
pressetiska spelregler kan ha; den svenska pressen dr &nda i inter-
nationell jamforelse relativt restriktiv med att avsléja exempelvis
etnisk hemvist hos misstinkta girningsmin. Att det skulle finnas
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ndgra storre nationella skillnader mellan majoritetsbefolkningarnas
samtal pad lokal niva tror vi ddremot mindre pd. Det &r snarare deras
aterspegling i pressen som skiljer sig at.

Varje text om stereotyper riskerar tyvirr sjilv att bli stereotypifie-
rande (Lindberg 1998:9). D4 vi identifierar och sirskiljer de fyra euro-
peiska stdderna sa som de framtrddde i lokalpressen under 2002 kan
forvisso dven vi kritiseras for att forstdrka stereotyper, i detta fall om
den “trdngsynta smastaden”. Vi hévdar dock att nedslagen i lokal-
pressen fyllt en viktig funktion, ndmligen att bidra till en forstéelse av
de negativa konsekvenser reproducerandet av stereotypa uppfattningar
om invandrare kan medfora for relationen till det upplevt frimmande.
Grinsen mellan en allmén rddsla for det frimmande och utfall av
framlingsfientlighet &r diffus. Till synes oskyldiga, positivt laddade
stereotyper kan létt vandas till sina motsatser och sla dver i formenta
sanningar om de invandrades kultur och natur. Enkla sanningar tende-
rar att sla folje med enkla 16sningar.

Aven om véra studier inskrinker sig till fyra lokalsamhillen och
lika ménga lokaltidningar, visar véra resultat pa behovet att uppmark-
samma stereotypiserandets effekter ocksé pa andra nivéer och i andra
textgenrer. Cementerade forestédllningar kring vad som skiljer en
europé fran en icke-europé, eller en svensk fran en icke-svensk,
inskrdnker minoritetsgruppers mojligheter att goéra sig horda och
nirma sig gemenskapen ocksa i lokala sammanhang. Vi vill hivda att
det &r i vardagen som sadana forestédllningar far sin mest omedelbara
verkan. Det dr dir sterotypiserandets negativa effekter tydligast kan
skonjas.

Som vi framholl 1 borjan dr det vardagen som utgdr verkligheten
for de allra flesta och for det allra mesta. Hur invandrare framstills i
vardagen dr darfor mycket viktigt for en framgangsrik integration i de
nya hemldnderna och lokalt ute i kommunerna. Néir invandrare fore-
kommer pé& nyhetsplats dr det i stor utstrickning som hot eller
belastning, som fordvare, offer eller som exotiska inslag. Bilderna av
invandraren som hot, belastning och exotisk dr exempel pa stereotyper
1 ordets egentliga mening, medan den sparsamt forekommande
tillgangsbilden tydligt gar tillbaka pa enskilda fall vilka explicit eller
implicit framstills som undantag. Eftersom sé sker riskerar dven bilder
av enskilda framgangssagor att verka stereotypiserande, da de ju
synliggdr kontrasten med det storre kollektiv som inte lyckas och som
dérfor utgdr en belastning eller till och med ett hot. ”Virtue has no
gossip value”, framhaller DeGroot (2001). Det ar s& sant — om dygden
anses bekrifta normen i den egna gruppen, som till exempel
majoritetsbefolkningen. Men om dygden markerar det fran gruppen
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avvikande, s& som den gor i den enskilda framgéngssagan, kan den ha
bade skvaller- och nyhetsvirde och till exempel figurera pa nyhets-
plats i lokalpressen.

Lokaltidningar excellerar i skildringar av vardagen; det &r deras
styrka. Men i véra exempel ar det tydligt att de invandrade inte skild-
ras som en del av denna vardag. S& liange de inte gor det kommer
skrankorna mellan Oss och Dem att finnas kvar mitt 1 byn. De fjérran
lokalinvénarna finns dér men ges inget tilltride till den egentligen sa
sjdlvklara vardagligheten.
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5. Pa tal om invandrare, integration
och svenskhet’

Anita Brnic

Talet om integration ifrdga om invandrade och infodda invanares
delaktighet och jamlikhet i samhillet dr onekligen politiskt laddat.
Samtidigt dr integrationsbegreppets egentliga innebdrd och dess polit-
iska betydelse inte alltid klar. Av den anledningen har jag sedan en tid
tillbaka fragat mig vilka forestdllningar om integration vi egentligen
moter i var vardag. Framforallt har jag fragat mig hur talet om invand-
rare och integration kan ta sig i uttryck bortom den offentliga arenan.
Vilken innebdrd har begreppet integration i sddana sammanhang?
Vilken betydelse har begreppet integrationsprocess? Hurdan ter sig
“integrationspolitiken” som vi sjdlva dr med och skapar i vir vardag?
Dessa fragor har inspirerat mig ndr jag analyserat unga kvinnors
berittelser om invandrare. Syftet med denna artikel &r att forsoka
forsta och identifiera de forestdllningar om integration och integra-
tionsprocessen” som framtriader déri. En grundliggande fraga ar vad
kvinnorna menar att det krivs for att en invandrare ska bli en del av
det svenska samhiillet.

I artikeln ger jag exempel pa hur forestidllningar om integration
uttrycks i ndgra kvinnors berittelser om invandrare. P& sétt och vis
studerar jag integrationspolitik som den tar sig uttryck bortom offent-
ligheten (jfr Sarfatti Larson och Sigal 2001). Anledningen é&r att talet
om integration i sig, oavsett sitt sammanhang och utformning, kan
spela en viktig roll for att upprétthélla de ojamlika maktforhéllanden!
som rader mellan invandrade och infédda invénare.

* Forfattaren vill tacka Ingrid Sahlin som ldst och kommenterat tidigare versioner av
denna artikel.

! Forskning visar till exempel att det finns en visentlig skillnad mellan infodda
svenskars och nyligen anlédnda invandrares mojligheter pa till exempel arbets- och
bostadsmarknaden samt inom det politiska samhillslivet (se t.ex. Integrationsverket
2003; SOU 1996:55; Andersson 1998; Dahlstedt 2001; Molina 1997; Johansson 2002.
Jfr Gowricharn 2002; Wrench m.fl. red. 1999; Schierup och Paulson 1994 och Alund
1991).
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Jag menar att forestéllningar om integration tar sig uttryck i bade
offentliga® respektive icke-offentliga sammanhang. Det &r darfor
naturligt att analyserna av kvinnornas beréttelser om invandrare impli-
cit utférs mot bakgrund av regeringens integrationspolitik och den
allmidnna debatten om integration. I vissa avseenden finns det tim-
ligen uppenbara beréringspunkter mellan den offentliga politiken och
en del av kvinnornas uttalanden, vilket jag ger exempel pa i slutet av
artikeln (se Regeringens proposition 1997/98:16 och Regeringens
skrivelse 2001/02:129 samt Borevi 2002; Sodergran 2000; Kadhim
2000; Thomsson 2002).

For ovrigt bestdr denna artikel av tvad huvudsakliga avsnitt som
foljer efter en beskrivning av mina analytiska utgédngspunkter. 1 det
forsta avsnittet presenterar jag exempelvis uttalanden om invandrares
anpassning till det svenska sambhéllet. Det andra avsnittet 4r en analys
av uttalanden om invandrarens relation till den ”svenska identiteten”.
Diérefter foljer ett kortare avsnitt dér jag, som jag redan nidmnt, pekar
pa vissa likheter mellan kvinnornas uttalanden och svensk integra-
tionspolitik. Jag avslutar med en diskussion om “integrationspolitikens
ambivalens”.

Beskrivning av empirin

Det empiriska material och de analyser som anvénds i artikeln baseras
pa min avhandling Speaking of Nationality: On narratives of national
belonging and the ’‘immigrant’ (Brnic 2002).3 Inom ramen for
avhandlingsprojektet intervjuades tjugotva kvinnor under &ren 1999 —
2000.* Kvinnorna var mellan 24 och 34 ér och vid tiden for respektive
intervju var alla bosatta i Goteborgstrakten. Femton av kvinnorna stu-
derade vid hogskola eller hade en hogskoleexamen. Detta innebér att
utbildningsnivén var hdg bland deltagarna i studien &ven om det fanns

2 For exempel pé studier av bilder av invandraren och fororter (som ibland benimns
“invandrartita”) i media, se Harrie 1999; Brune 1998; Eriksson m.fl. 2002. Se dven
Brune samt Petersson och Hellstrém i denna volym.

3 Syftet med avhandlingen #r att identifiera ett antal kvinnors forstdelse av och
forestédllningar om nationalitet. En av avhandlingens analytiska podnger ar att en
persons berittelse om sin nationella tillhdrighet kan séiga en hel del om dennes syn pa
nationalitet och dess innebord. Projektets dvergripande teoretiska och metodologiska
ansats dr diskursanalytisk. Foreliggande artikel ska ses som en utveckling av de
analyser som presenteras i avhandlingens kapitel 7 och 8.

4 Intervjuerna genomfordes alltsa fore 2002 ars valrorelse som i viss man priglades av
Folkpartiets uttalanden om Sveriges integrationspolitik dar ”sprakfragan” fick ett stort
utrymme i massmedia.
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personer utan gymnasiekompetens representerade. Hilften av de
intervjuade studerade vid hdogskola eller inom ramen fér kommunal
vuxenutbildning; den andra hélften arbetade — de flesta inom offentlig
sektor.

Alla projektets deltagare &r fodda i Sverige, d&ven om deras for-
dldrar antingen ar invandrade eller infodda. Tva tredjedelar av de
intervjuade kvinnorna har minst en fordlder som &r f6dd i ett annat
land &n Sverige, frédmst Finland, ddvarande Jugoslavien eller Turkiet
dven om en del av fordldrarna har annat europeiskt eller utomeurope-
iskt ursprung.® En tredjedel av kvinnorna har féljaktligen fordldrar
som béada &dr fodda i Sverige. Forhoppningen var att de intervjuade
skulle bidra med vitt skilda beréttelser om nationell tillhérighet, och sa
var ocksé fallet. En del av dem resonerade kring innebdrden att ha
tillgéng till fler 4n en nationell identitet. Andra talade om vad det kan
innebéra att en tid arbeta eller studera utomlands och hur fragor om
den egna nationella tillhérigheten dé aktualiserades. Kvinnorna har
vildigt olika erfarenheter och uttrycker sin kénsla av nationell till-
horighet pé olika sitt. De uttrycker i intervjuerna trots det en relativt
likartad syn pa vad som péverkat deras egen, men &ven andras, natio-
nella identitet, vilket jag diskuterar i denna artikel.

Begreppen “integration” och “integrationsprocess” som jag hén-
visar till i denna artikel anvénds inte av kvinnorna sjidlva inom ramen
for intervjuerna.® Oavsett detta reflekteras i uttalandena forestéllningar
om det som i politisk mening kallas integration — och vad som krévs
for att integration ifrdga om invandrade och infédda invénare i ndgon
mening ska kunna uppnas.

Jag vill slutligen papeka att uttalandena kommit till stdnd inom
ramen fOr ett antal intervjuer dér jag sjilv varit med och skapat forut-
sattningar for att de skall uttalas, bland annat genom att introducera
vissa teman och frigor i intervjusammanhanget. Alltsa ser jag forska-
ren som hogst delaktig i konstruktionen av den diskurs som dér fram-
trader, vilket ocksa géller i och med forfattandet av denna artikel.

5> Anledningen till att personer som sjilva inte invandrat, mén och #ldre inte ingick i
det slutgiltiga urvalet av intervjupersoner berodde pa att projektets ursprungliga syfte
var annorlunda formulerat. Det var dock vid tiden for analysen for sent att
komplettera urvalet med fler intervjuer. For en diskussion om projektets utveckling
hénvisar jag till avhandlingen (Brnic 2002).

6 Déremot anvinds begreppet anpassning som kan kopplas till den nuvarande integra-
tionspolitikens utveckling, vilket jag diskuterar i denna artikel.
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Diskurs och nationalitet

Min studie av kvinnornas berittelser dr diskursanalytisk (jfr Jorgensen
och Phillips 2002; Sahlin 1999).7 I denna artikel definieras en diskurs
som en samling uttalanden och “’sanningar” som stér i relation till de
sociala forhéllanden och den maktférdelning som réder i samhaéllet. I
det avseendet dr den ocksé en reflektion av samhélleliga forhéllanden.
Jag anvénder begreppet diskurs pa tva sitt. Dels for ett samtal, som 1
och for sig kan vara motsigelsefullt och mangfacetterat, vari uttalan-
den kan reflektera olika teman och positioner i samtalet. Dels som en
samling uttalanden som 4r mer eller mindre enhetliga dér foresprakare
for en position dr mer eller mindre dverens om den sanning som ut-
talas i1 olika sammanhang. Oavsett angreppssitt dr “diskurs” ett analy-
tiskt begrepp vilket forklarar dess flexibilitet och som ibland kan ge
upphov till viss forvirring.

En for artikeln viktig utgdngspunkt &r att integrationspolitik och
forestéllningar om integration i vissa avseenden priglas av en natio-
nalitetsdiskurs.® Detta giller framst i det avseendet att en “normativ
svenskhet” implicit eller explicit uttalas i talet om invandrare och
integration (jfr Hertzberg 2003; Thomsson och Hoflund 2000). I detta
sammanhang har begreppet nationalitetsdiskurs en vid betydelse da
det omfattar allt det tal, de “’sanningar”, myter och symboler som
handlar om nationen, nationalstatens historia och kultur (innefattande
bl.a. sprak, religion och seder) samt givetvis nationalism som ideologi
i sig. Detta innebér att en nationalitetsdiskurs mycket vél kan vara
heterogen. Samtidigt &r det mojligt att identifiera specifika positioner
och teman som i sig dr enhetliga inom diskursen.

Jag menar att en nationalitetsdiskurs kan ségas framtréda i kvinnor-
nas berittelser om invandrare och integration. Den tar sig uttryck som
en mer eller mindre outtalad forestillning om svenskhet. Aven om det
”svenska” inte alltid specificeras av de intervjuade, sd préglar
forestdllningar om detsamma uttalanden som exempelvis berdr

7 Ofta anviinds angreppssittet i studier av olika slags offentliga dokument som t.ex.
utredningar, tidningsartiklar o.d. (jfr Larsson 2001; de los Reyes 2001, men se
Wetterell och Potter 1992 for ett viktigt tidigt undantag). Det har dock alltmer kommit
att anvéndas i analyser av intervjuer och samtal (jfr Martinsson 1997; Jansson 2000;
Brnic 2002 och Hellum 2002). Se ocksa Ristilammi (1994) som kombinerar olika
slags empiriska material.

8 Forskare som anvinder detta angreppssitt har uppenbarligen att genomfbra en
méngd val infOr en analys, till exempel ifrdga om dess analytiska niva och teoretiska
abstraktion.
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invandrares relation till svensk lagstifining eller den “svenska” livs-
stilen.

Talet om den nationella tillhérigheten eller den nationella identite-
ten ingér givetvis som en vésentlig del i nationalitetsdiskursen. Jag vill
dock péapeka att nationalitet i denna artikel inte enbart avser “med-
borgarskap”. Anledningen dr att begreppet nationalitet, i likhet med
begreppet etnicitet,’ i grunden avser en gemenskap mellan ett folk pé
grund av olika faktorer (exempelvis sprék, en gemensam historia, reli-
gion eller geografiskt ursprung) (se t.ex. Smith 1986). Aven om
nationalitet ofta forstds som medborgarskap, och som begrepp &r
starkt kopplat till staten, dr det alltsd uppenbart att det kan ha en
mycket vidare betydelse. I det empiriska materialet framstélls sillan
nationalitet 1 betydelsen “medborgarskap”, men nér sa gors ses med-
borgarskapet snarare som en symbol for en kénsla av tillhorighet med
ett "folk”.

Jag utgar i foljande avsnitt fran tva huvudsakliga teman som i vissa
avseenden visar hur en nationalitetsdiskurs framtrader i kvinnornas
berittelser om invandrare och integration. Det forsta beror forestéll-
ningen om betydelsen av att lira sig det ’svenska” och kravet pa att
invandrare anpassar sig till ”svenska” lagar, regler, normer och vérde-
ringar. Detta tema beror alltsd pa ett eller annat sétt frigan om hur
invandraren borde agera for att littare bli en del av det “svenska”
samhéllet. Det andra temat behandlar forestdllningar om betydelsen
av, eller snarare forvintningen om att invandrare behaller sin ur-
sprungliga kulturella sérpragel pd grund av svarigheten att anamma en
”svensk” sadan.

Invandraren och det ”’svenska”

I intervjuerna framstills det som att invandraren har ett speciellt stort
ansvar for det jag hir kallar for ”integrationsprocessen”. Detta handlar
dels om betydelsen av att invandraren lir sig det “svenska”, men
ocksé att han eller hon i vissa avseenden anpassar sig till det ’svenska
samhéllssystemet”. Nedan diskuterar jag dessa tvd teman.

9 For en diskussion av etnicitetsbegreppet, se Banks 1996.
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Om vikten av att anstringa sig

Att invandrare har mycket att lira nir de val bosatt sig i Sverige tycks
ofta vara ett sjidlvklart antagande (jfr Thomsson och Hoflund 2000;
Knokke och Hertzberg 2000). I intervjuerna jag sjilv genomfort
ndmns speciellt invandrares sprakinldrning som grundldggande for att
deras eventuella isolering och socioekonomiska marginalisering skall
motverkas. Dérmed framstills invandrares sprikinldrning som en
viktig del av integrationsprocessen. Detta &r i linje med regeringens
politik dér sfi-undervisning (’svenska for invandrare”) pd kommunal
niva sdgs spela en betydande roll speciellt i flyktingars introduktion
till det svenska samhillet (jfr Regeringens proposition 1997/98:16;
Hertzberg 2003; Integrationsverket 2002; Carlsson 2002 och Kadhim
2000).1°

I f6ljande citat ndmns vikten av att ldra sig spraket i anslutning till
forestéllningen om behovet av motivation och egna anstrdngningar
fram (jfr Hertzberg 2003).

K9:!! Spraket ar ju vildigt viktigt, och att man sjilv liksom har en liten utat-
anda. Att man sjélv soker lite kunskap och séna grejer, och inte bara tror att
allting blir serverat, bara for att man kommer till ett [annat] land da.

Samtidigt, papekar K12, dr det nodvindigt att en person som Onskar
lara sig svenska ocksa bereds mojlighet att gora detta.

K12: [...] nér dom kommer hit, s& tycker man det &r en sjédlvklarhet att dom
lar sig svenska och att dom har samma méjligheter att ldra sig det ocksa.

Att undvika att bli beroende av andra minniskor 4r enligt K14 en vik-
tig anledning for invandrare att liara sig svenska. Samtidigt hénvisar
hon till att det inte enbart dr spraket som ar nyckeln till ett samhélle.

AB: Tycker du det finns ndgot viktigt som dom [invandrarna] skall ta till sig,
om du skulle rdda ndgon som kommer [hit] idag?
K14: Sjalv tror jag ocksa att spraket &r viktigt, det tror jag, for sin egen skull.

Att kunna kédnna att, att man inte behdver vara beroende av ndgon annan sa.

10 yamfor till exempel med pastiendet ”Att kunna tala och forstd svenska underlittar
integrationen” (Regeringens proposition 1997/98:16:55)

12K star hér for kvinna. Numret 4r den intervjuades individuella. 1 det foljande stir
dartill ”AB” for intervjuaren (Anita Brnic).
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[...]- Sen tror jag det dr viktigt att ldra sig, forsdka forstd kulturen dom lever i
[...] koder som finns, som skiljer sig. Det ldr man sig egentligen bara genom
samspelet mellan ménniskor, och det ar precis lika viktigt for oss att forsta
andra méanniskor.

AB: Som oss, menar du svenskar da?

K14: Ja, precis. I och med att det finns kulturella skillnader i hur man uppfor
sig i situationer och hur det tolkas och kroppssprak och allting sd. Just att man
far mojligheten att [...], helt enkelt, kunna tolka det. Och det handlar ju om att
vi maste triffas i sa fall, att det ar ett Oppet klimat, och att man &r nyfiken.

Och det géller ju alla.

Hér efterfrigas alltsa en Gppenhet frén invandrarens sida (men &ven
invanare 1 ovrigt) och en donskan om att komma in i det svenska sam-
hillet, vilket 4ven K18 ndmner.

AB: Vad kénner du [...] dr viktigt for dom [som flyttar till Sverige] att ta till
sig nar dom kommer till Sverige [...]?

K18: Ja, inte ta till sig, men jag tror &dnda att det &r ldttare om dom &r Sppnare
for den kulturen som finns hir. Att dom inte, ndmen, att det finns en 6ppenhet
frén bada hall, s att sdga. S& att dom inte heller sluter sig pa sin kant. Eller
inte, sluter sig, men att dom kénner att dom kanske har svart for vart levnads-
sétt. Och dé [hellre] umgas inom sina, ja inom sin kultur, eller sin grupp, sé att
sdga.

Haér framtréder bilden av invandrare som mdjligen inte tar de steg som
behovs for att bli integrerade, och dédrmed ™véljer” isolering fran
majoritetssamhaéllet. Forestdllningen om invandrares potentiella (och
kanske till och med troliga) isolering finns ocksa representerad i K13s
svar pa min frdga om vad som krdvs for att invandrare ska bli
”svenska”.

AB: Hur kan man fa invandrare att bli svenska?

K13: Ah, det &r ju jittesvart. Det dr ju som sagt, studera, att forsoka liksom,
umgés med sd mycket svenskar som mojligt det &r ju det enda sittet. Och ldra
sig de svenska oskrivna lagarna eller vad man skall kalla det. Men annars s&,
det &r ju oftast sa att dom drar ju sig till varandra, om man siger. Och det 4r ju
inget konstigt heller. Det hade jag ju gjort om jag bodde utomlands, ocksa
[...]- Men [man far] forsoka liksom rota in sig lite mer, i Sverige. [Man]
behover liksom inte ldsa Sveriges historia pa nét vis, utan léra sig spraket, och

forsdka komma in pé nat jobb nagonstans.
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Det finns en dubbelhet i detta uttalande. K13, likt de andra, lyfter fram
vikten av att invandraren anstrdnger sig for att bli en del av det
svenska samhéllet och svensk i storsta allmidnhet. Samtidigt &r hon
medveten om att hon sjélv troligen skulle bete sig pa det sitt som hon
antar att invandrare gor, alltsd fraimst umgéas med “sin egen grupp”.
Detta innebér att hon samtidigt sympatiserar med invandraren.

Ett relaterat tema till uppfattningen att invandrare isolerar sig &r att
det ses som problematiskt med invandrare som, i mer vardaglig
mening, inte tycks anstringa sig. Det handlar hir till exempel om
invandrare som, liksom befolkningen i &vrigt, tar plats i det offentliga
rummet, men som da antas vara arbetslosa. Detta tema introduceras i
K15s uttalande som bland annat handlar om “krockar” som kan uppsté
om invandrare dr segregerade fran resten av befolkningen.

AB: Varfor ar det viktigt att blanda sig [...] tycker du?

K15: Jo men, annars blir det dom hér krockarna, och [man] tycker att, *Det
dér ar bara massa svartskallar som kommer hit och lever pa oss’. Jag menar,
om dom skulle vara mer med i samhillet, om dom arbetade. Jag menar, man
kan bara gé in i [shoppingcentrum] och se [...]. Det &r ju utldnningar som sit-
ter dér, och det &r klart att dom som arbetar da tycker att *Varfor sitter ni hér
hela dagarna och bara fikar och har det javligt bra’ kanske, som vissa tycker.
Jag vet inte, men, ja, det dr sana irritationsmoment dé, man ser ging som gér
pé stan, da tycker man ju att dom bara gar och driver, man [upp]fattar det som
det i alla fall. Hela de hir géngbildningarna. Jag tror att om man hade blandat,
det pa ett annat stt, jag vet inte hur.

Bilden av invandrare som “driver omkring”, vilken K15 hanvisar till,
dyker dven upp i andra intervjuer, och jag aterkommer till detta tema 1
artikelns ndsta avsnitt. Det dr dock virt att notera att K15 inte enbart
kommenterar att invandrare tycks “driva omkring pé stan”, utan ocksa
formedlar en forstaelse for att detta kan uppfattas som negativt, som
ett “irritationsmoment” av den ovriga befolkningen.

I citaten ovan namns betydelsen av att invandrare dr Oppna,
nyfikna och motiverade. Det framstills som grundlidggande for att de
lattare skall kunna lédra sig det svenska spréket men dven en svensk
livsstil, vilket ses som oundvikligt om de Onskar bli en del av det
svenska samhillet. Aven om det i ndgra citat nimns att det ir lika
viktigt att majoritetsbefolkningen ockséa ér 6ppen och ddrmed under-
lattar invandrares anstrangningar sa r inte det temat i fokus pa samma
sétt.
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Om vikten av att anpassa sig

Relaterat till forvéntningarna pa att invandrare lér sig “det svenska”
ifrdga om sprék, livsstil och “koder” &r det mer eller mindre uttalade
kravet pa att invandraren faktiskt 14r sig — och foljer — svensk lagstift-
ning, normer och vérderingar. Detta betyder alltsd inte enbart att
invandrare inte far bryta mot svensk lag utan ocksa att de ska “an-
passa” sig till diverse normer och “oskrivna lagar”, ett begrepp som
K13 anvénde i ett tidigare presenterat citat.

Begreppet “anpassa”, som dyker upp i en del av intervjuerna, ir
intressant 1 sig da det 4ven anvinds i svensk integrationspolitik.'> Det
dr 1 det ssmmanhanget uppenbart att “anpassning” ses som en process
som omfattar bade invandrade och infédda invénare, dven om den &r
nagot vagt formulerad. Historiskt sett ror begreppet invandrarens
mdjlighet eller strdvan att bli en del av det svenska samhéllet, och bli
jémlik majoritetsbefolkningen i en positiv bemérkelse. Det tycks
ocksa handla om hur vil invandraren lyckas hantera sin situation som
nyanldnd i ett nytt samhélle. P4 1970-talet anvindes for Ovrigt
begreppet i motsats till assimilering”, och dven begreppet integration
som vid den tiden inte hade den positiva klang det har idag (Borevi
2002; Tegnemo 2003). I intervjuerna har begreppet anpassning en
nagot annorlunda innebord da det relaterades till faktiska krav pé per-
soner som invandrat till Sverige.

K21: Viljer man att bo i ett annat land, s& tycker jag att man maste anpassa
sig till det landets regler och dven forsoka vilja ldra sig spraket och umgas
med svenskar, och bli en del i samhéllet. Det tycker jag &r viktigt, var man én
bor.

Begreppet anpassning kan hér ses som ett uttryck for att enbart
invandraren i vissa avseenden maste fordndra sitt beteende nir han
eller hon flyttar till Sverige.

I en del intervjuer pépekas att invandrare inte bor ta sig rétten att
utnyttja det svenska samhillet. I citatet nedan utgér K9 frén tanken att
invandrare — eller dtminstone en del av dem — inte 4r bendgna att
arbeta utan istéllet, i negativ bemérkelse, utnyttjar diverse bidrag.

12.8e till exempel formuleringen “En viss anpassning maste emellertid alltid ske i
motet mellan ménniskor” (Regeringens proposition 1997/98:16:23).
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AB: Vad ér fordelen respektive nackdelen med invandring?

KO: Fordelen &r vil det att [...] dom tar med sig kulturer, och sina kulturarv
och nya matrétter. [...] Nackdelen &r ju det att dom, manga, inte, det ar vl en
liten klump sd men, man hor vl ofta dom liksom — och det ar dér det centre-
ras bland det svenska folket — att dom kommit hit och dom bara utnyttjar alla
socialbidrag. Att dom, *Ah, det #r s& bra i Sverige, héir fir vi allting, jag beho-
ver inte jobba’, eller ndgot sant hér da. Att dom inte anpassar sig da, efter det
svenska, ja, levnadssittet.

Indirekt framstélls det som “osvenskt” att inte vilja arbeta. Forestall-
ningen om att invandraren helst undviker arbete — och dérmed inte
anpassar sig till gemene mans (alltsa ”svenskens”) beteende — uttrycks
dven i K13s uttalande nedan.!?

AB: Tanker du, liksom ndr du aker in till staden, att det d4r mer invandrare
[dar]?

K13: Nej, det gor jag inte alls. Vissa ganger kan jag i och for sig gora det — det
ar ocksa irritationsmomentet — ndr man kommer in till [shoppingcentrum], och
dom stér dir och, hdckar. Dom gnéller for att dom inte far jobb och hela fade-
rullan, och dér stdir dom och hickar. Och da kénner jag sadir, ’javla ut-

lanning’.

Vissa individer, vilka alltsa uppenbarligen identifieras som invandrare
pa grund av sitt utseende eller sin klddsel, antas inte dra sitt stra till
stacken utan snarare utnyttja det svenska systemet — vilket av K13
exemplifieras av att invandrarna stér och “héckar”. Invandraren fram-
stélls ddrmed som en fysiskt identifierbar “andre” i en negativ bemér-
kelse (jfr Weis och Lyons 2002). Uttalandet séger en hel del om hur
invandrare helst borde bete sig: de borde helt enkelt inte ta plats, inte
synas. Den sdger ocksd ndgot, om dn outtalat, om synen pd hur
svenskar ”inte” beter sig.

Citaten som jag hittills hinvisat till ger alltsd exempel pé uppfatt-
ningar om hur en invandrare forvéntas bete sig i Sverige: De maéste
lara sig svenska och de synliga, men &ven osynliga, reglerna som
finns. Samtidigt finns dir, som foljande citat visar, en grians for hur
langt dessa krav skall striackas. K9 papekar till exempel att det visser-
ligen &r viktigt att anpassa sig men att det inte dr nodvéndigt att for-
andra sig 1 alla avseenden. Alltsd 4r det inte total assimilation som
avses, vilket forst kan tyckas vara fallet.

13 Jamfor detta intervjuavsnitt med K15s tidigare redovisade uttalande om risken att
fordomar om invandrare fér féste pa grund av att de isolerar sig.
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AB: Men det ingér att man skall komma till Sverige och forsoka lara sig den
svenska kulturen?

K9: Det beror vil pa, givetvis. Vissa saker, maste man ju — tycker jag — ta vara
pé ndr man kommer till ett land. Man ju inte bara komma att tro att ’Nej, s&
gjorde vi i varat land, sa far man gora hér’, att sa far man kanske inte gora.
Man maéste faktiskt anpassa sig lite till, till det land man kommer och forsoka
att — okej, man skall ju inte bryta alla sina levnadsmdnster, det ar viktigt att
man har kvar sin kultur.

Samtidigt som anpassning alltsd forordas &r det inte sjdlvklart hur
langt anpassningen bor stricka sig. Det forhallningssittet framtrader
dven i foljande citat.

K12: Jag tycker man skall ta hand om sina rétter och bevara dom, sina tradi-
tioner ocksa. Sa jag tycker inte man skall anpassa sig helt [...] Samtidigt, sa
tycker jag att man maste kunna acceptera!# att man kommer hit, s3 méiste man
se att Sverige har vara traditioner, vara sitt att leva, vara sétt att vara. [...].
Men samtidigt, att man bevarar sina traditioner som man har fran sitt eget
hemland och sitt sprék och att man d& for det vidare till sina barn, och barn-

barnen. Att man fortfarande é&r stolt dver dérifrin man kommer, tycker jag.

En del av kvinnorna uttalar alltsd stora krav pad invandrare ndr de
bositter sig i Sverige, krav pé att de ska anpassa sig till skrivna och
oskrivna regler. I och med detta framtrader, om &n odefinierat, att det
finns en speciell “svenskhet” att anpassa sig till, oavsett om den nu tar
sig 1 uttryck i ett sprak, en norm, en lagstiftning eller en livsstil. Intres-
sant nog finns dar ocksa en tendens att forespraka det positiva i att
invandraren bevarar en del av sitt kulturella ursprung. Men vad ar det
som kan — eller ska — bevaras?

Invandraren och den ”svenska identiteten”

I ménga sammanhang ses det numera som mer eller mindre sjilvklart
att invandrare bor bevara, eller d&tminstone bor beredas mdjlighet att
bevara sin ursprungliga kulturella sérpriagel (se exempelvis Regering-
ens proposition 1997/98:16). Samtidigt finns det, som jag ovan
beskrivit, krav pd anpassning fran invandrarens sida. Dessa bada

14 K12 anvinder begreppet acceptera pa annat hill i det empiriska materialet pa ett
sétt som liknar begreppet anpassa.
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positioner kan leda till en viss ambivalens ifraga om vad invandraren
egentligen forvéntas fordndra alternativt bevara 1 sitt beteende. Denna
ambivalens dr speciellt tydlig i berdttelser om nationell tillhorighet
som omfattar uttalanden om invandrares mgjlighet att bli ”svenskar”
som till stor del kretsar kring frdgan om invandrares kulturella sarpra-
gel och nationella identitet.

I detta avsnitt avser jag kortfattat redogora for kvinnornas forsta-
else av nationalitet — eller kdnslan av sin nationella tillhorighet — som
nagonting inlért. Dérefter relaterar jag den redovisade forestillningen
om nationalitet till frigan om invandrares mojlighet att utan forbehall
identifiera sig som svenskar.

Nationalitet som inléird

K8: [Av] fodsel och ohejdad vana ér jag svensk.

Nér de intervjuade kvinnorna allmént berittar om sina, eller andras,
nationella identiteter talar de sédllan om dem i termer av medborgar-
skap. Nar de gor sa, ses medborgarskapet fraimst som en symbol for
ens nationella identitet. Istdllet framstélls den nationella identiteten' i
sig som mer eller mindre oférdnderlig (till skillnad fran ett medbor-
garskap som ju kan foréndras). Till exempel framstills en individs
svenska nationalitet som grundad i en kédnnedom om svensk lagstift-
ning men dven “osynliga” lagar och regler i kombination med sprak,
livsstil och traditioner (alltsd det som invandrare forvéntas ldra sig for
att bli en del av det svenska samhéllet!). En persons kunskap om det
som bildar grunden till hennes eller hans kénsla av nationell tillhorig-
het ses som ett resultat av antingen familjens eller samhéllets infly-
tande, dér skolan ndmns som speciellt betydelsefull i en del av inter-
vjuerna. I det avseendet var temat “’socialisation” uppenbart i flera av
kvinnornas beréttelser om sin nationella tillhorighet.

K14: Jag &r ju svensk. Jag bor hér, jag pratar svenska, allt det dar. Uppfostrad,
for att vara svensk ocksé sé att séga. [...] Jag har vaxt upp hdr och har lart mig
dom hér normerna och hur man beter sig, eller tar sig fram.

15 Begreppen nationell identitet, alt. nationalitet, och etnisk identitet, alt. etnicitet kan
hér alltsi anvindas mer eller mindre synonymt. Aven om nationalitet ofta jimstills
med medborgarskap sa dr det uppenbart i en méngd olika, vardagliga, sammanhang
att begreppet har olika inneborder.
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K21 tydliggor detta genom att hévda att ”den person man blir, blir
man ju [...] av uppvixten och miljén runtomkring”. Av samma anled-
ning menar K2 att det ar sjilvklart att identifiera sig som svensk oav-
sett hennes ena fordlders japanska bakgrund.

AB: Tanker du pa dig som svensk eller japan?
K2: Som svensk [...]. Ja, det 4r &nda, det dr i Sverige jag dr uppvéxt. Jag har
alla svenska vérderingar. Jag vet inte alla, men liksom dom hir som &nda

ingér i det svenska samhillet med lagom moral och hur man uppfor sig.

Utover att den nationella identiteten framstélls delvis som bestadende
en rad inldrda normer och virderingar, s& ar det uppenbart att den ses
som mer eller mindre ofordnderlig, vilket nedanstdende citat ger
exempel pa.

AB: Vad ér det som bestimmer om man ar svensk?

K9: Svensk, né, det dr vl att man har bott hir, mestadels, utav sitt, ja, sitt liv
[...]- Jag menar [...] 4&ven dom som &r adopterade ar vdl ocksé svenska. Jag
menar, jag kan ju inte séga att jag dr grekisk bara for att jag har bott dér i tio
manader. Man far nog ha nagot tidsperspektiv. Men klart, jag skulle dndé ald-
rig kunna séga att — om jag skulle bott i Grekland i hela mitt liv — att jag &r

grekisk.

Just fragan om nationalitetens stabilitet och ofordnderlighet &r speci-
ellt intressant i relation till forestdllningen om invandrare négonsin
kan anamma en svensk identitet eller inte, vilket jag behandlar nedan.

Om svirigheten att bli ”svensk”

Nationaliteten framstills av flera av de intervjuade indirekt som mer
eller mindre permanent och ddrmed svar att fordndra.!¢ Detta &r speci-
ellt tydligt i de intervjuades diskussioner om det &r mdjligt att som ny
i Sverige anamma en “svensk identitet”. Det innebdr att &ven om
invandrares anpassning till det “svenska” forordas av en del av de
intervjuade sa foresprékar de inte pa nagot sétt assimilering ifrdga om
invandrares identitet, vilket f6ljande uttalande visar.

16 Med tanke pa denna artikels begrinsade utrymme maste jag ifriga om mer
detaljerade analyser av kvinnornas berittelser om sin nationella tillhorighet hanvisa
till avhandlingen (Brnic 2002).
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AB: Sig att man kommer hit och flyttar hit och sa far man jobb och s4, inte
det att bli svensk medborgare, men bara att bli svensk s&? Kan man bli det?
K22: Nej, det tror jag inte. Det 4r nog svart. Jag tror inte man kan det. [...]
Varfor skall man bli det egentligen? [...] Jag tycker det 4r bra om man kan, ha
sina egna traditioner, men dnda si maste man, jag tycker inte att man skall
behova bli svensk, men ddremot skall man acceptera svenska lagar, till exem-
pel.

Som jag tidigare papekat ses spraket som grundldggande for att en
invandrare ska bli en del av det svenska samhallet. Samtidigt tycks
synen pa en invandrares mdjlighet att dessutom bli ”svensk” nagot
ambivalent, vilket foljande citat ger exempel pa. K20 dr i borjan av sitt
uttalande Gppen for att en person kan bli svensk om man lar sig den
svenska livsstilen.

AB: Det ér en sak att komma in i samhéllet, men tror du, hur gér man for att
bli svensk, om man kommer fran ett annat land till Sverige?

K20: Om man verkligen vill bli svensk, forsoka att anpassa sig sa mycket som
mojligt alltsa?

AB: Om man kan bli det 4r vél fragan.

K20: [...]. Dels att man lér sig spraket [...]. Att man verkligen lér sig det bra.
Sen att man, ja, umgas mycket med svenskar. Men samtidigt tror jag inte man
skall sldppa sin identitet [...], att man sldpper, sin bakgrund eller ndgonting.
Det behdver man inte géra. Man kan ju ha kvar traditioner, och religion. Man
kan ju bli svensk d4nd&. Men det hir med att till exempel att byta namn och
sadér, nej, jag tror inte man kan, man &r nog alltid &nda, lite udda. Det syns ju

liksom pé utsidan.

I slutet av citatet ndamner K20 att det inte nddvindigtvis dr realistiskt
att total svenskhet uppnés, bland annat pd grund av ens bakgrund men
dven — intressant nog — ens utseende.!” Enligt denna tanke kan en
invandrare helt enkelt inte undgéd att uppfattas som “icke-svensk”
vilket foljaktligen kan forsvara hans eller hennes eventuella identifier-
ing som svensk.

Det finns en spanning mellan forestéllningen om att det &r ndd-
vindigt for en invandrare att anpassa sitt beteende och invandrarens
svérighet att bli svensk. Fragan ér alltsd om det ses som rimligt, och
mdjligt, att invandrare kan éndra pa sig tillrdckligt mycket for att
uppfattas som svenskar, en fraga som stills pa sin spets dven i

17 Detta pekar ocksd pa att nationaliteten i vissa avseenden &r rasifierad (jfr Brnic
2002).
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foljande citat. K10 var en av mycket f4 som i intervjusammanhanget
systematiskt hénvisade till invandrares sociala omsténdigheter, eller
snarare strukturella faktorer och rasism som forsvarade sjilva integra-
tionsprocessen. Hennes resonemang, som presenteras nedan, utgar
fran fragan om nationalitet dr detsamma som medborgarskap. Det
avslutas med en fundering om svarigheter som invandrare, pa grund
av sin bakgrund, kan st6ta pa i sin 6nskan att bli svenskar.

AB: Kan man som invandrare bli svensk, ndr man flyttar hit?

K10: Ja, rent tekniskt. Vem som helst kan fa ett svenskt pass. Sen tror jag det
ar mycket vad man kénner sig, vad man vill. Vill man vara svensk, sa kan du
bli svensk om du vill, tror jag. [...] Jag forstar ju att [...] folk tittar pa det
yttre, och tror att man inte ar svensk, for att man inte &r den svenska vita hud-
fargen, grisfirg. Men om man vill bli svensk, sa tror jag att man [kan bli det].
[...] Jag vet ju samtidigt att det finns manga invandrare som séger att det ar
svart att komma in i det svenska sambhéllet pd grund av att dom méoter mot-
stand [...]. Och dé kan jag tdnka mig att det kan vara svart att bli svensk [...].
Men om man vill bli svensk, och da kénna sig som svensk, da tror jag det. Jag
hoppas, om man nu har den drémmen att man vill bli svensk, s& hoppas jag att
man kan bli det.

I uttalandet framstills motséittningen mellan en individs egen vilja
eller 6nskan att bli svensk och andras kategorisering av personen som
invandrare (och dirmed som icke-svensk) som uppenbar. JAmfor detta
med nedanstiende citat.

AB: Men det ricker inte med medborgarskap for att bli svensk?

K14: Jag vet inte, det &r jéttesvart att sdga, for det handlar ju véldigt mycket
om bemdtandet man far, alltsd, "Hur ser andra personer mig som person?’
eller *Vad tinker dom nédr dom ser mig? Maste jag alltid forklara mig?’. Det
kan ju ocksa vara en sddan sak som gor att ndgon inte kan kénna sig, inte blir
svensk, inte far kénna sig svensk’.

I bada ovanstéende citaten identifierar de tva kvinnorna, om an impli-
cit, en diskurs som forhindrar vissa invanare att kalla sig svenskar. Det
ar ocksa tydligt att medborgarskapet inte nddvandigtvis ses som till-
rackligt (dven om de sjélva kanske Onskar det motsatta) for att kallas
for svensk. Denna konflikt kan ocksa ségas ligga till grund for fol-
jande citat.

K21: Men nagon som invandrar hit d4, &r ju inte ens fodd har. For det tycker
jag ibland, nir man tittar pd [TV nyheterna] och sé [...] nir dom intervjuar
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kanske flyktingar som kom hit for tva, tre ar sedan, och pratar svenska lite si
sadédr och sdger ’Jag dr svensk’. Det, tycker jag, kénns inte riktigt som en

sanning for mig.

Om en person talar svenska “med brytning” kan K21, enligt citatet,
inte acceptera att denna identifierar sig som svensk. Jag menar att
uttalandet visar att ”svensk” inte nddvéndigtvis associeras med med-
borgarskapet, utan andra faktorer, som till exempel en persons kun-
skap 1 och sitt att tala det svenska spréket.

Sammanfattningsvis framstdlls en individs nationella identitet som
hogst individuell och svarforanderlig, speciellt som den uppfattas vara
inldrd, en process som tar sin borjan i barndomen. Detta innebar att, i
detta fall, en svensk identitet indirekt framstélls som mer eller mindre
omdjlig att uppné eller léra sig, speciellt i vuxen alder, for en invand-
rare, oavsett hur mycket de 1ar och “anpassar” sig. Darmed &r det inte
forvanande att det inte forvintas att en invandrare skall anamma en
svensk nationell identitet. Foljaktligen forordas, om &n begrénsat, ett
slags méngkulturellt perspektiv d4 invandrare snarare forvéntas bevara
sin kultur och sin identitet samtidigt som de i andra avseenden till
fullo accepterar och inlemmas i det svenska samhallet.

Integration i det offentliga

Jag har ovan visat att forestéllningar om integrationens innebdrd som
den framstélls i ett antal kvinnors beréttelser indirekt préglas av fore-
stillningar om svenskhet. Jag ger exempel pa bilden av att invandrare
skall ldra sig ”det svenska” och anpassa sig till detta. Samtidigt &r det
uppenbart att invandraren inte nddvéndigtvis forvéntas bli svensk i
ordets fulla bemérkelse. Jag kommer hédr att i korthet presentera de
dokument dir grunderna for svensk integrationspolitik finns
beskrivna. Anledningen &ar att en del av kvinnornas uttalanden har
berdringspunkter med densamma som jag hér vill uppmérksamma.
Det giller frimst bilden av “lirande” — alltsd att invandrare har
mycket att ldra niar de kommer till Sverige vilket ségs vara en forut-
sdttning for att de skall kunna bli en del av samhéllet — samt principen
att invandrares kulturella sarpragel skall kunna bevaras.

For ndrvarande finns tva viktiga dokument dir Sveriges integra-
tionspolitik och dess framtida utveckling ar beskrivna: Sverige, fram-
tiden och mdngfalden — Frdn invandrarpolitik till integrationspolitik
(Regeringens proposition 1997/98:16) samt Integrationspolitik for
2000-talet (Regeringens skrivelse 2001/02:129). Dessa dokument



Kapitel 5 Pd tal om invandrare, integration och svenskhet

skall ses som grundldggande for det nuvarande arbetet med att frémja
befolkningens samhdrighet och enighet samt anstrdngningarna for att
bereda invandrare och infodda invanare lika mojlighet i samhéllet.
Bendmningen integrationspolitik anvinds for att politiken i sig inte
skall verka stigmatiserande och for att understryka att politikens mal
ror samhéllet i stort och inte enbart invandrare som grupp. Det dr dndé
uppenbart att invandrares delaktighet i det svenska samhillet &r
utgangspunkt for propositionen (jfr Borevi 2002; Sener 1999).

Integrationspolitikens malséttning ar trefaldig och omfattar folj-
ande: Lika réttigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kult-
urell bakgrund; en samhéllsgemenskap med samhéllets méngfald som
grund samt en samhéllsutveckling som kénnetecknas av Omsesidig
respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara del-
aktiga i och medansvariga for.'® Det Overgripande malet kan sdgas
vara att alla invanare i1 Sverige, oavsett bakgrund, skall kunna kénna
sig som en viktig del av det svenska samhéllet och foljaktligen dven ta
sitt ansvar som invanare (Regeringens proposition 1997/98:16:21).1
Integrationspolitikens mal &r relativt allmént hallna d& de i grunden
beror alla landets invéanare. 1 propositionen talas det dven i termer av
en “inkluderande nationell identitet”. Samtidigt &r det uppenbart att
det &r just relationen mellan invandrade och infédda, och frdgan om
hur den skall utvecklas, som ér i fokus. Dessutom belyses just invand-
rarens roll i “integrationsprocessen”, vilket dven &dr en tendens i de
intervjuer som jag har analyserat.

I propositionen ndmns tre mer konkreta omrédden som é&r tinkta att
vara 1 fokus i arbetet med att framja integration. Det forsta giller
invandrade invénares politiska delaktighet i samhéllet. Detta berdr
framfOrallt strivan mot att 6ka invandrares valdeltagande. I anslutning
till detta ndmns ocksé vikten av invandrares mojlighet att ta del av
samhillsinformation for att kunna kénna till sina réttigheter och upp-
fylla diverse skyldigheter. Det andra berdr invandrares mdjlighet till
egenforsorjning péd lika villkor som Sveriges invanare i Ovrigt. Det
tredje omradet berdr invandrares kompetensutveckling, framforallt
ifrdga om deras kunskaper i det svenska spraket och om det svenska
samhillet. Det senare antas ha en speciell betydelse for deras mojlig-
het att bli sjdlvforsdrjande och bli politiskt delaktiga.

18 Dessa malsittningar 4r en omformulering av den tidigare invandrarpolitikens
principer jdmlikhet, samverkan och valfrihet (Borevi 2002:125).

19 Ett viktigt tema som ingdr i propositionen men som jag hér inte gar nirmare in pa
ar vikten av att forebygga och motverka diskriminering, frédmlingsfientlighet och
rasism. Utdver detta ndmns speciellt arbetet med att verka for kvinnors och méns lika
rittigheter och méjligheter (Regeringens proposition 1997/98:16:21).
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For att invénares integration skall realiseras ndmns alltsd att
invandrade (och flyktingar) méste beredas mojlighet att ldra sig hur
det svenska samhillet fungerar. Av relevans hir &r inte huruvida det &r
viktigt for en invdnare som invandrat att ldra sig det svenska spraket
och svenska samhéllsforhéllanden. Podngen dr att integrationspoliti-
ken har ”ldrande” som en viktig utgangspunkt. I det avseendet &r det
latt att relatera till analysen av intervjuerna dér inlérning av det
svenska spréket vid sidan om fortrogenhet med svensk lagstiftning
och svenska normer antas vara nodvéndigt.

Av sociala och identitetsméssiga skil ses det samtidigt som sjélv-
klart att invandrares kulturella sdrprdgel, religiosa praktik och
ursprungliga sprak underhalls.?® Bland annat ndmns i propositionen
ritten till hemspraksundervisning och mdjlighet att utva sin religion
som viktiga faktorer. Det ndmns ocksa att invandrarforeningars verk-
sambhet skall bistas ekonomiskt da de kan verka som ett socialt stod for
invandrare. Deras verksamhet ses ocksd som ett viktigt medel for att
fraimja integrationsprocessen (jfr Wingborg 1999). Alltsa forvéntas
invandrare till fullo bli en del av det svenska samhillet genom utbild-
ning, arbete och politisk delaktighet, utan att behdva ge avkall pa sin
kulturella bakgrund och assimileras. Dérmed tycks dagens forhéll-
ningssétt ligga langt fran den “assimileringstanke” som préiglade
1960-talets invandrarpolitik (Tegnemo 2003). Aven i detta avseende
kan paralleller till min analys av de intervjuade kvinnornas forestall-
ning om vikten av att den invandrade bevarar sin kulturella sarpragel.
Detta &r i linje med ett "mangkulturalistiskt™ perspektiv?! som i vissa
avseenden préglar samhéllsdebatten.

Den likhet som jag identifierat i kvinnornas uttalanden och den
offentliga integrationspolitiken r6r framforallt uppdelningen av
temana inldrning av det ”svenska” (ifrdga om sprak och svenska sam-
hillsférhallanden till exempel) samt vikten av att bevara sin kulturella
sdrprégel, vilket hér inkluderar den nationella identiteten. Det som
skiljer dem 4t dr att en “normativ svenskhet”, eller explicit svenskhet,
inte kan ségas vara lika tydligt uttalad i den offentliga integrations-
politiken. Innehdllet i de intervjuade kvinnornas uttalanden
sammanfaller alltsa inte i alla avseenden med de integrationspolitiska

20 Frigan om ritten att behalla sin kulturella sérprigel kommer ibland pa tvirs med
frigan om hur langt denna valfrihet stricker sig, och i vilken mén den strider mot
svensk lagstiftning. I grund och botten handlar det om i vilken man invandrare kan,
eller ens borde, sidrbehandlas, jfr Moller-Okin 2002.

21 »Mangkulturalism” i sig kan dock kritiseras for att essentialisera identiteter vilket
innebér att forestdllningar om ménniskors olikheter snarare &n likheter vidmakthélls
(jfr de los Reyes 2001; Morkenstam, denna volym).
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maélséttningarna. Samtidigt tyder vissa av likheterna, som jag hér hén-
visat till, att kvinnorna inte uttalar sig i ett “vakuum” utan deras
uttalanden kan mycket vél sdgas ingd i en diskurs inom vilken integra-
tionspolitiken ocksa formas. De skapas alltsd i en gemensam kontext
som praglar dem bada, om &n pa nagot olika sitt.

Integrationspolitikens ambivalens

AB: Pa vilket sitt ar du svensk?

K4: Pé vilket sitt? Det dr vil att man pratar svenska. [...] Och sa kdnner man
sig dndd svensk i den bemérkelsen att man klir sig likadant, man pratar
svenska, man faller dnda in i ledet, det hér att, man har vil ett speciellt bete-

ende, vi svenskar dé, som gor att man riknas som svensk.

Ett integrerat samhille kan allmint sett sdgas vara uppnétt ndr sam-
hélleliga institutioner &r i samspel med varandra och néir dess invénare
ar jamlika. I det avseendet kan, beroende p& sammanhanget, det
integrerade samhéllet mer eller mindre ses som en utopisk kon-
struktion. I den hér texten har jag visat pa en, om &n outtalad, speciell
forestillning om det integrerade “svenska” samhéllet, som &dr mer eller
mindre baserat pa det ’svenska” ifrdga om livsstil, virderingar, lagar
och sprak. I det avseendet framstills indirekt det svenska samhillet
som mer eller mindre stabilt i sin konstruktion och nagot som invand-
rare i det stora hela maste acceptera och anpassa sig till. Integrations-
processen anses dirmed vara en fordndringsprocess som framst beror
den enskilde invandraren.?? Det ses helt enkelt som sjédlvklart att
invandrare skall ta seden dit dom kommer”.?3 Trots detta tycks inne-
borden och innehallet i det ”svenska” (forutom spréket och den fakt-
iska lagstiftningen) vara svarbeskrivet.?*

Invandrares motivation att ldra sig det “svenska”, med tonvikt pa
sprak och livsstil, samt kravet pd invandrares anpassning till svensk
lagstiftning samt “svenska” normer och vérderingar dr i fokus i
intervjuerna. I grund och botten innebédr detta att invandrares ldrande

22 Givetvis kan en individualiserad syn i sig vara positiv, om det till exempel innebir
att individens egna fOrutsittningar och kompetens tas som utgéngspunkt for utform-
ningen av utbildningsprogram och arbetsmarknadsatgirder.

23 Citatet &r taget fran intervjun med K10 som anvinde detta klassiska talesétt nar hon
forsokte beskriva sitt forhallningssitt i fragan.

24 Det man explicit refererar till &r t.ex. det svenska spraket och “jamstilldheten
mellan mén och kvinnor”, samt négra mer eller mindre stereotypa antaganden om den
svenska “karaktéren”, till exempel svenskars blyghet.
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forordas, dé invandrare forvéntas lira sig den “’svenska” kulturen och
vérdegrunden vilket s sméningom &r tankt att leda till att de inlem-
mas 1 samhdéllet. Att den invandrade invénaren tar egna initiativ for att
bli del av det svenska samhdllet ses alltsd som nyckeln till en lyckad
integrationsprocess. Foljaktligen framstélls avsaknad av integration
(segregation) delvis som ett resultat av invandrarens (potentiella) brist
pa motivation vilket borde kunna atgérdas genom en attitydforindring
hos densamme. Dérmed hamnar samhilleliga maktforhallanden och
strukturella orsaker som bidragande faktorer i skymundan for indivi-
duella strategier” (jfr Hertzberg 2003).

Utover forestdllningar om vikten av att ldra sig ’det svenska” och
anpassa sig till svenska lagar, normer och varderingar tillkommer for-
véntningar pd invandrare att bevara sin ursprungliga kulturella sir-
préagel, inklusive kdnslan av sin nationella tillhérighet. Den kulturella
bakgrunden och den nationella identiteten behandlas av en del av de
intervjuade som frikopplad fran sjdlva integrationsprocessen dé in-
vandrare inte nddvéndigtvis forviantas kunna bli “svenskar”, oavsett
deras anpassning till det svenska samhiéllet. Anledningen éar att det ses
som svart att byta nationell identitet. En svensk nationalitet antas
alltsd vara svaruppnéelig for en som inte uppfostrats som svensk
(alternativt uppfostrats av svenskar) — eller som helt enkelt inte ser
svensk ut.

Tillsammans kan ovan nimnda teman ses som uttryck for en viss
otydlighet eller osdkerhet 6ver vad som forvéintas av invandraren
ifrdga om integration. Detta giller frémst grinsdragningarna ifrdga om
vilken livsstil och vilka normer eller traditioner som en invandrare kan
bevara, vilka han eller hon maste overge samt vilka nya som skall
anammas. [ grunden avser detta fOrestdllningar om den egentliga
skillnaden mellan en individs identitet och hans eller hennes beteende.
Fragan dr om det &r rimligt att tdnka sig att ménniskor som flyttar till
ett nytt land, lér sig ett nytt sprak och en livsstil samt anpassar sig i en
méngd olika avseenden frots det inte kan sdgas ha anammat en ny
nationell identitet. Ambivalensen ror ddrmed fOrviantningarna pa att
invandraren ska anpassa sig i en mingd olika avseenden i relation till
forestdllningen att han eller hon, av olika skail, inte kan bli — alternativt
ses som — svensk oavsett om han eller hon innehar ett svenskt med-
borgarskap. Detta har konsekvenser for hur vi ser pa identitetsbegrep-
pet och dess innebord. Frdgan om vilka aspekter av en persons bete-
ende som kan fordndras utan att personens “’kulturella sdrprigel” eller
kénsla av sin ”nationella tillhorighet” foréndras radikalt blir ocksa
uppenbar.
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Det som é&r &n mer intressant ér hur kategorierna “invandrare” och
”svensk” implicit reproduceras och blir verkliga i talet om integration.
Numera ar det vedertaget att begrepp som “invandrare” och ’svensk™ i
vissa sammanhang ar problematiska och som dikotomi helt borde
undvikas. Samtidigt existerar fortfarande diskurser dér dessa katego-
rier ar “verkliga” och betydelsefulla — vilket uppenbarligen &r proble-
matiskt da de bade stereotypifierar ménniskor och forenklar en kom-
plex vérld. Det &r pé sétt och vis en ’vi och dom”-diskurs som jag hér
har identifierat. ”Vi” och ”dom” &r i denna artikel ”svenskar” respek-
tive ”invandrare” som alltsa tycks ha olika stéllning i uttalanden om
integration.

* k%

Jag har hér tecknat en bild av hur forestéllningar om integration kan te
sig 1 samtal med personer som inte nddvindigtvis har vana av att delta
i en offentlig integrationsdebatt. Det dr uppenbart att bilder av natio-
nalitet priglar forestillningar om integration.

Aven om min analys av kvinnornas berittelser om invandrare
endast ger exempel pé ett fatal bilder av invandrares forhéllande till
det svenska samhillet sd dr de inte betydelselosa, vilket jag visat
genom att hanvisa till den offentliga integrationspolitiken i anslutning
till min analys. De ger exempel pa politiskt tinkande bortom offent-
liga arenor som omfattar forestillningar, om &n vagt formulerade, av
nagot specifikt “svenskt” som invandrare forvéntas anpassa sig till.
Men vem har mojlighet och rétt i vart samhille att definiera vad som
ar ”svenskt” och vad dess innebord &r? Vilka definitioner av det
”svenska” dr idag legitima? Den som har makten att definiera integra-
tion har ocksa stor mojlighet att definiera vad “’svenskhet” omfattar,
och i vilket avseende kunskap om ”svenskhet” har betydelse for att
invanare skall kunna vara en del av samhillet.

Forskning hjélper oss att forsta de sociala mekanismer som mojlig-
gor reproduktionen av forestillningar om ménniskor och kategorise-
ringar av ~0ss” och ”dem”. Den hjdlper oss ocksa att forstd vad som
ligger till grund for diskriminering och ojdmlikhet i samhéllet. Nya
frdgor som idag &r viktiga att f& svar pa ar hur integrationspolitik i det
offentliga och i det privata hdnger samman och préglar varandra —
samt vilken betydelse “sanningar” om integration — och framforallt
svenskhet — har for individens kénsla av tillhérighet och delaktighet.
Arbetet med att frimja invandrade och infédda invanares lika rittig-
heter kraver ocksa att den politik som bedrivs stdndigt ses 6ver och
analyseras for att den skall kunna utvecklas. Detta dr grundldggande
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for att de ojamlika maktforhallanden mellan infédda och invandrade
invanare som nu rader i vért “svenska” samhille inte skall reproduce-
ras.
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6. Minoritetspolitik och skapandet av
kollektiva kategorier

Ulf Mérkenstam

I den mangkulturella debatten idag utropar flera av de ledande
teoretikerna mer eller mindre entusiastiskt att de som foresprékar
minoritetsrittigheter har ”vunnit striden” och att ”vi alla numer &r
mangkulturalister” (Kymlicka 2001:33; Glazer 1997). P4 mer &n ett
sitt ter sig deras beskrivning som riktig. Raittigheter 1 termer av
omfordelning, opartiskhet och skillnadsblinda principer &r inte ldngre
huvudfokus. Istdllet domineras debatten av skilda forslag till
sarlosningar for att hantera kulturell méangfald och olika minoritets-
gruppers — exempelvis urbefolkningars, etniska gruppers, religidsa
minoriteters och flyktingars — allt tydligare artikulerade krav.
Séarskilda réttigheter dr en 16sning som forordas, exempelvis 1 syfte att
oka urbefolkningars sjidlvbestimmande, eller i syfte att 6ka mojlig-
heten for olika etniska grupper att uttrycka det specifika i sin identitet
och kultur utan att diskrimineras eller missaktas. Fragan om
minoritetsrittigheter inbegriper dven andra former av sdrbehandling,
som atgirder i syfte att stirka olika minoritetsgruppers samhélleliga
position ekonomiskt, politiskt och kulturellt, exempelvis genom
sarskild representation och offentlig finansiering av etniska gruppers
kulturella praktiker. 1 dagspolitiken kan en liknande utveckling
urskiljas pa nationell och internationell niva, vilket i Sverige bland
annat kommer till uttryck i ratificeringen av Europaradets konven-
tioner om historiska minoritetssprak och skydd av nationella
minoriteter. Som forsvarare av minoritetsréttigheter, bér man darfor
bara stimma in i hyllningskdren och vara ndjd.

Sé& fort vi granskar politisk praktik, det vill séga institutionalise-
ringen av dessa olika former av minoritetsréttigheter, forefaller det
dock finnas en motsattning mellan teori och praktik.! Hér tinker jag

I Denna teoretiska brist illustrerar till viss del det problem som Ian Shapiro
(2002:597) formulerar i termer av att normativ politisk teori har kommit att avskiljas
fran empirisk. Detta har, i hans 6gon, skapat en normativ teori som inte langre inspire-
ras av och tar sin utgdngspunkt i den empiriska kunskap om politik som finns.
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inte 1 forsta hand pa den kritik som grundas i konsekvenserna av sér-
behandling eller sérrattigheter: att de atgérder som vidtas séllan gyn-
nar de som har storst behov av dem, eller att en “skillnadens politik”
tenderar att skapa konflikt mellan ett sirintresse (minoriteten) och ett
allmént intresse (majoriteten). Det senare framfors exempelvis av
Brian Barry (2001:21): ”The ’politics of difference’ is a formula for
manufacturing conflict, because it rewards the groups that can most
effectively mobilise to make claims on the polity, or at any rate it
rewards ethnocultural political entrepreneurs who can exploit its
potential for their own ends by mobilizing a constituency around a set
of sectional demands.” Den motséttning jag &syftar &r allvarligare &n
sé, ty den svarar mot ett grundlidggande tillkortakommande i den teo-
retiska diskussionen om minoritetsréttigheter. 1 debatten betraktas
nédmligen kollektiva identiteter — grupper och kulturer — ofta som tid-
16sa storheter, som é&r litta att avgransa och definiera. De tas ddrmed
for givna och forutsétts vara opaverkade av historisk férdndring och
politisk praktik. I denna artikel fokuserar jag politikens roll i konsti-
tueringen av identiteter och vilka implikationer det far bade teoretiskt
och praktiskt i den mangkulturella debatten.

Inledningsvis diskuteras vad jag kallar politikens konstituerande
karaktir. Min utgangspunkt &r att politiska atgérder som avviker fran
ett ideal om lika behandling av ett samhélles medlemmar skapar kol-
lektiva identiteter. Egentligen grundas mitt argument i en tdmligen
banal iakttagelse: Sdrbehandling och sirskilda rattigheter legitimeras
genom att hanforas till en specifik forestédllning om gruppen, samtidigt
som den forda politiken bidrar till att skapa denna forestallning.
Konsekvenserna av detta dr dock, hdvdar jag, l4ngt ifran banala. Sar-
behandling tenderar att bevara, snarare dn utmana ett samhélles makt-
relationer: Dels begrinsar de kollektiva identiteter som konstitueras i
offentlig politik det politiska handlingsutrymmet; dels sker klassifice-
ringen i politik riktad mot minoritetsgrupper vanligen utifran ett i
grunden hierarkiskt synstt.

I ljuset av min analys kritiserar jag dérefter olika teorier om ett dif-
ferentierat medborgarskap péa kulturella grunder och antagandet att
kultur utgoér en giltig grund for sérskilda gruppréttigheter och sir-
behandling. Jag argumenterar for att politikens konstituerande karak-
tar tydligt visar att kultur varken &r nddvéndigt eller tillrdckligt for att
normativt réttfardiga grupprittigheter, dven om kulturell tillhorighet ar
ytterst betydelsefull. Den vikt som fésts vid kultur skapar i mitt tycke
en olycklig uppdelning mellan grupper, dér legitimiteten i olika réttig-
hetskrav gors avhéingiga av vilken typ eller kategori av grupp som for
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fram kraven, snarare 4n att legitimiteten gors avhéngig kravets norm-
ativa status.

Trots denna kritik forsvarar jag avslutningsvis sirskilda rittigheter
for och sdrbehandling av minoritetsgrupper. Detta krdver dock att vi
utgér fran ett ideal om demokratisk jamlikhet, samt att vi betonar
identiteters, gruppers eller kulturers tillfilliga, prelimindra och flykt-
iga karaktdr. Detta synsétt far stora konsekvenser for hur en konkret
politik bor utformas i ett mangkulturellt samhélle och jag skisserar
kort ett par omradden dir institutionella fordndringar &r mojliga och
nodvindiga.

Politikens konstituerande karaktir

Politikens konstituerande karaktir skulle kunna beskrivas som ett
inneboende problem i alla moderna samhéllen, eftersom det gors en
kontinuerlig indelning av samhéllets medlemmar i olika kategorier,
som avgér om en individ inkluderas i eller exkluderas frén politiska,
ekonomiska och sociala aktiviteter (Minow 1990:20-23). I exempelvis
en demokrati dr de som inkluderas att betrakta som politiska jamlikar
och darfor bor de ocksd behandlas jamlikt. Vi skulle inte acceptera
annat. De som exkluderas frdn den medborgerliga gemenskapen
behover vi dock inte behandla jamlikt, det vill siga med lika respekt
och omtanke. De dr i en viss bemérkelse — avseende hur medborgar-
skapet konstituerats — inte vara likar: ”The democratic conception [...]
requires the possibility of distinguishing who belongs to the demos
and who is exterior to it; for that reason, it cannot exist without the
necessary correlate of inequality” (Mouffe 2000:39). I minoritets-
politik star denna fortgdende kategorisering stidndigt i fokus, da fragan
om hur vi skall legitimera sérbehandling av vissa av samhillets med-
lemmar &r avgorande. Vid avvikelser fran ett likabehandlingsideal
maste vi ndmligen pa nagot sétt besvara fragan vad som ér att betrakta
som lika eller olika och darfor skall behandlas jamlikt eller ojamlikt.?

2 En kategorisering av samhillets medlemmar sker naturligtvis oavsett om dessa kate-
gorier skapas formellt genom sirlagstiftning och sérskilda atgérder, eller om de ar
informella och del av den sociala forestdllningsvérld som dominerar i ett visst sam-
hille. Problematiken skiljer sig dock at om vi foresprékar sarbehandling och grupp-
specifika rattigheter eller ett likabehandlingsideal, liksom de fragor vi utifran ett jam-
likhetsperspektiv maste soka besvara. Med Martha Minow (1990:20) kan detta
beskrivas som “skillnadens dilemma”: I vilka fall innebér likabehandling av ett sam-
hilles medlemmar att samhaéllet blir okédnsligt for skillnader och dérigenom stigmati-
serar och begransar individer? Och i vilka fall innebér sidrbehandling att skillnader
betonas och att samhéllet ddrigenom stigmatiserar och begransar individer?
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Om sérbehandling skall kunna legitimeras maste darfor en grupp i den
offentliga debatten konstitueras som nagot avvikande i jimforelse med
andra medlemmar av samhéllet.

I minoritetspolitik forutsdtter nddvéndigheten att legitimera sér-
behandling svar pé frdgorna varfér en grupp eller kultur skall
behandlas annorlunda, Aur den skall behandlas annorlunda och vilka
som skall komma i atnjutande av denna sérbehandling. Nér dessa fra-
gor besvaras skapas en explicit koppling mellan gruppen eller kulturen
och sérskilda réttigheter/sdrbehandling. Distinktioner, kategoriseringar
och definitioner behovs for att besvara fragorna varfor, hur och for
vilka och denna klassifikation ar ett led i en process som inkluderar
och exkluderar:

When we identify one thing as like the others, we are not merely classifying
the world; we are investing particular classifications with consequences and
positioning ourselves in relation to those meanings. When we identify one
thing as unlike the others, we are dividing the world; we use our language to
exclude, to distinguish — to discriminate (Minow 1990:3).

Individer, grupper och kulturer klassificeras i olika kategorier for att
det skall ga att skilja mellan legitima och illegitima réttighetskrav, lik-
som for att det skall ga att urskilja vem som legitimt kan krdva sér-
behandling. Att forklara och réttfardiga avvikelser fran ett lika-
behandlingsideal dr att definiera och avgrénsa gruppen eller kulturen —
det &dr att skapa en distinkt kollektiv identitet. Detta konstitutiva
moment gor att det dr omdjligt att formulera en minoritetspolitik
grundad i sérbehandling och sérskilda rattigheter, utan att samtidigt
”skapa” den grupp som skall behandlas annorlunda &n majoriteten och
som lagstiftningen &r tankt att ge skydd och utrymme att utvecklas uti-
frén egna villkor.

Politikens konstituerande karaktéir ar nédra forbunden med en inne-
boende essentialism, nagot som Iris Marion Young (2000:87) i sin
kritik av identitetspolitik kallar ”a logic of substance to conceptualize
groups”. En enskild individ kan endast tillhdra en viss grupp om
denne uppvisar vissa givna attribut, oavsett om dessa attribut tillskrivs
individen fran insidan, det vill sdga av medlemmar i gruppen, eller
fran utsidan, exempelvis genom statlig klassificering och kategorise-
ring. Genom att privilegiera en viss forestdllning om en grupp eller
kultur — exempelvis offentligt genom lagstiftning — forutsétts individer
dela vissa traditioner, erfarenheter, intressen och dven strategier for att
hantera sin situation. Kort sagt: grupp- eller kulturella réttigheter for-
utsétter att det existerar ett gemensamt levnadssitt och gemensamma
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vérden, som ér av betydelse for individer inom en specifik grupp eller
kultur (se t.ex. Appiah 1994; Oksenberg Rorty 1994; Pogge 1997). De
som inte lever upp till detta, kan fullstindigt legitimt exkluderas fran
gruppen och klassificeras som icke-medlemmar. Fér dem som inklu-
deras, existerar samtidigt en kontinuerlig risk att exkluderas frén
gruppen eller kulturen, om de avviker fran den homogena identitet
som foreskriver vad det ér att vara medlem och hur man bor leva.
Denna risk att exkluderas dr exempelvis vanlig i lagstiftning som
beror ursprungsfolk, ddr kvinnor som gifter sig utanfor “sitt eget folk”,
liksom personer som Overger ett traditionellt levnadssitt, ofta forlorar
sina réttigheter.

Detta sitt att offentligt legitimera minoritetsréttigheter far stora
konsekvenser och jag skall hir diskutera tvéa: For det forsta att de kol-
lektiva identiteter som konstitueras i offentlig politik skapar ett logiskt
mdjlighetsrum som begrinsar politisk handling; och for det andra att
klassificeringen i minoritetspolitik vanligen sker pa hierarkiska grun-
der. For att tydliggora det kommer jag att illustrera mina argument
med exempel himtade fran offentlig svensk samepolitik under mer &n
ett sekel (Morkenstam 1999, 2002).

Politikens logiska mojlighetsrum

Mitt sétt att analysera hur konstitueringen av kollektiva identiteter
begréinsar politisk handling, &r genom de interna grianser som skapas
inom ett specifikt politikomrade. Dessa grianser forstas bist i termer av
en diskursiv ordning eller, for att tala med Michel Foucault (1972:66),
som de “olika retoriska scheman enligt vilka man kan kombinera
grupper av utsagor (det sétt varpa beskrivningar, deduktioner, defini-
tioner ldnkas samman, i1 en svit som karakteriserar en texts arkitek-
tur)”. For att erhalla mening maste en utsaga relateras till andra sprak-
liga utsagor och diskursen ordnas kring vissa forgivettagna utsagor,
eller retoriska scheman. Dessa retoriska scheman gor den politiska
diskussionen meningsfull, eftersom de utgor en gemensam forstéelse-
grund for aktorerna i debatten. For att vara serids deltagare i en speci-
fik diskurs, som exempelvis svensk samepolitik, dr det nddvéandigt att
dela det gemensamma sprak och uttryckssétt genom vilket verklig-
heten beskrivs och centrala problem formuleras.? Dessutom maéste

3 Fran ett delvis annat perspektiv formulerar James Tully (1995:36) en liknande for-
stdelse av politik. Hans ambition ar att kritiskt granska de konventioner och regler
som styr de “sprakspel” i vilka bade politiska problem och mdjliga l0sningar
formuleras. Dérigenom hoppas han hitta ett sétt att pa konstitutionella grunder hantera
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aktoren dela regler for bevisforing och forutsdgelser, det vill sédga en
overtygelse om vad som é&r sant och riktigt, eller falskt och oriktigt.
Annars riskerar de att deras politiska forslag ignoreras av andra del-
tagare i debatten, eller inte tas pa allvar, genom att betraktas som
orealistiska eller inkonsekventa.

Den kunskap som produceras och ordnas i diskurser auktoriserar
handling genom att definiera vad som é&r att betrakta som giltig kun-
skap (Foucault 1972:48-58). I minoritetspolitik &r gruppen sjélv det
huvudsakliga kunskapsobjektet och sérskilda réttigheter d&r omdjliga
att legitimera utan en specifik forestdllning om gruppen. Gruppen &r
darfor i sig sjélv ett avgoérande element i hur diskursen ordnas. En viss
forestdllning om gruppen institutionaliseras i och genom lagstiftning,
dé de gruppspecifika rittigheterna definieras och frdgan vem som bor
tillerkdnnas dessa réttigheter besvaras. Samtida svensk samepolitik har
exempelvis sitt ursprung i den forsta renbeteslagen 1886, nir sedvane-
ratten Overgavs och ersattes med sérskild lagstiftning (SFS nr 38
1886).# Samer erhaller genom denna lag sdrskild rétt till renskotsel
(som varandes “Lapparnes néringsfang”) — vad som betecknas som ett
renskdtselmonopol — samt rétt att jaga, fiska och till skogsténg pé kro-
nans mark. Senare knyts ytterligare rittigheter och/eller skyldigheter
till denna offentligt konstituerade samiska identitet, bland annat géll-
ande skola och fattigvard. Tanken med 1886 ars lag var att rumsligt
separera tva skilda aktiviteter, renskotsel och jordbruk. Detta eftersom
renarna, hivdades det, som en foljd av en allmén forslappning inom
rennéringen, astadkom skador pa de bofastas dgor. Med denna grund-
laggande problemformulering blir frigan om hur renskotsel bést
utdvas avgorande och lagstiftningen organiseras utifran en forestall-
ning om god renskdtsel och om den gode renskdtaren: nomaden.
”Renskoétseln fordrar [...] att lappen forer ett nomadiserande liv.”
(KMB 1909:18, se &ven KMB 1883:41-61; KMB 1906:6-19)

I och med detta etableras en specifik gruppidentitet, som fungerar
som utgangspunkt for den politik som utformas. I en viss historisk-
politisk kontext tas denna identitet for given och tillskrivs attribut som
implicerar inneboende grinser for social och politisk fordndring.

kulturell mangfald och olika gruppers skilda krav pd erkéinnande. Aven om detta i
grunden dr ett wittgensteinskt angreppssitt, dr konsekvenserna av den diskursiva
ordningen liknande (se dven Skinner 2002).

4 Konsekvenserna av denna lagstiftning var stora for det samiska folket. Det forlorade
definitivt dganderétten till land och den individuella renbetesritten gjordes till en kol-
lektiv ritt for samebyarna. Samtidigt medforde denna lag att de réttigheter som till-
kom samer i egenskap av urbefolkning osynliggjordes. For en liknande analys av ren-
beteslagens betydelse, se t.ex. Beach 1981; Kvist 1992; Lewis 1998.
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Sérskilda réttigheter for samer var med detta endast mojliga att legiti-
mera i syfte att 16sa konflikten mellan nomader och bofasta. Detta blir
exempelvis tydligt i den diskussion som berdr statens utgifter for
samernas sarskilda skolgang, dir frimjandet av en god renskdotsel star
i centrum: “Endast nomadlappar kunde gora ansprak pa att under-
stodjas i egenskap av lappar [...]. Andra lappar och lappbarn borde
icke dga andra eller storre ansprék pa understdd &n Ovriga svenska
medborgare.” (Statskontorets yttrande, i Prop. nr 97 1913:57).

Den samiska identitet som konstitueras forklarar och réattfardigar
vidare att bade icke-nomader och icke renskdtande samer, det vill sdga
en majoritet av personer med samiskt ursprung, exkluderas fran sys-
temet av sdrskilda réttigheter. Och eftersom renskotsel ar ett manligt
yrke och renskdtaren dr mattstocken for samisk identitet och kultur,
osynliggors samiska kvinnor i diskursen (jfr Amft 2000).> Klassifice-
ringsmomentet i politik forutsétter att ett visst levnadssétt — en speci-
fik identitet — framhévs och erkénns, pa bekostnad av andra mojliga
identiteter. I ett historiskt perspektiv skapar en juridisk specificering
en ytterst godtycklig grins, ddr den existerande mangfalden av

3 Exklusion p4 grund av (icke traditionellt, “autentiskt”) levnadssitt har varit del av
svensk samepolitik dnda sedan en explicit definition av vem som é&r same introducera-
des 1 lagstiftning 1917. Denna forsta definition féranleddes av en vilja att begransa
ritten for samer att ha skdtesrenar. En obegrinsad sadan ritt skulle endast tillfalla den
?vars fader i ndgon man &r av lappsk hédrstamning, dock endast savitt antingen fadern
eller dennes fader drivit renskotsel sdsom stadigvarande yrke utan att samtidigt bruka
hemman eller nybygge eller bitrdda vid bruket av sddan fastighet” (SFS nr 337
1917:§38). En liknande definition aterkommer i renbeteslagen 1928, i vilken syftet ar
att begrénsa sjdlva ritten att bedriva renskétsel. Férbudet mot att bo i fast bostad for-
svinner dock: “Ratt till renskotsel [...] tillkommer den som ar av lapsk hérkomst,
saframt hans fader eller moder eller ndgon av dessas fordldrar sdsom stadigvarande
yrke drivit renskotsel eller bitrdtt ddri. [...] Ratt till renskotsel tillkommer ock kvinna,
som ér eller varit gift med man med dylik rétt. Ingar kvinna, som har rétt till ren-
skotsel, dktenskap med man som saknar dylik rétt, gar hon rétten forlustig.” (SFS nr
309 1928:§1) Séledes kan renskotselrédtten ga forlorad i tredje generation, om for-
dldrar/mor- eller farfordldrar verger renskotseln, liksom om en kvinna gifter sig med
man utan renskotselrétt. Denna definition bekréftas i rennédringslagen 1971 (SFS nr
437 1971:§1), men den juridiska distinktionen mellan mén och kvinnor utgar.
Huvudargumentet for det ar att lika réttigheter for mén och kvinnor kan motverka att
kvinnor ldmnar de traditionella renbetesomrddena. Dessutom anses en moralisk for-
dndring 1 samhillet spela in: Man kan numera leva tillsammans utan att vara gifta och
pa sa sitt undvika att ritten gar forlorad (se t.ex. SOU 1968:16: 275-284). I samtida
lagstiftning definieras same som den som anser sig vara same och 1. gor sannolikt att
han har eller har haft samiska som sprak i hemmet eller [...] 2. gor sannolikt att ndgon
av hans fordldrar, far- eller morforéaldrar har eller har haft samiska som sprak i hem-
met eller [...] 3. har en fordlder som ér eller har varit upptagen i rostldngd till Same-
tinget” (SFS nr 1433 1992:kap 1, §2). Séledes éterfinns fortfarande risken att i tredje
generation exkluderas fran de réttigheter som ar knutna till att i lagstiftning definieras
som same.
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kulturella uttrycksformer inom en grupp eller kultur i den offentliga
debatten tillskrivs en — och endast en — laglig status (Pogge 1997:194—
211). Genom att institutionalisera dessa kategorier i och genom
lagstiftning doljs ocksa det faktum att sociala kategorier &r en f6ljd av
ett samhélles maktrelationer och darfor hierarkiskt praglade.

Utifran den identitet som konstitueras och som ligger till grund for
lagstiftning konstitueras ytterligare en méngd granser. Att samer &r
nomader innebédr i diskursen exempelvis att de ocksé betraktas som
ociviliserade och ddrmed inkapabla att hantera sina egna angeldgen-
heter. Den samiska identiteten legitimerar dérfor en paternalistisk och
”beskyddande” politik, samtidigt som krav pa dkat samiskt inflytande,
kulturella réttigheter och sérskilda politiska rattigheter for samer som
grupp ér létta att avvisa.® Fragan stills exempelvis om samer, ifraga
om det mojliga i att kombinera renskotsel och bofasthet, verkligen
”sjdlva forma att 6verblicka konsekvenserna av ett sddant system som
detta? Mot deras egen uppfattning kan man stéilla de resultat, till vilka
de erfarna midn kommit, som av regeringen haft uppdrag att gora
undersokningar i frigan, och om vilkas sakkunskap och opartiskhet
icke kan radda nagot tvivel” (Herr statsrddet Stenberg i FK debatt nr
51, 1917:9).

I detta sammanhang &r det viktigt att betona att detta inte &r ett sta-
tiskt analytiskt perspektiv. De foreslagna atgérderna och den sérskilda
lagstiftningen betingas av forestillningen om gruppen, samtidigt som
forestdllningen om gruppen betingas av de politiska atgérder som
vidtas. Detta blir tydligare efter det andra vérldskriget nér forestéll-
ningen om den samiska gruppen fordndras i den offentliga debatten,
liksom de problem som anses vara nddvéindiga att l16sa. Den nomadi-
serande renskotaren med ett traditionellt levnadssatt, ersétts nu i en
”modern era” priglad av “demokratiskt medvetande” och rationalise-
ring, av forestdllningen om den vinstmaximerande och effektive ren-
skdtaren. Vid denna tid forklaras och réttfardigas ocksa sérbehandling
alltmer explicit som ett skydd for samisk kultur (se t.ex. SOU
1960:41; SOU 1966:12; SOU 1968:16). Men dven om denna diskurs-
iva fordndring potentiellt utmanar den raddande politiska ordningen —
bade ifrdga om vem som skall inkluderas i sérréttighetssystemet och
ifriga om utvidgning av de rittigheter samer tillerkénns — fungerar
den 1 praktiken i motsatt riktning och forstirker tidigare kategorise-
ringar och griansdragningar. Eftersom samiskhet har likstéllts med den

6 Krav pé sirskild samisk representation i riksdagen fordes fram sa tidigt som i for-
arbetet till 1886 ars renbeteslag och aktualiserades aterigen badde 1920 och 1930 (se
FK mot. nr 209, 1920; FK mot. nr 210, 1930).
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nomadiserande renskdtarens levnadssitt, hdvdas i debatten att den
”sanna”, “autentiska” och “traditionella” kulturen bést bevarats av
renskotarna. Foljaktligen etableras renskotsel och renndring nu som en
forutséttning for samisk kultur, med den naturliga foljden att det
egentligen inte dr ndgot fel pa den politik som forts. Tvartom. Den har
varit till godo for samerna, hdvdas det. Svensk samepolitik och sys-
temet av sarrdttigheter ar helt i sin ordning, sé linge som rennéringen
fdr det stdd den behover for att Overleva (se t.ex. Prop. nr 51
1971:112).

Genom konstitueringen av kollektiva identiteter och vél avgréns-
ade kategorier erhaller den forda politiken en inbyggd logik dir savil
problemformulering som konkreta &tgirder fir sin politiska kraft av
att de hinfors till den gruppidentitet som redan definierats offentligt.
Offentlig politik legitimerar pa sa sitt sig sjdlv — sina egna granser —
och r svar att ifrdgasitta. En specifik forestdllning om gruppen ger
svaren pa fragorna varfor politiken skall avvika fran ett ideal om lika-
behandling av medborgare, hur systemet av sirskilda réttigheter bor
utformas och vilka som skall inbegripas i systemet. Utan en distinkt
och latt urskiljbar kollektiv identitet blir den legitima grunden for sér-
behandling diffus och obestdmbar. Detta &r ocksa fallet i samtida
svensk samepolitik, ddr samer konstitueras som en heterogen grupp,
en urbefolkning och nationell minoritet (se t.ex. SOU 1986:36; SOU
1989:41; SOU 1997:193; SOU 1999:25). Det gor diskursens grénser
mer osékra dn tidigare och varken aktdrer, problemformulering eller
atgdrder dr givna. Utifran en forestillningsvérld dér det inte gar att
skilja mellan samer med respektive utan réttigheter, finns varken tyd-
liga kriterier som gor att olika kategorier samer med rétta kan
behandlas olika, eller kriterier som avgér vilka krav som ér legitima
och vilka som 4&r illegitima. Det forefaller med detta som om svensk
samepolitik for forsta gdngen pa ett drygt sekel befinner sig i ett nytt
formativt skede.

I minoritetspolitik dr forestdllningen om gruppen sjélv den nod
som aktorerna i diskursen inte kan forbigd och det nav kring vilket
politiken kretsar.” Offentlig svensk samepolitik &r naturligtvis pa
manga sitt ett unikt politikomréde i ett historiskt perspektiv och dven i
den samtida debatten intar samer en sirstdllning i egenskap av att vara
erkidnd urbefolkning (samtidigt som de likstills med andra grupper
under den allménna beteckningen nationell minoritet). Svensk same-

7 Jag har lanat termen nod av Ernesto Laclau och Chantal Mouffe (1985:113), dven
om jag anser att noden dr mycket svarare att utmana och foréndra dn vad de vill ha det
till.
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politik illustrerar dock en problematik eller kanske snarare en logik,
som dr betydligt mer generell och aktualiseras sa snart avvikelser frén
ett ideal om lika behandling av ett samhélles medlemmar forordas.

En hierarkisk ordning reproduceras

Nar vél avgransade kategorier skapas i minoritetspolitik, innehaller de
tydliga distinktioner, som bra/daligt, normalt/avvikande, rétt/fel och
natur/kultur, vilket ytterligare forstirker och uppritthdller grianser
mellan kategorier: mellan insida/utsida, vin/fiende, vi/dem och sub-
jekt/objekt (Bauman 1991:53-61). Det sker saledes en kontinuerlig
hierarkisering. Med Seyla Benhabibs (2002:8) ord: ”Whether in the
psyche of the individual or in the imagined community of a nation, it
is very difficult to accept the ’other’ as deeply different while recog-
nizing his/her fundamental human equality and dignity.”

I svensk samepolitik dr detta uppenbart, d& hierarkier dr grund-
laggande for att forklara och réttfardiga sarskilda rattigheter. Fram till
mitten av 1900-talet var denna virdering i hdgre och ligre — svenskt
och samiskt — explicit och den samiska identiteten tillskrevs “egen-
skaper omdjliga att forandra”, som en sérskild natur, ras eller kultur.
Virderingen gjordes pa till synes neutral och objektiv grund och det
svenska och det samiska konstitueras i diskursen som ojamforbara
storheter: Civilisation stélls mot renskotsel. Den identitet som konsti-
tueras genom detta positionerar samer utanfor diskursen, de &r inte
politiska subjekt med rétt att delta och handla, utan det objekt som
skall undersokas.

Det faktum att explicita rasbiologiska och kulturhierarkiska argu-
ment inte langre &r mojliga att fora fram i debatten efter det andra
vérldskrigets slut, innebér inte att ett hierarkiskt perspektiv dverges.
Under den andra halvan av 1900-talet sker dock en vérdering implicit
och kommer till uttryck i neutrala ekonomiska termer, nér ratio-
nalisering dr ett viktigt politiskt mal. Med detta fordndrade synsétt
positioneras samer inom diskursen som viktiga deltagare, men deras
handlingsutrymme é&r fortfarande begrénsat. Det &r i egenskap av ren-
skdtare som samer inbegrips som politiska subjekt och tillerkénns ett
visst matt av inflytande i frdgor som beror rennéringen.®

8 Samernas etnopolitiska mobilisering har naturligtvis en stor betydelse for denna
utveckling och inte minst att samiska landsmdten institutionaliseras efter kriget. Nér
s& ocksd Svenska Samernas Riksforbund (SSR) bildas 1950, far samerna en organisa-
tion som kan representera samiska intressen och som ur statens perspektiv motsvarar
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Aven i den samtida debatten forefaller en hierarkisk grundsyn del-
vis leva kvar. Trots att exempelvis inréttandet av ett sameting skulle
kunna vara uttryck for ett verkligt skifte i den svenska statens forhéll-
ningssitt — eftersom sametinget explicit legitimeras som ett sitt att
tillerkdnna samer kulturell autonomi som grupp — finns det skél att
hiavda att tidigare politik inte Overgivits. Det folkvalda sametinget
understills regeringen i egenskap av myndighet och dérmed begrénsas
dess handlingsutrymme. Tinget tillerkdnns inget reellt politiskt inflyt-
ande och ingen politisk makt vid sidan av den rent symboliska, som i
och for sig kan vara av stor vikt (se t.ex. Magga 2002:309). Istéllet
betonas dess status som radgivande organ med expertkunskap i ren-
niringsfragor och som administrativ enhet skall tinget iaktta objekti-
vitet (SOU 1989:41:151-159; Prop. nr 32 1992/93:35). Inréttandet av
sametinget sammanfoll ocksd med ett allvarligt intrdng i samers rétt
till jakt och fiske pa kronans mark, en ritt som ytterst grundas pa
urminnes hivd. Staten hdvdade en egen jakt- och fiskeritt vid sidan av
samerna och att den dérfor kan férfoga 6ver denna rétt som den ons-
kar, exempelvis genom att utdka antalet upplatelser av licensritt for
smaviltjakt (se t.ex. Beach 1995; Bengtsson 1994).

S& dven nér konkreta politiska atgérder infors som syftar till att
komma till ritta med ojamlikheter som har sitt ursprung i synen pa
samer och samisk kultur som annorlunda och av ldgre vérde, formule-
ras fortfarande manga 16sningar utifrdn samma sociala relationer och
hierarkiska synsitt som ursprungligen orsakade dessa problem. Fort-
farande marginaliseras exempelvis samer som grupp i besluts-
processer, som i fragan om jakt- och fiskerdtt. Den gruppidentitet som
tillskrivs samer i den offentliga debatten kan bést forstas i termer av
stigmatisering, ddr stereotyper uppritthaller en specifik politisk ord-
ning. Med William Connolly (1991:199-200) kan vi forsta det som att
den kollektiva identitet som konstitueras inkrdktar beténkligt pa
gruppens frihet och gruppen bade motsitter sig och motarbetar den.
Samtidigt begrénsas gruppens offentliga engagemang for att &ndra
denna kollektiva identitet allvarligt av den kategorisering som gruppen
ar utsatt for. For att sérskilda gruppréttigheter skall kunna utmana
dessa traditionella forestdllningar om gruppens laga status och vérde,
krévs att de ocksd utmanar rddande maktférhéllanden. Annars riskerar
sdrlagstiftning att bekrifta istdllet for att bryta den maktordning — de
sociala relationer — som redan existerar i samhdllet.

andra intressegrupper som representerar sirintressen. SSR blir en aktor staten inte
langre kan bortse fran (se t.ex. Svensson 1976, 1997; Lantto 2000, 2003).
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Den specifika problematik som skapas genom sdrbehandling som
politisk praktik — att grupper delvis skapas i politiken; att de identi-
teter som konstitueras sitter granser for legitim politisk handling; samt
att en hierarkisk samhillsordning institutionaliseras i och genom lag-
stiftning — undergriver manga normativa argument till forsvar for
grupprittigheter (jfr Kukathas 1995:232). Politikens konstituerande
karaktdr och inneboende essentialism &r utifran mitt perspektiv genu-
int svérhanterliga, eftersom denna “logic of substance” &r en ound-
viklig del av hur grupprittigheter implementeras i politisk praktik.
Aven om detta ir en problematik som alla som férsvarar minoritets-
rittigheter méste soka hantera, forefaller den vara sirskilt besvdrande
for teorier som rattfardigar sadana réttigheter i termer av kultur och
kulturella skillnader, vilket jag skall forsoka visa i det foljande.

Grupprittigheter pa kulturell grund

Forsvaret av sdrskilda grupp- eller minoritetsréttigheter styrs i den teo-
retiska debatten idag till stora delar av tva grundliggande antaganden:
Dels att det inte dr mojligt att formulera en generell och allmén vilja,
ett allménintresse, i ett modernt mangkulturellt samhélle; dels att det
inte dr mojligt att upprétthalla ett liberalt ideal om statlig neutralitet —
dven den liberaldemokratiska staten konstruerar, bekridftar och
patvingar ett samhilles medlemmar vissa virden, levnadssétt och
nationella identiteter. Det dr ocksa detta som hdvdas vara grunden for
de senaste decenniernas allt tydligare artikulerade krav pa sdrbehand-
ling och sérskilda gruppréttigheter, dar sa vitt skilda grupper, eller
sociala rorelser, som exempelvis urbefolkningar, religidsa minoriteter,
invandrare, flyktingar, kvinnor och homosexuella vill erhalla erkén-
nande for sina specifika skillnader och intressen, sina identiteter och
kulturer (Tully 1995:6).

I den samtida debatten tar det dominerande argumentet till férsvar
for grupprittigheter sin utgangspunkt i att kultur varken teoretiskt eller
politiskt kan behandlas som religion, det vill sdga som nagot individer
kan dgna sig at i en privat sfir, men inte i en offentlig. Istéllet bor
kultur betraktas som a body of beliefs and practices in terms of which
a group of people understand themselves and the world and organise
their individual and collective lives” (Parekh 2000:2—3). Aven om det
i denna debattfara rader stor enighet om att kultur dr av avgorande
betydelse, motiveras det dock pé olika sitt och dess normativa status
varierar. For exempelvis Will Kymlicka har kultur i forsta hand ett
instrumentellt vérde. Individers sjdlvrespekt — kénslan av att den egna
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livsplanen &r vérd att fullfdlja — ar beroende av att individen sjélv
véljer sin livsplan och far uppskattning for den av andra. Det ér den
kultur i vilken individer lever som tillhandahaller en given uppséttning
valalternativ och i1 vilken olika val definieras som meningsfulla
(Kymlicka 1989:162-204, 1995:82-93). Utan en samhaillelig kultur,
det vill sdga en kultur som forser ’sina medlemmar med meningsfulla
sdtt att leva dver hela skalan av ménskliga verksamheter, till exempel
det sociala livet, utbildning, religion, rekreation och ekonomi, som
spanner over bade den offentliga och den privata sfiren” (Kymlicka
1998:86), blir darfor bade valet av livsplan i sig och individuell auto-
nomi meningslds. Kultur har med detta synsétt inget egenvérde, utan
den vikt som fasts vid kultur &r beroende av att den mdjliggdér och
gynnar individuella val. Att skydda specifika kulturella vérden i en
samhéllelig kultur — en sérskild familjestruktur, en religiés ordning,
eller ett traditionellt levnadssétt — ar dock att hindra individuell frihet
och val av livsplan.

Den slutsats som ofta dras av liberala foresprékare for gruppréttig-
heter, som Kymlicka (2001:47), att minoritetsréittigheter skyddar den
kulturella kontext som mojliggér meningsfulla val, liknar den som nés
av teoretiker som betonar vikten av respekt for och erkdnnande av
identiteter. Ddremot skiljer sig den normativa argumentationen &t.
Detta blir tydligt om vi exempelvis studerar Charles Taylors forsvar
av sdrskilda grupprittigheter. Hans utgdngspunkt dr att individers
identitet mojliggor politiska och moraliska val, det vill sidga val av
livsplan, eftersom identiteter definierar vad som é&r viktigt och vad
som inte &r det. Identiteten — svaret pa fragan ”Vem ér jag?” — ar den
bakgrund mot vilken begir, smak, idéer och forvéntningar blir tydbara
och eftersom individers identitet skapas dialogiskt, i relation till andra,
ar dess utveckling beroende av relationen till samhéllets dominerande
idéer och forestdllningar. Dessa idéer och forestéllningar innesluter
olika virden och utgor vad han kallar ett moraliskt ramverk mot vilket
individer maéter sig (Taylor 1989:26).

Individer som befinner sig i marginalen i férhallande till samhaéllets
dominerande idéer och forestillningar kommer inte att fa sina identi-
teter erkdnda, eftersom det “moraliska ramverket” formedlar en bild
av det goda de avviker fran. I egenskap av att avvika fran dessa hogsta
virden riskerar de istéllet att missaktas av sin omgivning (Taylor
1989:25-52; se aven Honneth 1996). En liknande analys goér Bhikhu
Parekh (2000:239-242) ndr han hédvdar att sjdlvrespekt och sjélv-
uppskattning hénger nira samman med den respekt en individs kultur
erhaller och att respekt for individer darfor ocksa bor utstrickas till att
omfatta kulturer och kulturella gemenskaper. Jamlikhet i méng-
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kulturella samhéllen kan dédrmed inte ldngre tolkas i termer av iden-
tiska réttigheter for och lika behandling av individer med olika kultu-
rell tillhorighet. Tvértom. Lika respekt, lika mojligheter och likhet
infor lagen maste tolkas och definieras pa ett sétt som ar kansligt for
kulturella skillnader. I denna “erkédnnandets politik” tas vanligen en
kulturell gemenskaps historiska traditioner, institutioner och sociala
praktikers kontinuitet for givna, exempelvis ett gemensamt sprak
(Taylor 1994:56—64). I en kultur finns virden som bor artikuleras for
att tjana som moraliska kédllor for individers utveckling och dessa
viarden kan definieras, eller dr redan definierade i gemenskapen.
Sarskilda gruppréttigheter som skyddar dessa traditioner och insti-
tutioner dr tillrdckliga for att krav pé erkdnnande skall vara att betrakta
som tillgodosedda.

I dessa skilda argument till forsvar for gruppréttigheter pé kulturell
grund dr det relationen mellan den individ for vilken en specifik kultur
ar vardefull och kulturen i sig som &r avgoérande, det vill sdga kultur dr
en betydelsefull grund for individers sjilvrespekt. Fér John Rawls
(1993, 1996) ir sjélvrespekt en central bestandsdel i ett abstrakt ideal
om jamlikhet — att alla individers forvintningar om ett gott liv bor
behandlas med lika respekt och omtanke (Dworkin 1977:182—183).
Sociala nyttigheter, som frihet, mdjligheter, inkomst och vélstand,
saknar betydelse utan en séker grund for sjdlvrespekt, det vill séga

en persons kénsla for sitt eget vérde, hans trygga forvissning om att hans upp-
fattning om det goda, hans livsplan, dr vird att forverkliga [...] sjdlvrespekten
[implicerar] en tro pa den egna formégan att, i den man det stér i ens makt,
fullfélja sina avsikter [...]. Utan den kan det kdnnas som om ingenting &r vért
att gora, och om nagonting har vérde for oss saknar vi viljan att kimpa for det.
Varje onskan och verksamhet blir tom och fafing, och vi forsjunker i apati
och cynism. Darfor vill parterna i ursprungspositionen till néstan vilket pris
som helst undvika sddana samhéllsforhdllanden som undergraver sjdlv-
respekten (Rawls 1996:412).9

9 Vanligtvis betraktas Rawls som en foresprakare for lika rittigheter, dér avvikelser
fran ett likabehandlingsideal endast kan legitimeras utifrdn socio-ekonomiska ojaim-
likheter, det vill sdga ordttvisa och ojimlikhet dr en fraga om omférdelning av sam-
hélleliga nyttigheter, till skillnad fran erkdnnande av kulturer/identiteter. Rawls sjalv
uteldmnar dock inte kultur och identitet fran sin rittviseteori. Om det han kallar
naturliga egenskaper, som kultur, ras och koén — egenskaper som ar omdjliga att for-
dndra genom eget val — paverkar en individs position i samhillet negativt i termer av
lika respekt och omtanke, krdver rittvisan att det kompenseras. Av praktiska skél
skjuter han dock dessa egenskaper at sidan, da de gor hans réttviseprinciper alltfor
komplicerade i praktiken, men ocksa dérfor att “dessa ojamlikheter sdllan eller aldrig
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Om det abstrakta idealet om jémlikhet innesluter sjdlvrespekt, fore-
faller Kymlickas (2001:23-32) beskrivning av olika gruppers krav pa
sdrbehandling och sarskilda rattigheter som ett defensivt svar pa ett
liberalt nationsbyggande trovirdig. Moderna samhillens homogenise-
rande och assimilerande drivkraft ar tydlig i offentlig politik, exem-
pelvis i beslut géllande officiellt sprak och officiella helgdagar, sko-
lans ldroplaner, familjerétt och offentliga symboler. Genom att dessa
olika teorier till forsvar for minoritetsrattigheter forlagger argumenta-
tionens tyngdpunkt vid identitet och kultur tydliggdrs en kulturell
dimension av fortryck och social oréttvisa, vilket problematiserar for-
stdelsen av vad ett ideal om jadmlikhet egentligen innebir, eller bor
innebéra.

Det finns dock ett flertal svérigheter i de teorier som tar sin
utgéngspunkt i kultur, da de tenderar att forlora idealet om jamlikhet
ur sikte i sin ambition att forklara och réttfardiga gruppréttigheter.
Detta ar uppenbart hos exempelvis Parekh (2000:167-168), ndr han
havdar att kulturell méngfald har ett vérde i sig. Hans argument for det
ar att ingen kultur kan innesluta allt som dr vérdefullt och ger mening i
ménniskors liv. Snarare ér det sé att olika kulturer korrigerar varandra
och dr komplementira, dd de utmanar och utvidgar varandras tanke-
virldar och dérigenom tydliggér varje kulturs inneboende begrins-
ningar. Vidare anfor han att kulturell méngfald ar en forutséttning for
minsklig frihet, eftersom blotta existensen av andra kulturer tillater
oss att betrakta var egen utifran, vilket mojliggdr intern sjélvkritik och
ger nya insikter. I enlighet med detta bér moderna samhéllen efter-
strdva och frimja kulturell mangfald som en vérdefull kollektiv till-
gang. Kulturell méangfald tillskrivs pa detta sétt ett egenvirde och
kulturer gors viktiga att bevara i sig (jfr Tully 1995:177).

Aven nir inte kultur tillskrivs ett egenvirde tenderar dock kultur
och kulturella skillnader att bli den slutgiltiga grund som legitimerar
sarbehandling. Det foretrédde som ges kultur blir tydligt i den vikt som
fasts vid att klassificera och namnge olika grupper och den foljande,
nirmast oundvikliga, hierarkiseringen av olika rittvisekrav i sdkandet
efter en normativ teori som har sin grund i taxonomiska kategorier
(Benhabib 2002:18). Exempelvis urskiljer Kymlicka och Wayne
Norman (2000:18-19) fyra olika gruppkategorier, med flera sub-kate-
gorier: nationella minoriteter, invandrade grupper, religidsa grupper

ar till fordel for de minst gynnade, och i ett réttvist samhédlle bor darfor det mindre
antalet relevanta positioner vanligtvis ricka” (Rawls 1996: 109).

183



184

Ulf Morkenstam

och sui generis-grupper.'® Parekh (2000:3—4), i sin tur, skiljer mellan
kulturell méngfald som ar subkulturell, sidan som é&r beroende av
olika grundldggande intellektuella perspektiv och mangfald som hér-
ror fran att det inom en stat finns flera olika sociala gemenskaper, som
lever utifran skilda idéer och forestdllningar. Den centrala distinktio-
nen och huvudfokus for Kymlicka och Norman ar dock skillnaden
mellan nationella minoriteter och etniska grupper, det vill sdga
invandrare. De privilegierar dérvid nationella kulturer, liksom Parekh,
som talar i termer av sedan lang tid etablerade gemenskaper, med egen
historia och ett eget levnadssitt. Att detta synsétt numera ocksa domi-
nerar svensk politik &r tydligt exempelvis i minoritetsspraks-
kommitténs betinkande om skydd av nationella minoriteter. Med
kategorin nationell minoritet kan grupper som anses uppfylla specifika
kriterier — samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar — sir-
skiljas fran invandrargrupper (SOU 1997:193:29-47). Darmed legiti-
meras att de behandlas annorlunda 4n invandrargrupper, samtidigt
som kategorin nationell minoritet definierar vilka politiska krav dessa
grupper rattmaétigt, i statens 6gon, kan stélla.

Enligt min mening dr denna forflyttning av fokus pa flera sitt bade
olycklig och missvisande. De krav som framfors frén olika grupper ér
séllan krav pé kulturellt erkdnnande i sig, snarare &r erkédnnande en del
av ett vidare krav pa jamlik politisk inklusion och lika ekonomiska
mdjligheter (Young 2000:106). Darmed kan dessa krav ocksé forstas
som ett sitt att forsoka utvidga gruppens politiska handlingsutrymme.
Att analysera en méngfald krav enbart i termer av erkdnnande, riskerar
att begrénsa analysen och utestéinga frdgor om socio-ekonomisk jam-
likhet och redistributiv réttvisa (Barry 2001; Fraser 1995).

Genom att sétta kultur i fokus for en teori om gruppspecifika réttig-
heter, exkluderas ocksa andra grupper som &r marginaliserade i
samhéllet och den teoretiska diskussionen begrinsas till kulturell
méngfald och kulturella réttigheter. Den normativa legitimiteten i
olika réttvisekrav gors beroende av grupptillhorighet — inte av frdgan
om dessa grupper behandlas med lika omtanke och respekt — och
skilda rittigheter kan fullstdndigt legitimt tillerkdnnas olika grupper.
Med detta synsitt utgdr exempelvis lesbiska kvinnor och bodgar en
subkultur inom en vidare gemensam kultur, som de sdker gora mer
pluralistisk. Och kvinnor som utmanar ett samhélles patriarkala

10 Med sui generis-grupper avser Kymlicka och Norman grupper som avviker fran
majoritetssamhillet etniskt och kulturellt, utan att for den skull i traditionell mening
vara invandrade, till exempel romer, eller ryssar i lander i f.d. Sovjetunionen. Till
denna kategori hanfors dven afro-amerikaner (Kymlicka och Norman 2000:23-24).
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ordning dr ett exempel pa en mangfald av perspektiv och foljaktligen
tillerkdnns deras krav samma normativa status som andra
intellektuella perspektiv som ifragasitter den dominerande ordningen,
exempelvis religidsa fundamentalister och radikala miljoaktivister.
Det dr naturligtvis nodvéndigt att gora étskillnad mellan grupper i
politisk praktik, som en naturlig foljd av att olika gruppers
rattvisekrav hérrér fran vitt skilda erfarenheter och skild historia,
liksom att det rader stor skillnad i olika gruppers nuvarande situation.
Dessa distinktioner bor dock vara sammanldnkade med de politiska
16sningar som foreslds och inte vara del av den process i vilken
sarbehandling och sirskilda rattigheter normativt réttfardigas.

En &n viktigare kritisk punkt, som till stora delar foljer min tidigare
analys av politikens konstituerande karaktér, &r att dessa teorier vilar
pa tvivelaktiga utgéngspunkter. Att privilegiera kultur innebér att en
“huvudberittelse”, den kulturella, urskiljs som mer betydelsefull dn
andra for individers identitetsformering. Vidare forutsétter dessa teo-
rier att kulturer ar tydligt avgridnsbara helheter som Gverensstimmer
med vissa givna befolkningsgrupper och att en icke-kontroversiell
beskrivning av en kultur 4r mdjlig (Benhabib 2002:4—16). Utifran mitt
perspektiv visar dessa teorier bara halva sidan av den problematik som
fragan om minoritetsréttigheter véicker, genom att ignorera och ute-
lamna politikens konstituerande karaktir och ta grupper eller kulturer
for givna. Sa fort kultur och gruppspecifika atgérder i allménhet sétts 1
centrum, s& forutsitter det en definition av gruppen och dess kultur.
Aven om det inte dr si svért att definiera en samhillelig kultur i
abstrakt teoretiska termer, dr det ndgot helt annat att forsdka avgora
och bestimma vad som 4r den “autentiska”, eller ”sanna” kulturen for
en specifik minoritetsgrupp — den kontext som mojliggdr val, for att
anvianda Kymlickas terminologi — utan att luta sig mot tidigare defini-
tioner och dominerande samhilleliga forestéllningar. Minoritetspolitik
tenderar darfor att aterskapa redan erkénda och diskursivt viletable-
rade forestdllningar om kulturer och identiteter.

Utan ett historiskt perspektiv implicerar dessutom denna betoning
av kulturella gemenskaper att redan existerande och erkénda
(autentiska) identiteter eller kulturer &r legitima och darfor kan tas for
givna i en specifik historisk-politisk kontext. Utifran Taylor kan det
forstas som att det radande moraliska ramverket betraktas bade som en
forutsdttning for identitetsformering och det som bést forklarar vilka
vi dr, det vill sdga att identiteten dr en produkt av den kultur vi lever 1.
Det medfor att existerande identiteters betydelse for utvecklingen av
nya identiteter och mojligheten att utmana de radande inte
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problematiseras. Och dérmed utesluts fragan om dessa olika
identiteter &r en foljd av ett samhélles maktrelationer, eller inte.

Kulturella rattigheter blir ocksé problematiska sé snart vi tar skill-
nader och mangfald pa alltfor stor allvar, sarskilt inom grupper. Detta
problem diskuteras av Susan Moller Okin (2002:17), nir hon hivdar
att de som forsvarar minoritetsréttigheter tenderar

att behandla kulturella grupper som monolitiska block, att 4gna mer uppmaérk-
samhet &t skillnader mellan olika kulturella grupper dn ét skillnaderna inom
respektive grupp [...]. Lat oss anta att en kultur backar upp och underlattar
maéns kontroll &ver kvinnor pé olika sitt [...] [och] att det rdder klara skillnader
i makt mellan konen i s& matto att de méaktigare manliga medlemmarna gene-
rellt 4r de som kan bestdmma och uttrycka gruppens uppfattningar, seder och
intressen. Under sddana omstindigheter &r grupprittigheter potentiellt och i
manga fall reellt antifeministiska. De begrénsar avseviért forutséttningarna for
kulturens kvinnor och flickor att leva ett madnniskovardigt liv i samma grad
som ménnen, och att leva ett lika fritt liv som de.!!

I sin diskussion om kulturella réttigheter som syftar till att kontrollera
kvinnors sexualitet och reproduktiva funktioner, &r naturligtvis hete-
rogenitet inom grupper Okins huvudpoédng. Kultur som grund for sir-
rattigheter sdtter pa ett uppenbart sitt rattvisa mellan grupper i cent-
rum, sdrskilt relationen mellan staten och olika grupper/kulturer. Dar-
med har relationen mellan gruppen som kollektiv och gruppmedlem-
marna uteldmnats, vilket gjort enskilda medlemmar — ofta kvinnor och
barn — sarbara for allvarliga oréttvisor inom gruppen (Shachar
2001:3).

Trots min korta kritik &r kultur och identitet naturligtvis centrala
bestandsdelar i en debatt om minoritetsréttigheter. Kultur kan vara och
ar ofta i praktiken den huvudsakliga anledningen till att det rader
ojamlikhet i liberala demokratier. Vad som déremot bdr Overges ér
forestéllningen att kultur i sig kan legitimera sérskilda réittigheter och
fungera som skiljedomare mellan legitima och illegitima réttighets-
krav. Min podng hér liknar Thomas Pogges (1997:189) nir han hdvdar
att vi inte skall fora debatten om sérskilda grupprittigheter genom att
skilja olika grupper fran varandra, tvirtom. Malet maste vara att finna
en gemensam mattstock utifran vilken skilda gruppers krav kan dis-
kuteras och vérderas. Kultur &r inte en sddan mattstock och kan endast

11 Okin har fétt kritik for att vara alltfor individualistisk, etnocentrisk och paternalis-
tisk — kort sagt, att hon reproducerar en liberaldemokratisk, patriarkal, vit mans bild
av ”den andre” (se t.ex. al-Hibri 2002).
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legitimera sérskilda réttigheter om det stdds och kompletteras av nor-
mativa argument, som ett ideal om jimlikhet.

Parekhs (2000:79) avvisande av kulturessentialism tydliggdr min
huvudkritik mot teorier som legitimerar avvikelser fran ett lika-
behandlingsideal genom att hinvisa till kultur och kulturella skillna-
der:

Once a culture is viewed as an integrated and self-contained whole, its devel-
opment can only be explained by reifying it and endowing it with a collective
spirit possessing the power of independent and autotelic agency. Such a view
in turn makes culture an autonomous area of life, and overlooks its
embeddedness in the wider economic and political structure. And once we see
cultures as more or less closed worlds, we get caught up in the interminable
and irresoluble debate of how to judge them. ”Our” standards do not apply to
them, “’theirs” might be difficult to discover or accept, and common standards

are either impossible in such a fragmented world or beyond our ethnocentric
grasp.

Aven om Parekh har ritt i sin analys, s missar han genom att ute-
lamna relationen mellan teori och praktik &nda det mest centrala,
namligen att han till en stor del samtidigt beskriver hur gruppspecifika
rittigheter som politisk praktik i allménhet fungerar. Detta far ocksa
allvarliga implikationer, da forsummandet av politikens konstitue-
rande karaktir gar stick i stdv med de intentioner han och andra fore-
sprakare for kulturella réttigheter har i termer av att tillférsékra indivi-
der sjdlvrespekt och fordjupa den demokratiska jamlikheten.!?

Skall vi ta politisk praktik och politikens konstituerande karaktér
pa allvar i minoritetsfragor implicerar det déarfor att det dr den faktiska
process 1 vilken erkdnnande genom sérskilda réttigheter och sér-
behandling sker, som maste sta i fokus for analysen.

12 Jag vill inte g4 sa langt som Okin (2002) och Barry (2001:viii-ix, 137-140), nir de
beskriver sédrskilda gruppréttigheter som ett sétt att legitimera det mest brutala for-
tryck i kulturens namn. De missar ndmligen ndgot mycket viktigt i sin kritik: i den
teoretiska debatten dr det véldigt fa forsvarare av gruppréttigheter som kan hivdas
befinna sig utanfor ett vidare liberalt forhallningssatt. Flertalet r precis lika bendgna
som Okin och Barry att hélla fast vid sddana ideal som att alla individers intressen har
lika vérde och att alla individer skall ha lika réttigheter och friheter — kort sagt, att alla
individer skall behandlas med lika omtanke och respekt.
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Hierarki, heterogenitet och historicitet

Den mest intressanta teoretiska ansatsen i den mangkulturella debatten
stér, i mitt tycke, att finna i teorier dir minoritetsrittigheter betraktas
som ett sétt att hantera institutionella hinder for sjdlvutveckling och
sjdlvbestimmande (se t.ex. Young 1990, 2000). Med detta perspektiv
ar krav pa sarskilda gruppréttigheter explicita réttvisekrav, dar demo-
kratisk inklusion och lika moéjligheter utgoér normativt fundament. Tva
antaganden ligger till grund for detta synsatt: For det forsta uppfattas
gruppskillnader som relationella, det vill sdga sociala grupper kan inte
definieras utifrdn en given essens. Skillnader skapas istdllet genom
interaktion mellan ménniskor och dessa skillnader tolkas ofta i termer
av kultur, kon, etnicitet och ras, men ocksa som skillnader i kapacitet,
formaga och sirskilda behov. For det andra dr det hér ett strukturellt
perspektiv, dér institutionella hinder definieras som strukturellt for-
tryck och dominans, det vill sdga fokus utgdrs av hur ett samhilles
maktrelationer ser ut.

Fem olika former av fortryck urskiljs av Young (1990:48-63) —
exploatering, marginalisering, maktloshet, kulturell dominans och
véald — och dessa institutionella hinder positionerar people unequally
in processes of power, resource allocation, or discursive hegemony.
Claims of justice made from specific social group positions expose the
consequences of such relations of power or opportunity” (Young
2000:86—87).13 Det som sétter grupper och sérskilda gruppréttigheter i
fokus dr fortryckets systematiska karaktér, samtidigt som ménniskors
skilda stdllning i den sociala strukturen och deras olika erfarenheter
och forstéelse av rddande maktrelationer inte betraktas som politiska
frdgor. De idéer och forestillningar som dominerar i samhéllet for-
klarar istéllet den rddande politiska ordningen i termer av neutralitet,
nddvindighet och opartiskhet. De grupper som é&r privilegierade &r
ocksd de som dominerar i formuleringen och tolkningen av olika

13 De forsta tre kategorierna av fortryck ar konkreta och en foljd av den sociala
arbetsdelningen. Grupptillhorighet kan darfor inte ségas vara forutsittning for for-
tryck, snarare dr det sa att grupper konstitueras som en foljd av det ekonomiska och
materiella skeendet. Fortryck i termer av kulturell dominans forutsitter dédremot
grupptillhdrighet som héarror fran konstitueringen av kollektiva identiteter. Medlem-
mar av en grupp upplever hur samhéllets dominerande idéer och forestillningar osyn-
liggor deras egna erfarenheter och perspektiv, samtidigt som den egna gruppen ste-
reotypiseras och gruppmedlemmarna utpekas som “de andra” (Young 1990:58-59).
Grupprelaterat vald kan forstds som en konsekvens av att kulturell dominans struktu-
rerar ett samhélles sociala relationer pa ett visst sétt, ddr vissa gruppers erfarenheter
upphdjs till universella normer. Saledes forutsatter vald att det rdder ojamlikhet mel-
lan vilka erfarenheter som privilegieras i ett samhélle.
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sociala idéer och forestéllningar.!'* De representerar det normala — den
allménna viljan och intresset — medan individer som utsitts for exem-
pelvis kulturell dominans stindigt pAminns om sin annorlundahet och
sin gruppidentitet (Young 1990:65-74, 2000:97-98). En forestillning
om kulturell och politisk homogenitet priglar, enligt James Tully
(1995:35), fortfarande samtida demokratier, diar det sprdk som
anvénds for att virdera olika krav pa erkdnnande fortsdtter att under-
trycka kulturella skillnader och patvinga minoriteter och marginalise-
rade grupper den dominerande kulturen.

Sarskilda grupprittigheter och erkdnnande av specifika grupper
eller kulturer har med detta synsétt inget virde 1 sig, utan ar av betyd-
else for att skapa lika mojligheter att delta och inkluderas i den
offentliga sfaren. En strukturellt definierad social grupp ér, for att tala
med Young (2000:97)

a collection of persons who are similarly positioned in interactive and institu-
tional relations that condition their opportunities and life prospects. This con-
ditioning occurs because of the way that actions and interactions conditioning
that position in one situation reinforce the rules and resources available for
other actions and interactions involving people in the structural positions.

Om det existerar ojamlikheter i ett samhaélle i form av diskriminering
och politisk marginalisering, dr sdrbehandling och sérskilda rattigheter
legitima for att dstadkomma demokratisk jamlikhet, det vill sdga att
allas intressen beaktas med lika respekt och omtanke.'> Denna

14 Ett exempel pa en fraga som i ett historiskt perspektiv varit svar att politisera ar
etnisk diskriminering, da problemet formulerats utifrdn det dominerande sambhéllets
perspektiv (se t.ex. Dahlstedt 2000; Lange 1995, 1997). En annan sadan fraga dr méns
vald mot kvinnor, dir problemet i den offentliga debatten i Sverige i huvudsak for-
mulerats utifran ett manligt perspektiv. Det har inneburit att kvinnors erfarenheter
osynliggjorts och marginaliserats, medan méns erfarenheter har privilegierats (Wendt
Hojer 2002:190-205).

15 Youngs synsiitt forefaller vid forsta anblicken inte vara alltfor langt fran en liberal
teoretiker som Barry (2001). Béde liberala egalitdrer” och foresprakare for en “skill-
nadens politik” betonar oundvikligen empiriska forhallanden, det vill siga de maste
besvara frdgan om nagon av samhéllets medlemmar faktiskt behandlas ojamlikt. Det
finns dock tvé stora skillnader mellan dessa normativa teorier: For det forsta sa tillater
inte det individualistiska ramverk inom vilket liberala egalitdrer ror sig, en analys av
gruppskillnader i strukturella termer (forutom nér det géller omfordelning av materi-
ella tillgdngar), vilket medfor att de darfor ignorerar andra skillnader dn ekonomiska
och materiella; for det andra s& ar ordet makt, eller snarare ojamlika maktrelationer
mellan samhillets medlemmar, i det ndrmaste helt franvarande i Barrys argumentation
och foljaktligen analyserar han inte heller den dimension av makt som 4r under-
liggande stora delar av debatten om gruppspecifika réttigheter.
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problematik har ocksa uppmérksammats i svensk politik p& senare tid.
I demokratiutredningen hédvdas exempelvis att landets etniska
sammansittning “pékallar diskussioner om hur olika etniska
identiteter kan fa tillgang till folkstyrelsens varde” (SOU 2000:1:51).

Med denna “skillnadens politik™ sétts sédledes demokratisk jamlik-
het i centrum och den hierarkiska ordning som sérlagstiftning tenderar
att institutionalisera kan bade utmanas och motverkas. For att beméta
politikens konstituerande karaktédr finns det dock ytterligare tva kon-
kreta antaganden som bdr ligga till grund for en politisk teori till for-
svar for minoritetsrattigheter och for en analys av vilka skillnader,
identiteter och kulturer som bor privilegieras i ett visst samhélle: anta-
ganden om heterogenitet och historicitet.'® Heterogenitetsantagandet
innebdr att det dr nddvéindigt att stdlla frdgan huruvida grupp-
en/kulturen &dr s& enhetlig, lattdefinierad och avgridnsbar som det
hévdas i den offentliga diskursen och om erkdnnande faktiskt tjdnar ett
ideal om jamlikhet. Sérskilda rattigheter fungerar inte pa samma satt
for alla grupper och inte heller for alla individer som definieras som
tillhériga samma grupp. Det dr exempelvis av stor vikt att inom en
specifik grupp “ta pa allvar det angeldgna i en adekvat omsorg om
mindre inflytelserika personer i gruppen” (Okin 2002:31). Historicitet,
i sin tur, innebdr att ett samhélles sociala relationer maste analyseras i
ett historiskt perspektiv. Genom att studera hur den identitet som skall
erkdnnas har konstituerats, tas varken grupper eller kulturer for givna
utifran vissa specifika traditioner eller praktiker. Normativa diskussio-
ner om minoritetsréttigheter méste dérfor situeras i en specifik histo-
risk-politisk kontext. Det innebér inte att foretrédde ges at en given och
redan existerande kultur, tradition, eller ett visst levnadssitt, utan
malet med denna historiska situering &r att problematisera det som tas
for givet (se t.ex. Connolly 1991:182).

Heterogenitet och historicitet dr viktiga bestdndsdelar i ett synsatt
dér etablerade identiteters tillfdlliga och relationella karaktdr betonas.
Om grupper delvis konstitueras politiskt, &r det viktigt att teorier om
minoritetsréttigheter dr sa pass dppna att dominerande identiteter kan
ifrdgasittas. Granserna for vad som kan sdgas av vem pa vilket satt
maste kontinuerligt omvérderas och provas. Att soka halla dessa
offentligt konstituerade identiteter “Oppna” &r nodvindigt for att

16 T Kukathas (1995:234-235) avvisande av kulturella rittigheter r heterogenitet och
historicitet centrala element. Grupper formas, menar han, utifrén historiska omstén-
digheter och beroende av hur de politiska institutionerna (som t.ex. ett system av sér-
skilda réttigheter) utformas, inte pa grund av ndgon “naturlig” ordning. Det ar dérfor
viktigt att inse bade att grupper fordndras dver tid och att de flesta grupper inte vid
ndgon given tidpunkt 4r homogen.
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utmana och mojliggdra forandring i de sociala relationer som grundas
i konstitueringen av kollektiva identiteter. Detta pekar mot en teori
som betonar det tillfalliga, preliminira och flyktiga i minoritetspolitik,
liksom betydelsen av diskursiv 6ppenhet. Sarskilda rattigheter maste,
for att tala med Sheldon Wolin (1996:39) om demokrati, vara “a
moment rather than a form”, eftersom institutionaliseringen av ett
system av sdrskilda réttigheter, som vi har sett, alltid 16per en stor risk
att grundmura fortryck och rddande maktrelationer. Saledes bor vi ur
ett teoretiskt perspektiv formulera specifika procedurer som inkluderar
ett moment av kontinuerligt ifrdgaséttande och problematiserande av
etablerade identiteter och samhillets maktrelationer, snarare dn att pa
forhand definiera en viss uppsittning réttigheter, som hénger samman
med vissa pa forhand definierade grupper.

I linje med det bor debatten om grupp- och minoriteters rattigheter
forstas som del av ett storre projekt, dar det huvudsakliga malet ar att
utvidga den krets som inkluderas i var demokrati, samtidigt som nya
svar pd frigan hur man kan inkludera minoritetsgrupper maste utar-
betas. Gruppspecifika rittigheter som ett sétt att garantera demokratisk
jémlikhet innebér att det &r av central betydelse att skapa politiska
institutioner som garanterar olika grupper “fair say” i den demokra-
tiska proceduren. Det starka forsvaret for politisk inklusion som for-
muleras i vissa versioner av deliberativ demokrati, skulle kunna fun-
gera som utgangspunkt for ett sddant projekt, eftersom det bade beto-
nar jamlikhet och diskursiv Oppenhet. Med Jiirgen Habermas
(1990:66) vilkdnda formulering kan endast de normer gora ansprék pa
giltighet som vinner (eller skulle kunna vinna) bifall fran alla berérda i
deras egenskap av deltagare i en praktisk diskurs.!”

Betraktar vi jimlikhet som ett efterstrivansvért ideal ar det avgo-
rande att konstruera institutionella arrangemang som motverkar att
vissa grupper eller kulturer exkluderas. Detta oavsett om exklusion
sker externt genom att dessa grupper eller kulturer utestdngs frén den
offentliga debatten eller i beslutsfattandet, eller internt genom att dis-
kursen ar ordnad pa ett sddant sétt att den fungerar exkluderande, trots

171 ett annat sammanhang skriver Habermas (1998:458): ”In the lights of this ’dis-
course principle’, citizens test which rights they should mutually accord one another.”
Och, fortsdtter han, medborgarna “must legally institutionalise those communicative
presuppositions and procedures of a political opinion- and will-formation in which the
discourse principle is applied. Thus the establishment of the legal code, which is
undertaken with the help of the universal right to equal individual liberties, must be
completed through communicative and participatory rights that guarantee equal
opportunities for the public use of communicative liberties. In this way, the discourse
principle acquires the legal shape of a democratic principle.”
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att dessa grupper formellt inkluderas. I ett historiskt perspektiv &ér det
uppenbart att diskursens ordning har varit ett allvarligt hinder for
medlemmar av minoritetsgrupper att fa tilltride till den offentliga are-
nan och delta i den politiska debatten: “the terms of discourse make
assumptions some do not share, the interaction privileges specific
styles of expression, the participation of some people is dismissed as
out of order” (Young 2000:53).18

For att inkludera vissa grupper i samhéllet och garantera att deras
intressen beaktas med lika omtanke och respekt, dr tre centrala led i
vad som ofta beskrivs som en ideal deliberativ procedur viktiga
(Benhabib 2002; Cohen 1989; Elster 1986): (i) att dessa grupper fakt-
iskt tillerkdnns samma chanser att initiera politiska fragor, péverka
beslutsprocessen och delta i en offentlig debatt, som andra medbor-
gare; men ocksé (ii) att tillerkdnna dem rétt att ifragasdtta de dmnen
som &r uppe for diskussion pa den politiska dagordningen; samt (iii)
att tillerkdnna dem rétt att ifrdgasétta de regler som styr hur det poli-
tiska samtalet utformas, det vill sdga skapa institutioner som mojliggor
att den demokratiska proceduren i sig kan ifragaséttas och foridndras.

Utifrén mitt perspektiv kan dock inte malséittningen med denna typ
av procedur vara att finna en gemensam vérdegrund, eller att né kon-
sensus rorande samhéllets normer och mal, utan snarare skall vi se det
som ett sétt att utvidga det politiska handlingsutrymmet for grupper,
som pa olika sétt 4&r marginaliserade. Politikens konstituerande karak-
tir innebdr att det inte finns nigra demokratiska procedurer som stér
fria fran samhilleliga maktrelationer. De grupper, eller identiteter som
representeras i en deliberativ modell priglad av diskursiv dppenhet,
kan dédrmed inte heller tas for givna, utan de konstitueras i politisk
praktik. Demokratisk jaimlikhet kan inte eliminera frdgan om makt,
men ett utdkat politiskt handlingsutrymme &r ett sétt att bemdta vad
Chantal Mouffe (2000:100) beskriver som en huvudfrdga for en
demokratisk politik: ”not how to eliminate power but how to consti-
tute forms of power more compatible with democratic values”.

18 Griinsen for det normala politiska livet avticks exempelvis i motstandet mot kvin-
nors kollektiva handlande, menar Maud Eduards (2002:13): ”Det normala framtrader,
bendmns, i métet mellan kvinnors sjélvorganisering och den etablerade demokratiska
ordningen. Det blir tydligt vem som har rétt att organisera sig, hur, var och kring vilka
frdgor. Genom att studera kvinnors gemensamma handlingar och hur de uppfattas far
vi en bild av hur grianser sétts — och utmanas — i demokratin.”
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En ny minoritetspolitik?

Skall vi ta detta resonemang pé allvar far det vissa konsekvenser for
hur svensk politik bor utformas i dagens méngkulturella samhalle. I ett
overgripande perspektiv tror jag att det dr betydelsefullt att pa allvar
studera och prova alternativ till var klassiska form foér demokrati —
majoritetsmodellen. I ett mangkulturellt samhélle uppfylls ndmligen
sillan de forhéllanden som ofta anfors som grundlidggande for att
majoritetsprincipen skall atnjuta legitimitet: Att befolkningen &r
homogen “med gemensamma politiska attityder”, att “en politisk
minoritet dr [Overtygad] om att den kommer att ingd i en framtida
majoritet”, samt att “minoriteten inte behover frukta att kollektiva
beslut skall hota grunden for deras religiosa livsstil, deras sprak eller
ekonomiska trygghet” (Dahl 1999:180-181). Majoritetsprincipen ger
det dominerande majoritetssamhaéllet stora mojligheter bade att driva
sina egna intressen och motverka minoritetsgruppers. Kanske ar det sa
att alternativa demokratimodeller béttre kan tillvarata minoritets-
gruppers intressen, exempelvis nagon form av kvalificerat majoritets-
styre, konsensusstyre, eller institutionaliserad minoritetsrepresenta-
tion.

Rent konkret pekar min analys sérskilt mot tvd omraden dér svensk
minoritetspolitik maste fordndras och nya institutionella arrangemang
utformas: Vad géller makten att definiera och vad géller det politiska
handlingsutrymmet. Makten att definiera &r avgorande for vilka rétt-
visekrav som anses vara legitima och for hur politikens mdjlighetsrum
utvecklas, d& denna definitionsmakt bade skapar och upprétthaller
politikens inneboende granser. Nér en kollektiv identitet val &r
etablerad utgér den utgdngspunkt for hur problem formuleras och
orsakerna till problemen stir ofta att finna i den. Det fér foljden att
enbart vissa I0sningar blir mdjliga att foresld. I svensk samepolitik
har, som jag tidigare visat, den identitet som skapats i den offentliga
debatten bidragit till att politiken i princip varit oférdndrad sedan forra
sekelskiftet. Politiken har varit enhetlig och svérforédnderlig trots
betydande forindringar i hur politiken har legitimerats. Overgéngen
fran ett rasbiologiskt och kulturhierarkiskt synsitt, till en ”demokra-
tisk minoritetspolitik” och erkdnnande av samer som urbefolkning, har
dnnu inte resulterat i ndgra mer omfattande konkreta politiska
atgirder. En f0ljd av strdvan att leva upp till ett ideal om demokratisk
jémlikhet bor dérfor vara att definitionen av gruppen och dess
identitet, maste Overlatas at gruppen sjilv. S& lange staten tillats
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definiera vem som tillhdr gruppen, dr mojligheterna stora att denna
definition kommer att fungera fortryckande. Hér finns dock ett
uppenbart problem, som jag tidigare berort, eftersom jag ar tillbaka i
min inledande problemstéllning och forutsétter det som konstituerats
historiskt: Vem skall i egenskap av gruppmedlem i ett konstitutivt
skede definiera vem som ér tillhorig gruppen och vad gruppen ér? Och
vem skall tillerkdnnas auktoritet att tillskriva en enskild individ en
specifik identitet eller grupptillhorighet?

Ett jamlikhetsideal talar ocksa for att minoritetsgrupper bor tiller-
kénnas olika former av faktiskt politiskt handlingsutrymme. I vilken
form och pa vilket sitt ett sddant skall institutionaliseras &r naturligtvis
beroende av den specifika minoritetsgruppens erfarenheter, historia
och nuvarande stédllning. Men det nav utifran vilken frdgan bor disku-
teras dr demokratisk jdmlikhet och den mojlighet minoritetsgrupper
har att fa sina intressen tillgodosedda i den demokratiska proceduren.
For de svenska samerna skulle en 6kad sjilvbestimmanderétt kunna
innebdra att existerande system av sérréttigheter rekonstrueras i grun-
den, om det skulle bidra till férdjupad jimlikhet. En utvidgad sérlag-
stiftning skulle exempelvis kunna innebéra sarskilda rittigheter i form
av vetordtt 1 frdgor som berdr hur mark och vatten skall anvindas
inom renbetesomradena och ndgon form av sérskild politisk represen-
tation — exempelvis genom att sametingets verksamhet utvidgas — for
att garantera samer en stark position i den samepolitiska diskursen.

Tar vi politikens konstituerande karaktidr pa allvar och betraktar
méngkulturalism 1 ljuset av att det ytterst handlar om att férdjupa den
demokratiska jamlikheten, forutsétter det institutionella reformer och
ett nytdnkande i bade teori och praktik om hur relationen mellan det
dominerande majoritetssamhéllet och de olika minoritetsgrupperna
skall se ut. I ett vidare perspektiv bor denna debatt om minoritets-
rittigheter ses som en del av den politiska strid som i grunden handlar
om hur vi skall definiera politik och det politiska.
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7. Mangfald, nationell identitet och
samhorighet

Charles Westin

Sedan 1960-talet har invandringen och invandrarnas integration i
samhéllet statt i centrum for den politiska debatten i Sverige. Politiken
har utvecklats fran att ha rort sarfragor pa 1950-talet till att genomsyra
samhéllets alla doméner i var egen tid — arbete, boende, utbildning,
vard, omsorg, rittssystemet med mera. Aven om en hel del av sam-
hillets insatser har fungerat bra har mycket ocksd visat sig vara
problematiskt och svérlost. Till det som har fungerat bra hor till
exempel modersmélsundervisning for barn till invandrare, tolkservice,
stod till invandrares organisationer och rétten att naturalisera till
svenskt medborgarskap. Vid internationell jamforelse har det senare
utnyttjats forhéllandevis vil. Rétten for utlindska medborgare med
permanent uppehallstillstand att rosta vid kommunalval har dock inte
utnyttjats i den utstrdckning som statsmakterna hoppats pa (Westin
2000).

Att manga metoder och instrument fungerar bra i vissa avseenden
betyder inte att det inte ocksa finns skél att forhalla sig kritisk i andra
avseenden. Det stér helt klart att integrationen inte alls har fungerat pa
somliga viktiga samhéllsomraden. Det faktum att arbetsldsheten ligger
konstant hogre for personer med utlindsk bakgrund oavsett rddande
konjunkturldge dn for personer med etnisk svensk bakgrund, dven nér
de forra har svensk utbildning och svenskt medborgarskap, &r ett all-
varligt symptom. Det tyder pa att systematisk etnisk diskriminering
forekommer (Westin och Dingu-Kyrklund 1998). De étgédrder som
vidtagits under mer an trettio &rs tid for att inlemma invandrare och
flyktingar 1 samhaéllet har dirfor inte fungerat inom den kanske allra
viktigaste doménen, dven om positiva exempel kan noteras i enskilda
fall. Deltagande pa arbetsmarknaden skiljer sig ocksa for olika katego-
rier av invandrare. Generellt sett har situationen varit béttre for dem
som kom till Sverige inom ramen for arbetskraftsinvandringen péa
1960-talet &n for flyktinggrupper som har kommit senare. Skillnaden
beror pd manga samverkande faktorer, som exempelvis individuella
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motiv att ldmna hemlandet och langsiktiga mal med emigrationen.
Den paverkas av kultur- och sprékskillnader (det &r generellt sett létt-
are for nordiska invandrare &n for exempelvis icke-europeiska) och
attityder hos den svenska befolkningen till personer fran olika
ursprungsldnder. Strukturella forhéllanden i samhéllet vid tidpunkten
for invandringen (till exempel tillgingen pd arbete och bostéder)
spelar ocksé in och inte minst hur linge vederborande befunnit sig i
Sverige.

Betraktar vi invandrings- och integrationspolitiken som helhet &r
det uppenbart att oklarhet rdder om de Gvergripande malen, och att
malen till viss del star i konflikt med varandra. I denna artikel vill jag
titta ndrmare pa nagra overgripande fragor som har aktualiserats i det
offentliga samhillet. Jag vill i artikelns forsta del f6lja utvecklingen av
den hér diskursen genom nedslag i de viktiga offentliga utredningarna
fran 1960-talet fram till 2000-talet. I artikelns andra del vill jag ta upp
tva centrala fragor som ett mangkulturellt, mangetniskt samhaélle
behover ta stillning till, ndmligen den nationella sjalvforstaelsen och
samhillets sammanhéllning.

Den svenska politiken

Invandringspolitik och invandrarpolitik

Arbetskraftsinvandringen startade négra ar efter andra vérldskrigets
slut och pagick under hela 1950-talet utan att avsétta ndmnvérda spér i
politiken, i den allmidnna debatten eller i samhéllsforskningen. 1961
ars Utldnningsutredning lade fram betinkandet Invandringen: Pro-
blematik och handldggning ar 1967 (SOU 1967:18). Ursprungligen
hade utredningen tillsatts for att utreda vilka konsekvenser en svensk
associering till EEC skulle fa for uppehéllstillstind och utlénnings-
kontrollen. D4 regeringen 1963 beslutade att inte ansluta Sverige till
EEC utan 1 stillet satsa pa frihandelssamarbetet inom EFTA fick
utredningen dndrade direktiv och egentligen ocksa ett nytt uppdrag.
Utredningen presenterade en genomgang av gillande lagstiftning i
friga om utlanningars réttsstdllning i Sverige, utldnningspolitikens
medel, grianskontroll, o.s.v., men behandlade inte alls fragor om
invandringens langsiktiga konsekvenser for sambhillet. Utredningen
var juridiskt inriktad, den ldg inom Justitiedepartementet, och beak-
tade inte alls statsvetenskapliga eller sociologiska perspektiv. Darfor
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tillsattes Invandrarutredningen 1968 for att utarbeta forslag till en
politik pa just detta omréde.

Mot bakgrund av de stimningar som radde internationellt under
framfor allt senare delen av 1960-talet ar det forstaeligt att myndig-
heterna oroade sig for mojliga konflikter mellan infédda och invand-
rare. Jonas Widgren, som var Invandrarutredningens huvudsekreterare
aren 1971-74, skriver i sin bok Svensk invandrarpolitik att de flesta
sociala konflikter har ursprung i etniska och religiost fargade motsétt-
ningar (Widgren 1980: 67).! Det var knappast en tillfallighet att ett av
de forsta forskningsprojekt som Invandrarutredningen bestéllde var en
attitydundersokning rorande svenskars instdllning till invandring och
till invandrare. Frageformuléret utarbetades av utredningens veten-
skapliga referensgrupp. Data samlades in 1969 och analyserades av
Arne Trankell (1974). En preliminidr sammanstéllning av resultaten
presenterades emellertid redan 1970 av Sven Reinans. Vid sidan av
den befarade ekonomiska nedgéngen 1972 kom den negativa och krit-
iska bild som den infédda befolkningen visade upp att utgéra ett
bidragande argument for LO att avstyra fortsatt arbetskraftsinvand-
ring. Den restriktiva invandringspolitik som géllt sedan dess har
atminstone viss grund i rédslan for en uppblossad social (eller etnisk)
konflikt. En stor del av befolkningen har fortsatt att vara kritisk till
invandringspolitiken. Detta har framkommit i en serie attitydunder-
sOkningar under arens lopp (Trankell 1974; Westin 1984, 1987; Lange
och Westin 1993; Lange 1995). Opinionen har till stor del forblivit
kritisk. Samtidigt figurerar en annan opinionsyttring som upprorts
over konsekvenserna av en string invandringspolitik nér det géller
enskilda fall. Inte sillan har lokala folkopinioner mobiliserats for att i

! Invandrarutredningens betéinkande uttrycker ungefir samma tanke men i mera
inlindade formuleringar. Dér ndmns att det i riksdagen 1965 talades om invandrares
“anpassningsproblem” (SOU 1974:69:47). ”Anpassningsproblem” var ett begrepp
som hordes under flera ar, bland annat i samband med debatten om vilda strejker i
slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet. Till en borjan uppfattade regeringen och
oppositionen de vilda strejkerna som knutna till motséttningar mellan infédd och
invandrad arbetskraft (Dagens Nyheter 1970-01-23 och 1970-01-24). Detta siger
ingenting om orsakerna till de vilda strejkerna utan det kastar snarare ljus Gver en
utbredd forvéntan pa den tiden att konflikter skulle f6lja i invandringens kdlvatten. I
Invandrarutredningens slutbetidnkande &terfinns manga formuleringar som vittnar om
myndigheternas oro for kommande sociala motsdttningar. Det sags t.ex. som
orovickande att vixande grupper av den vuxna befolkningen inte fick delta i allmdnna
val. Betdnkandet anfor vidare att en femtedel av invandrarna i Europa kommer fran
omraden med kulturella och religiésa sedvinjor som starkt avviker fran dem i den nya
omgivningen (SOU 1974:69:77). Betinkandet lagger ocksé ut texten om behovet av
att stirka de ménskliga réttigheterna for att mojliggora en tryggare rattsstallning for
utlénningar (ibid.:89).
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ord och handling stddja enskilda familjers kamp om rétten till uppe-
héllstillstand. Myndigheterna hamnade dirfor i en defensiv position.
Den restriktiva invandringspolitiken forklaras emellanat s& att den
speglar en invandringskritisk opinion. Men det 4r ju ocksa sa att den
forda politiken i1 vésentliga avseenden har bidragit till att forma och
legitimera en opinion som dr kritisk till invandring.

En av invandringspolitikens bakomliggande bevekelsegrunder
synes ha varit viljan att undvika en social konflikt som har sin grund i
stor invandring. Redan 1967 skérptes villkoren for invandring sa att
uppehaéllstillstandet knots till arbetstillstandet som sedan dess har mast
sOkas fran hemlandet. Sedan 1972 har invandringspolitiken officiellt
sett varit restriktiv genom stoppet for arbetskraft frdn utomnordiska
lander. Flyktingmottagningen, som inte berordes av det stoppet, kom
s& smaningom &nda att bli foremal for atstramning. Luciadagen 1989
skirptes tolkningen av vad som utgdr grund for uppehallstillstand pa
grund av politiska skdl. Humanitéra skél accepterades inte ldngre utan
uppehéllstillstdnd som politisk flykting skulle endast beviljas sokande
som helt odiskutabelt uppfyller Genévekonventionens villkor. Ekono-
mer och demografer forutspar emellertid att det inom en inte alltfor
avlagsen framtid av demografiska skél kommer att behdvas importe-
rad arbetskraft, bland annat inom véardsektorn (Nilsson 2002a, 2002b).
Regeringen avvisar alltjdmt tanken pa att Oppna for arbetskrafts-
invandring. An si linge synes de riktlinjer for invandringspolitiken
som géllt i over trettio ar att ligga fast.

Invandrarpolitiken, som vi idag kallar integrationspolitik, syftade
till att inlemma invandrare i storsamhéllet. Under 1960-talet ifradga-
sattes den for givet tagna assimilationsideologin rérande invandrares
inlemmande i samhéllet. Nathan Glazer (1963) visade att den ameri-
kanska sméltdegeln inte alls hade fungerat s& som man allmént hade
forestdllt sig. Kravet pd assimilering framstod som orealistiskt men
ocksa orittfardigt, som David Schwarz (1964) papekade i en tidig
debattartikel i Dagens Nyheter. Invandrade minoritetsgrupper borjade
stélla krav pa erkdnnande av den egna kulturella identiteten, exempel-
vis genom att krdva rétten att f4 driva egna skolor. Integration uppfat-
tades som en mojlighet for etniska minoritetsgrupper att bevara sin
kulturella sarpriagel samtidigt som de inlemmas i majoritetssamhallets
ekonomi, produktion, resursfordelning, politik och styre. Invandrar-
politikens tre mal formulerades som jamlikhet, valfrihet och samverk-
an.

Det var med den allménna vélfardspolitiken (jamlikhet) i kombi-
nation med sdrskilda insatser, framfor allt pa sprakomradet som integ-
rationen skulle astadkommas. Ingen skulle behova bli ”svensk™ mot
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sin vilja (valfrihet). Det tredje dvergripande malet (samverkan) fick
aldrig nagon fullgod forklaring i Invandrarutredningens slutbeténk-
ande. Tomas Hammar (1985) tolkade det som en tillimpning av
jamlikhet och valfrihet inom politiken. Invandrarutredningens huvud-
sekreterare, Jonas Widgren, beréttade pa ett seminarium langt senare
pa 1990-talet att formuleringen samverkan inte avsdg annat &n att
myndigheter och invandrarnas organisationer maste finna sétt att 16sa
eventuella motséttningar (Widgren, personlig kommunikation). En
undertext kan skonjas i form av en strategi att gora invandrarna
mindre synliga, kanhénda i syfte att undvika manifest konflikt. Efter
en kritisk ldsning av Invandrarutredningens forslag idag skulle man
nagot polemiskt kunna siga att Sverige egentligen inforde en assimila-
tionspolitik som kallades integration.

Integrationspolitik

Begreppet integration &r teoretiskt problematiskt. Det har framfor allt
diskuterats och definierats av sociologer och socialpsykologer. Inom
den svenska diskursen har begreppet integration ofta givits en social-
psykologisk tolkning och setts som en individegenskap. Denna inne-
bord har givits spridning av socialpsykologer, som t.ex. John Berry
som utvecklat en teori om ackulturativa strategier (Berry m.fl. 1992).
Han operationaliserar begreppet i termer av deltagande i majoritets-
samhéllets ekonomiska och utbildningsmissiga doméner men under
bevarande av virderingar, traditionellt sprak och livsstil i dvrigt inom
familjelivets sektor som dé alltsd priglas av minoritetskulturens syn-
satt.

Ett centralt kriterium pa integration i en sociologisk mening é&r
delaktighet och deltagande — participation. Viktiga arenor for partici-
pation i majoritetssamhéllets offentliga sfar &r arbetsmarknaden, skol-
systemet, foreningslivet och det politiska systemet. Ett skél till att
integration inte uppndas ar att majoritetssamhéllet hindrar minoriteter
frén att delta i samhallslivet pa jdmlika villkor. Diskriminering utgdr
ett sddant hinder.? Ett annat skl kan vara att minoriteten inte accepte-
rar de spelregler som bestédmts av majoritetssamhallet, utan soker egna
16sningar.

Olika gruppers participation pé arbetsmarknaden, inom skol-
systemet, inom organisationer och pd andra omraden kan maétas och

21978 &rs Diskrimineringsutredning utarbetade 1angtgiende forslag som syftade till
att stirka det rittsliga skyddet for etniska minoriteter mot negativ sirbehandling,
forslag som bara delvis fick stod av riksdagen (SOU 1983:18:79-103).
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relateras till varandra och i forhéllande till totalpopulationen. Vi fér en
bild av ett tvdrsnitt av samhéllet. Foreligger betydande skillnader
mellan olika gruppers villkor kan detta vara en indikation pa att integ-
rationsproblem réder i sambhéllet. Integration framstar som ett #ill-
stdnd.

Problematiserar vi begreppet integration ser vi att det dven kan
beteckna den process genom vilken etniska och kulturella minoriteter
inlemmas i majoritetssamhillet/storsamhéllet. Den amerikanske
sociologen Milton Gordon (1964) formulerade en modell 6ver gradvis
tilltagande participation inom olika samhéllsomraden. Forst kommer
invandraren in i det ekonomiska systemet som kund och konsument,
sedan in pd arbetsmarknaden och i utbildningssystemet. Det tar som
regel ldngre tid innan man blir delaktig i det politiska systemet. Att
fullt ut anamma de vérderingar och forhéllningssétt som ligger till
grund for svensk identitet tar mycket lang tid. Det kan handla om
generationer. Enligt Gordons modell har fullstindig assimilation i
majoritetssamhillet/storsamhéllet natts nir giftermél och partner-
bildning sker 6ver tidigare etnicitets-, kultur och sprékgrianser. Gordon
definierar integration som en process dér integrationen s& smaningom
leder till fullstdndig assimilation.

Gordons modell utpekar vissa omraden som viktigare &n andra nér
det géller etniska, kulturella och sprékliga minoriteters integration.
Ekonomisk integration betyder att minoriteten dr inlemmad i majori-
tetssamhaéllets reguljdra former for fordelning av loner, ersittningar
och bidrag. Social integration handlar om att ménniskor kan motas
over de kulturella, etniska och sprakliga gridnserna i gemensam infor-
mell samvaro pé sin fritid, i foreningslivet, i utbildning och arbete.
Boendeintegration ar av sérskilt stor betydelse 1 ett modernt valfards-
samhille darfor att s& mycket av samhiéllets servicefunktioner &r
rumsligt organiserade och administrerade. Politisk integration betyder
att etniska, kulturella och sprakliga minoriteter utnyttjar sina mojlig-
heter som andra samhéllsmedlemmar att paverka politiska beslut, till
exempel genom att rosta vid allménna val. Om minoriteter represente-
ras proportionellt i beslutande férsamlingar kan detta ocksé vara en
indikator pé fungerande politisk integration. Ytterligare ett kriterium
som ibland ndmns ar att om fragor som é&r angeldgna for kulturella och
etniska minoriteter, till exempel sprakpolitiska frégor, fors upp pa den
politiska dagordningen pé liknande sétt som majoritetssamhallets fra-
gor kan detta tyda pa att politisk integration foreligger.

Integrationspolitiken sdsom den formulerades av 1982 ars Invand-
rarpolitiska kommitté faste stor vikt vid organisationernas roll nér det
géllde att inlemma invandrarna i storsamhillet, for pd den punkten
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hade perspektivet dnnu inte skiftat (SOU 1984:58:73-96). Invandrarna
framstélldes som objekt for samhéllets integrationspolitiska atgérder.
Uppfattningen om vad integration innebdr har blivit mer nyanserad
under de trettio ar som fradgan varit aktuell i Sverige. Berrys och
Gordons teoretiska modeller kom dock i stor utstrickning att prigla
den teoretiska integrationsdiskursen under lang tid, och perspektivet
har 1 stort sett forblivit individinriktat. P& ett teoretiskt plan nadde
emellertid integrationsdiskursen en punkt d& detta perspektiv inte
langre var fruktbart. Perspektivet var ensidigt inriktat pa krav som
stdlldes pa invandrarna och metoderna att 4stadkomma detta praglades
av teknokratiska modeller. Likvél har frdgan om integration alltjimt
haft stor politisk aktualitet, vilket framgér av det faktum att ett statligt
verk — Integrationsverket — inréttades s sent som 1998 med uppgift
att handldgga integrationsfragorna. Integrationspolitiska maktutred-
ningens tillkomst 2000 fér ocksa ses som ett uttryck for den betydelse
som regeringen alltjamt féster vid de s.k. integrationsfragorna.

Mingfaldspolitik

Det var med 1994 ars Invandrarpolitiska kommitte (SOU 1996:55)
som termen méngfald introducerades i debatten, en term som béde har
skapat forvirring och som kom att innebéra vissa teoretiska och hand-
lingsmassiga utvecklingsmdjligheter. Det innebar nagot av ett pers-
pektivskifte i och med att ocksa ”den svenska sidan” i samspelet bor-
jade beaktas. Begreppet mangfald har bade deskriptiva och normativa
konnotationer och i den politiska retoriken forekommer glidningar
mellan en normativ och deskriptiv anviandning, vilket kan forklara en
del av forvirringen. Deskriptivt handlar mangfald om den faktiska for-
delningen av ménniskor efter exempelvis etnicitet, klass, religion,
sexuell orientering, sprak och ursprung. Viktiga fragor som aktualise-
ras dr hur mycket mangfald i denna mening som kan accepteras utan
att social konflikt kommer till 6ppet uttryck. Hur mycket manifest
mangfald kan tilldtas utan att samhillets kontroll ver den sociala
utvecklingen gar forlorad?

Normativt syftar mangfald pa nagonting annat dn fordelning. I
analogi med teser fran biologin anar jag ett underfOrstatt antagande
om att mangfald ar bra dirfor att den mojliggdr flera handlingsalter-
nativ och medger storre valmoéjligheter, att den framjar tillvixt och
utveckling i samhéllet. Den underforstidda virdepremissen nir norm-
ativ mangfald hdvdas dr och maste vara jimlikhet. Detta blir emeller-
tid séllan klart utsagt.
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Den svenska jédmlikhetspolitiken har utvecklats mot en bakgrund
av nationell likhet. Detta har fatt till konsekvens att jdmlikhet i princip
har tolkats, och dven implementerats politiskt, som behandlingsméssig
likhet. Den hir traditionen kolliderar med den situation som nu rader
dér jamlikhet maste hdvdas mot bakgrund av stora olikheter i en rad
for méanniskor centrala kollektiva identiteter, vilket ibland ocksa kan
komma att motivera behandlingsmissig olikhet, sdsom positiv sér-
behandling och i vissa fall kanske kvotering. Det handlar om accep-
tans och respekt for olikhet. Det handlar ocksa om att skapa en med-
vetenhet om for-givet-tagna och oreflekterade forhallningssatt till den
andre/andra s& som de kommer till uttryck i etnocentrism, hetero-
normativitet och androcentrism. Ett centralt inslag i den normativa
méngfaldstanken &r vaksamhet mot varje form av diskriminering.

Mangfaldstanken behover forankras hos den breda allménheten.
Tyvarr kénnetecknas den offentliga diskussionen om méngfald av en
hel del oklarhet, vilket kan leda till att atgérder och strategier foreslas
som inte nddvéndigtvis dr de mest lampade for att just frdmja jamlik-
het i samhillet. Skeptiker liter sig knappast dvertygas om vikten av
jémlikhet genom uppifran pabjudna turordningsregler, kvotering och
liknande. Jdmlikhet méste erdvras i politisk kamp.

Normativ méngfald &r forstds nédra knuten till deskriptiv, eller 14t
oss hellre sdga distributiv, méngfald. Det paradoxala &r att de efter-
gifter som politiska beslutsfattare uppenbarligen r beredda att gora
for att inte utmana en etnocentrisk opinion dr bland annat att hélla
invandringen nere. Det mest bestdende resultatet av Ny demokratis
korta sejour i riksdagen aren 1991-94 var att alla partier tvingades av
omstidndigheterna att acceptera en begrénsning av flyktinginvand-
ringen. Frigan om maéngfald dr emellertid knuten till fragan om
invandring, och hir fullbordas sé cirkeln. Vi aterkommer till invand-
ringspolitiken. Om invandringen begrénsas till ett minimum kommer
distributiv méngfald (kulturell, etnisk och spréklig) pé sikt att mot-
verkas. Mélen att samtidigt begrénsa invandring och verka for kultu-
rell, etnisk och spraklig méngfald &r kontradiktoriska.

Invandringspolitiken behdver dérfor omprovas. Den officiella
standpunkten dr att i princip inte godta invandring frén ldnder utanfor
EU om inte sérskilda skél foreligger, utan att endast acceptera flykt-
ingar som uppfyller Genévekonventionens kriterier pd en politisk
flykting. Denna politik rimmar illa med verkligheten. Internationella
migranter tar sig till Europa och Nordamerika. Sverige utgdr inget
undantag. Dagens migrationsstrommar sammanhidnger med den
ojimna fordelningen av virldens resurser, med globalisering av
marknader, ekonomi och kommunikationer, med transnationella for-
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bindelser och nétverk. I stéllet for att defensivt tillmotesgd en etno-
centrisk hemmaopinion borde det officiella samhéllet hellre satsa
offensivt. Att stilla upp for en realistisk invandringspolitik och en
generds flyktingpolitik ar ett stod for distributiv méngfald. Att sta for
en liberal och generds flyktingpolitik, inte bara i ord utan fastmer i
handling, blir dartill ett stod for den vardegrund pa vilken det globala
samhéllet maste bygga, de ménskliga réttigheterna. Dessa maste vara
Overordnade de snédvt nationella och nationalistiska virdena. Om
signalen i stillet &r att distributiv mangfald inte &r Onskvérd i
samhéllet blir det svért att vinna gehdr for jamlikhetsprinciperna
bakom normativ mangfald. Méangfaldspolitiken fér inte bli ett medel
for att komma till rdtta med det som uppfattas som en besvirlig
invandring. [ stéllet behdver invandringspolitiken ses som ett positivt
medel for att mojliggéra mangfald. Naturligtvis gér langtifran alla
minniskor med pa att mangfald dr bra. En viktig uppgift ar att
forutsdttningslost debattera mangfaldens svarigheter och problem men
ocksd dess mojligheter. P& kort sikt forefaller distributiv mangfald
inom organisationer och foretag, som samtidigt behover pressa sina
kostnader, inte vara effektivt i en rent foretagsekonomisk mening,
men andra vérden én effektivitet behover beaktas. Mangfald &r bra
darfor att jamlikhet &r den enda grund pa vilken ett modernt
demokratiskt samhille kan baseras, samtidigt som vi vet att den stora
variationen i sociala identiteter dr det globala samfundets realitet, och
dérfor ocksa en realitet i Sverige eftersom Sverige dr en integrerad del
av det globala samfundet.

Hur ska analysen foras vidare? En alltmer brinnande fréga &r: Kan
en stat som sedan mitten av 1800-talet (nationalromantiken, Skandina-
vism, folkskolans inférande och de stora kanal- och jairnvigsbyggena)
och under ett och ett halvt sekel formats till en typisk nationalstat pa
nagra fa ar omdefiniera sig till och faktiskt ocksd fungera som en stat
och ett samhélle pd méngfaldens grund? Svaret p& den hér retoriska
fragan dr givetvis nej. Detta forvandlingsnummer gér inte med en
gang utan det tar sin tid, det maste ske stegvis. Méanniskor maste ldra
sig vad det innebidr, hur det fungerar. Organisationer, institutioner,
foretag och myndigheter méste se Over sina rutiner och dndra sin
praxis. En sak &r klar. Ett samhélle baserat pa mangfaldens grund ror
alla delar av samhéllskroppen. Den fordndring som jag talar om é&r
fullt jaimforbar med den samhéllsomvandling som demokratins infor-
ande i Sverige innebar. Det var en process som strickte sig Over
ganska lang tid, 4ven om manga forknippar den med vissa artal da
vasentliga reformer for demokratin introducerades — allmén rostrétt,
kvinnors rostrétt och sé vidare.
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Den svenska mangfaldspolitiken har hittills till stor del handlat om
att foretag, organisationer och myndigheter har élagts att utveckla
mangfaldsplaner for sin verksamhet. Detta &r naturligtvis ett sétt att
starta processen pd. Implementeringen foljer i allt vdsentligt en mall
som redan har tillimpats for fragor om jamstélldhet, arbetsmiljé och
medinflytande, och sa vidare, det vill sédga att enheter pd olika nivier
ska aktiveras, diskutera internt, utveckla strategier och ta ansvar for att
dessa viktiga frdgor forankras lokalt. Som sia méanga ganger forut
handlar dven mangfaldsdiskursen om hur en uppifran initierad politik
transformeras till en politisk dynamik som drivs av krav underifran.
Eller annorlunda uttryckt, det handlar om att ménniskor i sin vardag —
pa arbetsplatsen och under sin fritid — tar ansvar for mangfalden.

Jamstélldhetsfrdgor och arbetsmiljofrdgor har drivits i ménga
artionden av fackforeningar. Hér finns ett allmént medvetande om vad
det innebdr att frimja jamstdlldhet mellan méin och kvinnor. Det
handlar om att motverka lénediskriminering och det handlar om makt
och inflytande pé lika villkor. Likasé finns ett allmint medvetande om
arbetsmiljofragornas betydelse, att forebygga olyckor och ohilsa till
foljd av organisatoriska brister pa arbetsplatsen. Nér nu méngfalds-
fragor handldggs pd ungefir samma sétt star samhéllet infor en
vasentligt svarare pedagogisk uppgift. For véldigt manga méanniskor &r
troligen frigan om vad mangfald innebér i praktiken ganska diffus,
och &r det antagligen dven for det departement som denna fraga sorte-
rar under. Jag misstinker att ménga manniskor uppfattar “mang-
faldsfragor” som en tickmantel for "invandrarfrdgor”. Som jag ser det
handlar emellertid méngfaldsfrdgor om mycket mer &n etniska och
sprakliga identiteter. Det handlar om alla identiteter som konstrueras
socialt, vare sig det géller kon, klass, sexuell orientering, etnicitet,
ursprung, alder eller generation. I grund och botten handlar méngfald
om jamlikhet, réttvisa, respekt for manniskors individualitet och sér-
art. Dértill ska frimjande av méngfald forstds som en kraftsamling
mot varje form av diskriminering. Kruxet i Sverige dr att ingen vision
av vad ett samhille baserat pa mangfald kan innebéra har formulerats.
Varje politisk ideologi behdver formulera en vision, en utopi, ett mal
att striva mot. Hur kan da en vision av ett samhille paA mangfaldens
grund se ut? For att besvara den frigan maste vi ldmna serien av
svenska utredningar och rikta blickarna utomlands, mot Storbritannien
och en statlig utredning dérifran.
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Tankar om en vision

Parekh-rapporten

Ar 2000 presenterade en brittisk kommission en rapport som enligt
min uppfattning &r av stor betydelse for mangfaldsdiskussionen i
Sverige. Den dr forstas inriktad pa den brittiska situationen, men jag
menar att dess allménna slutsatser dven &r av stort intresse for den dis-
kussion som fors i Sverige. Rapporten heter The Future of Multi-
Ethnic Britain och den sammanstilldes av Bhikhu Parekh, till-
sammans med en stab av vidlmeriterade samhéllsvetare. Inte minst
viktigt &r att “vanliga” ménniskor kommer till tals i denna rapport
genom att s.k. fokusgrupper bildades pa olika héll i landet. Inom dessa
grupper diskuterades framtidsfragor rorande mangfald. I media gjor-
des rapporten ned, vilket inte dr forvanande eftersom den stiller
véasentliga och svéra fragor. Kritiken hakade frimst upp sig pa négra
sidor som handlade om sambanden mellan “brittisk identitet” och
“rasism”. Manga kommentatorer gick i taket och betraktade rapporten
som osaklig och tendentids.> Bhikhu Parekh har tillstatt att formuler-
ingen var olycklig. Enligt min uppfattning ar boken ett viktigt inldgg i
debatten om maéngfald och det mangkulturella samhillet, och den
kritik som riktats mot rapporten i den brittiska pressen uppfattar jag
som irrelevant for de huvudfragor som rapporten egentligen tar upp.*
Den svenska statens historiska formering skiljer sig frdn den brit-
tiska. Sverige dr i hogre grad en centraliserad nationalstat medan det
nuvarande Storbritannien har tillkommit genom en union av kunga-
domen. Sjélvfallet finns stora skillnader mellan Storbritannien och
Sverige. Men likheter finns ocksa i det parlamentariska systemet, den
konstitutionella monarkin, synen pa vélfardsstaten och méngkultura-
lism. Liknande analyser kan goras i vissa avseenden. Rapporten har

3 Det stycke som vickte pressens och allminhetens ogillande lyder: “However, there
is one major and so far insuperable barrier. Britishness, as much as Englishness, has
systematic, largely unspoken, racial connotations. Whiteness nowhere features as an
explicit condition of being British, but it is widely understood that Englishness, and
therefore by extension Britishness, is racially coded. ‘There ain’t no black in the
Union Jack’ it has been said.” (Parekh 2000: 38).

4 Visst finns ett samband av det slag som diskuteras mellan en stark gruppidentitet
(som britter) och en negativ sdrbehandling av andra. Detta dr grundldggande social-
psykologi.
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darfor mycket att tillféra den svenska debatten. Parekh-rapporten
bestar av tre delar. I den forsta delen diskuteras den Overgripande
visionen om vad ett méngetniskt och méangkulturellt samhélle innebar.
I del tva diskuteras konsekvenserna av méangfald for olika institutioner
och myndigheter i samhéllet, och del tre tar upp fordndringsstrategier.

De centrala institutioner och verksamhetsomrédden som avhandlas i
del tva dr polisen; réttssystemet; utbildningssystemet; kultur (inklusive
media) och sport; hilso- och sjukvarden; arbetsmarknaden; invand-
rings- och flyktingpolitiken; det politiska systemet och den politiska
representationen; samt slutligen religions- och trosfragor. Forvisso kan
vi for Sveriges vidkommande hdmta inspiration och idéer fran rapp-
orten nir det handlar om vad méngfald innebér inom olika samhills-
doméner och for hur verksamhetsomraden organiseras. Den brittiska
rapporten har en starkare betoning pé anti-diskrimineringsarbete &n
vad vi dr vana vid i Sverige. De svenska insatserna mot diskriminering
ter sig tdmligen lama jamfort med de radikala forslag som framfors i
rapporten, i synnerhet nir det géller polisens och rittssystemets arbete.

I andra avseenden ligger dock Sverige ldngt fore. Det géller i
synnerhet pa sprékpolitikens omrade. Sprakvetare i Sverige papekar
emellanat att Sverige saknar en genomtinkt sprakpolitik véird namnet
(Boyd och Huss 2001). And4 fir man siga att vi har kommit bra
mycket ldngre dn vad man har gjort i Storbritannien. Det hér speglar
forstas det faktum att en 6vervdgande del av de senaste femtio arens
invandring till Storbritannien har utgatt frén tidigare kolonier i Afrika,
Asien och Karibien. En stor del av alla invandrare har dérfor haft
géngbara kunskaper i engelska, atminstone som andra sprék. Parekh-
rapporten, liksom alla tidigare utredningar och forskningsrapporter, tar
for givet att engelska, som det virldssprak det dr, dr det sprak som
giller. Under senare ar har Storbritannien blivit foremal for en flykt-
inginvandring fran exempelvis Balkan, Afghanistan och delar av
Centralasien. I dessa ldnder dr kunskaperna i engelska inte alls lika
sjdlvklara eller gedigna som i de tidigare sédndarléinderna Jamaica,
Trinidad, Indien, Pakistan och Bangladesh. Sverige ligger ocksé klart
fore nar det géller mojligheterna att naturalisera till landets med-
borgarskap. Det ir inte sd att det skulle vara mycket lattare i Sverige
utan snarare handlar det om att de svenska reglerna for naturalisation
ar avpassade efter en mangfaldssituation. Forutom ett vandelsvillkor
stiller Sverige inte andra intrddeskrav &n att ha fast anknytning till
landet genom stadigvarande boséttning. Den svenska maélet att fa per-
soner som invandrat till Sverige att bli delaktiga i det politiska sys-
temet kan ocksa sdgas ha realiserats 1 hogre grad &n motsvarande i
Storbritannien.
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Rapportens tredje del behandlar forédndringsstrategier. Stor vikt
laggs vid regeringens roll att leda utvecklingen mot ett méngetniskt,
mangkulturellt samhélle. Lagstiftning och genomférande av nya ruti-
ner och arbetssitt dr av vital betydelse. Rapporten utmynnar i en lista
over rekommendationer till regeringen. Hér tycker jag dock att den
brittiska diskussionen inte har kommit léngre dn vad den har gjort i
Sverige. Forslagen blir i sista hand ganska urvattnade. De represente-
rar bara en borjan. Den brittiska méngfaldsdiskursen skiljer sig
emellertid fran den svenska sétillvida att de brittiska forslagen &r for-
ankrade 1 den vision av ett mangetniskt, mangkulturellt samhille som
presenteras i rapportens forsta del. Det &r alltsd den forsta delen som
enligt min uppfattning star for ett nytinkande och som férhoppnings-
vis kan provocera en svensk diskussion om méangfaldens villkor.

Del ett, Parekh-rapportens vision, omfattar sex kapitel som fokuse-
rar pd foljande avgorande fragor: Den nationella myten; identiteter
under fordndring; social sammanhallning, jadmlikhet och olikhet; att
komma till rdtta med sddana ideologier som nedvirderar med-
minniskor pé olika grunder (rasismer); att komma till riatta med ojam-
likhet; samt att bygga upp en pluralistisk kultur med de miénskliga
rittigheterna som grund. I aterstoden av den hér artikeln diskuterar jag
vad tva av dessa olika inslag betyder om vi tillimpar samma resone-
mang pa den svenska situationen. Visionens centrala formulering &r
att Storbritannien sdsom ett mangetniskt samhélle maste omfatta bade
”a community of individuals and a community of communities”, fritt
Oversatt ett samhille som konstitueras av individer och ett samhille
som konstitueras av (olika) gemenskaper. Sprakligt &r formuleringen
svardversatt pa grund av att ordet “community” kan betyda samhille,
gemenskap, samfund men ocksd grupp. Individuella réttigheter och
skyldigheter utgdr en hornsten, men det nya &r att ett mangetniskt,
mangkulturellt samhélle dérutdver ocksa maste erkénna att samhallet
omfattar ett flertal olika grupper med varierande behov, historisk
anknytning, geografisk fordelning, sprék, identiteter och erfarenheter.

Idén &r radikal dd den de facto innebér att grupprittigheter (och
gruppskyldigheter) erkdnns som en legitim grund fér samhéllsbygget
utover de individbaserade réttigheterna och skyldigheterna. Vi beho-
ver dock inte vinda oss ldngre dn till Finland for att ta del av en kon-
stitution som ger landskapet Aland en betydande autonomi samt
langtgaende sprékliga réttigheter for den finlandssvenska fastlands-
befolkningen. I Parekh-rapporten diskuteras till exempel den brittiska
identiteten, som ju ska inbegripa sdvél engelsmidn som skottar och
walesare. Sévil Skottland som Wales och Nordirland har visst sjélv-
styre. De har till exempel egna parlament, eget réttsvédsen (i Skottlands
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fall) och olika skolsystem. England utgdr emellertid den befolknings-
méssigt, ekonomiskt och politiskt helt dominerade delen, och engels-
mén tenderar gérna att likstédlla identiteten som britt med den som
engelsman. Just for etnoterritoriella, historiska minoriteter har atskil-
liga stater accepterat gruppréttigheter och sérbestimmelser. For andra
etniska minoriteter har emellertid statens motstdnd i allmédnhet varit
betydligt storre nir det géller att bevilja dem sérskilda réttigheter. Vi
kan till exempel erinra oss att den svenska invandrarpolitikens valfri-
hetsmél inte innebar ndgot erkdnnande av grupprittigheter. Det nya
som Parekh-rapporten for fram &r sdledes att invandrade minoriteter
med identiteter knutna till religion, etnicitet, kultur och sprak, men ej
territorium, kan gora ansprak péd statens erkdnnande av sérskilda
gruppréttigheter utdver de individbaserade réttigheterna — “a commu-
nity of communities”. Inte minst far denna tankegang betydelse for
tolkningen och tillimpningen av jamlikhets- och réttvisebegreppen.
Hiér fors en diskussion av politiska filosofer (se t.ex. Kymlicka 1995a,
1995b; Shapiro och Kymlicka 1997; Baubock 1994; Castles och
Davidson 2000). Fragan har direkt anknytning till var forstaelse av
medborgarskapet och dess innebord, ndgot som jag strax aterkommer
till.

For att n& fram till ett méngkulturellt samhille behdver en omviér-
dering och fordjupad analys goras av vad det svenska samhillet &r och
hur det ser pa sig sjélvt. Om sambhéllet verkligen vill komma till rétta
med diskriminering och socialt utanforskap, om det vill motarbeta
negativa forhéllningssitt och diskriminerande praktiker, och om det pa
allvar vill dndra regelverken som ger etniska svenskar foretrdde, sa
behdver vi omprova forestillningen om de grunder pa vilka national-
staten bygger. Detta innebar att kritiskt skdrskada och skriva om den
nationella beréttelsen om vilka som tillhor detta samhélle. Det innebér
att gora upp med extrema nationalistiska vérderingar. Om invandrade
minoriteter ska inlemmas med bevarande av sina identiteter, maste
existensen av sdrskilda réttigheter for traditionella minoriteter sam-
tidigt erkénnas pa statens alla nivaer.

Kulturell och etnisk méngfald kan sjédlvfallet vara en stor tillgdng
for samhillet, men kan ocksé fororsaka spanning och social konflikt.
Detta leder vidare till den avgdrande frdgan om pa vilka grunder
social sammanhéllning (social cohesion) i ett mangkulturellt samhaille
kan byggas. Den frigan har inte forts fram i den svenska debatten.
Traditionellt fungerade religion, sprak och kultur som samman-
hallande faktorer. I den moderna, liberala demokratin har fore-
stillningen om nationalstaten tjanat samma syfte. Om vi ifragasétter
den nationella myten behover vi darfor finna eller identifiera andra
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grunder for den sociala sammanhéllningen. Det finns emellertid inget
enkelt svar péd frigan om vad social ssmmanhéllning bor grundas pé i
ett mangkulturellt samhélle. Ett grundliggande element maste nog
vara universella normer och principer. Ménskliga réttigheter kan vara
en utgangspunkt.

Svensk sjalvforstielse

Enligt 1800-talets nationalromantiska forestillningar ségs det svenska
folket som dttlingar till vikingarna. Vikingatiden heroiserades. Konst
och litteratur gav spridning at dessa fOrestéllningar, till exempel
Tegnérs Frithiofs saga. Med dessa idéer foljde stereotypa forestall-
ningar om det nordiska utseendet och karaktirsdrag. Vikingar port-
ratterades som resliga, blonda, bladgda och kraftfulla i handling. De
korta, lakoniska runinskriptionerna som bdrjade aterupptickas spidde
pad med en bild av den ensamme, starke och radige, men samtidigt
fdordige nordbon. Dessa nationalromantiska idéer fick populér sprid-
ning genom skillingtryck, bonader och enklare litteratur som nadde
den stora allménheten. Det &r i nationalromantiken som vi finner
grunden till den omhuldade forestéllningen att Sverige var ett etniskt
och kulturellt homogent samhille fore efterkrigstidens invandring. Det
hdvdas att invandringen av arbetskraft dndade denna kulturella,
etniska och sprikliga homogenitet. Ett forsta steg mot en méngfalds-
politik maste darfor vara att problematisera denna myt om nationell
homogenitet eftersom den strider med historiska fakta.

Under sexhundra ar, fram till 1809, var Finland en integrerad del
av det svenska riket. Svensktalande bodde i de finska kustbygderna
men inlandet var d4 som nu i det nirmaste helt dominerat av en
finsktalande befolkning. Den som talar om en gangen tids nationella
homogenitet bortser alltsa fran det faktum att det svenska riket inne-
fattade Finland. Det r6r sig om tre fjdrdedelar av den tid som vi kan
tala om en svensk statsbildning. Under forhéllandevis léng tid inne-
fattade staten ockséd baltiska och tyska provinser. Under stormakts-
tiden (1611-1718) var faktiskt en majoritet av befolkningen inom det
svenska rikets granser inte svensktalande. Under Hansatiden p& 1300-
och 1400-talen var befolkningsmajoriteten tysktalande i de storsta sté-
derna (Stockholm, Visby och Kalmar).

Men lat oss blicka dnnu ldngre tillbaka. Det territorium som den
svenska statens historiska kérna utgick frdn omfattar landskapen runt
de stora insjoarna Vénern, Vittern, Milaren och Hjédlmaren (Gota-
landskapen, Sméland och landskapen i Milardalen). Den medeltida

215



216  Charles Westin

Eriksgatan anger vél de centrala landskapen. Skane, Blekinge och
Halland erdvrades fran Danmark och inlemmades i den svenska stats-
bildningen forst pa 1600-talet, samtidigt med Bohusldn, Jdmtland och
Hérjedalen, vilka som bekant tidigare var norska landskap. Inforlivan-
det av dansk och norsk befolkning i dessa landskap framstér idag som
synnerligen effektiv, trots hart motstdnd i synnerhet i Ské&ne. Att pro-
cessen ocksé inneholl brutala inslag tonas ned i den nationalistiska
historieskrivningen. Gotland, som hade en delvis sjélvstandig stdllning
sedan Hansatiden och periodvis stod under dansk dverhoghet, kom
slutgiltigt att tillfalla Sverige under stormaktstiden. Det inre av de
norrldndska landskapen koloniserades under medeltiden fran kusten
dér en svensksprékig befolkning funnits sedan vikingatiden. Stora
delar av den sydsamiska befolkningen tréingdes efter hand undan och
assimilerades troligen i storsamhillet nér forutsdttningarna for ren-
skotsel forsamrades pa grund av uppodling av jorden (Svanberg
1981). Samer och finnar sérbehandlades &nda in i véar egen tid. De
omraden som idag utgér den svenska statens territorium inlemmades 1
riksbildningen vid olika tidpunkter och pa olika villkor. Den nationella
beréttelsen tonar ned denna kdlla till heterogenitet.

Med europeiska métt métt har Sverige en liten befolkning inom ett
stort territorium. Regionala skillnader har alltid varit stora d4ven inom
de historiska Gota- och Svealandskapen, vilket aterspeglas i de ménga
regionala dialekterna. Att manga lokala mal betraktas som egna sprak
(t ex dlvdalsmal, varmlidndska, gutniska m.fl.) beror pa att dessa mal
inte dr regionala variationer av nagon (tidig) enhetlig (riks-)svenska
utan de har liksom svenska, danska, norska och islindska utvecklats
direkt ur fornnordiska. Det ar alltsd mer &n uttalet som skiljer dessa
mal fran rikssvenskan. Till stor del har de en egen vokabular. Spraket
fungerade inte som instrument for kulturell homogenisering forran i
modern tid da ett standardiserat skriftsprék blev allmén egendom. Den
fraimsta homogeniserande faktorn langt in pa 1800-talet var den
lutherska kyrkan. Kyrkan var den institution som praktiskt taget alla
tillhorde. Dérutover kom kyrkan att bli nédra knuten till staten och
déarigenom forknippad med politisk kontroll. Gustav Vasa, som reger-
ade 1523 till 1560, utnyttjade reformationen for att centralisera stats-
makten och stirka envildet.

Forestéllningen om en historisk, etnisk och kulturell homogenitet
méste fOrstds som en sentida konstruktion vars syfte var och ar att
legitimera nationalstatens hegemoni. Denna myt har rasister och
nynazister tagit till sig. Nationalister kontrasterar myten om en for-
lorad nationell sammanhéllning och solidaritet i det forflutna med de
pastddda kaotiska konsekvenserna av méngkulturalism idag. Denna
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forestéllning ligger med andra ord i véigen for en forstaelse av vad ett
modernt méngkulturellt och mangetniskt samhélle &r och kan vara.

Det finns en historisk kontinuitet, som inte handlar om kulturell
homogenitet utan snarare om maktens lokus. Jag kan inte 1ata bli att
apostrofera Gunnar Myrdal och peka pa nadgot som skulle kunna liknas
vid ett svenskt dilemma.> Det handlar om den samtidiga forekomsten
— och motséttningen — mellan en historiskt grundad och allmént
omfattad jimlikhetstradition & ena sidan, och & den andra en subtil
men byrékratisk, ibland arrogant maktutévning, ofta med goda av-
sikter men néstan alltid utformad sé att den inte beaktar den enskildes
erfarenheter och Onskemal, eller marginaliserade minoritetsgruppers
verklighet. Steriliseringspolitiken som inte officiellt avskaffades
forrdn 1976 r ett exempel pé denna storebrorsideologi. Det var fran-
varon av ett feodalt system under medeltiden som bade var ursprunget
till den starka svenska jamlikhetsideologin och lade grunden till den
ovanligt starka centralmakt som Gustav Vasa inrédttade och som senare
var som gjord for nationalstatsprojektet. Under tidigare arhundraden
kom denna centralmakt att anvdndas for kungahusets intressen, i
modern tid har den antagit formen av en oberoende, méktig och cent-
raliserad byrékrati. De svérigheter som méngkulturalismen moter
maste fOrstas i termer av dessa historiskt grundade motséttningar.

Ett mangkulturellt och méngetniskt samhélle maste bygga pa pre-
missen att vi har en, 1at oss kalla det, ”identitetsfrihet”, som en analogi
till religionsfrihet. Ménniskor har ménga slags identiteter som dvergér
i varandra kors och tvérs. Det dr dock ménniskors kollektiva identite-
ter som fér sociala konsekvenser. Vi behdver gora klart for oss att
identiteter fordndras over tid. Till exempel, den turkiska identitet som
for ett fran Turkiet invandrat fordldrapar dr starkt forknippad med
hemtrakten i Anatolien, sldktskapsforhallanden, familjeband, sprak
och vérldsbild betyder sikerligen ndgonting helt annat for deras ton-
arsbarn som vuxit upp i Fittja. Hur later sig tondrsbarnens “turkiska”
identitet forenas med den “’svenska” identitet som de ocksa tillignar
sig bara genom att viixa upp i Sverige? Vad betyder Oresundsbron for
identiteten som skéning? Och var kommer identiteten som europ€ in i
bilden nir dagens invandring till Sverige huvudsakligen kommer fran
Asien? I 6kad utstrackning maste vi rdkna med att kollektiva identite-
ter utvecklas och fordndras i ett méngkulturellt samhélle. Vissa etniskt
och kulturellt grundade identiteter &r slutna, d.v.s. att vem som helst
inte kan rdkna med att bli upptagen i en viss kategori av dem som

5 Gunnar Myrdal skrev boken ”An American Dilemma” om de svartas situation i
USA (Myrdal 1944).
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redan externt och internt betraktas som tillhérande kategorin i fréga.
Jag kan sa att séiga inte utan vidare “konvertera” exempelvis till en
turkisk etnisk identitet. Andra identiteter kan vara mera inklusiva. Det
géller emellertid vanligen inte identiteter som dr etniskt baserade.
Medborgarskapsidentiteter & andra sidan kan vara, bor vara eller kan
goras inklusiva.

Lat oss titta pa en mycket viktig men ofta forbisedd fraga i diskus-
sionen om den svenska statens omvandling till ett méngkulturellt
samhélle. Situationen for de traditionella etniska och etnoterritoriella
minoriteterna dr givetvis av central betydelse for det mangkulturella
samhéllsbyggets trovardighet. Judar, romer och resande riknas till de
forra, samer och tornedalsfinnar till de senare. Fragor som ror dessa
minoriteters livsvillkor behandlas emellertid oftast i andra samman-
hang &n som delar av mangfaldsdiskursen. Nu finns inte utrymme att
utforligt diskutera alla dessa gruppers villkor hir. Jag ska darfor
begrinsa mig till att exemplifiera med samernas situation.

Samerna

For samernas vidkommande dr det helt 6verskuggande problemet
bristen pa reellt erkdnnande av den traditionella och historiska ritten
for rendgare att nyttja mark for renbete. En renbeteslag finns med ett
tilldgg frén sé sent som 1989 som tillerkénner rendgare denna rétt att
bruka betesmark for hjordarna, samt att flytta hjordarna fran sommar-
bete till vinterbete, och vice versa. Jordbrukare, jigarorganisationer,
skogsnéring, gruvindustri och kraftbolag har emellertid ekonomiska
intressen som inte séllan kolliderar med renskotseln. Markégare
(bonder och skogsnéring) far full kompensation for skador som dsam-
kas grodor, skog och nyplanteringar genom renbetet. Men eftersom
ersittning nddvindigtvis inbegriper en del administration och byréa-
krati anser manga markigare att deras tillvaro skulle underldttas
visentligt om renndringen inte gynnades av sdrbestdmmelser. Som
kollektiv &r samerna inte principiellt intresserade av att 4ga mark utan
just att nyttja marken enligt sedvaneritt. Juridiskt sett 4r problemet att
historiska dokument saknas som oomtvistligt bekréftar denna rétt.
Skattefjallsmalet 1966—1981 var en av de storsta och lédngsta rétts-
liga processerna i svensk historia, och en av de symboliskt mest bety-
delsefulla. Renédgare fran Frostvikens och Hotagens samebyar i Jimt-
land gjorde ansprék pé att dga mark. Dokument som de mélsdgande
aberopade visade utan nagot som helst tvivel om dokumentens édkthet
att samer pa 1600-talet hade betalat skatt till den svenska kronan for
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denna mark i Jimtland (Frostviken och Hotagen). Lansritten i Jimt-
land doémde i enlighet med de maélsdgandes yrkande. Domen &ver-
klagades emellertid genom alla instanser. Hogsta domstolen fann att
bevisningen var otillrdcklig for att faststilla dganderédtt till marken.
Enligt Hogsta domstolen handlade det snarare om att samerna hade
arrenderat marken (Svensson 1997). Det problematiska med Hogsta
domstolens beslut &r att domen strider med prejudikat frén andra fall.
Dar har det rickt att visa att forfader till den malsédgande parten skattat
for mark for att faststélla att Aganderitt till marken ifraga hor till &tt-
lingar i nedstigande led enligt principerna for arv av egendom. Varfor
skulle detta inte gélla samiska mélségare? En forklaring ligger troligen
i det faktum att den svenska staten har sett renskotsel som ett yrke och
samer som en yrkesgrupp, lat vara en yrkesgrupp for vilken vissa sér-
bestédmmelser géller deras verksamhet, och inte som en etnisk minori-
tetsgrupp. I den officiella nomenklaturen rdknas endast rendgare (och
deras familjer) som samer. For att vara rendgare maste man tillhra en
sameby. Sdrbestimmelserna som i det samiska perspektivet rér sed-
vaneritt dr fran statens sida knutna till renskotseln, inte till den
samiska etniska identiteten (jfr Morkenstam i denna volym).
Foljaktligen frantogs samerna sin exklusiva rétt till sméaviltsjakt i
den fjéllndra regionen &r 1992. Hir kolliderade samernas intressen
med Onskemél fran Jagarnas riksforbund. Denna stora organisation
med cirka 300 000 medlemmar, jaimfort med den samiska minoriteten
pa cirka 17 000 personer, leddes da av Socialdemokraternas forre par-
tisekreterare Bo Toresson. Organisationen ansdg sig missgynnad i for-
héllande till samerna. For samerna blev detta beslut ytterligare en
bekriftelse pd att den svenska nationalstaten successivt urholkar
sedvaneritten till mark och vilt. Rétten till sméviltsjakt har kanske
storre symbolisk &dn ekonomisk betydelse dven om det senare inte bor
underskattas i den blandekonomi som utgdr renskdtande samers
villkor. Fradgan belyser problematiken med att sérbehandling, oavsett
vilka de rittsliga och historiska grunderna ar, som gynnar en grupp
samtidigt kan uppfattas av en annan grupp som ordttvis. Det
mangkulturella samhillet maéste ha en beredskap att hantera
intressekonflikter av det hir slaget pa ett sddant sétt att den maktigare
parten inte bara genom majoritetsbeslut kan koéra 6ver den svagare.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) inrittades 1986.
Forre ombudsmannen Frank Orton fann att flertalet fall av forment
etnisk diskriminering som kom till DO:s kdnnedom hade anmélts av
samer. Siffror dr aterigen belysande: 17 000 samer; cirka 900 000
utrikes fodda invandrare. Samerna dr forvisso en politiskt aktiv mino-
ritet som vérnar om sina intressen. De kan alltsa vara mera bendgna an
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andra att anmila fall av forment diskriminering. Aven om vi tar detta
med 1 berdkningen tyder den stora diskrepansen i anmélningar pé att
samerna &r offer for en systematisk diskriminering.

Sverige har inte ratificerat ILO-konventionen nummer 169 om
ursprungsfolk fran 1989, vilket daremot USA, Canada, Danmark, Nor-
ge och Nya Zeeland har gjort. Finland véntas ratificera avtalet. Detta
ar ytterligare en bekréftelse pa att den svenska staten inte vill uppfatta
samerna som en etnisk minoritet. Till det positiva i den héir balans-
rakningen maste dock ndmnas att den svenska staten efter ett tusen ar
nu faktiskt erkdnner samiska som ett nationellt minoritetssprak, vilket
anda far betraktas som ett stort framsteg. Jimfort med ursprungsfolk i
andra delar av virlden har samerna en levnadsstandard som &r
jdmforbar med majoritetsbefolkningens.

Medan en mangkulturell diskurs préglar invandrar- och integra-
tionspolitiken &r alltsdé en nationalstatsdiskurs alltjamt uppenbar i
statens relationer med den samiska folkgruppen. Om Sverige ska om-
vandlas till ett mangkulturellt samhédlle maste méangfalden gélla dver
hela linjen. Det duger inte att hdvda mangkulturalitet i forhallande till
vissa grupper men nationalstatliga principer i forhallande till andra.

Social sammanhallning

Den andra huvudfragan frén Parekh-rapporten som jag tar upp handlar
om social sammanhallning i ett mangkulturellt samhélle. Denna fraga
berors séllan 1 den svenska debatten. En forklaring till att fragan inte
har rests i Sverige kan vara att integrationsbegreppet sa patagligt har
definierats och forstatts som en frdga om individuellt val och indivi-
duellt forhallningssétt. Empirisk socialpsykologisk forskning har till
exempel belyst ackulturativa strategier (Virta och Westin 1999; Sam
och Virta 2003) medan mera sociologiskt orienterad forskning har
kunnat kasta ljus &ver participation inom olika samhéllsdoméner (Diaz
1993; Hosseini-Kaladjahi 1997). Individperspektivet pd integration
har frimjats genom en dtgardsinriktad praxis inom det sociala arbetet.
Det ér trots allt forhallandevis enkelt pa det praktiska planet att gora
saker som nér individer, eller som paverkar individer direkt, s& som
valfardsservicen organiseras. Jag ifragasétter inte det sétt pa vilket det
praktiska sociala arbetet utfors. Vad jag vill foresla ar ett komplette-
rande perspektiv. Da behover vi emellertid ta nigra steg tillbaka och
betrakta hela frdgan om integration med nya glasdgon. Vi behover
problematisera begreppet.
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En annan vinkling pé frdgan om integration &n den individinriktade
ar systemisk och holistisk. Enligt detta synsétt &r integration inte ett
begrepp som hianfor sig till individuella element som ingér i ett system
utan det avser systemet som helhet. Det dr alltsa detta system i sig som
ar mer eller mindre integrerat, inte dess element. Integration sdgs vara
for handen nir delarna star i samklang med helheten. Overfor vi detta
perspektiv till samhéllsvetenskapen avser integrationsfrdgan dé sam-
héllet som helhet, eller delar av samhéllet (exempelvis regioner, sté-
der, stadsdelar, men ocksa institutioner, organisationer och minoritets-
grupper), ddremot inte individuella personer. Det dr samhéllet som ar
mer eller mindre integrerat, inte dess individer. Nu ar det hér inte alls
mirkvardigt eftersom vi faktiskt helt naturligt uppfattar segregation
som ett systembegrepp och inte som en individegenskap.

Inom sociologin har denna frdga om det samstimda forhallandet
mellan helhet och delar tolkats till att avse frigan om sambhillets
sammanhallning. Hur &r samhéllet mojligt? fragade sig Georg Simmel
(1981), och for oss till sociologins kanske mest centrala sporsmaél, fra-
gan om den sociala integrationens eller sammanhéllningens grunder,
alltsa den fraga som kanske mer 4n négon annan sysselsatte sociolo-
gins klassiker. Att det dr en central friga framgér av det faktum att
sjdlva ordet samhille (fornsvenska samhaelde) betyder just halla
samman, sammanhéllen eller sammanhéllning. Eftersom samhéllet ar
uppbyggt av en stor miangd komplexa, hierarkiska och parallella del-
system dr Simmels fraga verkligen befogad. Hur dr det mgjligt att alla
delar kan samordnas till en ndgorlunda vél fungerande helhet?
Sammanhallning, eller integration, &r alltsdé det mest utmérkande
kénnetecknet pé ett samhille, lat vara att sammanhallningen ibland
kan fungera daligt, att den kan vara bristfillig eller haltande i ett antal
avseenden.

Integration i betydelsen av sammanhallning har studerats som ett
fenomen som rdr samhéllet i dess helhet, men ocksa inom avgrénsade
delar — grupper, institutioner och organisationer. De klassiska sociolo-
gernas fragor om samhillets integration och samhillslivets elementéra
former har betydelse dven for de integrationsfragor som har aktualise-
rats i dagens samhélle. Tva huvudforklaringar brukar anges till varfor
samhillen kan halla samman. [ vissa samhéllen bygger sammanhall-
ningen pé att samhéllets medlemmar i huvudsak formar sina liv efter
gemensamma vérderingar, normer och forestéllningssystem. Samman-
héllning &r alltsd ett resultat av likriktning. Traditionellt har kyrkan
varit den viktigaste formedlaren av varderingar och forestdllningar om
livets mening och dirfor ett instrument for sammanhdllning. De
nationella forestillningarna, forkroppsligade genom nationalstaten,
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kom pa 1800-talet att ersdtta kyrkans sammanhéllande roll. I social-
demokratins vélfiardsbygge kom idén om folkhemmet att spela en
liknande roll. I var tid ar det politiska systemet, skolan, arbetslivet och
massmedia de viktigaste formedlarna av vérderingar, normer och fore-
stillningar. Emile Durkheim kallar den form av sammanhallning som
bygger pa en gemensam och likriktad vérderingsgrund for mekanisk
solidaritet (Durkheim 1984). Den karakteriserar fraimst agrara och for-
industriella samhéllen. Den andra huvudforklaringen till social
sammanhéllning ar arbetsdelning och specialisering. Arbetsdelningen
leder visserligen till yrkesmadssig differentiering men det samman-
lagda resultatet av alla samhédllsmedlemmars goranden och latanden
blir d4ndd integration, eftersom komplexa beroendeforhallanden ut-
vecklas 1 ett system med arbetsdelning. Durkheim kallar denna
sammanhéllning organisk solidaritet (Durkheim 1984).

Durkheims analys avser i forsta hand differentiering inom arbets-
livet och ekonomin. Det finns emellertid dven andra differentieringar
som fyller liknande komplementira funktioner, till exempel genus och
generation. | ett demokratiskt samhélle fungerar dven ett differentierat
partisystem sammanhéllande. Gemensamt for dessa exempel 4r insti-
tutionaliserade former for konfliktlosning om, och nir, differentie-
ringen leder till problematiska motsattningar. Differentiering i termer
av kultur, religion och etnicitet har emellertid inte motsvarande
komplementaritet inbyggd. Dérfor ar de kollektiva identiteterna roran-
de kultur, religion och etnicitet betydligt mera problematiska nir det
giller integration. Inte heller finns accepterade eller institutionali-
serade former for konfliktlosning for kulturella, religidsa eller etniska
konflikter.

I det mangkulturella, mangetniska samhillet behdver vi betona den
komplementaritet som den organiska solidariteten med en utvidgad
tolkning innebér. Men vi behover ocksé lyfta fram en gemensam platt-
form som inte stir for likriktning. Det 4r hdr som medborgarskapet
kommer in i bilden.

Medborgarskap

Medborgarskapet ar ett viktigt instrumentet for social sammanhéllning
och den plattform som det mangkulturella samhéllet behdver. Trots att
svenskt medborgarskap tilldelas nyfodda enligt principen om jus
sangvinis, det vill sédga efter fordldrarnas medborgarskap, har integra-
tionspolitiken syftat till att underlétta for permanent bosatta utldndska
medborgare att erhélla svenskt medborgarskap genom naturalisation.
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Vid en europeisk jamforelse har Sverige liberala naturalisationsregler.
Den som soker svenskt medborgarskap ska ha haft permanent uppe-
héllstillstand i1 fem ar och dé varit stadigvarande bosatt i landet. For
nordiska medborgare giller tvd &r. Inga kunskaps- eller spréaktest
kravs, men diaremot of6rvitlig vandel.

De flesta ménniskor finner ingen anledning att &ndra sitt med-
borgarskap eftersom de bor i den stat dir de &r medborgare. Den
kénsloméssiga betydelse som de knyter till medborgarskapet har liten
betydelse i vardagslivet. Nér emellertid en person beslutar sig for att
bli naturaliserad kommer den kénsloméssiga betydelse och det sub-
jektiva virde som ar forknippat med det egna medborgarskapet att
provas (Westin 2003). Nagra stater tilldter nu inte avsdgelse av med-
borgarskap, medan flera invandringslédnder ogérna gér med pa dubbelt
medborgarskap. Detta forklarar till viss del varfor forhallandevis
maénga permanent bosatta invandrare behaller sitt tidigare medborgar-
skap. Idag finns dock storre forstdelse for dubbelt medborgarskap
vilket innebér att flera personer an tidigare har ritt att naturaliseras.®
De som avser att atervinda till hemlandet har ingen anledning att byta
medborgarskap. Om vi rdknar bort denna kategori dterstar dnda ett
antal personer som inte vill byta medborgarskap. Genom att bli natu-
raliserade tycks de ge upp nagot av sin personliga identitet.

Varfor, fragar jag mig, skulle det vara “naturligt” att naturaliseras,
och for vem &r det “naturligt”? Fran andra livserfarenheter vet vi att
det kan vara psykologiskt krivande att &ndra fundamentala och kate-
goriska identiteter. Skilsméssor ér ofta ytterst smartsamma processer.
Att klassresan kan frambringa kénslor av framlingskap béde i for-
héllande till den klass man ldmnat och den man aspirerar pa att tillhora
ar omvittnat. Sprakbyte dr ocksa krdavande och forenat med kénslan av
att sakna ord for att uttrycka sina innersta tankar. I en del mangkultu-
rella samhillen finns & andra sidan personer som kan konsten att
manipulera identitetsmarkorer och passera till synes obehindrat mellan
olika grupperingar. I Europa forefaller det vara mindre vanligt att

6 Det motstind som finns hos manga stater att acceptera dubbelt medborgarskap
forklaras av att ingen stat vill infora mangtydighet 1 friga om medborgerlig status.
Idealt sett uppfattas medborgarskapet som ett antingen eller. Inga mellanformer bor
forekomma. Teoretiskt baseras medborgarskapet pd forestéllningen om det entydiga
forhéllandet mellan individ och stat & ena sidan och mellan stat och territorium & den
andra. Territoriell kontroll &r ett centralt kriterium som maste uppfyllas for att en stat
ska erkdnnas av omvérlden. Den skarpa grinsen mellan stater &terspeglas i
medborgarskapskategoriseringens diskreta natur. Internationell migration har nu lett
till en situation 1 vilken ett stort antal personer med permanent uppehallstillstand i
invandringslandet saknar ménga av de medborgerliga rattigheterna. Den klassiska
medborgarskapsfilosofin har stillts pa huvudet.
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ménniskor ror sig sd mellan olika etniska grupper och samhillen.
Kanske ér detta en {0ljd av nationalstatsprojekten.

Det ar staten som tilldelar individen medborgarskapets rittigheter
och skyldigheter, och det dr for staten som det ter sig “naturligt” att
inkorporera tidigare utlindska medborgare. Det som &r “naturligt”
med naturalisation frn statens sida dr att personer med permanent
uppehallstillstind helst bor vara medborgare eftersom staten behover
medborgarnas obrottsliga lojalitet i tider av nationell och internationell
kris. Det som skiljer medborgarskapet frén andra kollektiva identi-
teter, 1 synnerhet frin saddana identiteter som faller tillbaka pa fore-
stillningen om “naturliga” kategorier (natural kinds), t.ex. etnicitet,
”ras”, sprak och kon,” dr att medborgarskapet grundar sig pa ett
kontraktsforhéllande mellan individen och staten. Av terminologin
(blodsprincipen och naturalisation) forleds vi emellertid att uppfatta
medborgarskapet som jamforbart med “naturligt givna” kategorier,
vilket sdkerligen dr en ldmning fran filosofin bakom det nationella
projektet. Om nu medborgarskapet ska jimforas med nagon viktig
identitet i vardagslivet borde det vara giftermal — giftermal snarare &n
sexuella relationer, eller mdjligen partimedlemskap snarare é&n
klasstillhorighet. Det skulle kunna uttryckas s att medborgarskapet
forhaller sig till etnonationella kategoriseringar som giftermal for-
héller sig till sex. Snarare dn obskyra primordiala kénslor som enligt
Tonnies typologi hor till Gemeinschaft med inneborder av exklusivitet
och overldgsenhet, handlar det moderna medborgarskapet om lag,
rittvisa, ordning, réttigheter, ansvar, skyldigheter, jamlikhet, oppen-
het, omsesidighet och gemensamma intressen, med andra ord om
Gesellschaft (Tonnies 1955).8 Trots allt dr det kanske “naturligt” att
naturalisera, atminstone i en politisk demokrati.

Svenska studier visar att de som har naturaliserat hamnar ganska
nédra majoritetsbefolkningens virden i ett antal sociala indikatorer som
t.ex. utbildning, anstéllning, hélsa, brottslighet o.s.v. Diaremot har ut-
landska medborgare det genomgéende sdamre stillt (Westin 2000). De
som naturaliserar till svenskt medborgarskap har tillbringat ldngre tid i

7 Ko6n och fenotypiskt utseende ir kategorier som ér givna genom genetik och biologi.
Etnicitet och sprak dr givna kategorier med ursprung i livsvérlden. P& vissa haéll
tillskrivs de en ursprunglighet bortom kultur och historia av ett slag som inte kan
tillskrivas medborgarskapet.

8 Ferdinand Ténnies myntade 1887 en berdmd typologi over tva slags sociala rela-
tioner. Det moderna samhillet innebér en 6vergang fran en gemenskapskénsla som
baseras pa tanken om ett gemensamt &de, antingen det 4r i en by, en region eller en
stat, till en samhorighet som bygger pd dverenskommelser, kontrakt och samarbete.
Den forra (Gemeinschaft) dr forbunden med en kénsla av virme och trygghet som inte
hor till den senare (Gesellschaft).
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landet &n de som inte har naturaliserat. De forra har haft langre tid att
finna sig till rétta och de avser att stanna. Sannolikt foljer beslutet att
naturalisera som en logisk konsekvens av att de redan ar inlemmade i
storsamhéllet. Naturalisation har nog snarare varit ett resultat av en
lyckad “integration” pa individnivan dn forutsittningen for det, men i
den vision av det mingkulturella samhéllet som vi behover luta oss
mot borde det ocksé kunna vara tvirtom.

Antag nu att vi dverfor Durkheims analys av social solidaritet till
det méngkulturella sammanhanget. Den traditionella idén om ett legalt
medborgarskap som en endimensionell, otvetydig relation mellan
individen och staten liknar Durkheims mekaniska solidaritet — social
sammanhallning genom social homogenitet. Det dr den forestillningen
som behover ersittas. Hur ser den ténkta situation ut som kan jimforas
med Durkheims organiska solidaritet — social sammanhéllning genom
reciprocitet och dmsesidigt beroende?

Medborgarskapet skulle for det forsta inte ldngre fungera som ett
instrument for att homogenisera en nationell befolkning utan snarare
tjiina som en garant for de ménskliga réttigheterna. Vi méste, for det
andra, frigéra oss frdn tanken pa den entydiga kopplingen mellan
medborgarskap och stat, och i stéllet ténka oss en uppsittning paral-
lella men av varandra oberoende medborgarskapsformer. Manga av de
sociala rattigheterna och nédgra av skyldigheterna som hor till det
legala medborgarskapet skulle flyttas ned fran staten till den lokala
nivan. Det skulle till exempel kunna gilla allt som hor valfards-
politiken, utbildning och arbetslivet till. Andra réttigheter och skyldig-
heter skulle kanske passa béttre pa regional nivd, till exempel
sprakliga rattigheter, medan ater andra formodligen skulle vara lamp-
ligare att forldgga till en Overstatlig nivd. Medborgarskapets innehall
skulle pa s sitt kunna ses som en uppséttning rittigheter och skyldig-
heter som hor hemma pa olika samhilleliga nivaer. Foljaktligen blir
det ockséd myndigheter pé olika nivéer som forlénar individen dessa
rittigheter. Den horisontella méngkulturaliteten behdver motsvaras av
en vertikal differentiering av platser dér skilda rattigheter och skyldig-
heter hor hemma. Om vi dekonstruerar medborgarskapet och ompla-
cerar de sidor av dess innehéll som hénfor sig till rittigheter och
skyldigheter p& andra, kanske ldmpligare nivaer, finner vi att de
nationella sentimenten dr den rest som aterstar. Behovs dessa i ett
mangkulturellt och méangetniskt samhille? Vi maste stélla oss fragor
om nya former av medborgarskap, parallella medborgarskap som
géller pa olika nivaer i samhéllet, och som kanhdnda till och med
korsar statsgrénserna transnationellt (Kondo och Westin 2003).
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Slutord

I vardagligt tal hanfor sig ordet ’svensk” mindre till medborgarskapet
och medlemskap av den svenska staten och mer till den etniska identi-
teten. Ordet ”svensk” kan alltsa bade syfta pa medborgarskapet och
etniciteten. Av de infédda tenderar naturaliserade svenska medborgare
inte att uppfattas som “’svenskar” pa det sitt som immigranter till USA
sjilvklart accepteras som amerikaner nér de har fitt amerikanskt med-
borgarskap. En viktig uppgift ér att finna pa sétt att “tilldela svensk-
het” till alla svenska medborgare oavsett kultur, tro, hudfirg eller
sprak. Det innebdr mer dn att uppfinna en ny term. Problemet &r att
vinna allmén acceptans for denna syn vilket bara kan goras om forsta-
elsen for vad det innebdr att vara svensk omprdvas. Vi behover en
beréttelse om de folkgrupper som genom invandring, erdvring eller
kolonisation kom att hamna inom det territorium som blev den nuva-
rande svenska staten, och som med sina erfarenheter bidrog till att
forma det som har blivit det moderna Sverige. De tyska borgarna
under Hansan, svedjebruksfinnarna, vallonerna och andra har pa avgo-
rande sitt format svensk kultur, svenskt sprak och svenskt samhiille.
Vi behover se samernas, tornedalingarnas, romernas och judarnas del 1
denna historia. Berittelsen behover uppdateras for att dven inkludera
de personer som invandrat till Sverige under de senaste femtio &ren.
Vi behover alltsa formulera om berittelsen om Sverige och da liagga
storre tonvikt vid den historiska och kulturella mangfald som alltid har
existerat sida vid sida om gemensamma drag och erfarenheter. Ingvar
Svanberg och Mattias Tydéns stora arbete Tusen dr av invandring ér
en god borjan (Svanberg och Tydén 1992).

Att omformulera den nationella beréttelsen dr en uppgift som géller
samhéllet som helhet. Det handlar inte bara om enkla policyrekom-
mendationer. Representation och synlighet dr tva centrala fragor.
Olikheter i sprék, kultur och etnicitet bor inte tonas ned eller tystas
ned. Olikhet behdver uppfattas som det normala tillstindet, sjalvklart
mot bakgrund av alla ménniskors lika véirde. ”Lika men olika”, som
ett gammalt slagord lyder. Synlighet och representation i media é&r
betydelsefullt eftersom det paverkar stereotyper, men &nnu viktigare
ar politisk representation.

Vad ska ersitta den nationella myten? Svaret dr tdmligen givet och
i linje med de métt och steg som redan har tagits: respekt for ménsk-
liga rittigheter, jamlikhet, jamstélldhet, réttvisa, solidaritet, demokrati,
icke-diskriminering och de liberala friheterna, uttrycksfrihet, press-
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frihet, forsamlingsfrihet, organisationsfrihet. Dessa dr grundldggande
universella virden som &dr nddvéndiga men dock inte tillrickliga for
att mojliggéra social sammanhallning 1 ett mangkulturellt sambhélle.
Ett viktigt kompletterande inslag &r bemyndigande (empowerment) for
de grupper som ér eftersatta, det vill sdga att mdjligheten att paverka,
fordndra och forbattra den egna situationen gors tillganglig for dem.

Att undvika intressekonflikter, att dolja dem eller bortse fran dem,
frdmjar inte social sammanhéllning. Tvartom, konflikter som har sin
grund i intressemotséttningar, skilda perspektiv eller ambitioner spelar
en viktig roll for att generera social sammanhallning. Social samman-
héllning &r inte detsamma som konsensus. Den stora utmaningen &r att
utveckla metoder att hantera social konflikt och intressemotséttningar
pa ett civiliserat sétt. Det innebir att respektera motpartens rétt till sin
uppfattning men att samtidigt strdva mot att finna en 16sning som bada
parter kan acceptera. Vi har uppenbara modeller precis framfor nisan i
den parlamentariska processen, och i det regelverk som arbetsmark-
nadens parter stir bakom. Social sammanhallning frdmjas av 6mse-
sidighet pd en samhaillelig nivd, som Durkheim papekade. Det viktiga
politiska maélet for ett méngkulturellt samhélle &r d& att mojliggora en
sadan Omsesidighet. Medborgarskapet dr den gemensamma plattform
som det mangkulturella och méngetniska samhillet behdver, dir an-
slutning till och uppritthallande av de minskliga réttigheterna maste
ersitta de nationella sentimenten.
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Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter 1 politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forféljelse.
[31]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En 6versyn av
Totalf6rsvarets pliktverk. [5]
Informera om samhillets sikerhet. [25]

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]

Totalférsvarets forskningsinstitut.
En o6versyn. [41]

Socialdepartementet

Tving och férindring. Rittssikerhert,
virdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en Sversyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa indamails-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]
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Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stod
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser 1 en befattning. [42]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk for marksind digital-TV.
[39]

Miljodepartementet

Férnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan &kas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ {ér plan- och bygg-

lagens prévningsorganisation. [40]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den konsuppdelade arbetsmarknaden. [43]
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