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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslar regeringen en lag om inkorporering av FN:s
konvention om barnets rattigheter. En inkorporering innebédr frimst ett
tydligare krav pa att rdttstillimparna i mal och drenden ska tolka svenska
bestimmelser i forhallande till barnkonventionen och forvéntas bidra till
att barnet 1 hogre grad hamnar i fokus i de situationer som géller barnet.

For att barnets réttigheter ska fa dnskat genomslag krévs vid sidan av
en inkorporering dven fortsatt transformering av barnkonventionens
bestimmelser i nationell ritt. Darutdver krdvs en kombination av olika
atgdrder sdsom vigledning, utbildning och samordning mellan olika
aktorer pa olika nivéer i samhéllet. Regeringen redogdr i lagrddsremissen
déarfor dven for behovet av ett fortsatt och systematiskt transformerings-
arbete for att barnkonventionen i dkad grad ska synliggdras i forarbeten
till lagstiftning dér konventionen kan vara relevant. Héri ingér att barnets
basta som ett tillvigagangssitt i beslutsprocesser ska fortydligas sa att
det far okat genomslag. Detsamma géller barnets rdtt att uttrycka sina
asikter och fa dem beaktade utifran alder och mognad. Genom en inkor-
porering av barnkonventionen och fortsatt transformering skapas goda
forutséttningar for att tillgodose barnets rittigheter i Sverige.

Regeringen redovisar i lagradsremissen ocksd de atgdrder som vid-
tagits for att 6ka kunskapen om barnkonventionen bland barn och unga, i
kommuner, landsting och statliga myndigheter. Regeringen aviserar i
lagradsremissen att en utredning kommer att ges i uppdrag att genomfora
en bred kartliggning av hur barnkonventionen behandlas i svensk lag-
stiftning och i réttstillimpningen och att konventionsbestimmelsernas
innebord systematiskt ska analyseras utifran svenska forhallanden. Vi-



dare aviserar regeringen att en vigledning for hur barnkonventionen kan
tolkas och tillimpas utifrdn folkrattsliga tolkningsregler ska utformas
samt att en nyoverséttning av barnkonventionen péd svenska bor publi-
ceras i samband med inkorporeringen.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.



2 Forslag till lag om Forenta nationernas
konvention om barnets rattigheter

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Artiklarna 1-43.1 och artikel 44.6 i Forenta nationernas konvention
den 20 november 1989 om barnets rattigheter ska i originaltexternas
lydelse gélla som svensk lag.

Konventionens engelska och franska originaltexter finns tillsammans
med en svensk dverséttning intagna som en bilaga till denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.



FN:s konvention om barnets rattigheter

Convention on the Rights
of the Child

Preamble

The States Parties to the
present Convention,

Considering that, in ac-
cordance with the principles
proclaimed in the Charter of
the United Nations, recogni-
tion of the inherent dignity
and of the equal and inaliena-
ble rights of all members of
the human family is the foun-
dation of freedom, justice and
peace in the world,

Bearing in mind that the
peoples of the United Nations
have, in the Charter, reaf-
firmed their faith in funda-
mental human rights and in
the dignity and worth of the
human person, and have de-
termined to promote social
progress and better standards
of life in larger freedom,

Recognizing that the United
Nations has, in the Universal
Declaration of Human Rights
and in the International Cove-
nants on Human Rights, pro-
claimed and agreed that
everyone is entitled to all the
rights and freedoms set forth
therein, without distinction of
any kind, such as race, colour,
sex, language, religion, politi-
cal or other opinion, national
or social origin, property,
birth or other status,

Convention relative aux
droits de I’enfant

Préambule

Les Etats parties a la présente
Convention,

Considérant que, confor-
mément aux principes procla-
més dans la Charte des Na-
tions Unies, la reconnais-
sance de la dignité inhérente a
tous les membres de la famille
humaine ainsi que 1’égalité et
le caractére inaliénable de
leurs droits sont le fondement
de la liberté, de la justice et de
la paix dans le monde,

Ayant a lesprit le fait que
les peuples des Nations Unies
ont, dans la Charte, proclamé
a nouveau leur foi dans les
droits ~ fondamentaux  de
I’homme et dans la dignité et
la valeur de la personne hu-
maine, et qu’ils ont résolu de
favoriser le progres social et
d’instaurer de  meilleures
conditions de vie dans une li-
berté plus grande,

Reconnaissant que les Na-
tions Unies, dans la Déclara-
tion universelle des droits de
I’homme et dans les pactes in-
ternationaux  relatifs  aux
droits de 1I’homme, ont pro-
clamé et sont convenues que
chacun peut se prévaloir de
tous les droits et de toutes les
libertés qui y sont énoncés,
sans distinction aucune, no-
tamment de race, de couleur,
de sexe, de langue, de reli-
gion, d’opinion politique ou
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(Oversiittning)'

Konvention om barnets
rittigheter

Inledning

Konventionsstaterna,

som anser att, 1 enlighet
med de principer som prokla-
merats i FOrenta nationernas
stadga, erkdnnandet av den
inneboende virdigheten hos
alla medlemmar av méannisko-
slaktet och av deras lika och
oforytterliga réttigheter utgor
grundvalen for frihet, réttvisa
och fred i vérlden,

som beaktar att Forenta na-
tionernas folk i1 stadgan pa
nytt bekriftat sin tro pa de
grundldggande ménskliga rét-
tigheterna och pé den enskilda
ménniskans  virdighet och
varde och beslutat frimja so-
ciala framsteg och béttre lev-
nadsvillkor under storre frihet,

som erkdnner att Forenta
nationerna i den allménna for-
klaringen om de manskliga
rittigheterna och i de interna-
tionella konventionerna om
manskliga rittigheter prokla-
merat och kommit dverens om
att envar dr beréttigad till alla
de fri- och rattigheter som dari
anges, utan atskillnad av na-
got slag, sasom ras, hudfirg,
kon, sprak, religion, politisk
eller annan uppfattning, natio-
nellt eller socialt ursprung,

! Oversittning i enlighet med den i prop. 1989/90:107 intagna texten. Det har dock skett en &ndring av artikel 43.2,
varigenom antalet medlemmar i kommittén utdkas fran tio till arton, se fotnot 2 samt SO 1996:31.
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Recalling that, in the Uni-
versal Declaration of Human
Rights, the United Nations has
proclaimed that childhood is
entitled to special care and as-
sistance,

Convinced that the family,
as the fundamental group of
society and the natural envi-
ronment for the growth and
well-being of all its members
and particularly  children,
should be afforded the neces-
sary protection and assistance
so that it can fully assume its
responsibilities  within  the
community,

Recognizing that the child,
for the full and harmonious
development of his or her per-
sonality, should grow up in a
family environment, in an at-
mosphere of happiness, love
and understanding,

Considering that the child
should be fully prepared to
live an individual life in soci-
ety, and brought up in the
spirit of the ideals proclaimed
in the Charter of the United
Nations, and in particular in
the spirit of peace, dignity,
tolerance, freedom, equality
and solidarity,

Bearing in mind that the
need to extend particular care
to the child has been stated in
the Geneva Declaration of the
Rights of the Child of 1924
and in the Declaration of the
Rights of the Child adopted

de toute autre opinion, d’ori-
gine nationale ou sociale, de
fortune, de naissance ou de
toute autre situation,

Rappelant que, dans la Dé-
claration  universelle des
droits de 1’homme, les Na-
tions Unies ont proclamé que
I’enfance a droit a une aide et
a une assistance spéciales,

Convaincus que la famille,
unité¢ fondamentale de la so-
ciété et milieu naturel pour la
croissance et le bien-étre de
tous ses membres et en parti-
culier des enfants, doit rece-
voir la protection et l’assis-
tance dont elle a besoin pour
pouvoir jouer pleinement son
role dans la communauté,

Reconnaissant que ’enfant,
pour I’épanouissement har-
monieux de sa personnalité,
doit grandir dans le milieu fa-
milial, dans un climat de bon-
heur, d’amour et de compré-
hension,

Considérant qu’il importe
de préparer pleinement I’en-
fant a avoir une vie indivi-
duelle dans la société, et de
I’¢lever dans I’esprit des
idéaux proclamés dans la
Charte des Nations Unies, et
en particulier dans un esprit
de paix, de dignité, de tolé-
rance, de liberté, d’égalité et
de solidarité,

Ayant a [’esprit que la né-
cessité d’accorder une protec-
tion spéciale a I’enfant a été
énoncée dans la Déclaration
de Geneve de 1924 sur les
droits de I’enfant et dans la
Déclaration des droits de I’en-

egendom, bord eller stillning i
ovrigt,

som erinrar om att Forenta
nationerna i den allménna for-
klaringen om de ménskliga
rattigheterna proklamerat att
barn har ritt till sdrskild om-
véardnad och hjlp,

som dr overtygade om att
familjen, saisom den grundldg-
gande enheten i samhdllet och
den naturliga miljén for alla
dess medlemmars och sérskilt
for barnens utveckling och
valfard, bor ges nddvandigt
skydd och bistand sé att den
till fullo kan ta pa sig sitt an-
svar i samhillet,

som erkdnner att barnet, for
att kunna uppna en fullstindig
och harmonisk utveckling av
sin personlighet, bér vixa upp
i en familjemiljo, i en omgiv-
ning av lycka, kérlek och for-
staelse,

som anser att barnet till
fullo bor forberedas for ett
sjdlvstandigt liv 1 samhéllet
och uppfostras enligt de ideal
som proklamerats i Forenta
nationernas stadga, och sér-
skilt i en anda av fred, vérdig-
het, tolerans, frihet, jamlikhet
och solidaritet,

som beaktar att behovet att
ge barnet sdrskild omvardnad
fastslagits i 1924 érs Ge-
nevedeklaration om barnets
rittigheter och 1 deklaratio-
nen om barnets rittigheter,
vilken antogs av generalfor-



by the General Assembly on
20 November 1959 and recog-
nized in the Universal Decla-
ration of Human Rights, in the
International Covenant on
Civil and Political Rights (in
particular in articles 23 and
24), in the International Cove-
nant on Economic, Social and
Cultural Rights (in particular
in article 10) and in the stat-
utes and relevant instruments
of specialized agencies and
international ~ organizations
concerned with the welfare of
children,

Bearing in mind that, as in-
dicated in the Declaration of
the Rights of the Child, “the
child, by reason of his physi-
cal and mental immaturity,
needs special safeguards and
care, including appropriate le-
gal protection, before as well
as after birth”,

Recalling the provisions of
the Declaration on Social and
Legal Principles relating to
the Protection and Welfare of
Children, with Special Refer-
ence to Foster Placement and
Adoption Nationally and In-
ternationally; the United Na-
tions Standard Minimum
Rules for the Administration
of Juvenile Justice (The Bei-
jing Rules); and the Declara-
tion on the Protection of
Women and Children in
Emergency and Armed Con-
flict,

fant adoptée par 1’ Assemblée
générale le 20 novembre
1959, et qu’elle a été reconnue
dans la Déclaration univer-
selle des droits de I’homme,
dans le Pacte international re-
latif aux droits civils et poli-
tiques (en particulier aux ar-
ticles 23 et 24), dans le Pacte
international relatif aux droits
économiques,  sociaux et
culturels (en particulier a 1’ar-
ticle 10) et dans les statuts et
instruments pertinents des ins-
titutions spécialisées et des or-
ganisations internationales qui
se préoccupent du bien-étre de
I’enfant,

Ayant a [’esprit que,
comme indiqué dans la Décla-
ration des droits de I’enfant,
«l’enfant, en raison de son
manque de maturité physique
et intellectuelle, a besoin
d’une protection spéciale et de
soins spéciaux, notamment
d’une protection juridique ap-
propriée, avant comme apres
la naissance»,

Rappelant les dispositions
de la Déclaration sur les prin-
cipes sociaux et juridiques ap-
plicables a la protection et au
bien- étre des enfants, envisa-
gés surtout sous l’angle des
pratiques en matiére d’adop-
tion et de placement familial
sur les plans national et inter-
national, de I’Ensemble de
regles minima des Nations
Unies concernant 1’adminis-
tration de la justice pour mi-
neurs (Regles de Beijing), et
de la Déclaration sur la pro-
tection des femmes et des en-
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samlingen den 20 november
1959, och erkénts i den all-
ménna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna, den
internationella  konventionen
om medborgerliga och poli-
tiska radttigheter (séarskilt artik-
larna 23 och 24), den interna-
tionella konventionen om
ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter (sérskilt ar-
tikel 10) samt i stadgar och til-
lampliga instrument for fack-
organ och internationella or-
ganisationer som dgnar sig at
barnens vilfard,

som beaktar att, sdsom an-
ges 1 deklarationen om barnets
rittigheter, “barnet pa grund
av sin fysiska och psykiska
omognad behdver  sdrskilt
skydd och sirskild omvard-
nad, innefattande lampligt
réttsligt skydd, savil fére som
efter fodelsen”,

som erinrar om bestimmel-
serna i deklarationen om soci-
ala och rittsliga principer ro-
rande skydd av och omsorg
om barn, sirskilt med hdnsyn
till nationell och internationell
placering i1 fosterhem och
adoption; Forenta nationernas
minimistandardregler for ritt-
skipning roérande ungdoms-
brottslighet (Pekingreglerna)
samt deklarationen om skydd
av kvinnor och barn i nddsitu-
ationer och vid vipnad kon-
flikt,
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Recognizing that, in all
countries in the world, there
are children living in excep-
tionally difficult conditions,
and that such children need
special consideration,

Taking due account of the
importance of the traditions
and cultural values of each
people for the protection and
harmonious development of
the child,

Recognizing the importance
of international co-operation
for improving the living con-
ditions of children in every
country, in particular in the
developing countries,

Have agreed as follows:

Part 1

Article 1

For the purposes of the
present Convention, a child
means every human being be-
low the age of eighteen years
unless, under the law applica-
ble to the child, majority is at-
tained earlier.

Article 2

1. States Parties shall re-
spect and ensure the rights set
forth in the present Conven-
tion to each child within their
jurisdiction without discrimi-
nation of any kind, irrespec-
tive of the child’s or his or her
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fants en période d’urgence et
de conflit armé,

Reconnaissant qu’il y a
dans tous les pays du monde
des enfants qui vivent dans
des conditions particuliere-
ment difficiles, et qu’il est né-
cessaire d’accorder a ces en-
fants une attention particu-
liere,

Tenant diiment compte de
I’importance des traditions et
valeurs culturelles de chaque
peuple dans la protection et le

développement  harmonieux
de I’enfant,
Reconnaissant I’impor-

tance de la coopération inter-
nationale pour 1’amélioration
des conditions de vie des en-
fants dans tous les pays, et en
particulier dans les pays en
développement,

Sont convenus de ce qui
suit:

Premiére partie

Article premier

Au sens de la présente
Convention, un enfant s’en-
tend de tout étre humain agé
de moins de dix-huit ans, sauf
si la majorité est atteinte plus
tot en vertu de la législation
qui lui est applicable.

Article 2

1. Les Etats parties s’en-
gagent a respecter les droits
qui sont énoncés dans la pré-
sente Convention et a les ga-
rantir a tout enfant relevant de
leur juridiction, sans distinc-
tion aucune, indépendam-

som erkdnner att det i alla
linder i viérlden finns barn
som lever under exceptionellt
svara forhallanden och att sa-
dana barn kraver sarskild upp-
maérksamhet,

som tar vederborlig hdn-
syn till vikten av varje folks
traditioner och kulturella var-
den nir det giller barnets
skydd och harmoniska ut-
veckling.

som erkdnner betydelsen av
internationellt samarbete for
att forbittra barns levnadsvill-
kor i varje land, sarskilt i ut-
vecklingsldnderna,

har kommit éverens om f6l-
jande:

Del 1

Artikel 1

I denna konvention avses
med barn varje méinniska un-
der 18 ar, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den
lag som giller for barnet.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna skall
respektera och  tillforsdkra
varje barn inom deras jurisdi-
ktion de rittigheter som anges
i denna konvention utan at-
skillnad av nédgot slag, oav-
sett barnets eller dess foréld-



parent’s or legal guardian’s
race, colour, sex, language,
religion, political or other
opinion, national, ethnic or
social origin, property, disa-
bility, birth or other status.

2. States Parties shall take
all appropriate measures to
ensure that the child is pro-
tected against all forms of dis-
crimination or punishment on
the basis of the status, activi-
ties, expressed opinions, or
beliefs of the child’s parents,
legal guardians, or family
members.

Article 3

1. In all actions concerning
children, whether undertaken
by public or private social
welfare institutions, courts of
law, administrative authorities
or legislative bodies, the best
interests of the child shall be a
primary consideration.

2. States Parties undertake
to ensure the child such pro-
tection and care as is neces-
sary for his or her well-being,
taking into account the rights
and duties of his or her par-
ents, legal guardians, or other
individuals legally responsi-
ble for him or her, and, to this

ment de toute considération
de race, de couleur, de sexe,
de langue, de religion, d’opi-
nion politique ou autre de
I’enfant ou de ses parents ou
représentants légaux, de leur
origine nationale, ethnique ou
sociale, de leur situation de
fortune, de leur incapacité, de
leur naissance ou de toute
autre situation.

2. Les Etats parties
prennent toutes les mesures
appropriées pour que 1’enfant
soit effectivement protégé
contre toutes formes de discri-
mination ou de sanction moti-
vées par la situation juridique,
les activités, les opinions dé-
clarées ou les convictions de
ses parents, de ses représen-
tants légaux ou des membres
de sa famille.

Article 3

1. Dans toutes les déci-
sions qui concernent les en-
fants, qu’elles soient le fait
des institutions publiques ou
privées de protection sociale,
des tribunaux, des autorités
administratives ou des or-
ganes législatifs, 1’intérét su-
périeur de I’enfant doit étre
une considération primor-
diale.

2. Les Etats parties s’en-
gagent a assurer a ’enfant la
protection et les soins néces-
saires a son bien-étre, compte
tenu des droits et des devoirs
de ses parents, de ses tuteurs
ou des autres personnes léga-
lement responsables de lui, et
ils prennent a cette fin toutes
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ers eller vardnadshavares ras,
hudfarg, kon, sprak, religion,
politiska eller annan &skad-
ning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom,
handikapp, bord eller stillning
i Ovrigt.

2. Konventionsstaterna skall
vidta alla ldmpliga atgérder
for att sdkerstilla att barnet
skyddas mot alla former av
diskriminering eller bestraff-
ning pa grund av foréldrars,
vardnadshavares eller familje-
medlemmars stéllning, verk-
sambhet, uttryckta asikter eller
tro.

Artikel 3

1. Vid alla atgérder som rér
barn, vare sig de vidtas av of-
fentliga eller privata sociala
vilfardsinstitutioner, domsto-
lar, administrativa myndighe-
ter eller lagstiftande organ,
skall barnets bidsta komma i
frimsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar
sig att tillforsdkra barnet sa-
dant skydd och sadan omvard-
nad som behovs for dess vil-
fard, med héansyn tagen till de
rittigheter och skyldigheter
som tillkommer dess forild-
rar, vardnadshavare eller
andra personer som har lagligt

11
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end, shall take all appropriate
legislative and administrative
measures.

3. States Parties shall en-
sure that the institutions, ser-
vices and facilities responsi-
ble for the care or protection
of children shall conform with
the standards established by
competent authorities, par-
ticularly in the areas of safety,
health, in the number and suit-
ability of their staff, as well as
competent supervision.

Article 4

States Parties shall under-
take all appropriate legisla-
tive, administrative, and other
measures for the implementa-
tion of the rights recognized
in the present Convention.
With regard to economic, so-
cial and cultural rights, States
Parties shall undertake such
measures to the maximum ex-
tent of their available re-
sources and, where needed,
within the framework of inter-
national co-operation.

Article 5

States Parties shall respect
the responsibilities, rights and
duties of parents or, where ap-
plicable, the members of the
extended family or commu-
nity as provided for by local
custom, legal guardians or
other persons legally respon-
sible for the child, to provide,

12

les mesures 1égislatives et ad-
ministratives appropriées.

3. Les Etats parties veillent
a ce que le fonctionnement
des institutions, services et
établissements  qui  ont la
charge des enfants et assurent
leur protection soit conforme
aux normes fixées par les au-
torités compétentes, particu-
liecrement dans le domaine de
la sécurité et de la santé et en
ce qui concerne le nombre et
la compétence de leur person-
nel ainsi que I’existence d’un
contrdle approprié.

Article 4

Les Etats parties s’engagent
a prendre toutes les mesures
législatives, administratives et
autres qui sont nécessaires
pour mettre en oeuvre les
droits reconnus dans la pré-
sente Convention. Dans le cas
des droits économiques, so-
ciaux et culturels, ils prennent
ces mesures dans toutes les li-
mites des ressources dont ils
disposent et, s’il y a lieu, dans
le cadre de la coopération in-
ternationale.

Article 5

Les Etats parties respectent
la responsabilité, le droit et le
devoir qu’ont les parents ou,
le cas échéant, les membres de
la famille ¢largie ou de la
communauté, comme prévu
par la coutume locale, les tu-
teurs ou autres personnes lé-
galement responsables de

ansvar for barnet, och skall for
detta &ndamal vidta alla lamp-
liga lagstiftnings- och admi-
nistrativa dtgérder.

3. Konventionsstaterna skall
sikerstilla att institutioner,
tjdnster och inrdttningar som
ansvarar for vard eller skydd
av barn uppfyller av behoriga
myndigheter faststdllda nor-
mer, sarskilt vad géller séker-
het, hilsa, personalens antal
och lamplighet samt behorig
tillsyn.

Artikel 4

Konventionsstaterna  skall
vidta alla lampliga lagstift-
nings-, administrativa och
andra atgirder for att genom-
fora de rittigheter som er-
kdnns i denna konvention. I
fraga om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter skall
konventionsstaterna vidta sa-
dana dtgédrder med utnyttjande
till det yttersta av sina till-
gingliga resurser och, dér sa
behovs, inom ramen for inter-
nationellt samarbete.

Artikel 5

Konventionsstaterna  skall
respektera det ansvar och de
rittigheter och skyldigheter
som tillkommer fordldrar el-
ler, dér sa ar tillampligt, med-
lemmar av den utvidgade fa-
miljen eller gemenskapen en-
ligt lokal sedvinja, vardnads-
havare eller andra personer



in a manner consistent with
the evolving capacities of the
child, appropriate direction
and guidance in the exercise
by the child of the rights rec-
ognized in the present Con-
vention.

Article 6

1. States Parties recognize
that every child has the inher-
ent right to life.

2. States Parties shall en-
sure to the maximum extent
possible the survival and de-
velopment of the child.

Article 7

1. The child shall be regis-
tered immediately after birth
and shall have the right from
birth to a name, the right to
acquire a nationality and, as
far as possible, the right to
know and be cared for by his
or her parents.

2. States Parties shall en-
sure the implementation of
these rights in accordance
with their national law and
their obligations under the rel-
evant international instru-
ments in this field, in particu-
lar where the child would oth-
erwise be stateless.

Article 8

1. States Parties undertake
to respect the right of the child
to preserve his or her identity,
including nationality, name
and family relations as recog-

I’enfant, de donner a celui-ci,
d’une maniére qui corres-
ponde au développement de
ses capacités, 1’orientation et
les conseils appropriés a
I’exercice des droits que lui
reconnait la présente Conven-
tion.

Article 6

1. Les Etats parties recon-
naissent que tout enfant a un
droit inhérent a la vie.

2. Les Etats parties assurent
dans toute la mesure possible
la survie et le développement
de I’enfant.

Article 7

1. L’enfant est enregistré
aussitot sa naissance et a dés
celle-ci le droit a un nom, le
droit d’acquérir une nationa-
lité et, dans la mesure du pos-
sible, le droit de connaitre ses
parents et d’étre élevé par eux.

2. Les Etats parties veillent
a mettre ces droits en oeuvre
conformément a leur législa-
tion nationale et aux obliga-
tions que leur imposent les
instruments  internationaux
applicables en la matiere, en
particulier dans les cas ou
faute de cela I’enfant se trou-
verait apatride.

Article 8

1. Les Etats parties s’en-
gagent a respecter le droit de
I’enfant de préserver son iden-
tité, y compris sa nationalité,
son nom et ses relations fami-
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som har lagligt ansvar for bar-
net, att pa ett sitt som star i
overensstimmelse med den
fortlopande utvecklingen av
barnets formaga ge lamplig
ledning och rad da barnet ut-
ovar de rittigheter som er-
kénns i denna konvention.

Artikel 6

1. Konventionsstaterna er-
kénner att varje barn har en
inneboende ritt till livet.

2. Konventionsstaterna
skall till det yttersta av sin for-
maéga sikerstélla barnets over-
levnad och utveckling.

Artikel 7

1. Barnet skall registreras
omedelbart efter fodelsen och
skall ha ritt fran fodelsen till
ett namn, ritt att forvirva ett
medborgarskap och, sa langt
det dr mojligt, rétt att fa vet-
skap om sina foréldrar och bli
omvardat av dem.

2. Konventionsstaterna skall
sikerstilla genomfoérandet av
dessa rattigheter 1 enlighet
med sin nationella lagstiftning
och sina ataganden enligt til-
lampliga internationella in-
strument pa detta omrade, sér-
skilt i de fall d& barnet annars
skulle vara statslost.

Artikel 8

1. Konventionsstaterna atar
sig att respektera barnets rtt
att behalla sin identitet, inne-
fattande medborgarskap, namn
och sliktférhallanden sasom
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nized by law without unlawful
interference.

2. Where a child is illegally
deprived of some or all of the
elements of his or her identity,
States Parties shall provide
appropriate  assistance and
protection, with a view to
speedily re-establishing his or
her identity.

Article 9

1. States Parties shall en-
sure that a child shall not be
separated from his or her par-
ents against their will, except
when competent authorities
subject to judicial review de-
termine, in accordance with
applicable law and proce-
dures, that such separation is
necessary for the best interests
of the child. Such determina-
tion may be necessary in a
particular case such as one in-
volving abuse or neglect of
the child by the parents, or
one where the parents are liv-
ing separately and a decision
must be made as to the child’s
place of residence.

2.In any proceedings pur-
suant to paragraph 1 of the
present article, all interested
parties shall be given an op-
portunity to participate in the
proceedings and make their
views known.

3. States Parties shall re-
spect the right of the child
who is separated from one or
both parents to maintain per-
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liales, tels qu’ils sont recon-
nus par la loi, sans ingérence

illégale.
2. Si un enfant est illégale-
ment privé des éléments

constitutifs de son identité ou
de certains d’entre eux, les
Etats parties doivent lui accor-
der une assistance et une pro-
tection appropriées, pour que
son identité soit rétablie aussi
rapidement que possible.

Article 9

1. Les Etats parties veillent
a ce que I’enfant ne soit pas
séparé de ses parents contre
leur gré, a moins que les auto-
rités compétentes ne dé-
cident, sous réserve de révi-
sion judiciaire et conformé-
ment aux lois et procédures
applicables, que cette sépara-
tion est nécessaire dans 1’inté-
rét supérieur de 1’enfant. Une
décision en ce sens peut étre
nécessaire dans certains cas
particuliers, par exemple
lorsque les parents mal-
traitent ou négligent I’enfant,
ou lorsqu’ils vivent séparé-
ment et qu’une décision doit
étre prise au sujet du lieu de
résidence de ’enfant.

2. Dans tous les cas prévus
au paragraphe 1 du présent ar-
ticle, toutes les parties intéres-
sées doivent avoir la possibi-
lité de participer aux délibéra-
tions et de faire connaitre
leurs vues.

3.Les Etats parties res-
pectent le droit de ’enfant sé-
paré de ses deux parents ou de
I’'un d’eux d’entretenir régu-

dessa erkdnns i lag, utan olag-
ligt ingripande.

2. Om ett barn olagligt be-
rovas en del av eller hela sin
identitet, skall konventions-
staterna ge lampligt bistdnd
och skydd i syfte att snabbt
ateruppritta barnets identitet.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall
sakerstélla att ett barn inte
skiljs fran sina fordldrar mot
deras vilja utom i de fall da
behoriga myndigheter, som ar
understillda réttslig 6verprov-
ning, i enlighet med tilldimplig
lag och tillimpliga forfaran-
den, finner att ett sddant &t-
skiljande ar nodvandigt for
barnets bista. Ett sadant be-
slut kan vara nédvandigt i ett
sarskilt fall, t.ex. vid Over-
grepp mot eller vanvard av
barnet fran fordldrarnas sida
eller da fordldrarna lever at-
skilda och ett beslut méste fat-
tas angaende barnets vistelse-
ort.

2.Vid forfaranden enligt
punkt 1 i denna artikel skall
alla berdrda parter beredas
mojlighet att delta i forfaran-
det och att ldgga fram sina
synpunkter.

3. Konventionsstaterna skall
respektera ratten for det barn
som dr skilt fran den ena av
eller bada fordldrarna att re-



sonal relations and direct con-
tact with both parents on a
regular basis, except if it is
contrary to the child’s best in-
terests.

4. Where such separation
results from any action initi-
ated by a State Party, such as
the detention, imprisonment,
exile, deportation or death (in-
cluding death arising from
any cause while the person is
in the custody of the State) of
one or both parents or of the
child, that State Party shall,
upon request, provide the par-
ents, the child or, if appropri-
ate, another member of the
family with the essential in-
formation concerning the
whereabouts of the absent
member(s) of the family un-
less the provision of the infor-
mation would be detrimental
to the well-being of the child.
States Parties shall further en-
sure that the submission of
such a request shall of itself
entail no adverse conse-
quences for the person(s) con-
cerned.

Article 10

1. In accordance with the
obligation of States Parties
under article 9, paragraph 1,
applications by a child or his
or her parents to enter or leave
a State Party for the purpose
of family reunification shall
be dealt with by States Parties
in a positive, humane and ex-
peditious manner. States Par-
ties shall further ensure that
the submission of such a re-

liecrement des relations per-
sonnelles et des contacts di-
rects avec ses deux parents,
sauf si cela est contraire a I’in-
térét supérieur de 1’enfant.

4. Lorsque la séparation ré-
sulte de mesures prises par un
Etat partie, telles que la déten-
tion, I’emprisonnement, I’exil,
I’expulsion ou la mort (y com-
pris la mort, quelle qu’en soit
la cause, survenue en cours de
détention) des deux parents ou
de I’un d’eux, ou de I’enfant,
I’Etat partie donne sur de-
mande aux parents, a I’enfant
ou, s’il y a lieu, a un autre
membre de la famille les ren-
seignements essentiels sur le
lieu ou se trouvent le membre
ou les membres de la famille,
a moins que la divulgation de
ces renseignements ne soit
préjudiciable au bien-étre de
I’enfant. Les Etats parties
veillent en outre a ce que la
présentation d’une telle de-
mande n’entraine pas en elle-
méme de conséquences fa-
cheuses pour la personne ou
les personnes intéressées.

Article 10

1. Conformément a I’obli-
gation incombant aux Etats
parties en vertu du paragraphe
1 de I’article 9, toute demande
faite par un enfant ou ses pa-
rents en vue d’entrer dans un
Etat partic ou de le quitter aux
fins de réunification familiale
est considérée par les Etats
parties dans un esprit positif,
avec humanité et diligence.
Les Etats parties veillent en
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gelbundet uppritthalla ett per-
sonligt forhéllande till och di-
rekt kontakt med bada fordld-
rarna, utom da detta strider
mot barnets bésta.

4. Da ett sadant atskiljande
ar foljden av atgirder som en
konventionsstat tagit initiati-
vet till, t.ex. frihetsberdvande,
fangslande, utvisning, forvis-
ning eller dodsfall (innefatt-
ande dodsfall oavsett orsak
medan personen &r frihetsbe-
rovad) gentemot den ena av
eller bada fordldrarna eller
barnet, skall den konventions-
staten pa begdran ge forild-
rarna, barnet eller, om sa ar
lampligt, ndgon annan med-
lem av familjen de visentliga
upplysningarna  om  den/de
franvarande familjemedlem-
marnas vistelseort, savida inte
lamnandet av upplysningarna
skulle vara till skada for bar-
net. Konventionsstaterna skall
vidare sékerstilla att framstal-
landet av en sadan begédran
inte i sig medfor negativa folj-
der for den/de personer som
berdrs.

Artikel 10

1.1 enlighet med konven-
tionsstaternas forpliktelse un-
der artikel 9, punkt 1, skall an-
sokningar fran ett barn eller
dess fordldrar om att resa in i
eller limna en konventionsstat
for familjedterforening be-
handlas pa ett positivt, humant
och snabbt sdtt av konven-
tionsstaterna. Konventionssta-
terna skall vidare sikerstilla
att framstéllandet av en sadan
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quest shall entail no adverse
consequences for the appli-
cants and for the members of
their family.

2. A child whose parents
reside in different States shall
have the right to maintain on a
regular basis, save in excep-
tional circumstances personal
relations and direct contacts
with both parents. Towards
that end and in accordance
with the obligation of States
Parties under article 9, para-
graph 1, States Parties shall
respect the right of the child
and his or her parents to leave
any country, including their
own, and to enter their own
country. The right to leave
any country shall be subject
only to such restrictions as are
prescribed by law and which
are necessary to protect the
national security, public order
(ordre public), public health
or morals or the rights and
freedoms of others and are
consistent with the other
rights recognized in the pres-
ent Convention.

Article 11

1. States Parties shall take
measures to combat the illicit
transfer and non-return of
children abroad.

2. To this end, States Par-

ties shall promote the conclu-
sion of bilateral or multilateral
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outre a ce que la présentation
d’une telle demande n’en-
traine pas de conséquences fa-
cheuses pour les auteurs de la
demande et les membres de
leur famille.

2.Un enfant dont les pa-
rents résident dans des Etats
différents a le droit d’entrete-
nir, sauf circonstances excep-
tionnelles, des relations per-
sonnelles et des contacts di-
rects réguliers avec ses deux
parents. A cette fin, et confor-
mément a I’obligation incom-
bant aux Etats parties en vertu
du paragraphe 1 de I’article 9,
les Etats parties respectent le
droit qu’ont I’enfant et ses pa-
rents de quitter tout pays, y
compris le leur, et de revenir
dans leur propre pays. Le droit
de quitter tout pays ne peut
faire ’objet que des restric-
tions prescrites par la loi qui
sont nécessaires pour protéger
la sécurité nationale, 1’ordre
public, la santé ou la moralité
publiques, ou les droits et li-
bertés d’autrui, et qui sont
compatibles avec les autres
droits reconnus dans la pré-
sente Convention.

Article 11

1. Les Etats parties
prennent des mesures pour
lutter contre les déplacements
et les non-retours illicites
d’enfants a I’étranger.

2. A cette fin, les Etats par-
ties favorisent la conclusion
d’accords bilatéraux ou multi-

begdran inte medfor negativa
foljder for de sokande och
medlemmar av deras familj.

2. Ett barn vars fordldrar dr
bosatta i olika stater skall ha
ratt, utom i undantagsfall, att
regelbundet uppritthalla ett
personligt forhallande till och
direkt kontakt med bada for-
dldrarna. Konventionsstaterna
skall for detta dndamal och i
enlighet med sin forpliktelse
under artikel 9, punkt 1, res-
pektera barnets och dess for-
dldrars ratt att ldmna vilket
land som helst, innefattande
sitt eget, och att resa in 1 sitt
eget land. Ritten att ldmna ett
land skall vara underkastad
endast sddana inskrdnkningar
som dr foreskrivna i lag och
som dr nodvdndiga for att
skydda den nationella sdker-
heten, den allmidnna ord-
ningen (ordre public), folk-
hilsan eller den allmédnna sed-
ligheten eller andra personers
fri- och rattigheter samt &r for-
enliga med Ovriga i denna
konvention erkédnda rittighe-
ter.

Artikel 11

1. Konventionsstaterna skall
vidta atgérder for att bekampa
olovligt bortforande och kvar-
hallande av barn i utlandet.

2. For detta dndamal skall
konventionsstaterna  framja
ingdendet av bilaterala eller
multilaterala 6verenskommel-



agreements or accession to
existing agreements.

Article 12

1. States Parties shall as-
sure to the child who is capa-
ble of forming his or her own
views the right to express
those views freely in all mat-
ters affecting the child, the
views of the child being given
due weight in accordance with
the age and maturity of the
child.

2. For this purpose, the
child shall in particular be
provided the opportunity to be
heard in any judicial and ad-
ministrative proceedings af-
fecting the child, either di-
rectly, or through a represent-
ative or an appropriate body,
in a manner consistent with
the procedural rules of na-
tional law.

Article 13

1. The child shall have the
right to freedom of expres-
sion; this right shall include
freedom to seek, receive and
impart information and ideas
of all kinds, regardless of
frontiers, either orally, in writ-
ing or in print, in the form of
art, or through any other me-
dia of the child’s choice.

2. The exercise of this right
may be subject to certain re-
strictions, but these shall only
be such as are provided by
law and are necessary:

latéraux ou 1’adhésion aux ac-
cords existants.

Article 12

1. Les Etats parties garan-
tissent a ’enfant qui est ca-
pable de discernement le droit
d’exprimer librement son opi-
nion sur toute question 1’inté-
ressant, les opinions de ’en-
fant étant diment prises en
considération eu égard a son
age et a son degré de maturité.

2. A cette fin, on donnera
notamment a I’enfant la possi-
bilit¢ d’étre entendu dans
toute procédure judiciaire ou
administrative  ’intéressant,
soit directement, soit par 1’in-
termédiaire d’un représentant
ou d’une organisation appro-
prié, de fagon compatible avec
les regles de procédure de la
législation nationale.

Article 13

1. L’enfant a droit a la li-
bert¢ d’expression. Ce droit
comprend la liberté de recher-
cher, de recevoir et de ré-
pandre des informations et des
idées de toute espece, sans
considération de frontiéres,
sous une forme orale, écrite,
imprimée ou artistique, ou par
tout autre moyen du choix de
I’enfant.

2. L’exercice de ce droit ne
peut faire 1’objet que des
seules restrictions qui sont
prescrites par la loi et qui sont
nécessaires:
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ser eller anslutning till befint-
liga Overenskommelser.

Artikel 12
1. Konventionsstaterna

skall tillforsdkra det barn som
ar 1 stand att bilda egna ésikter
ratten att fritt uttrycka dessa i
alla fragor som ror barnet,
varvid barnets asikter skall
tillmétas betydelse 1 forhal-
lande till barnets alder och
mognad.

2. For detta dndamal skall
barnet sarskilt beredas mojlig-
het att horas, antingen direkt
eller genom foretradare eller
ett lampligt organ och pa ett
sétt som ar forenligt med den
nationella lagstiftningens pro-
cedurregler, i alla domstols-
och administrativa forfaran-
den som ror barnet.

Artikel 13

1. Barnet skall ha ritt till
yttrandefrihet. Denna  ritt
innefattar frihet att oberoende
av territoriella grinser soka,
motta och sprida information
och tankar av alla slag, i tal,
skrift eller tryck, i konstnérlig
form eller genom annat ut-
trycksmedel som barnet vil-
jer.

2. Utévandet av denna ritt
far underkastas vissa in-
skrinkningar men endast si-
dana som é&r foreskrivna i lag
och som r nédvandiga
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(a) For respect of the rights
or reputations of others; or

(b) For the protection of na-
tional security or of public or-
der (ordre public), or of pub-
lic health or morals.

Article 14

1. States Parties shall re-
spect the right of the child to
freedom of thought, con-
science and religion.

2. States Parties shall re-
spect the rights and duties of
the parents and, when applica-
ble, legal guardians, to pro-
vide direction to the child in
the exercise of his or her right
in a manner consistent with
the evolving capacities of the
child.

3. Freedom to manifest
one’s religion or beliefs may
be subject only to such limita-
tions as are prescribed by law
and are necessary to protect
public safety, order, health or
morals, or the fundamental
rights and freedoms of others.

Article 15

1. States Parties recognize
the rights of the child to free-
dom of association and to
freedom of peaceful assem-
bly.

2. No restrictions may be
placed on the exercise of these
rights other than those im-
posed in conformity with the
law and which are necessary
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a) Au respect des droits ou
de la réputation d’autrui; ou

b) A la sauvegarde de la sé-
curité nationale, de I’ordre pu-
blic, de la santé ou de la mora-
lité publiques.

Article 14

1.Les Etats parties res-
pectent le droit de I’enfant a la
libert¢é de  pensée, de
conscience et de religion.

2.Les Etats parties res-
pectent le droit et le devoir
des parents ou, le cas échéant,
des représentants légaux de
I’enfant, de guider celui-ci
dans I’exercice du droit sus-
mentionné d’une maniére qui
corresponde au développe-
ment de ses capacités.

3. La liberté de manifester
sa religion ou ses convictions
ne peut &tre soumise qu’aux
seules restrictions qui sont
prescrites par la loi et qui sont
nécessaires pour préserver la
stret¢ publique, 1’ordre pu-
blic, la santé et la moralité pu-
bliques, ou les libertés et
droits fondamentaux d’autrui.

Article 15

1. Les Etats parties recon-
naissent les droits de 1’enfant
a la liberté d’association et a
la liberté de réunion pacifique.

2. L’exercice de ces droits
ne peut faire I’objet que des
seules restrictions qui sont
prescrites par la loi et qui sont
nécessaires dans une société

(a) for att respektera andra
personers rittigheter eller an-
seende; eller

(b) for att skydda den natio-
nella sdkerheten, den all-
minna  ordningen  (ordre
public) eller folkhilsan eller
den allménna sedligheten.

Artikel 14

1. Konventionsstaterna skall
respektera barnets ritt till tan-
kefrihet, samvetsfrihet och re-
ligionsfrihet.

2. Konventionsstaterna skall
respektera fordldrarnas och, i
forekommande fall, vardnads-
havares rattigheter och skyl-
digheter att pa ett sétt som &r
forenligt med barnets fortlo-
pande utveckling ge barnet
ledning da det utdvar sin rétt.

3. Friheten att utdva sin re-
ligion eller tro far underkastas
endast sddana inskrdnkningar
som dr foreskrivna i lag och
som dr nodvidndiga for att
skydda den allméinna sékerhe-
ten, ordningen, folkhdlsan el-
ler den allmédnna sedligheten
eller andra personers grund-
laggande fri- och rittigheter.

Artikel 15

1. Konventionsstaterna er-
kénner barnets ratt till foren-
ingsfrihet och till fredliga
sammankomster.

2. Utovandet av dessa rit-
tigheter far inte underkastas
andra inskrdnkningar &n sa-
dana som &r foreskrivna i lag
och som &r nodvandiga i ett



in a democratic society in the
interests of national security
or public safety, public order
(ordre public), the protection
of public health or morals or
the protection of the rights
and freedoms of others.

Article 16

1. No child shall be sub-
jected to arbitrary or unlawful
interference with his or her
privacy, family, home or cor-
respondence, nor to unlawful
attacks on his or her honour
and reputation.

2. The child has the right to
the protection of the law
against such interference or
attacks.

Article 17

States Parties recognize the
important function performed
by the mass media and shall
ensure that the child has ac-
cess to information and mate-
rial from a diversity of na-
tional and  international
sources, especially  those
aimed at the promotion of his
or her social, spiritual and
moral well-being and physical
and mental health. To this
end, States Parties shall:

(a) Encourage the mass
media to disseminate informa-
tion and material of social and
cultural benefit to the child
and in accordance with the
spirit of article 29;

démocratique, dans [’intérét
de la sécurité nationale, de la
stireté publique ou de 1’ordre
public, ou pour protéger la
santé ou la moralité publiques,
ou les droits et libertés d’au-
trui.

Article 16

1. Nul enfant ne fera I’objet
d’immixtions arbitraires ou il-
légales dans sa vie privée, sa
famille, son domicile ou sa
correspondance, ni d’atteintes
illégales a son honneur et a sa
réputation.

2. L’enfant a droit a la pro-
tection de la loi contre de
telles immixtions ou de telles
atteintes.

Article 17

Les Etats parties recon-
naissent l’importance de la
fonction remplie par les mé-
dias et veillent a ce que 1’en-
fant ait accés a une informa-
tion et a des matériels prove-
nant de sources nationales et
internationales diverses, no-
tamment ceux qui visent a
promouvoir son bien-étre so-
cial, spirituel et moral ainsi
que sa santé physique et men-
tale. A cette fin, les Etats par-
ties:

a) Encouragent les médias
a diffuser une information et
des matériels qui présentent
une utilité sociale et culturelle
pour I’enfant et répondent a
I’esprit de Iarticle 29;
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demokratiskt samhdlle med
hénsyn till den nationella si-
kerheten eller den allménna
sdkerheten, den allménna ord-
ningen (ordre public), for
skyddandet av folkhélsan eller
den allmédnna sedligheten eller
av andra personers fri- och
rittigheter.

Artikel 16

1. Inget barn far utsittas for
godtyckliga eller olagliga in-
gripanden 1i sitt privat- och fa-
miljeliv, sitt hem eller sin kor-
respondens och inte heller for
olagliga angrepp pé sin heder
och sitt anseende.

2. Barnet har ritt till lagens
skydd mot sddana ingripanden
eller angrepp.

Artikel 17

Konventionsstaterna erkén-
ner den viktiga uppgift som
massmedier utfor och skall
sikerstidlla att barnet har till-
gang till information och ma-
terial fran olika nationella och
internationella kéllor, sarskilt
sadant som syftar till att
frimja dess sociala, andliga
och moraliska vilfard och fy-
siska och psykiska hilsa.
Konventionsstaterna skall for-
detta andamal

(a) uppmuntra massmedier
att sprida information och ma-
terial av socialt och kulturellt
vérde for barnet och i enlighet
med andan i artikel 29;
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(b) Encourage interna-
tional co-operation in the pro-
duction, exchange and dis-
semination of such informa-
tion and material from a di-
versity of cultural, national
and international sources;

(c) Encourage the produc-
tion and dissemination of chil-
dren’s books;

(d) Encourage the mass
media to have particular re-
gard to the linguistic needs of
the child who belongs to a mi-
nority group or who is indige-
nous;

(e) Encourage the develop-
ment of appropriate guide-
lines for the protection of the
child from information and
material injurious to his or her
well-being, bearing in mind
the provisions of articles 13
and 18.

Article 18

1. States Parties shall use
their best efforts to ensure rec-
ognition of the principle that
both parents have common re-
sponsibilities for the upbring-
ing and development of the
child. Parents or, as the case
may be, legal guardians, have
the primary responsibility for
the upbringing and develop-
ment of the child. The best in-
terests of the child will be
their basic concern.

2. For the purpose of guar-
anteeing and promoting the

20

b) Encouragent la coopéra-
tion internationale en vue de
produire, d’échanger et de dif-
fuser une information et des
matériels de ce type provenant
de différentes sources cultu-
relles, nationales et internatio-
nales;

c) Encouragent la produc-
tion et la diffusion de livres
pour enfants;

d) Encouragent les médias
a  tenir  particuliérement
compte des besoins linguis-
tiques des enfants autochtones
ou appartenant a un groupe
minoritaire;

e) Favorisent 1’¢laboration
de principes directeurs appro-
priés destinés a protéger 1’en-
fant contre I’information et les
matériels qui nuisent a son
bien-étre, compte tenu des
dispositions des articles 13 et
18.

Article 18

1. Les Etats parties s’em-
ploient de leur mieux a assu-
rer la reconnaissance du prin-
cipe selon lequel les deux pa-
rents ont une responsabilité
commune pour ce qui est
d’élever I’enfant et d’assurer
son développement. La res-
ponsabilité d’élever 1’enfant
et d’assurer son développe-
ment incombe au premier chef
aux parents ou, le cas échéant,
a ses représentants légaux.
Ceux-ci doivent étre guidés
avant tout par l’intérét supé-
rieur de I’enfant.

2. Pour garantir et promou-
voir les droits énoncés dans la

(b) uppmuntra  internatio-
nellt samarbete vad giller pro-
duktion, utbyte och spridning
av sadan information och sé-
dant material fran olika kultu-
rer och nationella och interna-
tionella kallor;

(c) uppmuntra  produktion
och spridning av barnbdcker;

(d) uppmuntra massmedier
att ta sdrskild hdnsyn till de
sprakliga behoven hos ett barn
som tillhdr en minoritetsgrupp
eller en urbefolkning;

(e) uppmuntra utveck-
lingen av lampliga riktlinjer
for att skydda barnet mot in-
formation och material som ar
till skada for barnets vélfard,
med beaktande av bestimmel-
serna i artiklarna 13 och 18.

Artikel 18

1. Konventionsstaterna skall
gora sitt bista for att siker-
stilla erkénnandet av princi-
pen att bada fordldrarna har
gemensamt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling.
Fordldrar eller, i forekom-
mande fall, véardnadshavare
har huvudansvaret for barnets
uppfostran och utveckling.
Barnets basta skall for dem
komma i frimsta rummet.

2.For att garantera och
frimja de rattigheter som an-



rights set forth in the present
Convention, States Parties
shall render appropriate assis-
tance to parents and legal
guardians in the performance
of their child-rearing respon-
sibilities and shall ensure the
development of institutions,
facilities and services for the
care of children.

3. States Parties shall take
all appropriate measures to
ensure that children of work-
ing parents have the right to
benefit from child-care ser-
vices and facilities for which
they are eligible.

Article 19

1. States Parties shall take
all appropriate legislative, ad-
ministrative, social and educa-
tional measures to protect the
child from all forms of physi-
cal or mental violence, injury
or abuse, neglect or negligent
treatment, maltreatment or ex-
ploitation, including sexual
abuse, while in the care of
parent(s), legal guardian(s) or
any other person who has the
care of the child.

2. Such protective meas-
ures should, as appropriate,
include effective procedures
for the establishment of social
programmes to provide neces-
sary support for the child and

présente Convention, les Etats
parties accordent 1’aide appro-
priée aux parents et aux repré-
sentants 1égaux de I’enfant
dans ’exercice de la respon-
sabilit¢ qui leur incombe
d’¢élever I’enfant et assurent la
mise en place d’institutions,
d’établissements et de ser-
vices chargés de veiller au
bien-étre des enfants.

3. Les Etats parties
prennent toutes les mesures
appropriées pour assurer aux
enfants dont les parents tra-
vaillent le droit de bénéficier
des services et établissements
de garde d’enfants pour les-
quels ils remplissent les
conditions requises.

Article 19

1. Les Etats parties
prennent toutes les mesures
législatives, administratives,

sociales et éducatives appro-
priées pour protéger 1’enfant
contre toute forme de vio-
lence, d’atteinte ou de brutali-
tés physiques ou mentales,
d’abandon ou de négligence,
de mauvais traitements ou
d’exploitation, y compris la
violence sexuelle, pendant
qu’il est sous la garde de ses
parents ou de I'un d’eux, de
son ou ses représentants lé-
gaux ou de toute autre per-
sonne a qui il est confié.

2. Ces mesures de protec-
tion doivent comprendre, se-
lon qu’il conviendra, des pro-
cédures efficaces pour 1’éta-
blissement de programmes so-
ciaux visant a fournir I’appui
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ges i denna konvention skall
konventionsstaterna ge ldmp-
ligt bistand till fordldrar och
vérdnadshavare dd de fullgor
sitt ansvar for barnets uppfost-
ran och skall sikerstélla ut-
vecklingen av institutioner,
inrdttningar och tjanster for
vérd av barn.

3. Konventionsstaterna skall
vidta alla ldmpliga atgérder
for att sdkerstélla att barn till
forvarvsarbetande  foréldrar
har rétt att atnjuta den barn-
omsorg som de dr berittigade
till.

Artikel 19

1. Konventionsstaterna skall
vidta alla ldmpliga lagstift-
nings-, administrativa och so-
ciala atgérder samt atgdrder i
utbildningssyfte for att skydda
barnet mot alla former av fy-
siskt eller psykiskt vald, skada
eller 6vergrepp, vanvard eller
forsumlig behandling, miss-
handel eller utnyttjande, inne-
fattande sexuella Overgrepp,
medan barnet &r i fordldrarnas
eller den ena fordlderns, vard-
nadshavares eller annan per-
sons vard.

2. Séddana  skyddsétgirder
bor, pa det satt som kan vara
lampligt, innefatta effektiva
forfaranden saval for upprat-
tandet av sociala program som
syftar till att ge barnet och
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for those who have the care of
the child, as well as for other
forms of prevention and for
identification, reporting, re-
ferral, investigation, treatment
and follow-up of instances of
child maltreatment described
heretofore, and, as appropri-
ate, for judicial involvement.

Article 20

1. A child temporarily or
permanently deprived of his
or her family environment, or
in whose own best interests
cannot be allowed to remain
in that environment, shall be
entitled to special protection
and assistance provided by the
State.

2. States Parties shall in ac-
cordance with their national
laws ensure alternative care
for such a child.

3. Such care could include,
inter alia, foster placement,
kafalah of Islamic law, adop-
tion or if necessary placement
in suitable institutions for the
care of children. When con-
sidering solutions, due regard
shall be paid to the desirabil-
ity of continuity in a child’s
upbringing and to the child’s
ethnic, religious, cultural and
linguistic background.
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nécessaire a ’enfant et a ceux
a qui il est confié, ainsi que
pour d’autres formes de pré-
vention, et aux fins d’identifi-
cation, de rapport, de renvoi,
d’enquéte, de traitement et de
suivi pour les cas de mauvais
traitements de I’enfant décrits
ci-dessus, et comprendre ¢ga-
lement, selon qu’il convien-
dra, des procédures d’inter-
vention judiciaire.

Article 20

1. Tout enfant qui est tem-
porairement ou définitivement
privé de son milieu familial,
ou qui dans son propre intérét
ne peut étre laissé dans ce mi-
lieu, a droit a une protection et
une aide spéciales de I’Etat.

2.Les Etats parties pré-
voient pour cet enfant une
protection de remplacement
conforme a leur législation
nationale.

3. Cette protection de rem-
placement peut notamment
avoir la forme du placement
dans une famille, de la kafa-
lah de droit islamique, de
I’adoption ou, en cas de né-
cessité, du placement dans un
établissement pour enfants ap-
proprié. Dans le choix entre
ces solutions, il est diment
tenu compte de la nécessité
d’une certaine continuité dans
I’éducation de I’enfant, ainsi
que de son origine ethnique,
religieuse, culturelle et lin-
guistique.

dem som har hand om barnet
nodvindigt stod, som for
andra former av forebyggande
och for identifiering, rapporte-
ring, remittering, undersok-
ning, behandling och uppfolj-
ning av fall av ovan beskrivna
satt att behandla barn illa
samt, om sa dr lampligt, forfa-
randen for réttsligt ingripande.

Artikel 20

1. Ett barn som tillfalligt
eller varaktigt berdvats sin
familjemiljo eller som for sitt
eget bista inte kan tilldtas
stanna kvar i denna miljo skall
ha ritt till sédrskilt skydd och
bistand fran statens sida.

2. Konventionsstaterna skall
i enlighet med sin nationella
lagstiftning sdkerstélla alter-
nativ omvardnad for ett sadant
barn.

3.Sadan omvérdnad kan
bl.a. innefatta placering i fos-
terhem, kafalah i islamsk rétt,
adoption eller, om nddvin-
digt, placering i lampliga in-
stitutioner for omvardnad om
barn. Da l6sningar Overvigs
skall vederborlig hdnsyn tas
till 6nskvardheten av kontinu-
itet 1 ett barns uppfostran och
till barnets etniska, religiosa,
kulturella och sprakliga bak-
grund.



Article 21

States Parties that recog-
nize and/or permit the system
of adoption shall ensure that
the best interests of the child
shall be the paramount con-
sideration and they shall:

(a) Ensure that the adoption
of a child is authorized only
by competent authorities who
determine, in accordance with
applicable law and procedures
and on the basis of all perti-
nent and reliable information,
that the adoption is permissi-
ble in view of the child’s sta-
tus concerning parents, rela-
tives and legal guardians and
that, if required, the persons
concerned have given their in-
formed consent to the adop-
tion on the basis of such coun-
selling as may be necessary;

(b) Recognize that inter-
country adoption may be con-
sidered as an alternative
means of child’s care, if the
child cannot be placed in a
foster or an adoptive family or
cannot in any suitable manner
be cared for in the child’s
country of origin;

(c) Ensure that the child
concerned by inter-country
adoption enjoys safeguards
and standards equivalent to
those existing in the case of
national adoption;

(d) Take all appropriate
measures to ensure that, in in-
ter-country  adoption, the
placement does not result in

Article 21
Les Etats parties qui ad-
mettent  et/ou  autorisent

I’adoption s’assurent que 1’in-
térét supérieur de I’enfant est
la considération primordiale
en la matiére, et :

a) Veillent a ce que 1’adop-
tion d’un enfant ne soit autori-
sée que par les autorités com-
pétentes, qui vérifient, confor-
mément a la loi et aux procé-
dures applicables et sur la
base de tous les renseigne-
ments fiables relatifs au cas
considéré, que I’adoption peut
avoir lieu eu égard a la situa-
tion de I’enfant par rapport a
ses pere et mere, parents et re-
présentants légaux et que, le
cas échéant, les personnes in-
téressées ont donné leur
consentement a 1’adoption en
connaissance de cause, aprés
s’étre entourées des avis né-
cessaires;

b) Reconnaissent que
I’adoption a I’étranger peut
étre envisagée comme un
autre moyen d’assurer les
soins nécessaires a I’enfant, si
celui-ci ne peut, dans son pays
d’origine, étre placé dans une
famille nourriciére ou adop-
tive ou étre convenablement
élevé;

¢) Veillent, en cas d’adop-
tion a l’étranger, a ce que
I’enfant ait le bénéfice de ga-
ranties et de normes équiva-
lant a celles existant en cas
d’adoption nationale;

d) Prennent toutes les me-
sures appropriées pour veiller
a ce que, en cas d’adoption a
I’étranger, le placement de
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Artikel 21

Konventionsstater som er-
kanner och/eller tillater adop-
tion skall sdkerstdlla att bar-
nets bdsta fraimst beaktas och
skall

(a) sdkerstilla att adoption
av ett barn godkédnns endast
av behdriga myndigheter, som
i enlighet med tillimplig lag
och tillimpliga forfaranden
och pa grundval av all rele-
vant och tillférlitlig informa-
tion beslutar att adoptionen
kan tillatas med hdnsyn till
barnets stillning i forhallande
till forédldrar, slaktingar och
vardnadshavare och att, om sa
krévs, de personer som berdrs
har givit sitt fulla samtycke
till adoptionen pé grundval av
sadan radgivning som kan be-
hovas;

(b) erkdnna att internatio-
nell adoption kan &vervégas
som en alternativ form av om-
vardnad om barnet, om barnet
inte kan placeras i en fosterfa-
milj eller adoptivfamilj eller
inte kan tas om hand pa lamp-
ligt sdtt i sitt hemland;

(c) sdkerstélla att det barn
som berdrs av internationell
adoption atnjuter garantier
och normer som motsvarar
dem som giller vid nationell
adoption;

(d) vidta alla lampliga &t-
géirder for att vid internatio-
nell adoption sdkerstélla att
placeringen inte leder till otill-
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improper financial gain for
those involved in it;

(e) Promote, where appro-
priate, the objectives of the
present article by concluding
bilateral or multilateral ar-
rangements or agreements,
and endeavour, within this
framework, to ensure that the
placement of the child in an-
other country is carried out by
competent authorities or or-
gans.

Article 22

1. States Parties shall take
appropriate measures to en-
sure that a child who is seek-
ing refugee status or who is
considered a refugee in ac-
cordance with applicable in-
ternational or domestic law
and procedures shall, whether
unaccompanied or accompa-
nied by his or her parents or
by any other person, receive
appropriate protection and hu-
manitarian assistance in the
enjoyment of applicable rights
set forth in the present Con-
vention and in other interna-
tional human rights or human-
itarian instruments to which
the said States are Parties.

2. For this purpose, States
Parties shall provide, as they
consider appropriate, co-oper-
ation in any efforts by the
United Nations and other
competent intergovernmental
organizations or non-govern-
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I’enfant ne se traduise pas par
un profit matériel indu pour
les personnes qui en sont res-
ponsables;

e) Poursuivent les objectifs
du présent article en concluant
des arrangements ou des ac-
cords bilatéraux ou multilaté-
raux, selon les cas, et s’ef-
forcent dans ce cadre de veil-
ler a ce que les placements
d’enfants a I’étranger soient
effectués par des autorités ou
des organes compétents.

Article 22

1. Les Etats parties
prennent les mesures appro-
priées pour qu’un enfant qui
cherche a obtenir le statut de
réfugié ou qui est considéré
comme réfugié en vertu des
regles et procédures du droit
international ou national ap-
plicable, qu’il soit seul ou ac-
compagné de ses pere et mere
ou de toute autre personne,
bénéficie de la protection et
de I’assistance humanitaire
voulues pour lui permettre de
jouir des droits que lui recon-
naissent la présente Conven-
tion et les autres instruments
internationaux  relatifs aux
droits de I’homme ou de ca-
ractére humanitaire auxquels
lesdits Etats sont parties.

2. A cette fin, les Etats par-
ties collaborent, selon qu’ils le
jugent nécessaire, a tous les
efforts faits par I’Organisation
des Nations Unies et les autres
organisations intergouverne-
mentales ou non gouverne-

borlig ekonomisk vinst for de
personer som medverkar i
denna;

(e) framja, dar sa ar lamp-
ligt, malen i denna artikel ge-
nom att ingd bilaterala eller
multilaterala arrangemang el-
ler o&verenskommelser och
inom denna ram strdva efter
att sdkerstdlla att placeringen
av barnet i ett annat land sker
genom behoriga myndigheter
eller organ.

Artikel 22

1. Konventionsstaterna skall
vidta lampliga atgirder for att
sakerstilla att ett barn som s6-
ker flyktingstatus eller anses
som flykting i enlighet med
tillimplig internationell eller
nationell ratt och tillimpliga
forfaranden, och oberoende av
om det kommer ensamt eller
ar atfoljt av sina fordldrar eller
nagon annan person, erhéller
lampligt skydd och humani-
tart bistand vid atnjutandet av
de tillampliga rattigheter som
anges i denna konvention och
i andra internationella instru-
ment rérande ménskliga rat-
tigheter eller humanitér rétt,
som ndmnda stater tilltrétt.

2. For detta dndamal skall
konventionsstaterna, pa sitt
de finner lampligt, samarbeta i
varje anstringning som gors
av Forenta nationerna och
andra behoriga mellanstatliga
organisationer eller icke-stat-



mental organizations co-oper-
ating with the United Nations
to protect and assist such a
child and to trace the parents
or other members of the fam-
ily of any refugee child in or-
der to obtain information nec-
essary for reunification with
his or her family. In cases
where no parents or other
members of the family can be
found, the child shall be ac-
corded the same protection as
any other child permanently
or temporarily deprived of his
or her family environment for
any reason, as set forth in the
present Convention.

Article 23

1. States Parties recognize
that a mentally or physically
disabled child should enjoy a
full and decent life, in condi-
tions which ensure dignity,
promote self-reliance and fa-
cilitate the child’s active par-
ticipation in the community.

2. States Parties recognize
the right of the disabled child
to special care and shall en-
courage and ensure the exten-
sion, subject to available re-
sources, to the eligible child
and those responsible for his
or her care, of assistance for
which application is made and
which is appropriate to the
child’s condition and to the

mentales compétentes colla-
borant avec 1’Organisation
des Nations Unies pour proté-
ger et aider les enfants qui se
trouvent en pareille situation
et pour rechercher les pere et
mere ou autres membres de la
famille de tout enfant réfugié
en vue d’obtenir les rensei-
gnements nécessaires pour le
réunir a sa famille. Lorsque ni
le pere, ni la mere, ni aucun
autre membre de la famille ne
peut étre retrouvé, 1’enfant se
voit accorder, selon les prin-
cipes énoncés dans la présente
Convention, la méme protec-
tion que tout autre enfant défi-
nitivement ou temporairement
privé de son milieu familial
pour quelque raison que ce
soit.

Article 23

1. Les Etats parties recon-
naissent que les enfants men-
talement ou physiquement
handicapés doivent mener une
vie pleine et décente, dans des
conditions qui garantissent
leur dignité, favorisent leur
autonomie et facilitent leur
participation active a la vie de
la collectivité.

2. Les Etats parties recon-
naissent le droit a des enfants
handicapés de bénéficier de
soins spéciaux et encouragent
et assurent, dans la mesure des
ressources disponibles, 1’oc-
troi, sur demande, aux enfants
handicapés remplissant les
conditions requises et a ceux
qui en ont la charge, d’une
aide adaptée a I’état de I’en-
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liga organisationer, som sam-
arbetar med Forenta nation-
erna, for att skydda och bista
ett sadant barn och for att
spara fordldrarna eller andra
familjemedlemmar till ett
flyktingbarn i syfte att erhélla
den information som &r nod-
viandig for att barnet skall
kunna aterférenas med sin fa-
milj. T fall da foréldrar eller
andra familjemedlemmar inte
kan péatriffas, skall barnet ges
samma skydd som varje annat
barn som varaktigt eller till-
falligt berdvats sin familje-
miljo av nagot skil, i enlighet
med denna konvention.

Artikel 23

1. Konventionsstaterna er-
kénner att ett barn med fysiskt
eller psykiskt handikapp bor
atnjuta ett fullvdrdigt och an-
standigt liv under forhéllan-
den som sikerstiller vérdig-
het, framjar sjalvfortroende
och mojliggor barnets aktiva
deltagande i samhillet.

2. Konventionsstaterna er-
kanner det handikappade bar-
nets ratt till sdrskild omvard-
nad och skall, inom ramen for
tillgangliga resurser, upp-
muntra och sékerstélla att det
berittigade barnet och de som
ansvarar for dess omvardnad
far ansokt bistand som ar
lampligt med hénsyn till bar-
nets tillstand och fordldrarnas
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circumstances of the parents
or others caring for the child.

3. Recognizing the special
needs of a disabled child, as-
sistance extended in accord-
ance with paragraph 2 of the
present article shall be pro-
vided free of charge, when-
ever possible, taking into ac-
count the financial resources
of the parents or others caring
for the child, and shall be de-
signed to ensure that the disa-
bled child has effective access
to and receives education,
training, health care services,
rehabilitation services, prepa-
ration for employment and
recreation opportunities in a
manner conducive to the
child’s achieving the fullest
possible social integration and
individual development, in-
cluding his or her cultural and
spiritual development.

4. States Parties shall pro-
mote, in the spirit of interna-
tional co-operation, the ex-
change of appropriate infor-
mation in the field of preven-
tive health care and of
medical, psychological and
functional treatment of disa-
bled children, including dis-
semination of and access to
information concerning meth-
ods of rehabilitation, educa-
tion and vocational services,
with the aim of enabling
States Parties to improve their
capabilities and skills and to
widen their experience in
these areas. In this regard,
particular account shall be
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fant et a la situation de ses pa-
rents ou de ceux a qui il est
confié.

3.Eu égard aux besoins
particuliers des enfants handi-
capés, ’aide fournie confor-
mément au paragraphe 2 du
présent article est gratuite
chaque fois qu’il est possible,
compte tenu des ressources fi-
nancieres de leurs parents ou
de ceux a qui I’enfant est
confié, et elle est congue de
telle sorte que les enfants han-
dicapés aient effectivement
accés a I’éducation, a la for-
mation, aux soins de santé, a
la rééducation, a la prépara-
tion a I’emploi et aux activités
récréatives, et bénéficient de
ces services de fagon propre a
assurer une intégration sociale
aussi compléte que possible et
leur épanouissement person-
nel, y compris dans le do-
maine culturel et spirituel.

4. Dans un esprit de coopé-
ration internationale, les Etats
parties favorisent 1’échange
d’informations pertinentes
dans le domaine des soins de
santé¢ préventifs et du traite-
ment médical, psychologique
et fonctionnel des enfants
handicapés, y compris par la
diffusion d’informations
concernant les méthodes de
rééducation et les services de
formation professionnelle,
ainsi que ’accés a ces don-
nées, en vue de permettre aux
Etats parties d’améliorer leurs
capacités et leurs compé-
tences et d’élargir leur expé-
rience dans ces domaines. A

forhéllanden eller forhallan-
dena hos andra som tar hand
om barnet.

3. Med hidnsyn till att ett
handikappat barn har sir-
skilda behov skall det bistdnd
som ldmnas enligt punkt 2 i
denna artikel vara kostnads-
fritt, da sa ar mojligt, med be-
aktande av fordldrarnas eko-
nomiska tillgangar eller de
ekonomiska tillgdngarna hos
andra som tar hand om barnet
och skall syfta till att sdker-
stilla att det handikappade
barnet har effektiv tillgang till
och erhaller undervisning och
utbildning, hélso- och sjuk-
vard, habilitering, forbere-
delse for arbetslivet och moj-
ligheter till rekreation pa ett
satt som bidrar till barnets
storsta mojliga integrering i
samhillet och individuella ut-
veckling, innefattande dess
kulturella och andliga utveck-
ling.

4. Konventionsstaterna skall
i en anda av internationellt
samarbete frimja utbyte av
lamplig information pa omra-
det for forebyggande hélso-
véard och medicinsk, psykolo-
gisk och funktionell behand-
ling av handikappade barn,
innefattande spridning av och
tillgdng till information om
habiliteringsmetoder,  skol-
och yrkesutbildning, i syfte att
gora det mojligt for konven-
tionsstater att forbdttra sina
mojligheter och kunskaper
och vidga sin erfarenhet péa
dessa omréaden. Sarskild hin-
syn skall harvid tas till ut-
vecklingsldndernas behov.



taken of the needs of develop-
ing countries.

Article 24

1. States Parties recognize
the right of the child to the en-
joyment of the highest attaina-
ble standard of health and to
facilities for the treatment of
illness and rehabilitation of
health. States Parties shall
strive to ensure that no child is
deprived of his or her right of
access to such health care ser-
vices.

2. States Parties shall pur-
sue full implementation of
this right and, in particular,
shall take appropriate meas-
ures:

(a) To diminish infant and
child mortality;

(b) To ensure the provision
of necessary medical assis-
tance and health care to all
children with emphasis on the
development  of  primary
health care;

(c) To combat disease and
malnutrition, including within
the framework of primary
health care, through, inter
alia, the application of readily
available technology and
through the provision of ade-
quate nutritious foods and
clean drinking-water, taking
into consideration the dan-
gers and risks of environmen-
tal pollution;

cet égard, il est tenu particu-
lierement compte des besoins
des pays en développement.

Article 24

1. Les Etats parties recon-
naissent le droit de I’enfant de
jouir du meilleur état de santé
possible et de bénéficier de
services médicaux et de réé-
ducation. Ils s’efforcent de ga-
rantir qu’aucun enfant ne soit
privé du droit d’avoir acces a
ces services.

2. Les Etats parties s’ef-
forcent d’assurer la réalisation
intégrale du droit susmen-
tionné et, en particulier,
prennent les mesures appro-
priées pour :

a) Réduire la  mortalité
parmi les nourrissons et les
enfants;

b) Assurer a tous les en-
fants 1’assistance médicale et
les soins de santé nécessaires,
I’accent étant mis sur le déve-
loppement des soins de santé
primaires;

¢) Lutter contre la maladie
et la malnutrition, y compris
dans le cadre de soins de santé
primaires, grice notamment a
I’utilisation de techniques ai-
sément disponibles et a la
fourniture d’aliments nutritifs
et d’eau potable, compte tenu
des dangers et des risques de
pollution du milieu naturel;
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Artikel 24

1. Konventionsstaterna er-
kénner barnets ritt att atnjuta
bédsta uppndeliga hidlsa och
ratt till sjukvérd och rehabili-
tering.  Konventionsstaterna
skall strdva efter att siker-
stilla att inget barn dr berdvat
sin ratt att ha tillgang till sa-
dan hilso- och sjukvard.

2. Konventionsstaterna skall
striva efter att till fullo for-
verkliga denna ritt och skall
séarskilt vidta lampliga atgar-
der for att

(a) minska spddbarns- och
barnadodligheten;

(b) sdkerstilla att alla barn
tillhandahalls nédvéndig sjuk-
véard och hilsovard med ton-
vikt pa utveckling av primér-
héilsovarden;

(c) bekdmpa sjukdom och
undernéring, déri inbegripet
atgdrder inom ramen for pri-
mérhélsovarden, genom bl.a.
utnyttjande av latt tillgénglig
teknik och genom att tillhan-
dahélla nédringsrika livsmedel
i tillrdcklig omfattning och
rent dricksvatten, med beak-
tande av de faror och risker
som milj6forstdring innebér;
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(d) To ensure appropriate
pre-natal and post-natal health
care for mothers;

(e) To ensure that all seg-
ments of society, in particular
parents and children, are in-
formed, have access to educa-
tion and are supported in the
use of basic knowledge of
child health and nutrition, the
advantages of breast-feeding,
hygiene and environmental
sanitation and the prevention
of accidents;

(f) To develop preventive
health care, guidance for par-
ents and family planning edu-
cation and services.

3. States Parties shall take
all effective and appropriate
measures with a view to abol-
ishing traditional practices
prejudicial to the health of
children.

4. States Parties undertake
to promote and encourage in-
ternational co-operation with
a view to achieving progres-
sively the full realization of
the right recognized in the
present article. In this regard,
particular account shall be
taken of the needs of develop-
ing countries.

Article 25

States Parties recognize the
right of a child who has been
placed by the competent au-
thorities for the purposes of
care, protection or treatment
of his or her physical or men-
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d) Assurer aux meres des
soins prénatals et postnatals
appropriés;

e) Faire en sorte que tous
les groupes de la société, en
particulier les parents et les
enfants, regoivent une infor-
mation sur la santé et la nutri-
tion de I’enfant, les avantages
de I’allaitement au sein, I’hy-
giéne et la salubrité de I’envi-
ronnement et la prévention
des accidents, et bénéficient
d’une aide leur permettant de
mettre a profit cette informa-
tion;

/) Développer les soins de
santé préventifs, les conseils
aux parents et 1’éducation et
les services en matiere de pla-
nification familiale.

3. Les Etats parties
prennent toutes les mesures
efficaces appropriées en vue
d’abolir les pratiques tradi-
tionnelles préjudiciables a la
santé des enfants.

4. Les Etats parties s’en-
gagent a favoriser et a encou-
rager la coopération interna-
tionale en vue d’assurer pro-
gressivement la pleine réalisa-
tion du droit reconnu dans le
présent article. A cet égard, il
est tenu particulierement
compte des besoins des pays
en développement.

Article 25

Les Etats parties recon-
naissent a ’enfant qui a été
placé par les autorités compé-
tentes pour recevoir des soins,
une protection ou un traite-
ment physique ou mental, le

(d) sékerstalla tillfredsstal-
lande hilsovard for modrar
fore och efter forlossningen;

(e) sdkerstélla att alla grup-
per i samhéllet, sarskilt forald-
rar och barn, far information
om och har tillgéng till under-
visning om barnhélsovéard och
néringsldra, fordelarna med
amning, hygien och ren miljo
och forebyggande av olycks-
fall samt far stod vid anvénd-
ning av sadana grundldggande
kunskaper;

(f) utveckla forebyggande
hélsovard, fordldraradgivning
samt undervisning om och
hjalp 1 familjeplaneringsfra-
gor.

3. Konventionsstaterna skall
vidta alla effektiva och lamp-
liga atgérder i syfte att av-
skaffa traditionella sedvédnjor
som dr skadliga for barns
hélsa.

4. Konventionsstaterna atar
sig att frimja och uppmuntra
internationellt samarbete i
syfte att gradvis uppna det
fulla forverkligandet av den
ritt som erkdnns i denna arti-
kel. Sérskild hinsyn skall hér-
vid tas till utvecklingsldnder-
nas behov.

Artikel 25
Konventionsstaterna erkin-
ner ritten for ett barn som har
omhindertagits av behoriga
myndigheter for omvardnad,
skydd eller behandling av sin
fysiska eller psykiska hélsa



tal health, to a periodic review
of the treatment provided to
the child and all other circum-
stances relevant to his or her
placement.

Article 26

1. States Parties shall rec-
ognize for every child the
right to benefit from social se-
curity, including social insur-
ance, and shall take the neces-
sary measures to achieve the
full realization of this right in
accordance with their national
law.

2. The benefits should,
where appropriate, be granted,
taking into account the re-
sources and the circumstances
of the child and persons hav-
ing responsibility for the
maintenance of the child, as
well as any other considera-
tion relevant to an application
for benefits made by or on be-
half of the child.

Article 27

1. States Parties recognize
the right of every child to a
standard of living adequate
for the child’s physical, men-
tal, spiritual, moral and social
development.

2. The parent(s) or others
responsible for the child have
the primary responsibility to
secure, within their abilities
and financial capacities, the
conditions of living necessary
for the child’s development.

droit a un examen périodique
dudit traitement et de toute
autre circonstance relative a
son placement.

Article 26

1. Les Etats parties recon-
naissent a tout enfant le droit
de bénéficier de la sécurité so-
ciale, y compris les assurances
sociales, et prennent les me-
sures nécessaires pour assurer
la pleine réalisation de ce
droit en conformité avec leur
législation nationale.

2. Les prestations doivent,
lorsqu’il y a lieu, étre accor-
dées compte tenu des res-
sources et de la situation de
I’enfant et des personnes res-
ponsables de son entretien,
ainsi que de toute autre consi-
dération applicable a la de-
mande de prestation faite par
I’enfant ou en son nom.

Article 27

1. Les Etats parties recon-
naissent le droit de tout enfant
a un niveau de vie suffisant
pour permettre son dévelop-
pement physique, mental, spi-
rituel, moral et social.

2.C’est aux parents ou
autres personnes ayant la
charge de [D’enfant qu’in-
combe au premier chef la res-
ponsabilité d’assurer, dans les
limites de leurs possibilités et
de leurs moyens financiers,
les conditions de vie néces-
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till regelbunden Oversyn av
den behandling som barnet far
och alla andra omstindig-
heter rorande barnets omhén-
dertagande.

Artikel 26

1. Konventionsstaterna skall
erkdnna ritten for varje barn
att atnjuta social trygghet,
innefattande socialforsakring,
och skall vidta nddvéndiga at-
gérder for att till fullo forverk-
liga denna ritt i enlighet med
sin nationella lagstiftning.

2. Forménerna skall, dar sa
ar lampligt, beviljas med hén-
syn till de resurser som barnet
och de personer som ansvarar
for dess underhall har och de-
ras omstiandigheter i &vrigt
samt med hénsyn till varje an-
nat forhallande som &r av be-
tydelse i samband med en an-
sokan om en siddan forman
fran barnet eller for dess rak-
ning.

Artikel 27

1. Konventionsstaterna er-
kénner ritten for varje barn
till den levnadsstandard som
krivs for barnets fysiska, psy-
kiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling.

2. Foréaldrar eller andra som
ar ansvariga for barnet har,
inom ramen for sin formaga
och sina ekonomiska resur-
ser, huvudansvaret for att séi-
kerstdlla de levnadsvillkor
som &r nodvandiga for barnets
utveckling.
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3. States Parties, in accord-
ance with national conditions
and within their means, shall
take appropriate measures to
assist parents and others re-
sponsible for the child to im-
plement this right and shall in
case of need provide material
assistance and support pro-
grammes, particularly with re-
gard to nutrition, clothing and
housing.

4. States Parties shall take
all appropriate measures to se-
cure the recovery of mainte-
nance for the child from the
parents or other persons hav-
ing financial responsibility for
the child, both within the
State Party and from abroad.
In particular, where the person
having financial responsibility
for the child lives in a State
different from that of the
child, States Parties shall pro-
mote the accession to interna-
tional agreements or the con-
clusion of such agreements, as
well as the making of other
appropriate arrangements.

Article 28

1. States Parties recognize
the right of the child to educa-
tion, and with a view to
achieving this right progres-
sively and on the basis of
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saires au développement de
I’enfant.

3. Les Etats parties
adoptent les mesures appro-
priées, compte tenu des condi-
tions nationales et dans la me-
sure de leurs moyens, pour ai-
der les parents et autres per-
sonnes ayant la charge de
I’enfant a mettre en oeuvre ce
droit et offrent, en cas de be-
soin, une assistance matérielle
et des programmes d’appui,
notamment en ce qui concerne
I’alimentation, le vétement et
le logement.

4. Les Etats parties
prennent toutes les mesures
appropriées en vue d’assurer
le recouvrement de la pension
alimentaire de I’enfant aupres
de ses parents ou des autres
personnes ayant une responsa-
bilité financieére a son égard,
que ce soit sur leur territoire
ou a I’étranger. En particulier,
pour tenir compte des cas ou
la personne qui a une respon-
sabilité financiere a ’égard de
I’enfant vit dans un Etat autre
que celui de I’enfant, les Etats
parties favorisent I’adhésion a
des accords internationaux ou
la conclusion de tels accords
ainsi que 1’adoption de tous
autres arrangements appro-
priés.

Article 28

1. Les Etats parties recon-
naissent le droit de I’enfant a
I’éducation, et en particulier,
en vue d’assurer 1’exercice de
ce droit progressivement et

3. Konventionsstaterna skall
i enlighet med nationella for-
héllanden och inom ramen for
sina resurser vidta ldmpliga
atgirder for att bista fordldrar
och andra som ar ansvariga
for barnet att genomfora
denna ritt och skall vid behov
tillhandahalla materiellt bi-
stand och utarbeta stodpro-
gram, sérskilt i friga om mat,
kldder och bostéder.

4. Konventionsstaterna skall
vidta alla lampliga atgérder
for att sdkerstdlla indrivning
av underhall for barnet fran
fordldrar eller andra som har
ekonomiskt ansvar for barnet,
bade inom konventionsstaten
och fran utlandet. Sarskilt i de
fall da den person som har det
ekonomiska ansvaret for bar-
net bor i en annan stat dn bar-
net skall konventionsstaterna
fraimja savil anslutning till in-
ternationella 6verenskommel-
ser eller ingdende av sadana
overenskommelser som upp-
riattande av andra lampliga ar-
rangemang.

Artikel 28

1. Konventionsstatema er-
kénner barnets rétt till utbild-
ning och i syfte att gradvis
forverkliga denna rdtt och pa
grundval av lika mojligheter
skall de sdrskilt



equal opportunity, they shall,
in particular:

(a) Make primary educa-
tion compulsory and available
free to all;

(b) Encourage the develop-
ment of different forms of
secondary education, includ-
ing general and vocational ed-
ucation, make them available
and accessible to every child,
and take appropriate measures
such as the introduction of
free education and offering fi-
nancial assistance in case of
need;

(c¢) Make higher education
accessible to all on the basis
of capacity by every appropri-
ate means;

(d) Make educational and
vocational information and
guidance available and acces-
sible to all children;

(e) Take measures to en-
courage regular attendance at
schools and the reduction of
drop-out rates.

2. States Parties shall take
all appropriate measures to
ensure that school discipline
is administered in a manner
consistent with the child’s hu-
man dignity and in conformity
with the present Convention.

3. States Parties shall pro-
mote and encourage interna-
tional co-operation in matters
relating to education, in par-
ticular with a view to contrib-
uting to the elimination of ig-

sur la base de 1’égalité des
chances:

a) Ils rendent I’enseigne-
ment primaire obligatoire et
gratuit pour tous;

b) 1ls encouragent 1’organi-
sation de différentes formes
d’enseignement  secondaire,
tant général que profession-
nel, les rendent ouvertes et ac-
cessibles a tout enfant, et
prennent des mesures appro-
priées, telles que l’instaura-
tion de la gratuité de I’ensei-
gnement et I’offre d’une aide
financiére en cas de besoin;

¢) Ils assurent a tous 1’acces
a I’enseignement supérieur, en
fonction des capacités de cha-
cun, par tous les moyens ap-
propriés;

d) lls rendent ouvertes et
accessibles a tout enfant 1’in-
formation et 1’orientation sco-
laires et professionnelles;

e) lls prennent des mesures
pour encourager la régularité
de la fréquentation scolaire et
la réduction des taux d’aban-
don scolaire.

2. Les Etats parties
prennent toutes les mesures
appropriées pour veiller a ce
que la discipline scolaire soit
appliquée d’une maniére com-
patible avec la dignité de 1’en-
fant en tant qu’étre humain et
conformément a la présente
Convention.

3. Les Etats parties favo-
risent et encouragent la coo-
pération internationale dans le
domaine de 1’éducation, en
vue notamment de contribuer
a ¢éliminer I’ignorance et
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(a) gora  grundutbildning
obligatorisk och kostnadsfritt
tillgénglig for alla;

(b) uppmuntra utveck-
lingen av olika former av un-
dervisning som foljer efter
grundutbildningen, innefatt-
ande savil allmén utbildning
som yrkesutbildning, gora
dessa tillgdngliga och atkom-
liga for varje barn samt vidta
lampliga atgérder sasom inf6-
rande av kostnadsfri utbild-
ning och ekonomiskt stod vid
behov;

(c) gora hogre utbildning
tillgénglig for alla pa grundval
av formaga genom varje
lampligt medel;

(d) gora  studieradgivning
och yrkesorientering tillging-
lig och atkomlig for alla barn;

(e) vidta atgdrder for att
uppmuntra regelbunden nér-
varo i skolan och minska anta-
let studieavbrott.

2. Konventionsstaterna skall
vidta alla ldmpliga atgdrder
for att sakerstilla att discipli-
nen i skolan uppritthalls pa ett
sdtt som &r forenligt med bar-
nets ménskliga vardighet och i
overensstimmelse med denna
konvention.

3. Konventionsstaterna skall
frimja och uppmuntra inter-
nationellt samarbete i utbild-
ningsfragor, sarskilt i syfte att
bidra till att avskaffa okunnig-
het och analfabetism i hela
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norance and illiteracy
throughout the world and fa-
cilitating access to scientific
and technical knowledge and
modern teaching methods. In
this regard, particular account
shall be taken of the needs of
developing countries.

Article 29

1. States Parties agree that
the education of the child
shall be directed to:

(a) The development of the
child’s personality, talents and
mental and physical abilities
to their fullest potential;

(b) The development of re-
spect for human rights and
fundamental freedoms, and
for the principles enshrined in
the Charter of the United Na-
tions;

(c) The development of re-
spect for the child’s parents,
his or her own cultural iden-
tity, language and values, for
the national values of the
country in which the child is
living, the country from which
he or she may originate, and
for civilizations different from
his or her own;

(d) The preparation of the
child for responsible life in a
free society, in the spirit of
understanding, peace, toler-
ance, equality of sexes, and
friendship among all peoples,
ethnic, national and religious
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I’analphabétisme  dans le
monde et de faciliter 1’acces
aux connaissances scienti-
fiques et techniques et aux
méthodes d’enseignement
modernes. A cet égard, il est
tenu particulierement compte
des besoins des pays en déve-
loppement.

Article 29

1. Les Etats parties
conviennent que I’éducation
de I’enfant doit viser a:

a) Favoriser 1’épanouisse-
ment de la personnalité de
I’enfant et le développement
de ses dons et de ses aptitudes
mentales et physiques, dans
toute la mesure de leurs po-
tentialités;

b) Inculquer a D’enfant le
respect des droits de I’homme
et des libertés fondamentales,
et des principes consacrés
dans la Charte des Nations
Unies;

c) Inculquer a I’enfant le
respect de ses parents, de son
identité, de sa langue et de ses
valeurs culturelles, ainsi que
le respect des valeurs natio-
nales du pays dans lequel il
vit, du pays duquel il peut étre
originaire et des civilisations
différentes de la sienne;

d) Préparer I’enfant a assu-
mer les responsabilités de la
vie dans une société libre,
dans un esprit de compréhen-
sion, de paix, de tolérance,
d’égalité entre les sexes et
d’amitié entre tous les peuples
et groupes ethniques, natio-

virlden och for att underlitta
tillgang till vetenskaplig och
teknisk kunskap och moderna
undervisningsmetoder.  Sér-
skild hansyn skall hdrvid tas
till utvecklingsliandernas be-
hov.

Artikel 29

1. Konventionsstaterna ~ &r
Overens om att barnets utbild-
ning skall syfta till att

(a) utveckla barnets fulla
mdjligheter i fraga om person-
lighet, anlag och fysisk och
psykisk formaga;

(b) utveckla respekt for de
ménskliga rittigheterna och
grundlaggande friheterna
samt for de principer som
uppstéllts i Forenta nationer-
nas stadga;

(c) utveckla respekt for bar-
nets fordldrar, for barnets
egen kulturella identitet, eget
sprak och egna vérden, for
vistelselandets och for ur-
sprungslandets nationella var-
den och for kulturer som skil-
jer sig fran barnets egen;

(d) forbereda barnet for ett
ansvarsfullt liv i ett fritt sam-
hélle i en anda av fOrstéelse,
fred, tolerans, jamstilldhet
mellan koénen och vinskap
mellan alla folk, etniska, na-
tionella och religidsa grupper



groups and persons of indige-
nous origin;

(e) The development of re-
spect for the natural environ-
ment.

2. No part of the present ar-
ticle or article 28 shall be con-
strued so as to interfere with
the liberty of individuals and
bodies to establish and direct
educational institutions, sub-
ject always to the observance
of the principles set forth in
paragraph 1 of the present ar-
ticle and to the requirements
that the education given in
such institutions shall con-
form to such minimum stand-
ards as may be laid down by
the State.

Article 30

In those States in which
ethnic, religious or linguistic
minorities or persons of indig-
enous origin exist, a child be-
longing to such a minority or
who is indigenous shall not be
denied the right, in commu-
nity with other members of
his or her group, to enjoy his
or her own culture, to profess
and practise his or her own re-
ligion, or to use his or her own
language.

Article 31

1. States Parties recognize
the right of the child to rest
and leisure, to engage in play
and recreational activities ap-
propriate to the age of the

naux et religieux, et avec les
personnes d’origine autoch-
tone;

e) Inculquer a D’enfant le
respect du milieu naturel.

2. Aucune disposition du
présent article ou de I’article
28 ne sera interprétée d’une
maniére qui porte atteinte a la
liberté des personnes phy-
siques ou morales de créer et
de diriger des établissements
d’enseignement, a condition
que les principes énoncés au
paragraphe 1 du présent ar-
ticle soient respectés et que
I’éducation dispensée dans
ces établissements soit
conforme aux normes mini-
males que I’Etat aura pres-
crites.

Article 30

Dans les Etats ou il existe
des minorités ethniques, reli-
gieuses ou linguistiques ou
des personnes d’origine au-
tochtone, un enfant autoch-
tone ou appartenant a une de
ces minorités ne peut étre
privé du droit d’avoir sa
propre vie culturelle, de pro-
fesser et de pratiquer sa
propre religion ou d’employer
sa propre langue en commun
avec les autres membres de
son groupe.

Article 31

1. Les Etats parties recon-
naissent a I’enfant le droit au
repos et aux loisirs, de se li-
vrer au jeu et a des activités
récréatives propres a son age,
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och personer som tillhor urbe-
folkningar;

(e) utveckla respekt for na-
turmiljén.

2. Ingenting i denna artikel
eller i artikel 28 far tolkas sa
att det medfor inskrinkning i
den enskildes och organisatio-
ners rétt att inrdtta och driva
utbildningsanstalter, dock all-
tid under forutséttning att de i
punkt 1 i denna artikel upp-
stillda principerna iakttas och
att kraven uppfylls pa att un-
dervisningen vid dessa anstal-
ter skall std i Overensstim-
melse med vad som fran sta-
tens sida angivits som mini-
mistandard.

Artikel 30

I de stater dér det finns et-
niska, religiosa eller sprakliga
minoriteter eller personer som
tillhér en urbefolkning skall
ett barn som tillhor en sadan
minoritet eller urbefolkning
inte forvdgras ritten att till-
sammans med andra medlem-
mar av sin grupp ha sitt eget
kulturliv, att bekdnna sig till
och utdva sin egen religion el-
ler att anvinda sitt eget sprak.

Artikel 31

1. Konventionsstaterna er-
kénner barnets ritt till vila och
fritid, till lek och rekreation
anpassad till barnets alder
samt ritt att fritt delta i det
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child and to participate freely
in cultural life and the arts.

2. States Parties shall re-
spect and promote the right of
the child to participate fully in
cultural and artistic life and
shall encourage the provision
of appropriate and equal op-
portunities for cultural, artis-
tic, recreational and leisure
activity.

Article 32

1. States Parties recognize
the right of the child to be pro-
tected from economic ex-
ploitation and from perform-
ing any work that is likely to
be hazardous or to interfere
with the child’s education, or
to be harmful to the child’s
health or physical, mental,
spiritual, moral or social de-
velopment.

2. States Parties shall take
legislative, administrative, so-
cial and educational measures
to ensure the implementation
of the present article. To this
end, and having regard to the
relevant provisions of other
international instruments,
States Parties shall in particu-
lar:

(a) Provide for a minimum
age or minimum ages for ad-
mission to employment;

(b) Provide for appropriate

regulation of the hours and
conditions of employment;
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et de participer librement a la
vie culturelle et artistique.

2.Les Etats parties res-
pectent et favorisent le droit
de I’enfant de participer plei-
nement a la vie culturelle et
artistique et encouragent 1’or-
ganisation a son intention de
moyens approprié¢s de loisirs
et d’activités récréatives, ar-
tistiques et culturelles, dans
des conditions d’égalité.

Article 32

1. Les Etats parties recon-
naissent le droit de 1’enfant
d’étre protégé contre 1’exploi-
tation économique et de n’étre
astreint a aucun travail com-
portant des risques ou suscep-
tible de compromettre son
éducation ou de nuire a sa
santé ou a son développement

physique, mental, spirituel,
moral ou social.
2. Les Etats parties

prennent des mesures 1égisla-
tives, administratives, sociales
et éducatives pour assurer
I’application du présent ar-
ticle. A cette fin, et compte
tenu des dispositions perti-
nentes des autres instruments
internationaux, les Etats par-
ties, en particulier:

a) Fixent un age minimum
ou des ages minimums d’ad-
mission a I’emploi;

b) Prévoient une réglemen-
tation appropriée des horaires
de travail et des conditions
d’emploi;

kulturella och konstnirliga li-
vet.

2. Konventionsstaterna skall
respektera och frimja barnets
rdtt att till fullo delta i det kul-
turella och konstndrliga livet
och skall uppmuntra tillhan-
dahéllandet av lampliga och
lika mojligheter for kulturell
och konstnirlig verksamhet
samt for rekreations- och fri-
tidsverksamhet.

Artikel 32

1. Konventionsstaterna er-
kénner barnets ritt till skydd
mot ekonomiskt utnyttjande
och mot att utfora arbete som
kan vara skadligt eller hindra
barnets utbildning eller dven-
tyra barnets hilsa eller fy-
siska, psykiska, andliga, mo-
raliska eller sociala utveck-
ling.

2. Konventionsstaterna skall
vidta lagstiftnings-, adminis-
trativa och sociala atgérder
samt atgérder 1 upplysnings-
syfte for att sdkerstilla ge-
nomforandet av denna artikel.
For detta dndaméal och med
beaktande av tillimpliga be-
stimmelser i andra internatio-
nella instrument skall konven-
tionsstaterna sarskilt

(a) faststdlla en minimial-
der eller minimialdrar som
minderariga skall ha uppnatt
for tilltrade till arbete;

(b) foreskriva en lamplig
reglering av arbetstid och ar-
betsvillkor;



(c) Provide for appropriate
penalties or other sanctions to
ensure the effective enforce-
ment of the present article.

Article 33

States Parties shall take all
appropriate measures, includ-
ing legislative, administrative,
social and educational meas-
ures, to protect children from
the illicit use of narcotic drugs
and psychotropic substances
as defined in the relevant in-
ternational treaties, and to pre-
vent the use of children in the
illicit production and traffick-
ing of such substances.

Article 34

States Parties undertake to
protect the child from all
forms of sexual exploitation
and sexual abuse. For these
purposes, States Parties shall
in particular take all appropri-
ate national, bilateral and mul-
tilateral measures to prevent:

(a) The inducement or co-
ercion of a child to engage in
any unlawful sexual activity;

(b) The exploitative use of
children in prostitution or
other unlawful sexual prac-
tices;

(c) The exploitative use of
children in pornographic per-
formances and materials.

¢) Prévoient des peines ou
autres sanctions appropriées
pour assurer 1’application ef-
fective du présent article.

Article 33

Les Etats parties prennent
toutes les mesures appro-
priées, y compris des mesures
législatives, administratives,
sociales et éducatives, pour
protéger les enfants contre
I’usage illicite de stupéfiants
et de substances psychotropes,
tels que les définissent les
conventions  internationales
pertinentes, et pour empécher
que des enfants ne soient utili-
sés pour la production et le
trafic illicites de ces subs-
tances.

Article 34

Les Etats parties s’engagent
a protéger D’enfant contre
toutes les formes d’exploita-
tion sexuelle et de violence
sexuelle. A cette fin, les Etats
prennent en particulier toutes
les mesures appropriées sur
les plans national, bilatéral et
multilatéral pour empécher:

a) Que des enfants ne
soient incités ou contraints a
se livrer a wune activité
sexuelle illégale;

b) Que des enfants ne
soient exploités a des fins de
prostitution ou autres pra-
tiques sexuelles illégales;

c¢)Que des enfants ne
soient exploités aux fins de la
production de spectacles ou
de matériel de caractére por-
nographique.
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(c) foreskriva lampliga straff
eller andra pafoljder i syfte att
sakerstdlla ett effektivt ge-
nomforande av denna artikel.

Artikel 33

Konventionsstaterna  skall
vidta alla lampliga atgérder,
innefattande  lagstiftningsat-
gérder, administrativa och so-
ciala atgérder samt atgérder i
upplysningssyfte, for att
skydda barn fran olaglig an-
vindning av narkotika och
psykotropa dmnen  sasom
dessa definieras i tillimpliga
internationella fordrag och for
att forhindra att barn utnyttjas
i den olagliga framstillningen
av och handeln med sddana
amnen.

Artikel 34

Konventionsstaterna  atar
sig att skydda barnet mot alla
former av sexuellt utnytt-
jande och sexuella overgrepp.
For detta dndamal skall kon-
ventionsstaterna sarskilt vidta
alla ldmpliga nationella, bila-
terala och multilaterala atgér-
der for att forhindra

(a) att ett barn formas eller
tvingas att delta i en olaglig
sexuell handling;

(b) att barn utnyttjas for
prostitution eller annan olag-
lig sexuell verksambhet;

(c) att barn utnyttjas i por-

nografiska forestéllningar och
i pornografiskt material.
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Article 35

States Parties shall take all
appropriate national, bilateral
and multilateral measures to
prevent the abduction of, the
sale of or traffic in children
for any purpose or in any
form.

Article 36

States Parties shall protect
the child against all other
forms of exploitation prejudi-
cial to any aspects of the
child’s welfare.

Article 37

States Parties shall ensure
that:

(a) No child shall be sub-
jected to torture or other cruel,
inhuman or degrading treat-
ment or punishment. Neither
capital punishment nor life
imprisonment without possi-
bility of release shall be im-
posed for offences committed
by persons below eighteen
years of age;

(b) No child shall be de-
prived of his or her liberty un-
lawfully or arbitrarily. The ar-
rest, detention or imprison-
ment of a child shall be in
conformity with the law and
shall be used only as a meas-
ure of last resort and for the
shortest appropriate period of
time;

(c) Every child deprived of
liberty shall be treated with
humanity and respect for the
inherent dignity of the human
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Article 35

Les Etats parties prennent
toutes les mesures appropriées
sur les plans national, bilatéral
et multilatéral pour empécher
I’enlévement, la vente ou la
traite d’enfants a quelque fin
que ce soit et sous quelque
forme que ce soit.

Article 36

Les Etats parties protégent
I’enfant contre toutes autres
formes d’exploitation préjudi-
ciables a tout aspect de son
bien- étre.

Article 37

Les Etats parties veillent a
ce que:

a) Nul enfant ne soit sou-
mis a la torture ni a des peines
ou traitements cruels, inhu-
mains ou dégradants. Ni la
peine capitale ni 1’emprison-
nement a vie sans possibilité
de libération ne doivent étre
prononcés pour les infractions
commises par des personnes
agées de moins de dix-huit
ans;

b) Nul enfant ne soit privé
de liberté de fagon illégale ou
arbitraire. L’arrestation, la dé-
tention ou I’emprisonnement
d’un enfant doit é&tre en
conformité avec la loi, n’étre
qu’une mesure de dernier res-
sort, et étre d’une durée aussi
bréve que possible;

¢) Tout enfant privé de li-
berté soit traité avec humanité
et avec le respect da a la di-
gnité de la personne humaine,

Artikel 35
Konventionsstaterna  skall
vidta alla lampliga nationella,
bilaterala och multilaterala at-
gérder for att forhindra bort-
forande och forsdljning av el-
ler handel med barn for varje
andamal och i varje form.

Artikel 36

Konventionsstaterna  skall
skydda barnet mot alla andra
former av utnyttjande som
kan skada barnet i ndgot avse-
ende.

Artikel 37

Konventionsstaterna ~ skall
sikerstilla att

(a) inget barn far utsittas
for tortyr eller annan grym,
ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.
Varken dodsstraff eller livs-
tids fangelse utan mojlighet
till frigivning far adomas for
brott som begéatts av personer
under 18 ars alder;

(b) inget barn far olagligt
eller godtyckligt berdvas sin
frihet. Gripande, anhallande,
hiktning, fingslande eller
andra former av frihetsbero-
vande av ett barn skall ske i
enlighet med lag och far en-
dast anvdndas som en sista ut-
vig och for kortast lampliga
tid;

(c) varje frihetsberovat barn
skall behandlas humant och
med respekt for méanniskans
inneboende virdighet och pa



person, and in a manner which
takes into account the needs
of persons of his or her age. In
particular, every child de-
prived of liberty shall be sepa-
rated from adults unless it is
considered in the child’s best
interest not to do so and shall
have the right to maintain
contact with his or her family
through correspondence and
visits, save in exceptional cir-
cumstances;

(d) Every child deprived of
his or her liberty shall have
the right to prompt access to
legal and other appropriate as-
sistance, as well as the right to
challenge the legality of the
deprivation of his or her lib-
erty before a court or other
competent, independent and
impartial authority, and to a
prompt decision on any such
action.

Article 38

1. States Parties undertake
to respect and to ensure re-
spect for rules of international
humanitarian law applicable
to them in armed conflicts
which are relevant to the
child.

2. States Parties shall take
all feasible measures to ensure
that persons who have not at-
tained the age of fifteen years
do not take a direct part in
hostilities.

3. States Parties shall re-
frain from recruiting any per-
son who has not attained the

et d’une maniere tenant
compte des besoins des per-
sonnes de son age. En particu-
lier, tout enfant privé de li-
berté sera séparé des adultes, a
moins que I’on estime préfé-
rable de ne pas le faire dans
I’intérét supérieur de 1’enfant,
et il a le droit de rester en
contact avec sa famille par la
correspondance et par les vi-
sites, sauf circonstances ex-
ceptionnelles;

d) Les enfants privés de li-
berté aient le droit d’avoir ra-
pidement acces a I’assistance
juridique ou a toute autre as-
sistance appropriée, ainsi que
le droit de contester la 1égalité
de leur privation de liberté de-
vant un tribunal ou une autre
autorité compétente, indépen-
dante et impartiale, et a ce
qu’une décision rapide soit
prise en la matiere.

Article 38

1. Les Etats parties s’en-
gagent a respecter et a faire
respecter les reégles du droit
humanitaire international qui
leur sont applicables en cas de
conflit armé et dont la protec-
tion s’étend aux enfants.

2. Les Etats parties
prennent toutes les mesures
possibles dans la pratique
pour veiller a ce que les per-
sonnes n’ayant pas atteint
I’dge de quinze ans ne parti-
cipent pas directement aux
hostilités.

3. Les Etats parties s’abs-
tiennent d’enrdler dans leurs
forces armées toute personne
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ett sdtt som beaktar behoven
hos personer i dess alder. Sar-
skilt skall varje frihetsberdvat
barn hallas atskilt fran vuxna,
om det inte anses vara till bar-
nets bésta att inte gora detta,
och skall, utom i undantags-
fall, ha ratt att hélla kontakt
med sin familj genom brev-
véxling och besok;

(d) varje frihetsbergvat barn
skall ha ritt att snarast fa till-
gang till saval juridiskt bitrdde
och annan lamplig hjélp som
rétt att fa lagligheten i sitt fri-
hetsberdvande prévad av en
domstol eller annan behorig,
oberoende och opartisk myn-
dighet samt ritt till ett snabbt
beslut i saken.

Artikel 38

1. Konventionsstaterna atar
sig att respektera och siker-
stdlla respekt for regler i inter-
nationell humanitir ratt som
ar tilldmpliga pad dem i vép-
nade konflikter och som ér re-
levanta for barnet.

2. Konventionsstaterna skall
vidta alla tdnkbara atgarder
for att sékerstélla att personer
som inte uppnatt 15 ars alder
inte deltar direkt i fientlighe-
ter.

3. Konventionsstaterna skall
avsta fran att rekrytera en per-
son som inte har uppnatt 15
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age of fifteen years into their
armed forces. In recruiting
among those persons who
have attained the age of fif-
teen years but who have not
attained the age of eighteen
years, States Parties shall en-
deavour to give priority to
those who are oldest.

4. In accordance with their
obligations under interna-
tional humanitarian law to
protect the civilian popula-
tion in armed conflicts, States
Parties shall take all feasible
measures to ensure protection
and care of children who are
affected by an armed conflict.

Article 39

States Parties shall take all
appropriate measures to pro-
mote physical and psycholog-
ical recovery and social rein-
tegration of a child victim of:
any form of neglect, exploita-
tion, or abuse; torture or any
other form of cruel, inhuman
or degrading treatment or
punishment; or armed con-
flicts. Such recovery and rein-
tegration shall take place in an
environment which fosters the
health, self-respect and dig-
nity of the child.

Article 40

1. States Parties recognize
the right of every child al-
leged as, accused of, or recog-
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n’ayant pas atteint I’dge de
quinze ans. Lorsqu’ils incor-
porent des personnes de plus
de quinze ans mais de moins
de dix-huit ans, les Etats par-
ties s’efforcent d’enrdler en
priorité les plus agées.

4. Conformément a 1’obli-
gation qui leur incombe en
vertu du droit humanitaire in-
ternational de protéger la po-
pulation civile en cas de
conflit armé, les Etats parties
prennent toutes les mesures
possibles dans la pratique
pour que les enfants qui sont
touchés par un conflit armé
bénéficient d’une protection
et de soins.

Article 39

Les Etats parties prennent
toutes les mesures appropriées
pour faciliter la réadaptation
physique et psychologique et
la réinsertion sociale de tout
enfant victime de toute forme
de négligence, d’exploitation
ou de sévices, de torture ou de
toute autre forme de peines ou
traitements cruels, inhumains
ou dégradants, ou de conflit
armé. Cette réadaptation et
cette réinsertion se déroulent
dans des conditions qui favo-
risent la santé, le respect de
soi et la dignité de I’enfant.

Article 40

1. Les Etats parties recon-
naissent a tout enfant sus-
pecté, accusé ou convaincu

ars alder till sina védpnade
styrkor. Dd rekrytering sker
bland personer som fyllt 15
men inte 18 ar, skall konven-
tionsstaterna striva efter att i
forsta hand rekrytera dem som
ar dldst.

4. Konventionsstaterna skall
i enlighet med sina ataganden
enligt internationell humanitar
ratt att skydda civilbefolk-
ningen i vépnade konflikter
vidta alla tdnkbara atgérder
for att sdkerstilla skydd och
vérd av barn som berdrs av en
véapnad konflikt.

Artikel 39

Konventionsstaterna  skall
vidta alla ldmpliga atgdrder
for att framja fysisk och psy-
kisk rehabilitering samt so-
cial ateranpassning av ett barn
som utsatts for nagon form av
vanvard, utnyttjande eller
overgrepp; tortyr eller nigon
annan form av grym, oménsk-
lig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning; eller
vipnade konflikter. Sddan re-
habilitering och sadan ateran-
passning skall dga rum i en
miljo som befrdmjar barnets
hilsa, sjalvrespekt och virdig-
het.

Artikel 40

1. Konventionsstaterna er-
kénner ritten for varje barn
som misstdnks eller atalas for



nized as having infringed the
penal law to be treated in a
manner consistent with the
promotion of the child’s sense
of dignity and worth, which
reinforces the child’s respect
for the human rights and fun-
damental freedoms of others
and which takes into account
the child’s age and the desira-
bility of promoting the child’s
reintegration and the child’s
assuming a constructive role
in society.

2. To this end, and having
regard to the relevant provi-
sions of international instru-
ments, States Parties shall, in
particular, ensure that:

(a) No child shall be al-
leged as, be accused of, or
recognized as having in-
fringed the penal law by rea-
son of acts or omissions that
were not prohibited by na-
tional or international law at
the time they were committed;

(b) Every child alleged as
or accused of having infringed
the penal law has at least the
following guarantees:

(i) To be presumed inno-
cent until proven guilty ac-
cording to law;

(i1) To be informed
promptly and directly of the
charges against him or her,
and, if appropriate, through
his or her parents or legal
guardians, and to have legal or
other appropriate assistance in
the preparation and presenta-
tion of his or her defence;

d’infraction a la loi pénale le
droit a un traitement qui soit
de nature a favoriser son sens
de la dignité et de la valeur
personnelle, qui renforce son
respect pour les droits de
I’homme et les libertés fonda-
mentales d’autrui, et qui
tienne compte de son age ainsi
que de la nécessité de faciliter
sa réintégration dans la so-
ciété et de lui faire assumer un
role constructif au sein de
celle-ci.

2. A cette fin, et compte
tenu des dispositions perti-
nentes des instruments inter-
nationaux, les Etats parties
veillent en particulier:

a) A ce qu’aucun enfant ne
soit suspecté, accusé ou
convaincu d’infraction a la loi
pénale en raison d’actions ou
d’omissions qui n’étaient pas
interdites par le droit national
ou international au moment
ou elles ont été commises;

b) A ce que tout enfant sus-
pecté ou accusé d’infraction a
la loi pénale ait au moins le
droit aux garanties suivantes :

i) Etre présumé innocent
jusqu’a ce que sa culpabilité
ait été 1également établie;

ii) Etre informé dans le plus
court délai et directement des
accusations portées contre lui,
ou, le cas échéant, par I’inter-
médiaire de ses parents ou re-
présentants 1égaux, et bénéfi-
cier d’une assistance juridique
ou de toute autre assistance
appropriée pour la préparation
et la présentation de sa dé-
fense;
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eller befunnits skyldigt att ha
begatt brott att behandlas pa
ett sitt som frimjar barnets
kdnsla for vardighet och
virde, som stirker barnets re-
spekt for andras ménskliga
rattigheter och  grundlag-
gande friheter och som tar
hénsyn till barnets alder och
onskvérdheten att frimja att
barnet dteranpassas och tar pa
sig en konstruktiv roll i sam-
héllet.

2. For detta dndamal och
med beaktande av tillimpliga
bestimmelser 1 internatio-
nella instrument skall konven-
tionsstaterna  sérskilt sédker-
stdlla att

(a) inget barn skall misstin-
kas for eller atalas for eller be-
finnas skyldigt att ha begatt
brott pa grund av en handling
eller underlitenhet som inte
var forbjuden enligt nationell
eller internationell rétt vid den
tidpunkt da den begicks;

(b) varje barn som miss-
ténks eller atalas for att ha be-
gatt brott skall ha atminstone
foljande garantier:

(i) att betraktas som oskyl-
digt innan barnets skuld blivit
lagligen faststalld;

(ii) att snarast och direkt
underrittas om anklagelserna
mot sig och, om lampligt, ge-
nom sina fordldrar eller vard-
nadshavare, och att fa juri-
diskt bitrdde eller annan lamp-
lig hjélp vid forberedelse och
framlédggande av sitt forsvar;
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(iii) To have the matter de-
termined without delay by a
competent, independent and
impartial authority or judicial
body in a fair hearing accord-
ing to law, in the presence of
legal or other appropriate as-
sistance and, unless it is con-
sidered not to be in the best
interest of the child, in par-
ticular, taking into account his
or her age or situation, his or
her parents or legal guardians;

(iv) Not to be compelled to
give testimony or to confess
guilt; to examine or have ex-
amined adverse witnesses and
to obtain the participation and
examination of witnesses on
his or her behalf under condi-
tions of equality;

(v) If considered to have in-
fringed the penal law, to have
this decision and any meas-
ures imposed in consequence
thereof reviewed by a higher
competent, independent and
impartial authority or judicial
body according to law;

(vi) To have the free assis-
tance of an interpreter if the
child cannot understand or
speak the language used;

(vii) To have his or her pri-
vacy fully respected at all
stages of the proceedings.

3. States Parties shall seek
to promote the establishment
of laws, procedures, authori-
ties and institutions specifi-
cally applicable to children al-
leged as, accused of, or recog-
nized as having infringed the
penal law, and, in particular:
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iii) Que sa cause soit enten-
due sans retard par une auto-
rité ou une instance judiciaire
compétentes, indépendantes et
impartiales, selon une procé-
dure équitable aux termes de
la loi, en présence de son
conseil juridique ou autre et, a
moins que cela ne soit jugé
contraire a I’intérét supérieur
de I’enfant en raison notam-
ment de son age ou de sa si-
tuation, en présence de ses pa-
rents ou représentants légaux;

iv) Ne pas étre contraint de
témoigner ou de s’avouer cou-
pable; interroger ou faire in-
terroger les témoins a charge,
et obtenir la comparution et
I’interrogatoire des témoins a
décharge dans des conditions
d’égalité;

v) S’il est reconnu avoir en-
freint la loi pénale, faire appel
de cette décision et de toute
mesure arrétée en consé-
quence devant une autorité ou
une instance judiciaire supé-
rieure compétentes, indépen-
dantes et impartiales, confor-
mément a la loi;

vi) Se faire assister gratui-
tement d’un interprete s’il ne
comprend ou ne parle pas la
langue utilisée;

vii) Que sa vie privée soit
pleinement respectée a tous
les stades de la procédure.

3.Les Etats parties s’ef-
forcent de promouvoir I’adop-
tion de lois, de procédures, la
mise en place d’autorités et
d’institutions  spécialement
congues pour les enfants sus-
pectés, accusés ou convain-

(i) att fa saken avgjord
utan drojsmaél av en behorig,
oberoende och opartisk myn-
dighet eller réttskipande organ
i en opartisk forhandling en-
ligt lag och i nérvaro av juri-
diskt eller annat ldmpligt bi-
tridde och, savida det inte an-
ses strida mot barnets bésta,
sarskilt med beaktande av bar-
nets alder eller situation, bar-
nets fordldrar eller vardnads-
havare;

(iv) att inte tvingas att avge
vittnesmal eller erkdnna sig
skyldigt; att forhora eller lata
forhora vittnen som aberopas
mot barnet samt att pa lika
villkor for egen rakning fa
vittnen inkallade och for-
horda;

(v) att, om barnet anses ha
begatt brott, fa detta beslut
och beslut om atgirder till
foljd ddrav omprovade av en
hogre behorig, oberoende och
opartisk myndighet eller ritt-
skipande organ enligt lag;

(vi) att utan kostnad fa
hjélp av tolk, om barnet inte
kan forsta eller tala det sprak
som anvands;

(vii) att fa sitt privatliv till
fullo respekterat under alla
stadier i forfarandet.

3. Konventionsstaterna skall
soka frimja inforandet av la-
gar och forfaranden samt upp-
rittandet av myndigheter och
institutioner som &r speciellt
anpassade for barn som miss-
tinks eller atalas for eller be-



(a) The establishment of a
minimum age below which
children shall be presumed
not to have the capacity to in-
fringe the penal law;

(b) Whenever appropriate
and desirable, measures for
dealing with such children
without resorting to judicial
proceedings, providing that
human rights and legal safe-
guards are fully respected.

4. A variety of dispositions,
such as care, guidance and su-
pervision orders; counselling;
probation; foster care; educa-
tion and vocational training
programmes and other alter-
natives to institutional care
shall be available to ensure
that children are dealt with in
a manner appropriate to their
well-being and proportionate
both to their circumstances
and the offence.

Article 41

Nothing in the present Con-
vention shall affect any provi-
sions which are more condu-
cive to the realization of the
rights of the child and which
may be contained in:

(a) The law of a State
party; or

(b) International law  in
force for that State.

cus d’infraction a la loi pé-
nale, et en particulier:

a) D’établir un age mini-
mum au-dessous duquel les
enfants  seront  présumés
n’avoir pas la capacité d’en-
freindre la loi pénale;

b) De prendre des mesures,
chaque fois que cela est pos-
sible et souhaitable, pour trai-
ter ces enfants sans recourir a
la procédure judiciaire, étant
cependant entendu que les
droits de I’homme et les ga-
ranties légales doivent étre
pleinement respectés.

4. Toute une gamme de dis-
positions, relatives notam-
ment aux soins, a 1’orientation
et a la supervision, aux
conseils, a la probation, au
placement familial, aux pro-
grammes d’éducation géné-
rale et professionnelle et aux
solutions autres qu’institu-
tionnelles seront prévues en
vue d’assurer aux enfants un
traitement conforme a leur
bien-étre et proportionné a
leur situation et a I’infraction.

Article 41

Aucune des dispositions de
la présente Convention ne
porte atteinte aux dispositions
plus propices a la réalisation
des droits de I’enfant qui
peuvent figurer :

a) Dans la législation d’un
Etat partie; ou

b) Dans le droit internatio-
nal en vigueur pour cet Etat.

Bilaga

finns skyldiga att ha begatt

brott och skall sérskilt
(a) faststdlla  en

straffbarhetsalder;

lagsta

(b) vidta atgirder, dé sa ar
lampligt och Onskvirt, for be-
handling av barn under denna
alder utan att anvidnda dom-
stolsforfarande, under forut-
sdttning att ménskliga réttig-
heter och rittsligt skydd till
fullo respekteras.

4. Olika atgdrder som t.ex.
vard, ledning och foreskrifter
om tillsyn, radgivning, 6ver-
vakning, véard 1 fosterhem,
program for allmén utbildning
och yrkesutbildning och andra
alternativ  till  anstaltsvédrd
skall finnas tillgdngliga for att
sdkerstdlla att barn behandlas
pa ett sétt som ar lampligt for
deras valfard och ar rimligt
bdde med hdnsyn till deras
personliga forhallanden och
till brottet.

Artikel 41

Ingenting i denna konven-
tion skall inverka pa bestim-
melser som gar langre vad
géller att forverkliga barnets
réttigheter och som kan finnas
i

(a) en konventionsstats lag-
stiftning; eller

(b) for den staten géllande
internationell rétt.
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Part 11

Article 42

States Parties undertake to
make the principles and provi-
sions of the Convention
widely known, by appropriate
and active means, to adults
and children alike.

Article 43

1. For the purpose of exam-
ining the progress made by
States Parties in achieving the
realization of the obligations
undertaken in the present
Convention, there shall be es-
tablished a Committee on the
Rights of the Child, which
shall carry out the functions
hereinafter provided.

2.The Committee shall
consist of eighteen experts of
high moral standing and rec-
ognized competence in the
field covered by this Conven-
tion The members of the
Committee shall be elected by
States Parties from among
their nationals and shall serve
in their personal capacity,
consideration being given to
equitable geographical distri-
bution, as well as to the prin-
cipal legal systems.

N L
somGor BTSSP b
1995 , approved the amendment
to article 43, paragraph 2, of the
Convention on the Rights of the
Child, replacing the word “ten”
with the word “eighteen”. The
amendment entered into force on
18 November 2002 when it had
been accepted by a two-thirds
majority of the States parties (128
out of 191).
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Deuxi¢me partie

Article 42

Les Etats parties s’engagent
a faire largement connaitre les
principes et les dispositions de
la présente Convention, par
des moyens actifs et appro-
priés, aux adultes comme aux
enfants.

Article 43

1. Aux fins d’examiner les
progrés accomplis par les
Etats parties dans I’exécution
des obligations contractées
par eux en vertu de la présente
Convention, il est institué un
Comité des droits de I’enfant
qui s’acquitte des fonctions
définies ci-apres.

2.Le Comité se compose
de dix-huit experts de haute
moralit¢ et possédant une
compétence reconnue dans le
domaine visé par la présente
Convention.” Ses membres
sont €lus par les Etats parties
parmi leurs ressortissants et
siégent a titre personnel,
compte tenu de la nécessité
d’assurer une répartition géo-
graphique équitable et eu
égard aux principaux Sys-
témes juridiques.

2 L’Assemblée générale, dans sa
résolution 50/155 du 21 décembre
1995, a approuvé I’amendement
qui consiste a remplacer, au para-
graphe 2 de I’article 43 de la Con-
vention relative aux droits de
I’enfant, le mot “dix” par le mot
“dix-huit”. L’amendement est en-
tré en vigueur le 18 novembre
2002 aprés son acceptation par
une majorité des deux tiers des
Etats parties (128 sur 191).

Del I1

Artikel 42

Konventionsstaterna  atar
sig att genom ldmpliga och
aktiva dtgdrder gora konven-
tionens bestimmelser och
principer allmént kdnda bland
savil vuxna som barn.

Artikel 43

1. For att granska de fram-
steg som gjorts av konven-
tionsstaterna i fraga om for-
verkligandet av skyldigheter
enligt denna konvention skall
en kommitté for barnets rit-
tigheter upprittas, vilken skall
utfora de uppgifter som fore-
skrivs i det foljande.

2. Kommittén skall vara
sammansatt av arton experter
med hogt moraliskt anseende
och erkind sakkunskap pa det
omrade som denna konven-
tion omfattar’ Kommitténs
medlemmar skall viljas av
konventionsstaterna bland de-
ras medborgare och skall
tjdnstgéra 1 sin personliga
egenskap, varvid avseende
skall fastas vid en réttvis geo-
grafisk fordelning och de vik-
tigaste réttssystemen.

21 resolution 50/155 av den 21
december 1995 antog generalfor-
samlingen en dndring av artikel
43.2 i konventionen om barnets
rattigheter, genom vilken ordet
“tio” ersdtts med “arton”. And-
ringen tradde i kraft den 18 no-
vember 2002 efter att den antagits
med tva tredjedels majoritet av de
fordragsslutande parterna (128 av
191).



3. The members of the
Committee shall be elected by
secret ballot from a list of per-
sons nominated by States Par-
ties. Each State Party may
nominate one person from
among its own nationals.

4. The initial election to the
Committee shall be held no
later than six months after the
date of the entry into force of
the present Convention and
thereafter every second year.
At least four months before
the date of each election, the
Secretary-General — of  the
United Nations shall address a
letter to States Parties inviting
them to submit their nomina-
tions within two months. The
Secretary-General shall sub-
sequently prepare a list in al-
phabetical order of all persons
thus nominated, indicating
States Parties which have
nominated them, and shall
submit it to the States Parties
to the present Convention.

5. The elections shall be
held at meetings of States Par-
ties convened by the Secre-
tary-General at United Na-
tions Headquarters. At those
meetings, for which two thirds
of States Parties shall consti-
tute a quorum, the persons
elected to the Committee shall
be those who obtain the larg-
est number of votes and an ab-
solute majority of the votes of
the representatives of States
Parties present and voting.

6. The members of the
Committee shall be elected

3. Les membres du Comité
sont élus au scrutin secret sur
une liste de personnes dési-
gnées par les Etats parties.
Chaque Etat partie peut dési-
gner un candidat parmi ses
ressortissants.

4.La premicére ¢lection
aura lieu dans les six mois sui-
vant la date d’entrée en vi-
gueur de la présente Conven-
tion. Les ¢lections auront lieu
ensuite tous les deux ans.
Quatre mois au moins avant la
date de chaque élection, le Se-
crétaire général de 1’Organisa-
tion des Nations Unies invi-
tera par écrit les Etats parties a
proposer leurs candidats dans
un délai de deux mois. Le Se-
crétaire général dressera en-
suite la liste alphabétique des
candidats ainsi désignés, en
indiquant les Etats parties qui
les ont désignés, et la commu-
niquera aux Etats parties a la
présente Convention.

5. Les élections ont lieu
lors des réunions des Etats
parties, convoquées par le Se-
crétaire général au Siege de
I’Organisation des Nations
Unies. A ces réunions, pour
lesquelles le quorum est
constitué par les deux tiers des
Etats parties, les candidats
¢lus au Comité sont ceux qui
obtiennent le plus grand
nombre de voix et la majorité
absolue des voix des représen-
tants des Etats parties présents
et votants.

6. Les membres du Comité
sont élus pour quatre ans. Ils
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3. Kommitténs  medlem-
mar skall véljas genom hem-
lig omrdstning fran en for-
teckning Over personer som
foreslagits av konventionssta-
terna. Varje konventionsstat
kan foresla en kandidat bland
sina egna medborgare.

4. Det forsta valet till kom-
mittén skall hallas senast sex
manader efter dagen for denna
konventions  ikrafttridande
och dérefter vart annat ar. Se-
nast fyra manader fore dagen
for varje val skall Forenta na-
tionernas  generalsekreterare
skriftligen uppmana konven-
tionsstaterna att inom tva ma-
nader inkomma med sina for-
slag. Generalsekreteraren
skall sedan uppritta och till
konventionsstaterna over-
lamna en forteckning i alfabe-
tisk ordning dver samtliga fo-
reslagna personer och ange
vilka konventionsstater som
foreslagit dem.

5. Val skall hallas vid mo-
ten med konventionsstaterna,
som sammankallats av For-
enta nationernas generalsekre-
terare, i FOrenta nationernas
hogkvarter. Vid dessa moten,
som &r beslutsmissiga nér tva
tredjedelar av konventionssta-
terna dr ndrvarande, skall de
kandidater invéljas i kommit-
tén som uppnar det hogsta an-
talet roster och absolut majo-
ritet av de nérvarande och ros-
tande  konventionsstaternas
roster.

6. Kommitténs  medlem-
mar skall véljas for en tid av
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for a term of four years. They
shall be eligible for re-elec-
tion if renominated. The term
of five of the members elected
at the first election shall ex-
pire at the end of two years;
immediately after the first
election, the names of these
five members shall be chosen
by lot by the Chairman of the
meeting.

7. 1f a member of the Com-
mittee dies or resigns or de-
clares that for any other cause
he or she can no longer per-
form the duties of the Com-
mittee, the State Party which
nominated the member shall
appoint another expert from
among its nationals to serve
for the remainder of the term,
subject to the approval of the
Committee.

8. The Committee shall es-
tablish its own rules of proce-
dure.

9. The Committee shall
elect its officers for a period
of two years.

10. The meetings of the
Committee shall normally be
held at United Nations Head-
quarters or at any other con-
venient place as determined
by the Committee. The Com-
mittee shall normally meet an-
nually. The duration of the
meetings of the Committee
shall be determined, and re-
viewed, if necessary, by a
meeting of the States Parties
to the present Convention,
subject to the approval of the
General Assembly.
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sont rééligibles si leur candi-
dature est présentée a nou-
veau. Le mandat de cinq des
membres ¢lus lors de la pre-
miere ¢élection prend fin au
bout de deux ans. Les noms
de ces cinqg membres seront ti-
rés au sort par le président de
la  réunion immédiatement
apres la premiere élection.

7. En cas de déces ou de dé-
mission d’un membre du Co-
mité, ou si, pour toute autre
raison, un membre déclare ne
plus pouvoir exercer ses fonc-
tions au sein du Comité, I’Etat
partie qui avait présenté sa
candidature nomme un autre
expert parmi ses ressortissants
pour pourvoir le poste ainsi
vacant jusqu’a 1’expiration du
mandat correspondant, sous
réserve de 1’approbation du
Comité.

8. Le Comité adopte son re-
glement intérieur.

9.Le Comité élit son bu-
reau pour une période de deux
ans.

10. Les réunions du Comité
se tiennent normalement au
Siége de 1’Organisation des
Nations Unies, ou en tout
autre lieu approprié déterminé
par le Comité. Le Comité se
réunit normalement chaque
année. La durée de ses ses-
sions est déterminée et modi-
fiée, si nécessaire, par une re-
union des Etats parties a la
présente Convention, sous ré-
serve de I’approbation de
I’ Assemblée générale.

fyra ar. De kan aterviljas, om
de foreslagits till aterval. For
fem av de medlemmar som ut-
setts vid det forsta valet skall
mandattiden utlopa efter tva
ar. Omedelbart efter det forsta
valet skall namnen pa dessa
fem medlemmar utses genom
lottdragning av ordféranden
vid motet.

7.0m en kommittémed-
lem avlider eller avsiger sig
sitt uppdrag eller forklarar att
han eller hon av nidgon annan
anledning inte ldngre kan full-
gora sitt uppdrag inom kom-
mittén, skall den konventions-
stat som foreslog medlem-
men, med forbehall for kom-
mitténs godkdnnande, utse en
annan expert bland sina med-
borgare, som skall inneha
uppdraget under éterstoden av
mandattiden.

8. Kommittén skall sjilv
faststilla sin arbetsordning.

9. Kommittén skall vilja
sitt presidium for en tvadrspe-
riod.

10. Kommitténs moten
skall vanligtvis héllas i For-
enta nationernas hogkvarter
eller pa en annan ldmplig
plats, som kommittén bestim-
mer. Kommittén skall i regel
sammantrdda varje ar. Kom-
mittémdtenas langd skall be-
stimmas och, om det dr nod-
vindigt, omprovas vid mote
med konventionsstaterna, med
forbehall for generalforsam-
lingens godkénnande.



11. The Secretary-General
of the United Nations shall
provide the necessary staff
and facilities for the effective
performance of the functions
of the Committee under the
present Convention.

12. With the approval of
the General Assembly, the
members of the Committee
established under the present
Convention  shall  receive
emoluments from United Na-
tions resources on such terms
and conditions as the Assem-
bly may decide.

Article 44

1. States Parties undertake
to submit to the Committee,
through the Secretary-General
of the United Nations, reports
on the measures they have
adopted which give effect to
the rights recognized herein
and on the progress made on
the enjoyment of those rights:

(a) Within two years of the
entry into force of the Con-
vention for the State Party
concerned;

(b) Thereafter every five
years.

2. Reports made under the
present article shall indicate
factors and difficulties, if any,
affecting the degree of fulfil-
ment of the obligations under

11. Le Secrétaire général de
I’Organisation des Nations
Unies met a la disposition du
Comité le personnel et les ins-
tallations qui lui sont néces-
saires pour s’acquitter effica-
cement des fonctions qui lui
sont confiées en vertu de la
présente Convention.

12. Les membres du Co-
mité institué en vertu de la
présente  Convention  re-
goivent, avec I’approbation de
I’Assemblée générale, des
émoluments prélevés sur les
ressources de 1’Organisation
des Nations Unies dans les
conditions et selon les modali-
tés fixées par I’ Assemblée gé-
nérale.

Article 44

1. Les Etats parties s’en-
gagent a soumettre au Comité,
par I’entremise du Secrétaire
général de I’Organisation des
Nations Unies, des rapports
sur les mesures qu’ils auront
adoptées pour donner effet
aux droits reconnus dans la
présente Convention et sur les
progres réalisés dans la jouis-
sance de ces droits :

a) Dans les deux ans a
compter de la date de I’entrée
en vigueur de la présente
Convention pour les Etats par-
ties intéressés;

b) Par la suite, tous les cinq
ans.

2. Les rapports établis en
application du présent article
doivent, le cas échéant, indi-
quer les facteurs et les diffi-
cultés empéchant les Etats
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11. Forenta nationernas ge-
neralsekreterare skall tillhan-
dahalla erforderlig personal
och Ovriga resurser for att
mojliggora for kommittén att
effektivt utfora sitt uppdrag
enligt denna konvention.

12. Medlemmarna av den
enligt denna konvention upp-
rattade kommittén skall med
godkdnnande av generalfor-
samlingen erhdlla ersittning
fran Forenta nationerna pa sa-
dana villkor som generalfor-
samlingen beslutar.

Artikel 44

1. Konventionsstaterna tar
sig att genom Forenta nation-
ernas generalsekreterare avge
rapporter till kommittén om
de atgirder som de vidtagit
for att genomfora de réttighe-
ter som erkdnns i denna kon-
vention och om de framsteg
som gjorts 1 frdga om &tnju-
tandet av dessa rattigheter:

(a) inom tva ar efter kon-
ventionens ikrafttridande for
den berorda staten,

(b) dérefter vart femte ar.

2. Rapporter enligt denna
artikel skall ange eventuella
forhallanden och svarigheter
som paverkar i vilken ut-
strackning atagandena enligt
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the present Convention. Re-
ports shall also contain suffi-
cient information to provide
the Committee with a compre-
hensive understanding of the
implementation of the Con-
vention in the country con-
cerned.

3. A State Party which has
submitted a comprehensive
initial report to the Committee
need not, in its subsequent re-
ports submitted in accordance
with paragraph 1 (b) of the
present article, repeat basic in-
formation previously pro-
vided.

4. The Committee may re-
quest from States Parties fur-
ther information relevant to
the implementation of the
Convention.

5.The Committee shall
submit to the General Assem-
bly, through the Economic
and Social Council, every two
years, reports on its activities.

6. States Parties shall make
their reports widely available
to the public in their own
countries.

Article 45

In order to foster the effec-
tive implementation of the
Convention and to encourage
international co-operation in
the field covered by the Con-
vention:

(a) The specialized agen-
cies, the United Nations Chil-
dren’s Fund, and other United
Nations organs shall be enti-
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parties de s’acquitter pleine-
ment des obligations prévues
dans la présente Convention.
Ils doivent également contenir
des renseignements suffisants
pour donner au Comité une
idée précise de I’application
de la Convention dans le pays
considéré.

3. Les Etats parties ayant
présenté au Comité un rapport
initial complet n’ont pas, dans
les rapports qu’ils lui pre-
sentent ensuite conformé-
ment a l’alinéa b du para-
graphe 1 du présent article, a
répéter les renseignements de
base antérieurement commu-
niqués.

4. Le Comité peut deman-
der aux Etats parties tous ren-
seignements complémen-
taires relatifs a I’application
de la Convention.

5. Le Comité soumet tous
les deux ans a I’Assemblée
générale, par ’entremise du
Conseil économique et social,
un rapport sur ses activités.

6. Les Etats parties assurent
a leurs rapports une large dif-
fusion dans leur propre pays.

Article 45

Pour promouvoir I’applica-
tion effective de la Conven-
tion et encourager la coopéra-
tion internationale dans le do-
maine visé par la Convention:

a) Les institutions spéciali-
sées, le Fonds des Nations
Unies pour [I’enfance et
d’autres organes des Nations

denna konvention har upp-
fyllts. Rapporterna skall dven
innehalla tillrdcklig informa-
tion for att ge kommittén en
god uppfattning om genom-
forandet av konventionens be-
stimmelser i det berérda lan-
det.

3. En konventionsstat som
har tillstdllt kommittén en ut-
forlig forsta rapport behdver
inte i sina foljande rapporter,
som avges enligt punkt 1 (b) i
denna konvention, upprepa ti-
digare lamnad grundliaggande
information.

4. Kommittén kan begira
ytterligare information frén
konventionsstaterna om ge-
nomférandet av konventio-
nens bestimmelser.

5. Kommittén skall vartan-
nat ar genom ekonomiska och
sociala radet tillstdlla general-
forsamlingen rapporter om sin
verksamhet.

6. Konventionsstaterna skall
gbra sina rapporter allméant
tillgdngliga for allminheten i
sina respektive ldnder.

Artikel 45

For att framja ett effektivt
genomférande av konventio-
nens bestdmmelser och inter-
nationellt samarbete pa det
omrade som konventionen av-
ser géller foljande:

(a) Fackorganen, FN:s barn-
fond och andra FN-organ
skall ha ratt att vara represen-
terade vid granskningen av



tled to be represented at the
consideration of the imple-
mentation of such provisions
of the present Convention as
fall within the scope of their
mandate. The Committee may
invite the specialized agen-
cies, the United Nations Chil-
dren’s Fund and other compe-
tent bodies as it may consider
appropriate to provide expert
advice on the implementation
of the Convention in areas
falling within the scope of
their respective mandates. The
Committee may invite the
specialized  agencies, the
United Nations Children’s
Fund, and other United Na-
tions organs to submit reports
on the implementation of the
Convention in areas falling
within the scope of their activ-
ities;

(b) The Committee shall
transmit, as it may consider
appropriate, to the specialized
agencies, the United Nations
Children’s Fund and other
competent bodies, any reports
from States Parties that con-
tain a request, or indicate a
need, for technical advice or
assistance, along with the
Committee’s observations and
suggestions, if any, on these
requests or indications;

(¢) The Committee may
recommend to the General
Assembly to request the Sec-
retary-General to undertake
on its behalf studies on spe-
cific issues relating to the
rights of the child;

Unies ont le droit de se faire
représenter lors de 1’examen
de I’application des disposi-
tions de la présente Conven-
tion qui relevent de leur man-
dat. Le Comité peut inviter les
institutions  spécialisées, le
Fonds des Nations Unies pour
I’enfance et tous autres orga-
nismes qu’il jugera appropriés
a donner des avis spécialisés
sur D’application de Ila
Convention dans les domaines
qui relévent de leurs mandats
respectifs. I peut inviter les
institutions  spécialisées, le
Fonds des Nations Unies pour
I’enfance et d’autres organes
des Nations Unies a lui pré-
senter des rapports sur ’appli-
cation de la Convention dans
les secteurs qui relévent de
leur domaine d’activité;

b) Le Comité transmet, s’il
le juge nécessaire, aux institu-
tions spécialisées, au Fonds
des Nations Unies pour I’en-
fance et aux autres orga-
nismes compétents tout rap-
port des Etats parties conte-
nant une demande ou indi-
quant un besoin de conseils ou
d’assistance techniques, ac-
compagné, le cas échéant, des
observations et suggestions du
Comité touchant ladite de-
mande ou indication;

c¢) Le Comité peut recom-
mander a 1’Assemblée géné-
rale de prier le Secrétaire gé-
néral de procéder pour le Co-
mité a des études sur des
questions  spécifiques  tou-
chant les droits de I’enfant;
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genomforandet av sddana be-
stimmelser 1 denna konven-
tion som faller inom ramen
for deras mandat. Kommittén
kan inbjuda kompetenta organ
och organisationer, som den
finner ldmpligt, att komma
med expertrdd angaende ge-
nomférandet av konventio-
nen pa omraden som faller
inom ramen for deras respek-
tive verksamhetsomraden.
Kommittén kan inbjuda fack-
organen, FN:s barnfond och
andra FN-organ att inldimna
rapporter om konventionens
tillimpning inom omraden
som faller inom ramen for de-
ras verksamhet;

(b) Kommittén skall, sasom
den finner lampligt, till fack-
organen, FN:s barnfond och
andra kompetenta organ och
organisationer dverldmna rap-
porter fran konventionssta-
terna som innehaller en begé-
ran om eller anger behov av
teknisk rddgivning eller tek-
niskt bistind jamte kommit-
téns synpunkter och eventu-
ella forslag betraffande sadan
begiran eller sadant behov;

(c) Kommittén kan rekom-
mendera generalforsamlingen
att framstélla en begéran till
generalsekreteraren om att for
kommitténs rdkning foreta
studier angaende sarskilda
fragor som ror barnets rittig-
heter;
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(d) The Committee may
make suggestions and general
recommendations based on
information received pursu-
ant to articles 44 and 45 of the
present Convention. Such
suggestions and general rec-
ommendations shall be trans-
mitted to any State Party con-
cerned and reported to the
General Assembly, together
with comments, if any, from
States Parties.

Part IIT

Article 46

The present Convention
shall be open for signature by
all States.

Article 47

The present Convention is
subject to ratification. Instru-
ments of ratification shall be
deposited with the Secretary-
General of the United Na-
tions.

Article 48

The present Convention
shall remain open for acces-
sion by any State. The instru-
ments of accession shall be
deposited with the Secretary-
General of the United Na-
tions.

Article 49

1. The present Convention
shall enter into force on the
thirtieth day following the
date of deposit with the Secre-
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d) Le Comité peut faire des
suggestions et des recomman-
dations d’ordre général fon-
dées sur les renseignements
recus en application des ar-
ticles 44 et 45 de la présente
Convention. Ces suggestions
et recommandations d’ordre
général sont transmises a tout
Etat partie intéressé et portées
a lattention de 1’Assemblée
générale, accompagnées, le
cas échéant, des observations
des Etats parties.

Troisieme partie

Article 46

La présente Convention est
ouverte a la signature de tous
les Etats.

Article 47

La présente Convention est
sujette a ratification. Les ins-
truments de ratification se-
ront déposés aupres du Secré-
taire général de 1’Organisation
des Nations Unies.

Article 48

La présente Convention
restera ouverte a 1’adhésion de
tout Etat. Les instruments
d’adhésion seront déposés au-
prés du Secrétaire général de
I’Organisation des Nations
Unies.

Article 49

1. La présente Convention
entrera en vigueur le tren-
tiéme jour qui suivra la date
du dépot aupres du Secrétaire

(d) Kommittén kan avge
forslag och allmédnna rekom-
mendationer pa grundval av
den information som erhéllits
enligt artiklarna 44 och 45 i
denna konvention. Sédana
forslag och allménna rekom-
mendationer skall tillstdllas
varje konventionsstat som be-
rors samt rapporteras till ge-
neralférsamlingen tillsam-
mans med eventuella kom-
mentarer fran konventionssta-
terna.

Del 111

Artikel 46

Denna konvention skall
vara Oppen for underteck-
nande av alla stater.

Artikel 47
Denna konvention skall ra-
tificeras.
Ratifikationsinstrumenten
skall deponeras hos Forenta
nationernas  generalsekrete-
rare.

Artikel 48

Denna konvention skall
forbli 6ppen for anslutning av
vilken stat som helst. Anslut-
ningsinstrumenten skall depo-
neras hos Forenta nationernas
generalsekreterare.

Artikel 49

1. Denna konvention triader
i kraft den trettionde dagen
efter dagen for deponeringen
av det tjugonde ratifikations-



tary-General of the United
Nations of the twentieth in-
strument of ratification or ac-
cession.

2. For each State ratifying
or acceding to the Convention
after the deposit of the twenti-
eth instrument of ratification
or accession, the Convention
shall enter into force on the
thirtieth day after the deposit
by such State of its instrument
of ratification or accession.

Article 50

1. Any State Party may pro-
pose an amendment and file it
with the Secretary-General of
the United Nations. The Sec-
retary-General shall there-
upon communicate the pro-
posed amendment to States
Parties, with a request that
they indicate whether they fa-
vour a conference of States
Parties for the purpose of con-
sidering and voting upon the
proposals. In the event that,
within four months from the
date of such communication,
at least one third of the States
Parties favour such a confer-
ence, the Secretary-General
shall convene the conference
under the auspices of the
United Nations. Any amend-
ment adopted by a majority of
States Parties present and vot-
ing at the conference shall be
submitted to the General As-
sembly for approval.

général de 1’Organisation des
Nations Unies du vingtieme
instrument de ratification ou
d’adhésion.

2. Pour chacun des Etats
qui ratifieront la présente
Convention ou y adhéreront
apres le dépot du vingtieme
instrument de ratification ou
d’adhésion, la Convention en-
trera en vigueur le trentiéme
jour qui suivra le dépot par cet
Etat de son instrument de rati-
fication ou d’adhésion.

Article 50

1. Tout Etat partie peut pro-
poser un amendement et en
déposer le texte aupres du Se-
crétaire général de I’Organisa-
tion des Nations Unies. Le Se-
crétaire général communique
alors la proposition d’amen-
dement aux Etats parties, en
leur demandant de lui faire sa-
voir s’ils sont favorables a la
convocation d’une confé-
rence des Etats parties en vue
de I’examen de la proposition
et de sa mise aux voix. Si,
dans les quatre mois qui
suivent la date de cette com-
munication, un tiers au moins
des Etats parties se pro-
noncent en faveur de la
convocation d’une telle confé-
rence, le Secrétaire général
convoque la conférence sous
les auspices de 1I’Organisation
des Nations Unies. Tout
amendement adopté par la
majorité des Etats parties pré-
sents et votants a la confé-
rence est soumis pour appro-

Bilaga

eller anslutningsinstrumentet
hos Forenta nationernas gene-
ralsekreterare.

2.1 forhallande till varje
stat som ratificerar eller anslu-
ter sig till konventionen efter
deponeringen av det tjugonde
ratifikations-  eller  anslut-
ningsinstrumentet trdder kon-
ventionen 1 kraft den tretti-
onde dagen efter det att en si-
dan stat deponerat sitt ratifika-
tions- eller anslutningsinstru-
ment.

Artikel 50

1. En konventionsstat kan
foresla en dndring av konven-
tionen och 6verldmna forsla-
get till Forenta nationernas
generalsekreterare. Generalse-
kreteraren skall sedan Gver-
sinda andringsforslaget till
konventionsstaterna med en
begdran om att dessa anger
om de tillstyrker att en konfe-
rens med konventionsstaterna
sammankallas for att behandla
och résta om férslagen. Om
minst en tredjedel av staterna
inom fyra manader efter for-
slagets Oversdndande tillstyr-
ker en sadan konferens, skall
generalsekreteraren samman-
kalla konferensen i Forenta
nationernas regi. Andringsfor-
slag som antagits av en majo-
ritet av de vid konferensen
nérvarande och rostande kon-
ventionsstaterna skall under-
stillas  generalférsamlingen
for godkdnnande.
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50

2. An amendment adopted
in accordance with paragraph
1 of the present article shall
enter into force when it has
been approved by the General
Assembly of the United Na-
tions and accepted by a two-
thirds majority of States Par-
ties.

3. When an amendment en-
ters into force, it shall be
binding on those States Par-
ties which have accepted it,
other States Parties still being
bound by the provisions of the
present Convention and any
earlier amendments which
they have accepted.

Article 51

1. The Secretary-General of
the United Nations shall re-
ceive and circulate to all
States the text of reservations
made by States at the time of
ratification or accession.

2. A reservation incompati-
ble with the object and pur-
pose of the present Conven-
tion shall not be permitted.

3. Reservations may be
withdrawn at any time by no-
tification to that effect
addressed to the Secretary-
General of the United
Nations, who shall then in-
form all States. Such notifica-
tion shall take effect on the
date on which it is received by
the Secretary-General.

bation a I’ Assemblée générale
de I’Organisation des Nations
Unies.

2. Tout amendement adopté
conformément aux disposi-
tions du paragraphe 1 du pré-
sent article entre en vigueur
lorsqu’il a été approuvé par
I’ Assemblée générale des Na-
tions Unies et accepté par une
majorité des deux tiers des
Etats parties.

3. Lorsqu’un amendement
entre en vigueur, il a force
obligatoire pour les Etats par-
ties qui l’ont accepté, les
autres Etats parties demeu-
rant liés par les dispositions
de la présente Convention et
par tous amendements anté-
rieurs acceptés par eux.

Article 51

1. Le Secrétaire général de
I’Organisation des Nations
Unies recevra et communi-
quera a tous les Etats le texte
des réserves qui auront ¢été
faites par les Etats au moment
de la ratification ou de I’adhé-
sion.

2. Aucune réserve incom-
patible avec I’objet et le but
de la présente Convention
n’est autorisée.

3. Les réserves peuvent étre
retirées a tout moment par no-
tification adressée au Secré-
taire général de 1I’Organisation
des Nations Unies, lequel en
informe tous les Etats parties
a la Convention. La notifica-
tion prend effet a la date a la-
quelle elle est regue par le Se-
crétaire général.

2. En dndring som antagits
enligt punkt 1 i denna artikel
trader 1 kraft ndr den har god-
kénts av Forenta nationernas
generalforsamling och anta-
gits av konventionsstaterna
med tva tredjedels majoritet.

3. Nédr en dndring trader i
kraft skall den vara bindande
for de konventionsstater som
har antagit den, medan 6vriga
konventionsstater fortfarande
ir bundna av bestimmelserna
i denna konvention och even-
tuella tidigare dndringar, som
de antagit.

Artikel 51

1. Forenta nationernas ge-
neralsekreterare skall motta
och till alla stater sinda texten
till reservationer som staterna
gjort vid ratifikationen eller
anslutningen.

2. En reservation som stri-
der mot denna konventions
andamal och syfte skall inte
tillatas.

3. Reservationer kan atertas
vid vilken tidpunkt som helst
genom notifikation till For-
enta nationernas generalsekre-
terare, som dérefter skall un-
derratta alla stater. Notifika-
tionen skall gélla frén den dag
déa den mottogs av generalsek-
reteraren.



Article 52

A State Party may de-
nounce the present Conven-
tion by written notification to
the Secretary-General of the
United Nations. Denunciation
becomes effective one year
after the date of receipt of the
notification by the Secretary-
General.

Article 53

The Secretary-General of
the United Nations is desig-
nated as the depositary of the
present Convention.

Article 54

The original of the present
Convention, of which the Ara-
bic, Chinese, English, French,
Russian and Spanish texts are
equally authentic, shall be de-
posited with the Secretary-
General of the United Na-
tions.

In witness thereof the un-
dersigned  plenipotentiaries,
being duly authorized thereto
by their respective Govern-
ments, have signed the present
Convention.

Article 52

Tout Etat partie peut dé-
noncer la présente Convention
par notification écrite adres-
sée au Secrétaire général de
I’Organisation des Nations
Unies. La dénonciation prend
effet un an apres la date a la-
quelle la notification a été re-
gue par le Secrétaire général.

Article 53

Le Secrétaire général de
I’Organisation des Nations
Unies est désigné comme dé-
positaire de la présente
Convention.

Article 54

L’original de la présente
Convention, dont les textes
anglais, arabe, chinois, espa-
gnol, frangais et russe font
également foi, sera déposé au-
pres du Secrétaire général de
I’Organisation des Nations
Unies.

En foi de quoi les plénipo-
tentiaires soussignés, diiment
habilités par leurs gouverne-
ments respectifs, ont signé la
présente Convention.
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Artikel 52

En konventionsstat kan
siga upp denna konvention
genom skriftlig notifikation
till Forenta nationernas gene-
ralsekreterare. Uppsdgningen
trider i kraft ett ar efter den
dag da notifikationen mottogs
av generalsekreteraren.

Artikel 53

Forenta nationernas gene-
ralsekreterare utses till depo-
sitarie for denna konvention.

Artikel 54

Originalet till denna kon-
vention, vars arabiska, engel-
ska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texter har lika
giltighet, skall deponeras hos
Forenta nationernas general-
sekreterare.

Till bekriftelse hdrav har
undertecknade ombud, dartill
vederborligen  befullmakti-
gade av sina respektive reger-
ingar, undertecknat denna
konvention.

51



52

3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 27 mars 2013 bemyndigade regeringen dévarande
statsradet Maria Larsson att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
inom sarskilt angeldgna omréden kartldgga hur tillimpningen av lagar
och andra foreskrifter stimmer Overens med barnets réttigheter enligt
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och de tva
fakultativa protokoll som Sverige har tilltrédtt (dir. 2013:35). Utredaren
skulle ocksa analysera och redovisa vilka for- och nackdelar en inkorpo-
rering 1 svensk rétt av konventionen och de tva fakultativa protokollen
skulle kunna medfora. Utifrdn analysen skulle utredaren ta stdllning till
pa vilket sdtt barnets rattigheter kan stirkas mest effektivt. Uppdraget
skulle redovisas senast den 4 mars 2015.

Till sérskild utredare forordnades samma dag dévarande direktoren,
numera vikarierande Barnombudsman, Anita Wickstrom.

Genom tilldggsdirektiv den 12 juni 2014 forldngdes utredningstiden till
den 30 juni 2015 (dir. 2014:86).

Den 15 februari 2015 beslutade regeringen att utvidga utredarens upp-
drag till att ocksd omfatta att limna forslag till en lag om inkorporering
av barnkonventionen (dir. 2015:17). Utredaren skulle vidare belysa vissa
réttsliga och praktiska fragor som kan aktualiseras vid en inkorporering.
Utredningstiden forlangdes till den 28 februari 2016.

Den 11 mars 2016 6verldmnade utredningen till regeringen betdnkan-
det (SOU 2016:19) Barnkonventionen blir svensk lag. En sammanfatt-
ning av betdnkandet i relevanta delar finns i bilaga I. Utredningens lag-
forslag aterfinns i relevanta delar i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Konventionstexten dterfinns som bilagan till for-
fattningstexten.

I denna lagradsremiss behandlas de av betdnkandets forslag som ror
fragan om inkorporering av barnkonventionen. Utdver det redogors for
regeringens bedomningar i fraga om ett fortsatt och systematiskt trans-
formeringsarbete och ett kunskapslyft kring barnets réttigheter.

4 Allménna utgédngspunkter och
overvaganden

4.1 Inledning

De riéttigheter som barn har enligt barnkonventionen ar en del av de
ménskliga rattigheter som under lang tid faststéllts och kodifierats genom
olika internationella 6verenskommelser. FN:s allminna forklaring om de
manskliga réttigheterna fran 1948 samt FN:s konventioner om medbor-
gerliga och politiska rittigheter respektive ekonomiska, sociala och kul-
turella rdttigheter frdn 1966 utgér det som brukar bendmnas som det
grundliggande ramverket for de ménskliga réttigheterna (The Inter-



national Bill of Human Rights). De ménskliga réttigheterna har faststllts
bl.a. i ytterligare sju centrala FN-konventioner, varav barnkonventionen
fran 1989 ir en.

Barnkonventionen antogs av FN:s generalforsamling den 20 november
1989. Sverige hade en framtrddande roll i arbetet med att ta fram kon-
ventionen och var ett av de forsta linderna att ratificera den. Konven-
tionen tridde for Sveriges del i kraft den 2 september 1990.

For att forstirka och fordjupa atagandena i barnkonventionen finns det
numera tre fakultativa protokoll till konventionen. De tva forsta proto-
kollen, fakultativt protokoll om indragning av barn i vipnade konflikter
och fakultativt protokoll om forséljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi, antogs av FN:s generalforsamling den 25 maj 2000. I
Sverige tridde dessa protokoll i kraft den 20 mars 2003 respektive den
19 februari 2007. Det tredje protokollet, fakultativt protokoll till kon-
ventionen om barnets rittigheter om ett klagomalsforfarande, antogs av
FN:s generalforsamling den 19 december 2011 men har inte ratificerats
av Sverige.

4.2 Internationella konventioner 1 svensk ratt

En konvention ar ett juridiskt bindande avtal mellan stater som tilltrétt
densamma. Genom ratificering av en konvention blir en stat folkrattsligt
bunden av den och Sverige ar darfor, liksom Ovriga konventionsstater,
skyldigt att fullgora forpliktelser enligt de konventioner landet har till-
tratt. Av Wienkonventionen om traktatritten (Wienkonventionen) fram-
gér att en stat inte kan asidosétta konventionsforpliktelser till formén for
regleringar i den interna réttsordningen (artikel 27). En stat kan alltsa inte
hénvisa till bestimmelser i sin interna réttsordning som skal for att inte
uppfylla en konventionsforpliktelse. Sveriges konventionsatagande och
folkrdttsliga bundenhet innebdr en skyldighet att forverkliga barnets
rattigheter enligt barnkonventionen genom lagstiftning, administrativa
och andra atgérder, vilket foljer direkt av konventionen (artikel 4).

I vissa stater blir ingdngna internationella konventioner automatiskt en
del av den nationella ritten. Dessa stater kallas monistiska. Exempel pa
sddana stater dr Frankrike och Spanien. I andra stater krédvs, for att en
internationell dverenskommelse ska bli internriéttsligt géllande, att den
inforlivas med nationell ritt. Dessa stater kallas dualistiska. Sverige bru-
kar, i likhet med t.ex. Danmark och Norge, betecknas som en dualistisk
stat. Det 4r dock inte ovanligt att stater bér drag av bada dessa system.

Under forutséttning att en internationell konvention har trétt i kraft blir
den 1 monistiska stater en del av den interna ritten s snart konventionen
ratificeras och ddrmed direkt tillimplig for domstolar och andra myndig-
heter, pa samma sétt som nationellt stiftad lag. Det finns i sddana lédnder
inte ndgot egentligt behov av att omsétta en konvention i intern lagstift-
ning.

I dualistiska stater, diremot, ses folkrétten och inomstatlig ratt som tva
skilda réttssystem som existerar parallellt och separerade frén varandra.
Aven om Sverige, i likhet med andra dualistiska stater, redan genom
ratificeringen ar folkréttsligt bundet att f6lja en konvention blir konven-
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tionen alltsd inte en del av den nationella ritten om den inte inforlivas
med denna. Detta kan ske genom transformering eller inkorporering.

Det star varje land fritt att vdlja metod for inforlivandet. I Sverige ar
bada metoderna godtagbara fran konstitutionell synpunkt. Bland de nor-
diska ldnderna har Norge, Finland och Island inkorporerat barnkonvent-
ionen.

Det vanligast forekommande séttet att inforliva konventionsataganden i
svensk rétt dr genom transformering. Transformering innebér att, i den
utstrackning det anses behovligt, infora eller dndra svenska bestimmelser
sa att de dverensstimmer med konventionens bestimmelser. Néra kopp-
lat till inforlivande genom transformering &r konstaterande av normhar-
moni, dvs. att innehdllet i svensk ritt redan Overensstimmer med kon-
ventionen vilket innebér att ndgra lagéndringar inte behdvs. Inkorpo-
rering innebdr att en lag stiftas som foreskriver att en viss konvention,
eller vissa delar av en konvention, ska gilla som lag i Sverige.

Som ovan ndmnts innebdr den dualistiska principen att tilltrddda inter-
nationella konventioner visserligen binder Sverige som stat i forhallande
till andra konventionsstater men att domstolar och andra myndigheter
inte direkt kan tillimpa konventionsbestimmelserna sévida dessa inte
tagits in i en svensk forfattning. Det innebér emellertid inte att konvent-
ionsbestimmelserna ar utan betydelse.

Den omstidndigheten att Sverige som stat har ratificerat en konvention
och gentemot andra stater och internationella organisationer har atagit sig
att folja denna, medfor att den svenska lagstiftaren har en skyldighet att
se till att den interna rdtten stimmer Overens med de internationella
atagandena. Konventioner som Sverige har ratificerat har ocksa betydelse
vid tolkningen av svensk rétt, och dérigenom for réttstillimpningen,
eftersom domstolar och andra myndigheter &r skyldiga att sa langt det &r
mojligt tolka interna rdttsregler i enlighet med internationella ataganden,
dvs. i fordragsvénlig anda, s.k. férdragskonform tolkning. Om det inte &r
mojligt att tolka den interna regeln fordragskonformt ska bestimmelsen
dock ges den innebdrd som foljer av en tilldimpning av dvriga gillande
lagtolkningsprinciper. Principen om fordragskonform tolkning géller vid
all réttstillimpning, bade for domstolar och statliga och kommunala
myndigheter. Genom fordragskonform tolkning bor saledes rittigheter i
en konvention som Sverige tilltrétt fa rattslig betydelse, 4&ven om Sverige
inte har inforlivat den i svensk ritt genom transformering eller inkorpore-
ring.

4.3 Atgérder for att genomfora konventionen

4.3.1 Barnrittspolitiken

Sedan barnkonventionen ratificerades har det tagits initiativ for att framja
och stirka barnets réttigheter i olika delar av sambhéllet. Det finns sedan
flera ar tillbaka ett sérskilt politikomrade for att genomfora konvention-
ens rattigheter. Barnridttspolitiken dr ett sektorsovergripande politik-
omrade och omfattar atgirder inom de omraden och verksamheter som
barn &r berdrda av, bl.a. hilso- och sjukvardspolitiken, utbildningspoli-
tiken, socialtjénstpolitiken, familjepolitiken, kulturpolitiken, idrottspoli-



tiken, folkhélsopolitiken, klimatpolitiken och migrationspolitiken. Barn-
rattspolitiken syftar till att frimja och skydda barnets réttigheter och
intressen i samhéllet. Malet for barnréttspolitiken &r att barn och unga
ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt del-
aktighet och inflytande.
Som grund for arbetet med barnets rittigheter i Sverige har riksdagen
antagit tva strategier for att forverkliga barnets réttigheter sedan Sverige
ratificerade barnkonventionen. Den forsta, Strategi for att forverkliga
FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige, gillde aren 1999-2010
(prop.1996/97:111). Riksdagen antog 2010 en ny strategi for barnrattig-
hetsarbetet, Strategi for att stdrka barnets rdttigheter i Sverige (prop.
2009/10:232) som dr en gemensam utgangspunkt for alla offentliga akto-
rer pd samtliga nivder i samhillet i deras arbete med att frimja och
skydda barnets réttigheter.
En annan grund for regeringens strategiska arbete &r slutsatser och re-
kommendationer frdn FN:s kommitté for barnets réttigheter angéende
barnkonventionens genomforande i Sverige. Kommittén har vid uppre-
pade tillfillen uppmanat Sverige att vidta alla nddvandiga atgérder for att
nationell lagstiftning fullt ut ska &verensstimma med konventionen
(CRC/C/SWE/CO/S).
Hosten 2016 beslutade regeringen om en strategi for det nationella
arbetet med manskliga rdttigheter (skr. 2016/17:29). Strategin tar sin
utgangspunkt i det nya malet for politiken for méanskliga réttigheter som
riksdagen har antagit, ndmligen att sikerstélla full respekt for Sveriges
internationella ataganden om ménskliga réttigheter. For att uppna detta
behdver en sammanhallen struktur for att frimja och skydda de ménsk-
liga réttigheterna etableras. En sadan struktur bor bestd av
— ett starkt réttsligt och institutionellt skydd av de ménskliga rattig-
heterna,

— ett samordnat och systematiskt arbete med ménskliga réttigheter inom
offentlig verksambhet, och

— ett starkt stod for arbete med méanskliga réttigheter inom det civila
samhallet.

Med avstamp i det befintliga arbetet och den pégdende utvecklingen
innebdr regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga
rattigheter att det inom ett flertal omréden tas fortsatta steg mot en sddan
sammanhéllen struktur. I Strategin for det nationella arbetet med ménsk-
liga rdttigheter (skr. 2016/17:29) angavs att regeringen har aviserat att
barnkonventionen ska inkorporeras och att beredning av frdgan pagar.
Vidare angavs att effekterna av en inkorporering och fortsatt transforme-
ring av barnkonventionen bor foljas upp och utvirderas.

I regeringsforklaringen i oktober 2014 uttalade regeringen att Sverige
ska vara ett av de allra bdsta linderna att vdxa upp i och att regeringen
avsdg att pdborja arbetet med att géra barnkonventionen till svensk lag.

4.3.2 Barnombudsmannen

I genomforandet av barnkonventionen i Sverige har Barnombudsmannen
en central roll. Samma &r som Sverige ratificerade barnkonventionen
beslutade regeringen att utreda forutsdttningarna for att inrdtta en barn-
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ombudsman. Ungefar tvéa ar senare, den 1 juli 1993, inrdttades den stat-
liga myndigheten Barnombudsmannen och en barnombudsman utsigs
som chef for myndigheten.

Efter det att Barnombudsmannen inrdttades har &tgérder vidtagits for
att forstdrka Barnombudsmannens roll och renodla ombudsmannarollen.
I forhéllande till manga andra statliga myndigheter har Barnombuds-
mannen en sérskild stdllning ndr det géller att ta tillvara barnets réttig-
heter. Myndighetens roll och uppgifter &r reglerade i lagen (1993:335)
om Barnombudsman. Barnombudsmannen gavs 2002 en dkad sjélvstin-
dighet i forhallande till regeringen. En viktig del i myndighetens arbete
ar att skapa mojligheter for barn och unga att sjdlva komma till tals, fa
framfora sina asikter direkt till aktuella beslutsfattare och att fa sina
asikter respekterade. Detta géller sdrskilt barn som av olika skil har en
svér livssituation. Barnombudsmannen ska pé ett generellt plan foretrdda
barns och ungas réttigheter och intressen, utifran barnkonventionen (1 §
lagen om Barnombudsman). I ombudsmannens foretradarroll ingar dér-
emot inte att foretrdda enskilda barn och unga eller att handlagga drenden
som géller enskilda fall. Vidare ska myndigheten driva pa genomforandet
och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen och sirskilt uppmaérk-
samma att lagar och andra forfattningar samt deras tillimpning stimmer
overens med barnkonventionen (2 §).

Av 1§ forordningen (2007:1021) med instruktion for Barnombuds-
mannen framgér att vid fullgérande av sina uppgifter enligt 2 § lagen om
Barnombudsman ska Barnombudsmannen systematiskt och &aterkom-
mande folja upp och utvirdera tillimpningen av barnkonventionen i
beroérda verksamheter hos forvaltningsmyndigheter, kommuner och
landsting. Barnombudsmannen ska formedla och fora en dialog om slut-
satser och iakttagelser med de myndigheter och huvudmin som é&r be-
rorda. Utifran sddana uppfoljningar och utvédrderingar ska Barnombuds-
mannen ocksd genomfora insatser som bidrar till att utveckla och sprida
kunskap om tillimpningen av barnkonventionen. Genom sitt mandat har
Barnombudsmannen en viktig roll i att uppmérksamma brister i dverens-
stimmelsen mellan svensk rétt och praxis och barnkonventionen. Det gor
myndigheten pa olika sétt, bl.a. genom att vara remissinstans nér lagfor-
slag bereds men ocksd genom att genomfora egna granskningar inom
specifika omrédden och darmed uppmirksamma regering och riksdag pé
brister i lagstiftning och réttstillimpning.

Sedan myndigheten bildades har man genomfort atgérder som syftat
till att 6ka kunskapen om barnkonventionen och hur barnets réttigheter
ska tilldmpas i olika verksamheter pa statlig och kommunal niva.

4.3.3 Lagstiftningsatgirder

Genom Sveriges ratificering av barnkonventionen har riksdag och rege-
ring forbundit sig att se till att den nationella lagstiftningen stimmer
overens med de dtaganden som foljer av konventionen. En av principerna
i den strategi for att stirka barnets réttigheter i Sverige som riksdagen
antog 2010 &r att all lagstiftning som roér barn ska utformas i 6verens-
stimmelse med barnkonventionen.



Barnkonventionen har i vissa delar inforlivats i svensk ritt genom
transformering. I andra delar har gjorts beddomningen att nagon transfor-
mering inte behdvts eftersom det ansetts rdda normharmoni. For att
kunna konstatera normharmoni krévs en grundlig genomgéng av rele-
vanta delar av det inhemska regelverket. Transformering som metod for
att anpassa svensk rétt till barnkonventionen kriaver successiv och konti-
nuerlig anpassning av nationell lagstiftning allteftersom konventionen
behover tolkas i ljuset av dndrade samhéllsforhallanden. Transformering
har skett genom &versyner av befintlig lagstiftning och i samband med att
ny lagstiftning har tagits fram.

Som exempel pé lagstiftning som har omarbetats utifrén konventionens
bestdimmelser kan ndmnas socialtjanstlagen (2001:453) dér bl.a. barnets
ratt att komma till tals har stdrkts och det dven fortydligats att barnets
basta ska vara avgorande vid beslut som ror vérd- eller behandlingsinsat-
ser, hér tydliggors ocksa att barnets bésta ska ses som ett tillvigagangs-
sitt. Aven socialtjinstens mojligheter att genomfora samtal med barn
utan vardnadshavarens samtycke har stirkts. Vidare har i1 lagen
(1993:387) om stdod och service till vissa funktionshindrade (LSS) forts
in bestimmelser om barnets bista och barnets ritt att uttrycka sina &sik-
ter. Aven barnets ritt att uttrycka sina asikter nir fordldrarna inte sam-
tycker till det har fortydligats i LSS. I utlinningslagen (2005:716) finns
sedan 1997 en portalparagraf om barnets bdsta samt bestimmelser om
bl.a. ett barns ratt att komma till tals, motivering av beslut m.m. (se prop.
1996/97:25 s. 246-269). Hérefter har regeringen uttalat sig om barnkon-
ventionen och utldnningsritten i flera sammanhang (se t.ex. prop.
2004/05:170, prop. 2013/14:216 och prop. 2015/16:174). Bestdmmelser
om barnets bésta finns ocksd i bl.a. skollagen (2010:800), utlannings-
lagen (2005:716), fordldrabalken, savil den dldre namnlagen (1982:670)
som den nya lagen (2016:1013) om personnamn, hakteslagen
(2010:611), fangelselagen (2010:610), lagen (1999:997) om sérskild
foretrddare for barn, lagen (1997:192) om internationell adoptions-
formedling, hédlso- och sjukvérdslagen (2017:30) och tandvardslagen
(1985:125). I vissa av de ovan angivna lagarna har barnets bista lyfts
fram som en faktor av betydelse redan innan Sverige tilltrddde barnkon-
ventionen och i senare forarbeten resoneras det kring konventionen och
den aktuella lagstiftningen (se t.ex. angdende fordldrabalken prop.
1981/82:168 s. 34 f., prop. 1997/98:7 s. 34 f. och 46 f. och prop.
2005/06:99 s. 38 f. respektive angdende namnlagstiftningen prop.
1981/82:156 s. 54 och prop. 2015/16:180 s. 34 och 72 f.). Vid inférandet
av den nya hidktes- och fingelselagstiftningen framholl regeringen vikten
av att ett barnperspektiv, utifran barnkonventionen, ska genomsyra alla
atgidrder som ror barn. Det innebdr att det i dessa lagar stills sdrskilda
krav pa Kriminalvarden, bl.a. nir det géller placering och verkstillig-
hetsinnehall, for unga som avtjdnar fiangelse i anstalt (se prop.
2009/10:135 En ny fangelse- och hékteslagstiftning s. 67 f.). Som exem-
pel kan ndmnas att det i bada lagarna infordes en bestimmelse om att en
intagen som &dr under arton ar inte fir placeras sa att han eller hon vistas
tillsammans med intagna over arton ar, om det inte kan anses vara till
hans eller hennes bésta (2 kap. 3 § hikteslagen och 2 kap. 3 § fangelse-
lagen). Det skydd som foljer av bestimmelsen svarar mot artikel 37 ¢ i
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barnkonventionen och dverensstimmer med vad som tidigare géllt enligt
1 kap. 8 § forsta stycket lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt.

Inom Regeringskansliet bereds dven lagforslag av relevans for barnets
rattigheter. I februari 2017 6verldmnade t.ex. 2014 &rs vardnadsutredning
sitt betdnkande Se barnet! (SOU 2017:6). Utredningen hade bl.a. i upp-
drag att ta stéllning till om foréldrabalkens (och angrénsande) regelverk
behover dndras for att stirka barnrattsperspektivet. Utredningen foreslar
bl.a. ett fortydligande av bestimmelsen i fordldrabalken om att barnets
bésta alltid ska vara avgoérande for alla beslut om véardnad, boende och
umginge. Vidare kan i detta sammanhang ndmnas en dversyn av be-
stimmelserna i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga i syfte att stirka skyddet av barnets rétt och rattssdkerheten i sam-
band med tvangsvérd for barn och unga.

4.3.4  Ovriga atgirder

Vid sidan av lagstiftiningsdtgérder har regeringen sedan barnkonven-
tionen ratificerades genomfort atgirder riktade till kommuner, landsting
och statliga myndigheter i syfte att sdkerstélla barnets rittigheter inom
olika samhéllsomraden. Arbetet har haft sin grund i de nationella strate-
gierna for att genomfOra barnkonventionen nationellt, regionalt och
kommunalt och sker i enlighet med bestimmelserna i konventionen.

Strategin for att stirka barnets réttigheter i Sverige frdn 2010 omfattar
ett antal principer som uttrycker grundliggande forutsittningar for att
frimja och skydda barnets rattigheter. Den utgar frén de ménskliga rét-
tigheter som varje barn upp till 18 &r ska tillférsdkras enligt internat-
ionella 6verenskommelser, sirskilt de dtaganden som foljer av barnkon-
ventionen. Strategin ska vara en gemensam utgéngspunkt for alla offent-
liga aktorer, dvs. riksdag, regering, statliga myndigheter, landsting, reg-
ionala samverkansorgan och kommuner, i deras arbete med barnets rét-
tigheter och en grund for regeringens barnréttspolitik.

Regeringen har utifrén strategin genomfort strategiska atgarder for att
oka kunskapen om barnkonventionen och barns levnadsvillkor samt for
att 0ka genomslaget for réttigheterna i verksamheter pé nationell, reg-
ional och kommunal niva.

Under de senaste aren har flera satsningar genomforts. Regeringen gav
2012 Barnombudsmannen i uppdrag att genomfora insatser for att sprida
och kommunicera strategin for att stirka barnets rittigheter i Sverige och
dirigenom ytterligare driva pa arbetet med barnets réttigheter i kom-
muner, landsting och statliga myndigheter. Syftet med uppdraget var att
kommuner, landsting och statliga myndigheter ska kénna till och forsta
hur strategins nio principer kan anvéndas som ett verktyg for att séker-
stilla barnets rattigheter inom den egna verksamheten. Uppdraget, som
fick namnet Pejling och dialog, genomfordes 2012-2014 i dialog med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt berdrda myndigheter.
Tva overenskommelser har sedan 2010 ingétts med SKL for att intensi-
fiera arbetet med barnkonventionen. Arbetet inom ramen for dessa dver-
enskommelser dr nu avslutat.

For att folja upp barns levnadsforhallanden och mdjliggora jamforelser
mellan 1&n och kommuner har Barnombudsmannen pa uppdrag av rege-



ringen utvecklat uppfoljningssystemet Max 18. Uppfoljningssystemet
bestdr av indikatorer som kan mita barns levnadsvillkor inom ett antal
omraden som dr centrala ur ett barnrittsperspektiv.

Barnombudsmannen har sedan 2014 i uppdrag att tillsammans med
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor stirka och sprida
kunskap bland beslutsfattare och yrkesverksamma p& kommun- och
landstingsnivd om vad ett barnrétts- och ungdomsperspektiv innebér och
hur man pa ett meningsfullt sétt kan fora dialog med flickor och pojkar,
unga kvinnor och unga mén. Uppdraget ska slutredovisas till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 mars 2018.

Barnets ritt att komma till tals och bli lyssnade pa har de senaste aren
varit en central del i det strategiska arbetet kring barnets réttigheter. For-
utom lagindringar har det skett ett systematiskt arbete med att inhdmta
barns asikter inom olika omréden. Sérskilt fokus har varit pa barn i ut-
satta situationer. Barnombudsmannen har utifrdn en norsk forlaga ut-
vecklat metoden Unga direkt. Metoden har anvints for att lyssna pa barn
med erfarenheter bl.a. av den sociala barn- och ungdomsvérden, barn
som upplevt trakasserier och krinkande behandling och barn som lever
med skyddade personuppgifter. Regeringen gav 2015 Barnombudsman-
nen i uppdrag att inhdmta flickors och pojkars egna erfarenheter av
ojamstilldhet. Barnens synpunkter i de olika fragorna har férmedlats till
ansvariga beslutsfattare inom berérda verksamheter och varit ett underlag
for bl.a. lagstiftningsétgéarder.

Det civila samhiéllets organisationer har alltsedan Sverige ratificerade
barnkonventionen spelat en viktig roll i arbetet med att stirka skyddet av
barnets réttigheter inom olika omrdden och uppméirksamma offentliga
aktorer pa brister i genomforandet av de réttigheter barn har enligt kon-
ventionen. Regeringen har ocksa gett ekonomiskt stod till organisationer
for att genomfora projekt och studier for att 6ka kunskapen om barnets
rattigheter bland barn och vuxna och for att stirka skyddet av barnets
rattigheter nir de befinner sig i utsatta situationer. Har kan nimnas All-
maénna arvsfondens stdd till projekt som pa olika sitt syftar till att stirka
skyddet av barnets réttigheter, vilket ar ett av fondens prioriterade omra-
den ndr medel ska fordelas. De senaste aren har de dven genomfort en
sérskild satsning kring barnkonventionen och barnets réttigheter. Rege-
ringen har sedan ett antal ar tillbaka fort en kontinuerlig dialog med
civila samhéllets organisationer kring barnets réttigheter.

4.4 Tidigare utredningsarbete

Till grund for riksdagens beslut den 21 juni 1990 att ratificera barnkon-
ventionen lag regeringens proposition om godkdnnande av konventionen
(prop. 1989/90:107). 1 propositionen redogdrs for konventionens artiklar
och deras forhallande till den svenska lagstiftningen. Slutsatsen var dé att
inga lagéndringar behdvde goras for att Sverige skulle kunna ratificera
konventionen.

Fragan om barnkonventionen ska inkorporeras i svensk rétt ar inte ny.
Barnkonventionens stéllning har sedan den svenska ratificeringen stund-
tals debatterats flitigt och argumenten for och emot en inkorporering har
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varit manga och av skilda slag. Riksdagen tog upp fragan om inkorpore-
ring redan hosten 1995. Forslaget om inkorporering avvisades men soci-
alutskottet framholl vikten av en fortlopande kontroll och foreslog en
bred 6versyn av om svensk lagstiftning och praxis stimmer dverens med
konventionens bestimmelser (bet. 1995/96:SoU4, rskr. 1995/96:62).

Den 1 februari 1996 tillkallades en parlamentarisk kommitté (Barn-
kommittén) med uppgift att bl.a. gora en bred Sversyn av hur svensk
lagstiftning och praxis forhaller sig till barnkonventionens bestimmelser
(dir. 1996:15). Kommittén &verldmnade delrapporten Barnkonventionen
och utldnningslagen (SOU 1996:115) i juni 1996 och slutbetédnkandet
Barnets bista i frimsta rummet (SOU 1997:116) i augusti 1997. Barn-
kommitténs bedomning var att artiklarna i barnkonventionen i huvudsak
aterspeglades vil i svensk lag och att Sverige inte hade négot att vinna pa
en inkorporering av barnkonventionen. Enligt Barnkommittén var det
viktigare att gora en ordentlig dversyn av huruvida de nationella lagarna
overensstimmer med barnkonventionen och att sékerstélla att barnkon-
ventionens anda och innebdrd i fortsdttningen beaktas i varje lagstift-
ningsirende. Vidare anforde kommittén att tolkningen av barnkonvent-
ionen bor goras av riksdagen for att réttigheterna i konventionen ska sla
igenom pa ett sitt som ger barnen det basta skyddet.

Den forra regeringen tog initiativ till en ny strategi (prop. 2009/10:232,
bet. 2010/11 SoU3, rskr. 2010/11:35) som syftar till att stirka barnets
rattigheter inom alla berérda omraden och verksamheter pa statlig och
kommunal niva. I propositionen aviserades en kartldggning for att belysa
hur svensk lagstiftning och praxis dverensstimmer med réttigheterna i
konventionen. Under 2010 togs initiativ till en sadan kartldggning som i
november 2011 resulterade i departementspromemorian Hur svensk
lagstiftning och praxis dverensstimmer med réttigheterna i barnkonven-
tionen — en kartldggning (Ds 2011:37).

I samband med riksdagens behandling av propositionen om en strategi
for att stdrka barnets réttigheter i Sverige togs frdgan om inkorporering
av barnkonventionen i svensk ritt upp pa nytt. Socialutskottet hinvisade i
sitt betdnkande till det pdgdende kartliggningsarbetet (bet. 2010/11:SoU3
s. 20). Utskottet konstaterade ocksé att Delegationen for méanskliga rét-
tigheter i Sverige i sitt betdnkande foreslér att 1dmpligheten av en inkor-
porering av fler konventioner om maénskliga rattigheter, i svensk ratt,
bl.a. barnkonventionen, bor utredas (SOU 2010:70 s. 318). Utskottet
ansag att det pdgdende arbetet inom Regeringskansliet bor invéntas och
att det forvantar sig att regeringen, nér detta arbete har slutforts, skynd-
samt ldmnar en redovisning av hur regeringen avser att ga vidare i frigan
om inkorporering av barnkonventionen.

4.5 Barnrittighetsutredningen

4.5.1 Inledning

Genom ratificeringen av barnkonventionen &r svenska staten skyldig att
vidta de atgérder som krivs for att genomfora de rittigheter som erkdnns
i konventionen. Malet for barnrittspolitiken &r att barn och unga ska
respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktig-



het och inflytande. Malet grundar sig bl.a. pa de ataganden som Sverige
gjort genom att ratificera barnkonventionen och syftar till att frimja och
skydda barnets rittigheter och intressen i samhéllet. Barnrattspolitiken ar
sektorsdvergripande och barnets rittigheter och intressen ska genomsyra
all politik, liksom alla verksamheter som ber6r barn.

Att svensk lagstiftning inte strider mot de konventioner som Sverige
ratificerat dr grundliggande for det atagande landet gér i och med en
ratificering. Detta géller oavsett om konventionen inforlivas genom in-
korporering eller inte. Flera dversyner av om svensk ritt stimmer dver-
ens med barnkonventionen har, som ovan ndmnts, gjorts ddr man kon-
staterat att svensk lagstiftning Overlag stimmer vil dverens med barn-
konventionens bestimmelser. Huruvida sjélva tillimpningen av lagar och
andra foreskrifter stimmer 6verens med barnkonventionen har dock inte
varit foremal for ndgon mer ingdende granskning sedan Barnkommitténs
arbete. I en kartliggning av hur svensk lagstiftning och praxis dverens-
stimmer med réttigheterna i barnkonventionen (Ds 2011:37) anges
emellertid exempel dir tillsynsmyndigheter och Barnombudsmannen
pekat pé skillnader mellan konventionens innebdrd och tillimpningen av
lagstiftningen. Barnombudsmannen har i sina érliga rapporter till rege-
ringen ocksa pekat pa en rad brister inom olika omraden nér det géller
genomslaget for barnets réttigheter och for ett barnrittsbaserat synsitt.

Genom Barnréttighetsutredningens uppdrag som bl.a. omfattat en
kartlaggning av hur tillimpningen av lagar och andra foreskrifter inom
sarskilt angeldgna omraden Overensstimmer med barnets rattigheter har
regeringen fatt ytterligare kunskap om hur rittstillimpningen Overens-
stimmer med barnkonventionen. Barnrittighetsutredningens generella
iakttagelser redogors for nedan.

4.5.2 Barnriittighetsutredningens generella iakttagelser
om bristerna i rittstillimpningen

Barnrittighetsutredningen har haft i uppdrag att inom sérskilt angeldgna
omraden kartligga hur tillimpningen av lagar och andra foreskrifter
Overensstimmer med barnets rittigheter enligt barnkonventionen och de
tva fakultativa protokoll som Sverige tilltrdtt. De omraden som kartlagts
géller barn i migrationsprocessen, stdd och service till barn med funkt-
ionsnedsittning, barn som bevittnat vald inom familjen och barn som
utsatts for vald inom familjen. Utredningen konstaterar att barnkon-
ventionen inte fatt tillrackligt genomslag i rattstillimpningen pé de kart-
lagda omrédena och att det finns tydliga brister i forhallande till barnets
rattigheter enligt konventionen. Bristerna i réttstillimpningen i forhal-
lande till barnkonventionen ar enligt utredningen i manga avseenden
likartade, trots att de kartlagda omradena skiljer sig at pa flera sétt. Detta
ger, enligt utredningen, anledning att anta att motsvarande brister finns
dven inom andra omraden dn de som ingatt i kartlaggningen. Nagra av
utredningens generella iakttagelser om bristerna redogors for nedan.
Barnrittighetsutredningens kartldggning och andra studier och rappor-
ter som utredningen har tagit del av, liksom utredningens samtal med
myndigheter, organisationer och med barn sjilva, visar, enligt utred-
ningen, att réttigheterna ofta inte far tillrickligt genomslag i beslutspro-
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cesser som ror barn. Konventionen tycks snarare uppfattas som ett po-
licy- eller virdegrundsdokument for verksamheten. Att barnkonvent-
ionen i forhallande till barn innebdr skyldigheter for verksamheter pa
statlig och kommunal niva har, enligt utredningen, inte fatt tillrackligt
genomslag. Det giéller d&ven inom omraden dér det i den lagstiftning som
tillimpas pa omradet och som styr verksamhet och beslutsfattande finns
sirskilda bestimmelser som utgadr fran rattigheterna i konventionen.
Utredningens &vergripande intryck dr att myndigheter pa statlig och
kommunal niva i ménga avseenden inte har fatt tillrackligt stod i att tolka
konventionens réttigheter i forhéllande till den egna verksamheten och
géllande rdtt. Detta forstirks av att forarbeten till bestimmelser som
utgér fran barnkonventionen och olika riktlinjer som ska vara till stod i
rattstillimpningen enligt utredningen kan vara otydliga och dven sakna
forankring i barnkonventionen. Utredningen konstaterar att bristerna ar
tydligast i frdga om principen om barnets bésta och barnets ritt att fa ut-
trycka sina asikter.

Kartldggningen visar vidare att barnets bdsta inte anvidnds som ett till-
vigagangssitt i beslutsprocesser som ror barn. Det ar enligt utredningen en
genomgéende brist i de beslutsprocesser som kartlagts. P4 vilket sétt be-
slutsfattaren har tagit hénsyn till barnets bésta och hur beslutsfattaren har
gétt tillvdga for att bedoma vad som &r barnets bdsta for ett enskilt barn
framgar generellt sett inte i utredningar och beslut. Trots att det finns
uttryckliga bestimmelser om barnets bésta i svensk lagstiftning pa tre av
kartlaggningsomradena ar det, enligt utredningen, vanligt att bedom-
ningen inte tar sin utgangspunkt i det enskilda barnets situation. I stéllet
beddms barnets basta utifran generella uttalanden i forarbeten, policydo-
kument och andra riktlinjer. Det gér heller inte att utldsa vilka avvég-
ningar och bedémningar som myndigheter gjort i de fall barnets intressen
ska vdgas mot andra intressen. Kartldggningen har ocksa visat att barn-
konsekvensanalyser inte anvénds pa nagot systematiskt sdtt inom nagot
av de kartlagda omradena. Kopplingen mellan barnets asikter och be-
domning av barnets bésta ér, enligt utredningen, ocksa otydlig i réttstil-
lampningen.

Nér det giéller barns mdjligheter att f4 komma till tals visar utredning-
ens kartliggning att det ofta inte fors samtal med barn och att det ménga
génger inte motiveras varfor sé inte skett. Trots sérskilda bestimmelser
inom tre av fyra kartliggningsomraden om att barnet ska ges mojlighet
att framfora sina asikter forefaller detta, enligt utredningen, i manga fall
inte ses som en skyldighet i rattstillimpningen. Enligt utredningen
antyder kartldggningen att det inom flera av omrddena finns en syn pa
barnet dér barnet ska skyddas fran delaktighet snarare &n att fa forutsitt-
ningar att vara delaktig och skyddas i sitt deltagande. I de fall barn far
komma till tals handlar samtalen, enligt utredningen, i ménga fall om
ndgot annat dn vad som ir av relevans for att fa fram ett fullgott besluts-
underlag.

Kartldggningen visar ocksa enligt utredningen att synen pa barn och
hur barn bemdts av myndigheterna inte utgar frdn barn som bérare av
rattigheter. Enligt utredningen blir det sérskilt tydligt da kartldggningen
omfattar situationer dir barn pa olika sitt ar utsatta och kan ha svart att ta
till vara sina réttigheter. Det intrycket forstarks ocksd av utredningens
samtal med barn och unga som befunnit sig i utsatta situationer och i de



rapporter utredningen tagit del av fran bl.a. Barnombudsmannen och
olika tillsynsmyndigheter dar barn och unga som lever i utsatthet har fatt
beritta om sina upplevelser och erfarenheter av méten med myndigheter.
Barn i utsatta situationer vittnar om hur de till myndigheter eller andra
sambhéllsinstitutioner signalerat att de behover hjalp men upplevt att de
inte blivit lyssnade till eller tagna pé allvar. Det samlade intrycket utred-
ningen har fran kartlaggningen och de beréttelser fran barn som de har
tagit del av &r att barn inte behandlas som bérare av rittigheter och att
myndigheter i manga fall saknar ett barnrittsbaserat synsitt som utgar
frén barnet som réttighetsbarare och dér barnets behov och intressen ar i
fokus.

5 Ett tydliggorande av barnkonventionens
starka stdllning

5.1 Inkorporering och fortsatt transformering

Regeringens forslag: Barnkonventionen ska inkorporeras i svensk
ratt.

Regeringens bedomning: Barnkonventionens starka stéllning be-
hover tydliggdras och ett barnrittsbaserat synsétt ska ha stort genom-
slag i réttstillimpningen. Domstolar och réttstillimpare bor beakta de
rittigheter som foljer av barnkonventionen vid avvagningar och be-
domningar som gors i beslutsprocesser 1 mal och drenden som ror
barn.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna tillstyrker en inkorpo-
rering. Enligt bl.a. Barnombudsmannen, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor (MUCF), Sveriges advokatsamfund, Stiftelsen All-
mdnna Barnhuset, Kristianstads kommun, Orebro kommun och Unicef
Sverige finns det en rad brister nir det giller genomslaget for barnets
rattigheter och den rittsliga stéllningen for barn i Sverige behover darfor
stirkas. Barnombudsmannen framhaller att det barnréttsbaserade synsatt
som utgdr kirnan i barnkonventionen, som innebér att varje barn ska ses
som bérare av rittigheter, inte anammats i tillricklig utstrdckning i be-
slutsprocesser som involverar barn. En viktig effekt av inkorporeringen,
enligt Barnombudsmannen, &r att konventionens formella stdllning stérks
och att arbetet med att transformera annan lagstiftning som ror barnets
rattigheter paskyndas.

Civil Rights Defenders menar i likhet med flera av de remissinstanser
som tillstyrker en inkorporering att trots att principen om fordragskon-
form tolkning ska anvdndas i Sverige, konstaterar savil Barnrdttighets-
utredningen, som tidigare genomforda utredningar, att svenska domstolar
sédllan tillimpar principen om fordragskonform tolkning i praktiken.
Rddda Barnen menar att en inkorporering dr nddvéandig eftersom det
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finns ett missforstind bland domstolar och réttstillimpare om att barn-
konventionen inte dr bindande.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn anser att inkorporeringen kan ge ytter-
ligare en skjuts i utvecklingen av myndigheternas tillimpning av barn-
konventionen. Bland andra Statens skolinspektion och Barnens rditt i
samhdllet (Bris) anser att en inkorporering dessutom tydliggor att kon-
ventionen &r hel och odelbar och att réttigheterna ska tolkas i relation till
varandra. Myndigheten for delaktighet menar att en inkorporering sédnder
en tydlig signal om betydelsen att utgd fran barnets rattigheter i all lag-
stiftning.

Det &r ocksa en majoritet av de kommuner som ldmnat remissyttranden
som 4r positiva till en inkorporering. Botkyrka kommun menar t.ex. att en
inkorporering fortydligar det kommunala ansvaret for att frimja och
sdkerstdlla barnets rattigheter enligt barnkonventionen. Gédvle kommun,
Uppsala kommun och Orebro kommun anser att en inkorporering ligger
en god grund for ett rittighetsbaserat synsitt. Lunds kommun och Lands-
tinget i Visternorrland anser att en inkorporering bidrar till att barnets
rittigheter kommer att tillimpas i storre utstrickning. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och Karlskoga kommun tillstyrker en inkor-
porering och anser att det dr viktigt att barnets réttigheter stirks och att
innehéllet i barnkonventionen fér ett stérre genomslag, men att inkorpo-
reringen bor foregés av en mer genomgripande utredning om eventuella
konfliktsituationer mellan barnkonventionen och annan svensk lag.

Justitiekanslern (JK), Riksrevisionen och Visteras kommun avstyrker
inte en inkorporering men anser att konsekvenserna av en inkorporering
behdver analyseras ytterligare. Gota Hovrqtt har inget att invinda mot en
inkorporering och fortsatt transformering men menar att det under en
overgangstid sékert kan uppstd tolkningsfragor kring barnkonventionen
och lagstiftning som &nnu inte anpassats.

Inspektionen for vdrd och omsorg (IVO) har inga synpunkter pa fragan
om en inkorporering av barnkonventionen &r den bésta vdgen att forverk-
liga barnets rittigheter. IVO menar dock att det behdvs ledning kring
tillsynens grianser och kring huruvida ett tillsynsuppdrag ska omfatta
tillsynsobjektens efterlevnad av barnkonventionen i sin helhet och att en
sddan végledning behdvs innan konventionen inkorporeras. Detta dr sar-
skilt viktigt eftersom det i stor utstrickning ror avvégningar som inte
kommer att bli foreméal for domstolsprovning och ddrmed inte ge upphov
till vagledande réttspraxis.

Ett betydande antal remissinstanser, déribland en majoritet av domsto-
larna och andra réttsvardande myndigheter, avstyrker forslaget om inkor-
porering som sadant. Bland andra Riksdagens ombudsmdn (JO), Hov-
rétten dver Skdane och Blekinge, Kammarrdtten i Stockholm, Férvalt-
ningsrdtten i Karlstad, Férvaltningsrdtten i Malmo, Forvaltningsritten i
Umed, Kalmar tingsrdtt, Goteborgs tingsritt, Stockholms tingsrdtt,
Ostersunds tingsritt, Humanistiska och teologiska fakulteterna vid Lunds
universitet, Linkopings universitet och Uppsala universitet avstyrker.
Detta bl.a. med hédnvisning till att barnkonventionens artiklar innehéller
ménga vaga formuleringar som &r svara att tolka och att det saknas forar-
beten till konventionen. Vidare anfors att en inkorporering skulle inne-
béra att det ldggs ett for stort tolkningsansvar pa réttstillamparen och att
skillnaderna vid tillimpningen kan bli alltfor stora, vilket inte ar forenligt



med kravet pa forutsebarhet i rattstillimpningen. Forvaltningsritten i
Umea och Hovritten 6ver Skéne och Blekinge menar att tolkningen
laggs p& domstolarna vilket medfor att domstolarna far tréffa avgdranden
som enligt svensk réttstradition normalt tillkommer den lagstiftande
makten. JK har i sitt remissyttrande utgatt frdn att barnkonventionen
kommer att inkorporeras men delar de farhdgor som ndmns ovan avse-
ende riskerna med en inkorporering.

Bland andra Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, Forvaltningsritten i
Karlstad, Forvaltningsratten i Malmd och Kammarrétten i Stockholm
framfor att det dr problematiskt att det saknas en dverstatlig domstol som
kan tolka konventionens niarmare innebord. Kammarritten i Stockholm
framfor ocksa att svensk rétt i stort ger ett starkare skydd for barnet dn
vad konventionen gér och menar att det inte finns mycket att vinna ge-
nom en inkorporering. Vidare menar kammarrétten i likhet med Forvalt-
ningsrétten 1 Malmo, Forvaltningsritten i Umeé och Stockholms tingsratt
att en transformering av relevanta konventionsartiklar inom berérda
lagstiftningsomraden troligtvis leder till att dessa far battre genomslag i
svensk rétt dér tillimparen har mdjlighet att f4 ledning av exempelvis
forarbeten. Kriminalvdrden avstyrker en inkorporering och menar att
utredningen ger ingen eller liten vigledning kring hur olika réttigheter i
t.ex. fangelselagen (2010:610) och hékteslagen (2010:611) ska viktas
mot barnkonventionens artiklar om konventionen blir lag. Kriminalvar-
den ifrégasitter inte att det finns ett behov av att se dver om befintlig
lagstiftning dverensstimmer med barnkonventionens artiklar. De befarar
att en betydande orsak till att barnkonventionen inte har fatt 6nskad ge-
nomslagskraft &r att barnkonventionen genom sin blandning av bestdm-
melsetyper och vaga formuleringar dr svar att tillimpa. De menar dérfor
att en inkorporering kommer att leda till svarbeddmda normkonflikter
som ytterst maste avgoras av domstol och att det vore béttre att ldgga
fokus pa att hjédlpa myndigheter att tillimpa redan befintliga bestimmel-
ser i barnkonventionens anda. Om barnkonventionen inkorporeras menar
Kriminalvarden att det &r nodvindigt att lagstiftaren pa ett tydligt och
begripligt sétt anger ramarna for tolkning av barnkonventionens artiklar.

Aklagarmyndigheten, Statens kulturrdd och Skolverket avstyrker dven
de en inkorporering och anser att konsekvenserna av en inkorporering for
den egna verksamheten inte har analyserats tillrickligt. Skolverket menar
att en konsekvensutredning behdvs bl.a. om hur forslaget skulle fordndra
gillande praxis pa skolans omrade. Aven Kammarritten i Stockholm,
Kalmar tingsritt, Stockholms tingsritt, Aklagarmyndigheten, Linkopings
universitet och Humanistiska och teologiska fakulteterna vid Lunds uni-
versitet anser att konsekvenserna av en inkorporering borde ha analy-
serats inom fler omraden.

Inspektionen for Socialforsikringen (ISF) avstyrker forslaget om in-
korporering med hénvisning till att en inkorporering skulle leda till att
det 1 princip skulle radda olika réttsordningar for de FN-konventioner
géllande ménskliga rittigheter som Sverige ratificerat och att en inkorpo-
rering kan ge missvisande signaler om att ett folkréttsligt atagande att
leva upp till en konvention inte &r en tillrackligt tung forpliktelse i sig.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

Ett folkrittsligt dtagande

Sverige dr som konventionsstat till barnkonventionen skyldig att vidta de
atgdrder som krévs for att tillforsékra barn de réttigheter som erkénns i
konventionen. Ett centralt led i genomforandet &r att se till att konven-
tionens bestammelser far genomslag i den svenska lagstiftningen och i
rattstillimpningen. Den folkréttsliga bundenhet som uppstatt for Sverige
som stat genom ratificeringen 1990, innebar dock i sig inget krav pé att
konventionen ska inforlivas genom inkorporering. Varje stat avgor sjalv
hur den ska genomféra konventionen. Inte heller konventionen som
sadan, eller barnrdttskommittén, forutsitter att genomforandet av kon-
ventionen ska sikerstdllas genom just inkorporering. Barnréttskommittén
lamnar i sin allmdnna kommentar nummer 5 om allménna atgérder for
genomforandet av konventionen (CRC/GC/2003/5) fragan om valet
mellan transformering och inkorporering dppen. Kommittén vélkomnar
visserligen inkorporering, men framhaller samtidigt att det viktigaste ar
uppfyllandet av barnkonventionens bestimmelser i praktiken. I sina re-
kommendationer till Sverige har barnrattskommittén dock vid flera till-
fallen uppmanat Sverige att inkorporera konventionen.

Att internationella konventioner inte inkorporeras i svensk ritt betyder
inte att de saknar betydelse for myndigheternas och domstolarnas be-
slutsfattande. Det ankommer pa konventionsstaten Sverige att, genom
t.ex. lagstiftning, 16pande se till att den interna svenska réttsordningen
stimmer Overens med landets internationella ataganden. Dessutom ar
bade statliga och kommunala myndigheter, liksom domstolarna, skyldiga
att sa langt det dr mojligt tolka svenska interna réttsregler pa ett sddant
sdtt att de blir forenliga med Sveriges konventionsdtaganden om de
ménskliga réattigheterna (s.k. fordragskonform tolkning). Dérmed blir det
ocksa i viss man mojligt for enskilda parter att, om én indirekt, stédja sig
pa innehéllet i internationella dverenskommelser vid sina kontakter med
myndigheterna och i tvister inféor domstolarna. Tillsammans med en
rittsregels ordalydelse, vad som anforts i forarbetena till bestimmelsen
nér den beslutades eller i juridisk litteratur dér bestimmelsen behandlas,
liksom eventuella vdgledande domstolsuttalanden i réttspraxis utgor
konventionsbestimmelserna tolkningsmaterial ndr bestdimmelsen ska
tillaimpas av myndigheter och domstolar. Sveriges konventionsataganden
om enskildas méanskliga réittigheter maste alltsd beaktas vid tillimpning
av svensk lagstiftning redan i dag &ven om konventionerna inte &r inkor-
porerade.

Att sdkerstilla att svensk lagstiftning inte strider mot de konventioner
som Sverige ratificerat dr grundlidggande for det atagande landet gor i
och med en ratificering. Detta giller oavsett om konventionen inforlivas
genom inkorporering eller inte. Det har tydliggjorts i den av riksdagen
antagna strategin for att stirka barnets réttigheter i Sverige (prop.
2009/10:232) att all lagstiftning som rér barn ska utformas i dverens-
stimmelse med barnkonventionen. I strategin betonas att lagstiftningen
ar statens frdmsta instrument for att garantera att barnets réttigheter
tillgodoses i verksamheter, beslut och atgérder som ror det enskilda bar-
net eller barn som kollektiv. Av regeringens strategi for det nationella



arbetet med ménskliga rattigheter (skr. 2016/17:29) framgar ocksé att det
ar grundldggande att svensk lagstiftning &r utformad i dverensstimmelse
med alla de konventionsdtaganden som gjorts. Genom de dversyner av
lagstiftningens dverensstimmelse med barnkonventionen som gjordes i
samband med ratificeringen 1990 (prop. 1989/90:107), av den parla-
mentariska kommittén (Barnkommittén) 1996 (SOU 1996:115 och
1996:116) och genom den kartldggning som gjordes 2011 (Ds 2011:37)
kan regeringen konstatera att svensk lagstiftning 6verlag ligger vl i linje
med barnkonventionens bestimmelser och i ménga fall gar ldngre dn
konventionen. Bade utredningens kartliggningar och rapporter fran till-
synsmyndigheter och Barnombudsmannen har dock visat att barnets
rattigheter inte alltid respekteras, sérskilt inte i friga om barn i utsatta
situationer. Utredningens kartliggningar visar pa en rad brister nédr det
géller genomslaget for barnets réttigheter och for ett barnrittsbaserat
synsitt. Tydligast &r bristerna i frdga om principen om barnets bésta och
principen om barnets rétt att fa uttrycka sina asikter.

Behov av en inkorporering

Mot bakgrund av vad utredningen har anfort ar det regeringens bedém-
ning att barnkonventionen inte fatt tillrackligt genomslag i réttstillamp-
ningen. Trots strategiska atgdrder och trots att barnets rittigheter fort-
l6pande transformerats in i gillande ritt och gett avtryck i ny lagstiftning
har réttigheterna inte fétt tillrickligt genomslag i beslutsprocesser som
ror barn. Att barnkonventionen i forhéallande till barn innebér skyldig-
heter for verksamheter pa statlig och kommunal niva har inte heller fatt
tillrackligt genomslag. Regeringen anser dérfor att barnkonventionens
starka stéllning behover tydliggoras och att ett barnrattsbaserat synsétt
ska ha stort genomslag i réttstillimpningen.

Regeringen anser att principen om barnets bésta som ett tillvigagangs-
sdtt behover fa ett 6kat genomslag i beslutsprocesser som rér barn. Prin-
cipen innebér att en bedomning av barnets basta maste utga fran det indi-
viduella barnet och barnets situation. Vidare bor varje beslut som ror ett
eller flera barn innehélla en motivering dir det bl.a. bor framga vilka
aspekter som beslutsfattaren ansett varit relevanta i beddmningen av
barnets bésta, vilka kriterier detta grundas pa och hur barnets intressen
végts mot andra intressen. Myndigheter pa olika nivaer som fattar beslut
som ror barn maste bedoma och faststélla barnets bdsta genom barn-
anpassade forfaranden. Det &r en process som innefattar flera steg och
dér barnets asikter utgdér en visentlig del. Om beslutet inte stimmer
overens med barnets dsikter bor orsaken till detta tydligt anges. I de fall
dér den valda 16sningen inte verensstimmer med barnets bédsta maste
skélen till varfor ndgot annat intresse vigt tyngre klargoras for att visa att
barnets bésta noga har analyserats och overvigts. En inkorporering av
barnkonventionen tydliggdr att principen om barnets bdsta ska anvindas
som ett tillvigagingssitt i beslutsprocesser i mal och drenden som ror
barn och grundas i de réttigheter barnet har enligt konventionen. Det
finns ocksa behov av att i det fortsatta transformeringsarbetet fa ett okat
genomslag for barnets bésta som ett tillvigagingssitt i beslutsprocesser
(se avsnitt 7).
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Bdittre genomslag for ett barnrdttsbaserat synsdtt

I likhet med Barnombudsmannen anser regeringen att det barnrittsbase-
rade synsitt som utgdr kdrnan i barnkonventionen, som innebér att varje
barn ska ses som bérare av rittigheter, inte anammats 1 tillrdcklig ut-
strackning i beslutsprocesser som involverar barn. Regeringen vill tyd-
liggora att Sveriges konventionsataganden enligt barnkonventionen ska
sakerstéllas pa alla nivder inom offentlig verksamhet och att ett barn-
rittsbaserat synsdtt ska genomsyra all verksamhet som berdr barn och
unga.

Malet for barnréttspolitiken &r att barn och unga ska respekteras och
ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande
och syftar till att frimja och skydda barnets rittigheter och intressen i
samhillet. Barnets rittigheter och intressen ska genomsyra all politik,
liksom alla verksamheter som berdr barn. For att uppné en varaktig och
genomgripande fordndring krivs att en fraga eller ett synsétt rutinméssigt
fors in i det dagliga arbetet. Tjdnstemédn och beslutsfattare som hanterar
drenden som ror barn styrs i sitt arbete av lagar, forordningar, foreskrif-
ter, forarbeten och riktlinjer. En inkorporering innebér att tjinstemén och
beslutsfattare maste forhélla sig till barnkonventionen pa ett annat sétt dn
i dag. En inkorporering innebér ett tydligare krav pé att réttstillimpare
ska beakta de rittigheter som f6ljer av barnkonventionen vid avvigningar
och bedomningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som ror
barn. Konventionen blir ett pedagogiskt verktyg och ett reellt regelkom-
plex att forhalla sig till.

Regeringen anser att ett barnréttsbaserat synsétt, som innebér att barnet
ska ses som bérare av réttigheter, dr av betydelse for de beslutsprocesser
som ror barn och maste f& genomslag i réttstillimpningen och att det
kréavs ett aktivt forhallningssétt for att barnet ska ses som en barare av
rittigheter och inte enbart som en mottagare av insatser och stod. Kam-
marrétten 1 Stockholm framfor att svensk rétt i stort ger ett starkare skydd
for barnet dn barnkonventionen och menar att det inte finns mycket att
vinna genom en inkorporering av konventionen. Regeringen delar bilden
av att svensk rétt i stort ger ett starkt skydd for barnets rittigheter. Rege-
ringen anser dock att ett barnréttsbaserat synsitt maste fa ett storre ge-
nomslag 1 rdttstillimpningen. En inkorporering innebédr att barnets roll
som réttssubjekt med egna specifika réttigheter tydliggdrs och kan dér-
med forvintas medverka till att barnet 1 hdgre grad hamnar i fokus i de
situationer som géller barnet. Med en inkorporering blir det ocksa tydligt
att barnkonventionen ska ses som en helhet och att konventionens artik-
lar ska tolkas i relation till varandra. Konventionen ska ses som en helhet
och genom en inkorporering kommer de ménskliga rattigheter som till-
kommer barn att finnas samlade i en lag. Konventionen som helhet blir
synligare och det blir tydligt att rdttigheterna i konventionen hinger
samman och ska tolkas i relation till varandra. En inkorporering av barn-
konventionen bidrar enligt regeringen till att synliggdra barnets rattig-
heter och é&r ett sitt att skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat synsatt
i all offentlig verksamhet dar rattigheterna ses utifran ett helhetsperspek-
tiv.

Sverige har sedan arbetet med barnkonventionen paborjades inom FN
varit ett av foregéngsldnderna nir det géller barnets réttigheter. Rege-



ringen vill att Sverige dven fortsatt ska vara ett foregangsland och ett av
de basta ldnderna i vérlden for barn att vixa upp i. Det &r dock i sig inte
ett tillrackligt argument for att inkorporera barnkonventionen.

Ett tydliggérande av barnkonventionens starka stdllning

Regeringen foreslar att barnkonventionen inkorporeras for att ddrigenom
dels markera barnkonventionens betydelse for svensk rdtt och for att
fortydliga dess starka status, dels for att konventionen direkt ska kunna
tillimpas av domstolar och andra rttstillimpande myndigheter. Rege-
ringen vill genom en inkorporering av barnkonventionen tydliggora att
Sveriges konventionsataganden enligt barnkonventionen ska sékerstillas
pa alla nivéer inom offentlig verksamhet och att ett barnrittsbaserat syn-
sétt ska genomsyra all verksamhet som berér barn och unga. Domstolar
och réttstillimpare pa alla nivier ska beakta de rittigheter som foljer av
barnkonventionen vid avvégningar och beddmningar som gors i besluts-
processer i mél och drenden som ror barn.

Inkorporeringen av barnkonventionen innebar ett formellt beslut ge-
nom lag om att de av konventionens artiklar som inkorporeras ska gilla
som svensk lag och att dessa infors i ofordndrad utformning i den
svenska rittsordningen. Den foreslagna inkorporeringen innebér i princip
inte ndgon ny uppgift for tillimparna da lagstiftningen redan i dag ska
tolkas fordragskonformt. Daremot innebér inkorporeringen ett tydligare
krav pa att rattstillimparna ska beakta de réttigheter som foljer av barn-
konventionen vid avvidgningar och bedémningar som gors i beslutspro-
cesser i mél och drenden som ror barn och tolka svenska bestimmelser i
forhallande till barnkonventionen utifran folkréttsliga tolkningsprinciper,
se vidare avsnitt 6.1.

I likhet med Civil Rights Defenders anser regeringen att en fordrags-
konform tolkning inte har fatt tillrdckligt genomslag i réttstillimpningen.
Inte heller den transformering av konventionsbestimmelserna som hittills
gjorts i svensk ratt har enligt regeringen lett till att rattstillimpningen i
tillracklig utstrackning tagit till vara barnets réttigheter. Regeringen anser
att det &r av yttersta vikt att alla barns atnjutande av ménskliga réttigheter
garanteras 1 Sverige och att det finns ett behov av att stirka skyddet av
barnets rittigheter i svensk réttstillimpning. Inkorporering klargoér att
annan lagstiftning som rdr barn, t.ex. bestimmelser i1 fordldrabalken,
utlinningslagen, skollagen, lagen om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade och socialtjdnstlagen, ska tolkas utifran konventionen i dess
helhet och inte endast utifrdn de bestimmelser som transformerats i re-
spektive lag.

Konventionens bestimmelser blir gidllande som lag och kan, med re-
servation for att alla bestimmelser inte dr direkt tillimpliga i varje enskilt
fall (se avsnitt 6.2 och 6.3), laggas till grund fér myndigheters beslut i
mal och drenden och pa sa sitt fylla ut eventuella luckor i lagstiftningen.
Inkorporeringen av barnkonventionen innebér inte att den far foretrade
framfor annan lagstiftning. Hur en eventuell motstridighet mellan den
inkorporerade konventionen och annan lagstiftning ska avgéras maste
avgoras med hjilp av allménna réttsliga tolkningsprinciper, vilket redo-
gors for ndrmre i avsnitt 6.2.
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Inkorporering som metod anvédndas i forsta hand i sddana fall d4 den
internationella dverenskommelsen &r avfattad pa ett sadant sétt att den
kan tillimpas enligt sin ordalydelse. Aven om inkorporering inte 4r den
metod som vanligtvis anvinds i samband konventioner om ménskliga
rittigheter finns det enligt regeringen skél for att inkorporera barnkon-
ventionen. Regeringen anser att barn har en sirskild stéllning. De utgor
en sérskilt utsatt och sérbar grupp i behov av ett extra starkt skydd, sam-
tidigt som de ocksé befinner sig i en speciell beroendestillning. Det pé-
verkar barns mojligheter att kunna tillvarata sina réttigheter. Som tidigare
ndmnts s& har barnkonventionen inte fatt tillrdckligt genomslag i réttstil-
lampningen vilket foranleder regeringen att vidta atgérder for att tydlig-
gora att Sveriges konventionsataganden enligt barnkonventionen ska
sikerstdllas pa alla nivder inom offentlig verksamhet och att ett barn-
réttsbaserat synsitt ska genomsyra all verksamhet som berdr barn och
unga. Barnkonventionen blir dock inte den forsta konventionen om
ménskliga réttigheter som skulle inkorporeras i svensk ritt eftersom
Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna inkorporerades 1993.
Regeringen noterar den oro som Inspektionen for Socialforsidkringen
uttrycker for att en inkorporering skulle leda till att det i princip skulle
rdda olika rittsordningar for de FN-konventioner gillande ménskliga
rittigheter som Sverige ratificerat och inspektionens farhagor for att en
inkorporering kan ge missvisande signaler om att ett folkrattsligt ata-
gande att leva upp till en konvention inte utgér en tillrdckligt tung for-
pliktelse i sig. De konventioner som Sverige har ratificerat ar ett folk-
rattsligt atagande oavsett om de &r inkorporerade eller inte.

Givetvis &r det forenat med vissa svérigheter att i svensk rétt inforliva
en text vars utformning skiljer sig fran traditionell svensk lagstiftnings-
teknik. Det dr emellertid regeringens uppfattning att dessa svarigheter
inte &r av den vikt att de hindrar Sverige att, i likhet med de flesta nor-
diska ldnderna, 1ata barnkonventionen inkorporeras. Regeringen &r ocksa
medveten om att det finns artiklar i konventionen som &r allmént hallna
och som kan ge utrymme for tolkning, vilket bl.a. JO, Kammarritten i
Stockholm, Hovrétten dver Skéne och Blekinge, Forvaltningsratten i
Malmé, Stockholms tingsritt och Ostersunds tingsritt lyfter fram som en
svérighet. Regeringen anser dock inte att det ar ett tillriackligt starkt skl
mot en inkorporering. Rattstillimparna ar framfor allt genom EU-réttens
och Europakonventionens inflytande sedan linge vana vid att hantera
regelverk utformade pa ett annat sétt dn det traditionellt svenska sittet
med en relativt hog grad av detaljreglering. Bestimmelser i den svenska
lagstiftningen &r inte heller alltid sddana att de direkt och sjilvstiandigt
grundar réttigheter. Syftesbestimmelser och principforklaringar fér t.ex.
forst betydelse nér de ses i sammanhang med andra réttsregler. For att sa
langt det dr mojligt komma till rdtta med de ovan ndmnda befarade sva-
righeter avser regeringen att ge en utredning i uppdrag att kartlagga hur
barnkonventionen behandlas i svensk lagstiftning och i réttstillamp-
ningen, se vidare avsnitt 7.1.2. Regeringen avser dven att ytterligare
analysera konsekvenserna av en inkorporering, se avsnitt 9.2.

Regeringen anser att det ar av vikt att tydliggora att en lag om inkorpo-
rering av en konvention inte kan forvintas innehélla forarbetsuttalanden
om hur den inkorporerade konventionen ska tolkas. Regeringen noterar
att bl.a. Hovrédtten 6ver Skéne och Blekinge och Forvaltningsrétten i



Karlstad anser att avsaknaden av forarbeten dr en sé stor svérighet att det
skulle medfora dkad risk for en oriktig réttstillimpning och for att de
grundldggande kraven i réttstillimpningen om réattssédkerhet och forutse-
barhet inte kan tillgodoses. Regeringen bedomer inte att avsaknaden av
forarbeten medfor en dkad risk for oriktig réttstillimpning utan noterar
att d&ven om det inte finns forarbetsuttalanden innebér det inte att det helt
saknas vigledning for tolkning av konventionen. Konventionens origi-
naltext ska tolkas med tillimpning av folkréttsliga tolkningsregler. Det
finns dven vigledning i forarbeten till lagstiftning genom vilken delar av
barnkonventionen transformerats. Genom en fortsatt och forstérkt trans-
formering kommer réttstillimparen ocksa att fi végledning genom att
konventionsbestimmelserna ytterligare kan konkretiseras pa ett mer
samstdmmigt sitt dn tidigare, se vidare avsnitt 7.1. Vidare kan barnrétts-
kommitténs rekommendationer och allmidnna kommentarer samt dom-
stolsavgdranden fran andra lander tjina som stdd och ge viss véigledning
for tolkning och tillimpning. Mot bakgrund av en omfattande transfor-
mering av barnkonventionens bestdmmelser sedan ratificeringen av
konventionen, en fortsatt och forstirkt transformering och den végled-
ning som ovan beskrivits anser regeringen till skillnad frn bl.a. Forvalt-
ningsritten 1 Umed, att det inte l4ggs ett for stort tolkningsansvar pa
rattstillimparen eller att inkorporeringen inte dr forenligt med kravet pa
forutsebarhet. Regeringen dr medveten om att det kan saknas erfarenhet
och kunskap av att tolka och tillimpa internationella konventioner och
har darfor tagit initiativ till ett kunskapslyft for kommuner, landsting och
statliga myndigheter under 2017-2019 samt aviserar att en folkréttslig
végledning ska tas fram, som redovisas i avsnitt 7.

Regeringen anser att tillsynsmyndigheterna har en viktig roll dven nér
det géller tillimpningen av barnkonventionen och som genom inkorpo-
reringen far ytterligare en lag att forhélla sig till. Som Inspektionen for
véard och omsorg framfor dr det viktigt att tydliggora tillsynens grénser i
forhéllande till barnkonventionens bestimmelser. Det &dr endast i de situ-
ationer dér barn berdrs som tillsynsmyndigheterna dven ska ldgga barn-
konventionens bestdmmelser till grund for sin tillsyn och d& endast i
frdga om den verksamhet som tillsynen omfattar. Det ingér dock inte i
tillsynsmyndigheternas uppdrag att inom ramen for sitt arbete sdkerstilla
respekten for barnets réttigheter utifrdn den inkorporerade lagen utan
ansvaret for det ligger hos de verksamheter i kommuner och landsting
som tillsynen avser. Vidare har Barnombudsmannen som sarskild uppgift
att bevaka efterlevnaden av barnkonventionen och om lagar och andra
forfattningar samt deras tillimpning stimmer 6verens med konventionen.

Till skillnad fran vad som géller for EU-rdtten och Europakonvent-
ionen finns det inte ndgon internationell domstol som har till uppgift att
tolka barnkonventionens nidrmare innebord. Hovrétten dver Skéne och
Blekinge, Forvaltningsrétten i Karlstad, Forvaltningsratten i Malmo och
Kammarritten i Stockholm anfor att avsaknaden av en Overstatlig dom-
stol som kan tolka konventionens nidrmare innebord innebér en svérighet.
Erfarenheter fran Norge, som har inkorporerat barnkonventionen, visar
dock att avsaknaden av en internationell domstol sérskilt for barnkon-
ventionen inte uppfattats som ndgot stort problem i den praktiska til-
lampningen av konventionen. Norsk praxis som pé ett eller annat sitt
berér barnkonventionen har utvecklats relativt kort tid efter inkorpo-
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reringen och dérigenom har behovet av végledning kunnat tillgodoses.
Regeringen anser att avsaknaden av en Overstatlig domstol inte utgor ett
tillrdckligt starkt skdl mot en inkorporering, utan att olika former av
vigledning kan erhéllas pa annat sétt. Det kan i detta ssmmanhang fram-
héllas att savdl EU-domstolen som Europadomstolen anvénder sig av
barnkonventionen i sin praxis.

Till skillnad fran bl.a. Kammarrétten i Stockholm, Kalmar tingsritt,
Stockholms tingsritt, Aklagarmyndigheten, Linkdpings universitet,
Humanistiska och teologiska fakulteterna vid Lunds universitet, SKL och
JK anser regeringen att konsekvenserna av en inkorporering inom alla
verksamheter och inom varje rittsomrade inte dr mojliga att identifiera.
Regeringen kommer dock att noga folja upp effekterna av inkorpore-
ringen. Det &r fortfarande en uppgift framst for lagstiftaren att 16pande se
till att den inhemska ritten Gverensstimmer med konventionen, dven
sedan denna inkorporerats i svensk ritt. De véckta fragorna far déarfor
overvigas i fortsatt lagstiftningsarbete pd de aktuella omradena och da
med beaktande av eventuell framtida réttsutveckling i konventions-
organen. Erfarenheten frén Norge av att ha haft barnkonventionen som
lag under drygt tio ar, vittnar om att inkorporeringens paverkan pé regel-
givningen 1 Ovrigt har varit stor, frimst genom att transformeringen av
barnkonventionens bestimmelser har 6kat och paskyndats markant av
inkorporeringen. Detta har sannolikt sin forklaring bl.a. i att barnets rét-
tigheter genom en inkorporering fatt en mer framskjuten plats bade i den
offentliga debatten och i lagstiftningsdrenden. Barnkonventionens 6kade
betydelse i Norge har bidragit till att brister i lagstiftningen har identifie-
rats fran ett barnrittsligt perspektiv, vilket primért atgérdats genom trans-
formering.

Regeringen anser att barnkonventionen behdver fa en starkare stéllning
och att ett barnrittsbaserat synsétt behover fa ett storre genomslag i rétts-
tillimpningen. Domstolar och réttstillimpare pa alla nivéaer ska beakta de
rattigheter som foljer av barnkonventionen vid avvigningar och bedém-
ningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som ror barn. Rege-
ringen foreslar darfor en lag om inkorporering av FN:s konvention om
barnets rattigheter.

5.2 Lag om inkorporering av barnkonventionen

Regeringens forslag: Artiklarna 1-43.1 och 44.6 i barnkonventionen
ska i originaltexternas lydelse genom inkorporering gélla som svensk
lag. Konventionens engelska och franska originaltexter ska tillsam-
mans med en svensk Gversdttning av konventionen tas in som en
bilaga till lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag. Handikappforbunden, Autism- och Aspergerforbundet
och Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa (NSPH) anser dock att dven
artikel 44 bor inkluderas 1 den foreslagna lagen for att réttstillimpare ska
fd kiinnedom om rapporteringsforfarandet. Orebro universitet anser att
det finns tungt vigande skil for att dven artiklarna 43.2-43.12 gillande
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barnrittskommitténs sammanséittning m.m. samt artiklarna 44.1-5 och 45
om rapporteringen till FN:s generalférsamling samt barnrattskommitténs
granskning ska inkorporeras, bl.a. for att forstirka barnrattskommitténs
allménna kommentarers status som tolkningsunderlag. Civil Rights De-
fenders menar att dven artikel 54 om att originaltexterna har lika giltighet
sinsemellan bor inkorporeras for att det inte ska rada nadgon tveksamhet
om vilka texter som anses vara originaltexter, samt att artikel 44.1 bor
inkorporeras for att ge legitimitet at barnrittskommittén. Ersta Skondal
Brécke hogskola foreslar att konventionen inkorporeras i sin helhet.
Hogskolan menar att det saknas underlag for att anta att en svensk rétts-
tillimpare inte kan skilja mellan artiklar av olika karaktdr i tillimpningen
av konventionen. Hogskolan och Myndigheten for familjerdtt och fordld-
raskapsstod (MFoF) ifragasitter varfor endast tva av sex originaltexter
ska bildggas den foreslagna lagen. Kammarrdtten i Stockholm, Uppsala
universitet och Kalmar tingsrdtt anser att det blir réttstillimpnings-
problem om konventionen pé samtliga originalsprik blir gillande ritt i
Sverige samtidigt som ingen av sprakversionerna ska gilla framfor en
annan. JK menar att det vore bittre att lita en svensk Overséttning av
konventionen gélla som lag.

Barnens Rdtt i Samhdillet (Bris), Ecpat Sverige, Plan International Sve-
rige Radgivningsbyrdan for asylsékande och flyktingar, Rddda Barnen,
och Unicef Sverige ser det som olyckligt att utredningens direktiv inte
omfattat ndgon Oversyn av fragan om inkorporering av de fakultativa
protokollen. Aven MFoF och Réda korset anser att det bor dvervigas om
dven de fakultativa protokollen bor inkorporeras. Ocksa Barnombuds-
mannen betonar vikten av att denna fréga ses dver.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att de delar av kon-
ventionen som &r av administrativ karaktér inte paverkar konventionens
innehdll i sak och dérfor inte ska inkorporeras. Lagstiftningen kommer
dérmed inte att tyngas av bestimmelser som inte dr limpade som lagtext
och inkorporeringslagen kommer inte att behdva dndras om nagon av de
administrativa bestimmelserna dndras. Darfor foresldr regeringen att
artiklarna 43.2—44.5 och artikel 45 (delar av del IT) samt artiklarna 46—54
(del III) inte inkorporeras. Regeringen foreslar i likhet med utredningen
att endast artiklarna 1-43.1 och 44.6 i barnkonventionen ska inkorporeras
som svensk lag, vilket innebér en selektiv inkorporering. Regeringen vill
dock understryka att rattigheterna i barnkonventionen ska ses som en hel-
het och att de &r odelbara och dmsesidigt forstirkande. Réttigheterna ska
tolkas i forhéallande till varandra.

Bestimmelserna i del I, artiklarna 1-41, som behandlar de réttigheter
barnet har enligt konventionen och som bestar av s.k. sakartiklar ska
inkorporeras som en helhet.

Del 11, artiklarna 42—45, tar upp bestimmelser om rapporteringsfor-
farandet samt kommitténs sammanséttning och ar frimst av administrativ
art. Regeringen anser dock, i likhet med utredningen, att artikel 42 och
44.6 ska inkorporeras. Artikel 42 innebér en skyldighet for staten att gora
konventionens bestdmmelser och principer allmédnt kdnda bland savil
barn som vuxna och &r en del av genomforandet av barnkonventionen
och néra forknippad med artikel 4 i del I om skyldigheterna for staterna
att vidta alla lampliga lagstiftnings- och andra atgérder for att genomfora
rittigheterna. Aven om artikel 44.6 riktar sig till konventionsstaterna och
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aldgger dem att gora sina rapporter till kommittén allmént tillgéngliga for
allménheten, hor denna artikel ndra samman med artiklarna 4 och 42.
Skyldigheterna i artikel 4, 42 och 44.6 hélls dirmed samman genom
inkorporeringslagen vilket kan bidra till en 6kad kdnnedom om och ett
okat genomslag for barnkonventionen.

Ett antal remissinstanser anser att artikel 44 i sin helhet bor inkorpo-
reras for att 6ka kdnnedomen om rapporteringsforfarandet. Artikel 44 tar
sikte pd konventionsstaterna och forpliktar dem att 1dmna rapporter till
kommittén. Artikel 44 ger ocksd kommittén rétt att begira ytterligare
information fran konventionsstaterna och forpliktar kommittén att till-
stdlla generalforsamlingen rapporter om sin verksamhet. Regeringen
anser i likhet med remissinstanserna att det ar viktigt att réttstillimparen
har kéinnedom om att en kommitté for barnets rittigheter har upprattats
for att granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i fraga om
forverkligandet av konventionen i enlighet med konventionen. Artikel
43.1 foreslds inkorporeras for att tydliggora detta, och for att ge ytter-
ligare legitimitet at barnrittskommitténs allmdnna kommentarer och
andra dokument frdn kommittén. Regeringen anser dock inte att artikel
44 behover inkorporeras for att ytterligare markera detta i lagen utan
anser att ett sddant arbete kan stimuleras pa annat sétt, bl.a. genom in-
formations- och utbildningsinsatser. Artikel 44 innehaller dven bestdm-
melser om hur ofta staterna ska rapportera och d& kommittén emellanat
dndrar rapporteringscykeln dr det inte lampligt att artikel 44 inkor-
poreras.

Bestammelserna i konventionens del I1I, artiklarna 46—54, handlar bl.a.
om konventionens undertecknande, ratificering, om att konventionssta-
terna kan foresla dndringar till Forenta nationernas generalsekreterare
och proceduren for det, om uppsidgning och om att originaltexterna har
lika giltighet. Dessa artiklar dr ddrmed av administrativ art och bor enligt
utredningen dérfor inte inkorporeras.

Genom inkorporeringen blir de arabiska, engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska sprakversionerna gillande som svensk lag och origi-
naltexterna har samma giltighet, vilket d&ven framgar av artikel 54. Vid
tolkning av konventionen enligt folkréttsliga principer kan séledes vig-
ledning hédmtas fran andra sprakversioner av konventionen. Om en jim-
forelse av texterna uppenbarar en skillnad ska den, enligt artikel 33 i
Wienkonventionen, tolkas arligt i dverensstimmelse med den gingse
meningen av konventionens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot
bakgrund av konventionens dndamél och syfte. Originaltexterna pa eng-
elska och franska, tillsammans med en ny svensk dverséttning ska bilag-
gas den nya lagen. Ovriga originaltexter finns tillgingliga i Utrikesde-
partementet och i Forenta nationernas traktatdatabas.

Regeringen anser inte att ndgra ytterligare originaltexter bor bildggas.
Regeringen delar JK:s och Riksdagens ombudsmdns (JO) synpunkt att
det visserligen skulle vara en fordel for enskilda och for réttstillimpare
att lata en svensk overséttning gélla som lag vid en inkorporering. Vid
inkorporering av en konvention infors konventionens bestdmmelser i
ofordndrad utformning i den svenska réttsordningen. Det innebér att de
nationella myndigheterna ska ldgga konventionens autentiska tex-
ter/originaltexter till grund for sin réttstillimpning och tolka dem med
tillampning av folkrittsliga tolkningsregler. En konvention som saknar



svensk originaltext giller pa det eller de utlandska sprak som den &r av-
fattad pa. Den svenska Oversdttningen ar endast avsedd som ett hjilp-
medel vid tolkning av originaltexterna. En 6versyn av den svenska over-
sattningen av barnkonventionen pégar inom Regeringskansliet. En
reviderad Oversdttning kommer att publiceras i Sveriges Overenskom-
melser med frimmande makter (SO) i samband med inkorporeringen.

Aven om de fakultativa protokollen som Sverige har ratificerat inte
omfattas av inkorporeringslagen vill regeringen understryka att de &r
viktiga vid tolkning av konventionen, se vidare avsnitt 6.1.

6 Tolkning och tillampning av
barnkonventionen

6.1 Principer for tolkning av internationella
konventioner

Regeringens bedomning: Sedvanliga principer for tolkning av inter-
nationella konventioner bor anvéndas vid tillimpningen av den nya
lagen.

Skiilen for regeringens bedomning
Tolkning av barnkonventionen

Inkorporeringen av barnkonventionen innebar att svenska domstolar och
andra myndigheter ska ldgga konventionens originaltext till grund for sin
rattstillampning och tolka den med tillimpning av folkréttsliga tolknings-
regler. De rittskéllor och tolkningsregler som anvénds vid tolkning av en
internationell dverenskommelse skiljer sig fran de som anvénds vid tolk-
ning av en inhemsk lag. Den naturliga utgdngspunkten for tolkning av en
konvention ar de folkrittsliga tolkningsmedel som kommit till uttryck i
Wienkonventionen om traktatritten (Wienkonventionen). Sverige ratifi-
cerade Wienkonventionen 1974 och den trddde i kraft 1980. Wienkon-
ventionen skiljer mellan grundldggande tolkningsmedel (artikel 31) och
supplementira tolkningsmedel (artikel 32). Enligt Wienkonventionen
(artikel 31.1) ska en konvention tolkas &rligt (in good faith) i enlighet
med den gingse meningen av konventionens uttryck sedda i sitt sam-
manhang och mot bakgrund av konventionens dndamal och syfte. I sam-
manhanget ingér, forutom konventionens text med inledning (preambel)
och bilagor, ocksa 6verenskommelser som i samband med konventionens
ingdende triaffats mellan alla parter rérande traktaten och dokument avse-
ende denna som upprittats av en eller flera parter och godtagits som
sddana av Ovriga parter (Wienkonventionen artikel 31.2). De hinvis-
ningar som gors i inledningen till barnkonventionen utgér darmed en del
av det sammanhang som ingar vid tolkningen av den. I inledningen
ndmns bl.a. FN:s stadga, den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna, konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
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konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och FN:s
regler om miniminormer rorande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna).

Darutover ska hdnsyn tas bl.a. till senare dverenskommelser mellan
parterna om konventionens tolkning eller tillimpning och s&dan praxis
vid dess tillimpning som visar att parterna ar ense om tolkningen, liksom
ocksa relevanta och tillimpliga regler i internationell ratt (Wienkon-
ventionen artikel 31.3.c). Sverige &r part till det fakultativa protokollet
om barns indragning i vdpnade konflikter (prop. 2001/02:178) och det
fakultativa protokollet om forséljning av barn, barnprostitution och barn-
pornografi (prop. 2005/06:68) och det kan darfor finnas anledning att
beakta innehallet i dessa for svenskt vidkommande avseende tolkningen
av barnkonventionen.

Enligt artikel 32 i Wienkonventionen kan forarbeten till en konvention
anvdndas som ett supplementért tolkningsmedel nér tolkning enligt arti-
kel 31 inte undanrdjer oklarheten eller leder till ett orimligt resultat.
Barnkonventionens forarbeten, “travaux préparatoires”, dvs. de forhand-
lingar och diskussioner som dgde rum i samband med utarbetandet av
konventionen, finns dokumenterade och har sammanstillts av FN:s hog-
kommissarie for méanskliga rattigheter (OHCHR) tillsammans med
Rédda Barnen (Legislative History of the Convention on the Rights of
the Child).

Aven andra konventioner om minskliga rittigheter som rér samma
riattsomrade, oavsett om dessa konventioner &r tillimpliga mellan alla
parter eller inte, kan anvédndas som supplementira tolkningsmedel enligt
artikel 32 i Wienkonventionen. Detsamma géller konventioner som anta-
gits efter barnkonventionens antagande, sdsom t.ex. FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning som antogs 2006.

Vigledning betrdffande tolkningen av folkréttsliga rattskéllor kan
hiamtas fran artikel 38 i stadgan for den Internationella domstolen (ICJ).
Aven om artikeln formellt sett endast ir en forteckning dver de materiella
rittskdllor som ska anvdndas av ICJ s& anses forteckningen aterspegla
vilka réttskéllor som &r tillimpliga inom folkrétten, dven utanfér dom-
stolen.

De rittskillor som tas upp i Wienkonventionens artikel 38 ar interna-
tionella 6verenskommelser, internationell sedvinja godtagen som gél-
lande ritt, allménna rattsgrundssatser, réttspraxis och doktrin. Réttspraxis
och doktrin ska anvidndas som hjilpmedel for faststéllande av géllande
ritt. Vid tolkningen av barnkonventionens bestdmmelser kan dérmed
rittsliga avgoranden och doktrin fungera som hjdlpmedel.

Rekommendationer och allmdnna kommentarer m.m. fran FN:s kon-
ventionskommittéer, inklusive barnrittskommittén omnidmns varken i
Wienkonventionen eller i artikel 38 i1 Internationella domstolens stadga.
Kommittéernas rekommendationer och allménna kommentarer kan inte
anses ha folkrittslig status som réttskélla och &r inte heller juridiskt bin-
dande for konventionsstaterna. Uttalanden fran konventionskommitté-
erna har dock med tiden fétt en relativt stark stillning som tolkningsme-
del for bla. nationella och internationella domstolar. Konventionssta-
terna har ocksd genom att tilltrdda barnkonventionen erkédnt barnritts-
kommitténs mandat att granska de framsteg som gjorts av konventions-
staterna i frdga om forverkligandet av skyldigheterna enligt konvent-
ionen. Regeringen menar dérfor att rekommendationer och allmidnna



kommentarer fran konventionskommittéerna kan utgora ett viktigt stod
och ge viss végledning vid tolkning och tillimpning av konventions-
ataganden i Sverige. Det dr ocksa viktigt att ta hinsyn till i vilket sam-
manhang uttalandet eller rekommendationen gjorts, hur tydliga de ar, och
om uttalandet riktar sig till Sverige, mot ett annat land eller om det ar ett
generellt uttalande. For att stodja genomforandet av barnets réttigheter i
Sverige gav regeringen 2012 Barnombudsmannen i uppdrag att oversétta
och tillgingliggéra samtliga allmidnna kommentarer fran barnréttskom-
mittén (S2012/7439/FST, S2013/6487/FST) som finns tillgdngliga pa
myndighetens webbplats, www.barnombudsmannen.se. Barnrittskom-
mitténs samtliga sammanfattande slutsatser, allmdnna kommentarer och
rapporter fran allménna diskussioner finns pa webbplatsen for OHCHR.

Barnrittskommittén framhaller vikten av att barnkonventionen beaktas
som en integrerad helhet, inte bara artikel for artikel, sa att de ménskliga
rattigheternas dmsesidiga beroende och odelbarhet respekteras. Nar det
giéller bestimmelser i konventioner om ménskliga réttigheter har en dy-
namisk tolkning ofta kommit att tillimpas av konventionskommittéerna
vilket innebar att tolkningen av réttigheterna kan utvecklas med tiden.

Barnrittskommittén har identifierat fyra grundliggande principer i
barnkonventionen (artiklarna 2, 3, 6 och 12). Principerna ska enligt barn-
rattskommittén vara végledande vid tolkningen och tillimpningen av
ovriga bestimmelser i konventionen, men har ocksa en sjdlvstindig be-
tydelse.

Lagstiftaren ska dven i fortsdttningen ha det priméra ansvaret for att
lopande se till att den inhemska ritten dverensstimmer med konven-
tionen och att réttsreglerna inte kommer i konflikt med konventionen. En
fortsatt transformering dr nddvéndig vid sidan av inkorporering och
kommer tillsammans med den transformering som redan dr gjord att
utgora ytterligare ett stod for réttstillimparen vid uttolkning och tillaimp-
ning av barnkonventionens bestimmelser. Forfattningsbestimmelser kan
utformas mer precist dn bestimmelserna i1 barnkonventionen och lagstif-
taren kan da, i likhet med vad som géller for de omraden som redan ge-
nomgatt en transformering, genom forarbetsuttalanden redovisa for de
politiska avvidgningar som gjorts av t.ex. barnets bésta i forhéllande till
andra viktiga samhaéllsintressen och ge vigledning for tillimparen. I den
man det behdvs nya politiska avvidgningar bor det ske genom fortsatt
transformering.

Barnets bdsta som ett tillvigagdngssditt

Som tidigare ndmnts i avsnitt 4.5 anser regeringen att principen om bar-
nets bdsta som ett tillvigagangssétt behdver fi ett dkat genomslag i be-
slutsprocesser som ror barn. Att resonemang kring barnets bésta inte i
tillracklig utstrickning redovisas i enskilda beslut som ror ett barn &r
enligt regeringens mening allvarligt och innebdr enligt regeringen en
brist i réttstillimpningen 1 forhallande till principen om barnets bésta
enligt barnkonventionen.

Enligt barnrattskommitténs allmdnna kommentar bestar begreppet bar-
nets bésta av tre delar; det dr en materiell rattighet, en réttslig tolknings-
princip och ett tillvigagangssitt. Ratten att fi barnets bésta bedomt i
beslut som géller barnet dr en materiell rdttighet. Barnets bista ska i
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denna bedémning, nér olika intressen vdgs mot varandra, vdga tungt men
inte ensamt vara utslagsgivande. I det enskilda fallet kan saledes andra
samhéllsintressen viga tyngre. Principen om barnets bésta ska alltid
tillimpas ndr man fattar ett beslut som ror ett enskilt barn eller grupper
av barn. Som materiell réttighet dr principen om barnets bista enligt
kommittén direkt tillimplig och kan &beropas i domstol. Barnrittskom-
mittén understyrker att begreppet barnets bésta dven &r en grundlidggande
rattslig tolkningsprincip. Om en rattsregel dr oppen for fler dn en tolk-
ning ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets bésta
ha foretrade. Tolkningsramarna &r enligt kommittén de réttigheter som
barn har enligt barnkonventionen och de fakultativa protokollen till barn-
konventionen. Principen &r ocksa ett tillvigagdngssdtt i beslutsprocesser.
Den aktuella principen innebér att nér ett enskilt barn eller en grupp barn
kommer att paverkas av ett beslut, méste beslutsprocessen innehalla en
utvirdering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for barnet
eller barnen. I beslutet ska beslutsfattaren dessutom motivera pa vilket
sdtt hansyn har tagits till barnets bésta, dvs. vad som beslutsfattaren
ansett vara barnets bista, vilka kriterier detta grundas p& och hur barnets
intressen vigts mot andra intressen, vare sig dessa handlar om 6vergri-
pande policyfragor eller enskilda fall. Myndigheter pé olika nivéer som
fattar beslut som roér barn méste bedoma och faststélla barnets bdsta ge-
nom barnanpassade forfaranden. Det ar en process som innefattar flera
steg och dar barnets asikter utgor en vésentlig del. Barnets bésta kan inte
frikopplas fran ovriga réttigheter i konventionen — réittigheterna ska ses
om en helhet; de dr odelbara och émsesidigt forstarkande. Det gar t.ex.
inte att tillimpa artikeln 3.1 om barnets bésta korrekt om kraven i artikel
12 om barnets rétt att uttrycka sina &sikter inte uppfylls i fradgor som é&r
relevanta for beslutet.

Barnets bista kan inte definieras en gang for alla utan maste kopplas
till det individuella barnet och barnets situation. Principen om barnets
bista maste ses som ett tillvigagingssitt i varje beslutsprocess dér barn
ar berorda. Vidare bor varje beslut som ror ett eller flera barn innehalla
en motivering dér det bl.a. bor framgé vilka aspekter som beslutsfattaren
ansett varit relevanta i bedomningen av barnets basta. Om beslutet inte
stimmer dverens med barnets &sikter bor orsaken till detta tydligt anges.
I de undantagsfall dér den valda l6sningen inte &verensstimmer med
barnets bésta maste skélen till varfor ndgot annat végt tyngre klargoras
for att visa att barnets bésta noga har analyserats och dvervégts.

Barnréttskommittén har tagit fram en vdgledning om denna princip i
form av en allmidn kommentar (CRC/C/GC/14). Som ett ytterligare stod
for forstaelsen av barnets basta har Barnrittighetsutredningen tagit fram
en promemoria om tolkning och tillimpning av principen om barnets
bista. For att principen om barnets bésta ska fa genomslag och tolkas pa
samma sitt i olika sammanhang ar det av stor vikt att den végledning
som finns sprids inom Regeringskansliet och till statliga och kommunala
myndigheter.



6.2 Inget behov av att sarskilt reglera
barnkonventionens stéllning i1 forhallande till
annan lag

Regeringens bedéomning: Det finns inte skél att sérskilt reglera barn-
konventionens stdllning i forhéllande till annan lagstiftning. Det torde
séllan uppsta normkonflikter mellan en inkorporerad barnkonvention
och annan lag. De eventuella konflikter som kan uppsta bor kunna 16-
sas av domstolarna och forvaltningsmyndigheterna med hjélp av olika
tolknings- och tillimpningsmetoder och kan i 6vrigt &ven fangas upp i
det fortsatta transformeringsarbetet.

I samband med att inkorporeringen i svensk rétt f6ljs upp finns det
anledning att uppmirksamma fragan om hur eventuella normkonflik-
ter mellan konventionen och lagstiftningen i dvrigt hanteras i réttstill-

lampningen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
utredningens bedomning. Bland de som yttrar sig &r det fler som delar
utredningens beddmning &n som inte delar bedémningen. Riksdagens
ombudsmdn (JO) delar utredningens bedomning att det inte bor finnas
ndgon sdrskild bestimmelse om att barnkonventionen vid en lagkonflikt
ska ges foretride framfor en annan lag. JO menar att den fragan bor be-
domas utifrdn allmidnna principer och att utgdngspunkten rimligen bor
vara att bestimmelserna i en lag som ror barn stimmer dverens med
artiklarna i barnkonventionen. Barnombudsmannen anser att Hogsta
domstolens tolkningsprincip, om att en konvention om ménskliga réttig-
heter pa grund av sin speciella karaktir bor ges en sérskild vikt i fall av
konflikt med inhemsk lag, ska belysas. Stockholms Stad, Barnens rdtt i
samhdllet (Bris), Rddda Barnen, Sveriges ungdomsorganisationer (LSU),
och Unicef Sverige anser att barnkonventionen vid en normkonflikt ska
ges foretrdde framfor annan lag. Forvaltningsrdtten i Umed anser att det
finns risk for att vissa artiklar i konventionen kan komma att anses sta i
strid med annan lagstiftning och att det da ar oklart vilken lag som har
foretrade.

Skiilen for regeringens bedomning: Att svensk lagstiftning inte stri-
der mot de konventioner som Sverige ratificerat dr grundlaggande for det
atagande landet gor i och med en ratificering oavsett om det sker genom
inkorporering eller inte. Regeringen vill aterigen understryka att de
undersdkningar som har gjorts, bade i tidigare utredningsarbete och inom
ramen for Barnrittighetsutredningens uppdrag, visar att svensk lagstift-
ning 6verlag stimmer vél 6verens med barnkonventionens bestimmelser.
Regeringens beddmning &r dérfor, i likhet med utredningens, att norm-
konflikter mellan den inkorporerade barnkonventionen och annan lag
séllan torde uppstd och att eventuella konflikter bor kunna l6sas med
hjélp av olika réttstillimpningsmetoder. Med normkonflikt avses en
oforenlighet mellan bestimmelser i den inkorporerade barnkonventionen
och bestimmelser i annan svensk forfattning. En normkonflikt foreligger
t.ex. om det i en forfattningsbestimmelse anges att en viss handling &r
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forbjuden medan det i en annan forfattningsbestimmelse anges att hand-
lingen &r tilldten. Sddana bestdmmelser kan inte tillimpas samtidigt. For
att en normkonflikt ska anses foreligga kréivs att den aktuella bestim-
melsen i barnkonventionen &r direkt tillimplig i det enskilda fallet. Vi-
dare foreligger en sddan konflikt endast om svensk rétt ger simre skydd
for barnets réttigheter &n det skydd barnkonventionen ger. Om svensk
ritt ger ett starkare skydd for barnets rattigheter foreligger inte nigon
konflikt. Detta foljer direkt av artikel 41 i barnkonventionen. Bestimmel-
serna i regeringsformen som ger uttryck for den formella lagkraftens
princip (8 kap. 18 § RF) utgar fran att en forfattning av hogre konstitut-
ionell valor har foretrdde framfor en forfattning av ldgre valor. Det inne-
bar att grundlag har foretrdde framfor annan lag, att vanlig lag har fore-
tride framfor forordning och att férordning har foretride framfor myn-
dighetsforeskrifter.

Vid en eventuell konflikt mellan den inkorporerade barnkonventionen
och en forfattning av lagre valor, t.ex. en forordning eller en myndighets-
foreskrift, innebdr detta att den forfattning som har hogre valdr, dvs.
inkorporeringslagen, ska tillimpas i det enskilda fallet. Den inkorpore-
rade barnkonventionen ska ocksa tillimpas nir avvikande anvisningar
foljer av t.ex. rekommendationer, allménna rad eller handbocker som
anger hur ndgon kan eller bor handla i ett visst hinseende, dvs. i
forhallande till sédana anvisningar som inte utgor bindande normer enligt
regeringsformen. I dessa fall foreligger inte nagon verklig normkonflikt.

Det forhallandet att en svensk forfattning grundas pé en internationell
forpliktelse innebar alltsa inte i sig att forfattningen far foretride framfor
andra forfattningar av samma normbhierarkiska valér om det uppkommer
en konflikt mellan olika sddana forfattningar. Daremot géiller som en
allmén tolkningsprincip att svenska forfattningar ska tolkas i fordrags-
véanlig anda (fordragskonformt). En utgdngspunkt for tolkningen av en
svensk forfattning &r att man normalt bor kunna utga fran att svenska
forfattningar r forenliga med de folkriéttsliga forpliktelser som landet har
tagit pd sig. Om en eventuell motséttning foreligger mellan en svensk lag
och den inkorporerade barnkonventionen, ska den sérskilda lagbestim-
melsen i storsta mdjliga utstrackning saledes tolkas s& att en verklig
normkonflikt undviks. Om det &r mojligt att undvika en normkonflikt
genom tolkning pé detta sétt dr konflikten enbart skenbar. Genom sédan
lagtolkning kan man manga génger astadkomma ett resultat som innebéar
att konventionen far genomslag vid tillimpningen av andra lagar.

Vid rittstillimpningen &r det mot denna bakgrund ocksa viktigt att en
forvaltningsmyndighet eller en domstol borjar med att klarligga om en
lagkonflikt r enbart skenbar eller om den ir verklig. Ar det tveksamt om
det foreligger en verklig normkonflikt kan problemet ofta 16sas genom
fordragskonform tolkning. Star det dédremot klart, efter en grundlig ana-
lys av bade lagbestimmelsens ordalydelse och 6vriga réttskillor som kan
anvéndas till stod for tolkningen av denna och av den i drendet aktuali-
serade konventionsbestimmelsen sd som den ska tolkas utifran tillging-
liga réttskdllor enligt traktatrdtten (jfr avsnitt 6.1), behdver den upp-
komna normkonflikten 16sas pad ndgot sétt. For detta dndamal finns ett
antal principer att utgd fran i réttstillimpningen.

Om rittstillimparen efter en analys kommer fram till att det foreligger
en verklig normkonflikt mellan barnkonventionen och en annan lag, dvs.



om en regel uppfattas sa entydig att det inte finns utrymme att tolka den
fordragskonformt i en konkret situation, géller dels principen om att en
specialregel gar fore en allmant hallen bestimmelse, dels principen om
att yngre lag gér fore dldre lag. Om den svenska lagregeln har utférdats
fore inkorporeringen kan det leda till att konventionsbestimmelsen ska
laggas till grund for avgdrandet. Det motsatta giller, enligt denna princip,
for det fall att den svenska regeln har utfirdats efter inkorporeringen.
Rittstillimparen méste dock samtidigt dverviga om det finns skél att
tillimpa den delvis konkurrerande principen om att speciallag gar fore
mer allmént hallen lag. Den principen kan medfora att barnkonventionen
i nagot fall far foretrdde, allt beroende pa vilka regler det ar fraga om och
i vilket sammanhang som fragan kommer upp. Det faktum att bestim-
melserna i barnkonventionen manga ganger ar mer allmént utformade dn
bestimmelserna i den svenska lagen talar dock for att principen om att
speciallag gir fore mer allmént héllen lag inte sillan skulle leda till att
den svenska bestimmelsen gavs foretrdde. Det dr emellertid inte alltid
helt 14tt att avgora vilken bestimmelse som dr mera och vilken som &r
mindre allmédn. Det innebér bl.a. att det inte 4r mojligt att i forvig séga
om en tillimpning av den principen medfor att den svenska lagregeln
eller konventionsbestimmelsen ska ges foretrdde. Det beror pd omstén-
digheterna.

Rattstillimparen kan dérutdver, i ett fall d& det forefaller finnas en kon-
flikt mellan en svensk lagbestimmelse och en bestimmelse i barnkon-
ventionen, ocksd védga in att barnkonvention dr en konvention om
ménskliga rattigheter, som darmed kan behova ges sérskilt vikt vid lag-
tolkningen (jfr prop. 1993/94:117 s. 38 och bet. 1993/94:KU24 s. 20).
Niér och hur sddana avvédgningar kan goras i ett konkret fall kan inte, som
Barnombudsmannen efterlyser, belysas ndrmare i detta lagstiftnings-
drende utan far utvecklas i réttspraxis.

Aven EU-ritten (implementerad genom svensk lagstiftning eller direkt
tillamplig) ska s& langt mdjligt tolkas i enlighet med barnkonventionen
dvs. fordragskonform tolkning. De EU-réttsliga principerna om foretride
och lojalitet medfor att vid en eventuell konflikt mellan barnkonven-
tionen och EU-rétten har EU-rétten foretrdde. Regeringen vill dock lyfta
fram att det i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen slds fast att
unionen ska frdmja skyddet av barnets rittigheter. Genom Lissabon-
fordraget, som tridde i kraft den 1 december 2009, har EU:s stadga om
de grundldggande rittigheterna blivit rattsligt bindande for medlems-
staterna nér de tillimpar EU-ritt. Av EU-domstolens forhandsavgdrande
den 23 februari 2013 i malet C-617/10 Akerberg Fransson framgar att
EU-domstolen har behorighet att prova nationell lagstiftnings forenlighet
med stadgan pa hela det omradet som omfattas av unionsrétten. Stadgans
krav maste alltséd iakttas nédr en nationell lagstiftning omfattas av unions-
rattens tillimpningsomrade (se avgorandet p. 19-21). Av artikel 24 i EU-
stadgan framgar att barn fritt ska kunna uttrycka sina asikter och att de
ska beaktas i fragor som ror barnen i forhédllande till deras alder och
mognad. Vidare att vid alla atgdrder som ror barn ska barnets bista
komma i frimsta rummet.

En annan situation som réttstillimparen kan stdllas infor ar att det pa
det aktuella omradet eller for den aktuella fragan saknas uttryckliga reg-
ler. I en sadan situation kan barnkonventionen — om det ror sig om en

81



82

sadan bestimmelse som ar direkt tillimplig — komma att fylla ut annan
lagstiftning.

Sammanfattningsvis vill regeringen, i likhet med utredningen betona
att riskerna for konflikt mellan den inkorporerade barnkonventionen och
annan lag inte ska overdrivas. Enligt regeringens bedomning torde det
endast séllan uppstd normkonflikter mellan en inkorporerad barnkon-
vention och annan lag. Om en normkonflikt undantagsvis uppkommer,
bor den dessutom i de allra flesta fallen kunna 16sas av domstolarna och
forvaltningsmyndigheterna med tillimpning av de tolknings- och rétts-
tillimpningsmetoder som berdrs i1 det foregaende. Eventuella normkon-
flikter kan i ovrigt dven fangas upp i det fortsatta transformeringsarbetet.
Som framhalls i avsnitt 5.1 har lagstiftaren en viktig uppgift att fortlo-
pande se till att den inhemska rétten Gverensstimmer med konventionen,
dven efter att konventionen har inkorporerats. I motsats till bl.a. Barnens
rdtt i samhdllet (Bris), Rddda Barnen, och Unicef Sverige anser rege-
ringen att det inte finns skél att sérskilt reglera barnkonventionens stéll-
ning i forhallande till annan lagstifining och ge den foretride framfor
annan lag.

6.3 Konventionsbestimmelsers direkta
tillamplighet

Regeringens bedéomning: Fragan om vilka bestimmelser i barnkon-
ventionen som #dr direkt tillimpliga och vilka som inte dr det bor
overldmnas till réttstillimpningen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa utredningens bedémning och av de som lamnat synpunkter
dr det en majoritet som delar utredningens bedomning. Justitiekanslern
(JK) anser i likhet med utredningen att det varken dr mdjligt eller 1amp-
ligt att i forarbeten till en inkorporeringslag ange vilka bestimmelser i
konventionen som ar direkt tillimpliga (self-executing) och vilka som
inte ar det utan att detta i stillet bor 6verldmnas till rattstillimpningen att
avgora. Domstolsverket anser i likhet med bl.a. Barnombudsmannen att
frigan om konventionsbestimmelsers direkta tillimpning eller ej torde
vara hogst beroende av omsténdigheterna i det enskilda fallet och saledes
en fraga for rattstillimpningen.

Bland andra Riksdagens ombudsmdn (JO), Region Skane, Visteras
stad, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Rddgivningsbyrdn
for asylsckande och flyktingar anser att det maste klargoras vilka artiklar
som ar direkt tillimpliga. JO menar att konsekvensen av att lagstiftaren
inte tar stdllning till vilka artiklar i konventionen som domstolar och
forvaltningsmyndigheter ska tillimpa &r att den komplicerade fragan om
vad som é&r direkt tillimplig lag och hur den ska tolkas dverldmnas till
rattstillimpande myndigheter. Det innebir att ansvaret for rattsutveckl-
ingen laggs over fran lagstiftaren till tillimparna, som i sammanhanget
far en ovanligt komplicerad och oklar rttslig grund att forhélla sig till.



Skiilen for regeringens bedéomning: Vid inkorporering av barnkon-
ventionen kan i réttstillimpningen uppkomma fraga om enskilda be-
stimmelser 1 konventionen grundar en mojlighet for enskilda att i ett
konkret drende eller mél aberopa bestimmelsen direkt — utan att kom-
pletterande reglering behovs — infér domstolar och myndigheter, dvs. om
en bestimmelse ar direkt tillimplig (self-executing) eller inte. Det finns
inte i barnkonventionen nadgon definition av begreppet self-executing.

Regeringen anser, i likhet med JK, att det varken dr mojligt eller [amp-
ligt att i forarbetena till inkorporeringslagen ange vilka bestimmelser
som dr direkt tillimpliga och vilka som inte &r det. En sddan upprikning
skulle dessutom kunna hdmma réttsutvecklingen och en dynamisk tolk-
ning av barnkonventionen. Om en viss konventionsbestimmelse ar direkt
tillamplig eller inte kan ocksa bero pé den specifika situationen.

Till skillnad frén JO anser regeringen att det darfor bor Gverldmnas till
domstolar och andra rittstillimpande organ, ytterst de hogsta domsto-
larna som prejudikatsbildare, att inom befintliga rittsliga ramar bedoma
om en bestimmelse dr direkt tillimplig eller inte. Inte heller detta ar
nagot nytt for rittstillimparen da inte heller alla bestimmelser i nationell
ratt dr av sddan karaktér att de direkt och sjilvstindigt grundar rittig-
heter. Syftesbestimmelser och principforklaringar far t.ex. betydelse
forst nér de ses i ett sammanhang med andra réttsregler. Om det bedoms
saknas reglering kan det atgiardas genom fortsatt transformering for att pa
sa sdtt tydliggora for rattstillimparen hur bestimmelsen i barnkonvent-
ionen kan tolkas i ett sdrskilt ssmmanhang,.

6.4 En végledning vid tolkning av
barnkonventionen

Regeringens bedomning: En skriftlig vigledning for hur barnkon-
ventionen kan tolkas och tillimpas bor tas fram. Vigledningen bor
bl.a. ge kunskap om folkréttsliga tolkningsregler och kallor.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens bedomning. Regeringens bedomning &r, i likhet med utred-
ningen, att det finns ett behov av att utforma en skriftlig vdgledning.
Regeringen gor beddmningen att en saddan ska tas fram.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga synpunkter
pa utredningens beddmning. Av de som ldmnat synpunkter dr det en
majoritet som delar utredningens bedomning. Bland andra Forvaltnings-
rétten i Umed anser att en vigledning bor tas fram for att underlatta tolk-
ning och tillimpning. Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys anger
att det &dr viktigt att en skriftlig vigledning tas fram for att inkorpore-
ringslagen ska kunna tolkas pa ett forutsdgbart, konsekvent och i ovrigt
rittssikert sitt. Justitiekanslern (JK) och Ostersunds tingsrdtt lyfter i
sina remissvar fram att tillimpningen av barnkonventionen i stor ut-
strickning kan antas bli en uppgift for handliggare i kommuner och
forvaltningsmyndigheter i drenden som ror enskilda barn. Enligt JK torde
dessa handldggare ofta ha en begrinsad erfarenhet av att tolka och til-
lampa internationella konventioner.
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JK menar att det kan vara vardefullt att ta fram en vdgledning, men un-
derstryker att en végledning i sig inte utgdr en réttskélla. SKL anser att
det dr av stOrsta vikt att viigledningen ar lattillgénglig, att den halls upp-
daterad och att den tas fram i bred samverkan med badde SKL och SKL:s
medlemmar. Kammarrdtten i Stockholm anser att en végledning bor
omfatta hur konventionens artiklar ska tolkas i ett svenskt sammanhang,
vilken betydelse konventionens artiklar har for olika rittsomraden och
hur olika intressen ska vigas mot varandra. Forvaltningsrdtten i Karlstad
efterlyser en skriftlig vigledning i frigor med anknytning till konvent-
ionstexternas betydelse. Ndmnden for statligt stod till trossamfund (SST)
betonar att en végledning behdver vara ett levande dokument som upp-
dateras. Rddda Barnen lyfter fram barnriattskommitténs dokument och de
fakultativa protokollen som viktiga i vdgledningssammanhang. Barnens
rdtt i samhdllet (Bris) papekar att FN:s beslut géllande 6verklagande-
drenden som behandlas av FN:s barnrittskommitté¢ i efterlevnaden av
barnkonventionens tredje tilldggsprotokoll ger viktig vigledning.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att det i sam-
band med inkorporering av barnkonventionen behdvs en 6kad kunskap
om konventionen for att sékerstélla att barnets réttigheter tas till vara i
rattstillimpningen. En skriftlig vigledning om hur barnkonventionen kan
tolkas och tillimpas ska darfor utformas, tillgédngliggéras och spridas. En
sddan végledning bor finnas samlad pa ett stille och vara lattillgdnglig
samt uppdateras kontinuerligt.

Regeringen vill i likhet med JK betona att en siddan végledning i sig
inte utgdr en rittskdlla utan endast dr just en végledning. Végledningen
bor bl.a. ge kunskap om folkrittsliga tolkningsmedel och killor. Den bor
dven innehédlla rekommendationer och allménna kommentarer fran
barnréttskommittén och andra konventionskommittéer som kan utgora ett
viktigt stdd och ge viss végledning for tolkning och tillimpning av
barnkonventionen, samt hénvisningar till relevanta rattskéllor sdsom
internationell och nationell réttspraxis och doktrin. For att undvika risken
for konflikter med forvaltningsmyndigheternas och domstolarnas sjalv-
standighet i rattstillimpningen, bor det ocksd understrykas att végled-
ningen maste utformas pa ett sadant sétt att den inte kan ses som en sér-
skild anvisning till myndigheterna om hur svensk lag ska tillimpas (jfr
11 kap. 3 § och 12 kap. 2 § regeringsformen).

Inom ramarna for de ovan nidmnda kunskapslyft for barnets réttigheter
har statliga myndigheter, kommuner och landsting mojlighet att fa stod
av Barnombudsmannen nér det géller att utveckla och sprida konkret och
verksamhetsnédra kunskap, i syfte att stirka genomslaget for barnets rét-
tigheter. En enhetlig och samlad vdgledning ar viktig ocksa for genom-
forandet av dessa uppdrag. Regeringen vill i likhet med Barnombuds-
mannen understryka att myndigheter pd egen hand kan behdva uppdatera
riktlinjer och handboécker vad giller hur barnkonventionen ska tolkas
inom sin egen specifika verksamhet. I ett sddant arbete ar det viktigt att
myndigheter beaktar att barnkonventionen &r ett dynamiskt och levande
dokument, vilket stéller krav pa att tolkningsmaterialet kontinuerligt
uppdateras i takt med framtida rattsutveckling och den vigledning som
ges fran konventionsorganen. Regeringen avser aterkomma i fragan dels
om vem eller vilka som bor ansvara for framtagande av en sddan végled-
ning, dels om vigledningens ndrmare form och innehall.



7 Ytterligare dtgarder for ett Okat
genomslag for barnkonventionen

7.1 En fortsatt transformering

7.1.1 Fortsatt och systematisk transformering

Regeringens bedomning: For att barnets rdttigheter ska fa Onskat
genomslag krévs utdver inkorporering av barnkonventionen fortsatt
transformering av konventionen.

Barnkonventionen bor i dkad grad synliggoras i forarbeten till lag-
stiftning déir barnets réttigheter kan vara relevanta. Transformerings-
arbetet behdver fortsitta och bli mer systematiskt for att fa en tydli-
gare koppling till réttigheterna i konventionen och for att ge en mer
samstimmig uttolkning av t.ex. principen om barnets bdsta. Sarskilt
principen om barnets bista som ett tillvigagéngssitt i beslutsprocesser
bor f& okat genomslag i det fortsatta transformeringsarbetet. Det-
samma géller barnets ritt att uttrycka sina asikter och fi dem beak-
tade.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens bedomning. Regeringens bedomning &r att transformerings-
arbetet dven behover bli mer systematiskt for att i en tydligare koppling
till rattigheterna i konventionen och for att ge en mer samstdmmig uttolk-
ning av t.ex. principen om barnets bésta.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna anser att det
finns behov av en fortsatt transformering, bl.a. for att precisera och kon-
kretisera de réttigheter som foljer av barnkonventionen. Folkhdlsomyn-
digheten, Rddgivningsbyran for asylsékande och flyktingar, Sveriges
advokatsamfund med flera menar att en fortsatt transformering kommer
bidra till 6kad forutsebarhet och transparens. Aven bland de remissin-
stanser som forordat en transformering i stéllet for en inkorporering be-
tonas vikten av fortsatt transformeringsarbete. Férvaltningsrdtten i Karl-
stad anser att fortsatt transformering leder till att tolkningsansvaret inte i
lika stor utstrackning liggs pd domstolarna utan pa lagstiftaren, vilket
enligt forvaltningsritten béttre stimmer 6verens med den grundlagsstad-
gade principen om maktdelning. Kammarrdtten i Stockholm menar i
likhet med Férvaltningsrditten i Malmé, Forvaltningsrdtten i Umed och
Stockholms tingsrdtt att en transformering av relevanta konventionsar-
tiklar inom berorda lagstiftningsomraden troligtvis leder till att dessa far
bittre genomslag i svensk rétt eftersom det blir mojligt for tillimparen att
fa ledning genom forarbeten.

Malmé kommun anser att det vid en fortsatt transformering &r viktigt
att det skapas en enhetlighet kring hur konventionsartiklarna uttrycks och
utformas i lagtexterna, t.ex. kring barnets bésta, vilket skulle bidra till en
okad samsyn i tolkningen. Statens skolinspektion menar att eftersom
forarbetena till en lag om inkorporering inte kommer ange hur konven-
tionen ska tolkas &r det betydelsefullt att principen om barnets bista
fortydligas i andra forarbeten. Migrationsverket anser att utredningens
forslag att synliggdra barnkonventionen i relevanta forarbeten skulle
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innebéra ett ytterligare stdd for myndigheten i den praktiska tillamp-
ningen av innehéllet i konventionen. Handikappférbunden péapekar att
transformeringen inte far leda till en forsvagning av lagar som i dag gar
langre i att sdkra barnets rittigheter 4n vad konventionen foreskriver.
Autism- och Aspergerforbundet vill understryka att barnkonventionen ska
tolkas i ljuset av FN:s konvention om rattigheter for personer med funk-
tionsnedsdttning och att ett barnrattsperspektiv innebdr att man maste
utgd ifrdn att barn &r olika individer och har olika behov.

Civil Rights Defenders och Nationell samverkan for psykisk hdlsa
(NSPH) anser att 15 § i kommittéforordningen (1998:1474) som handlar
om vilka konsekvenser som en statlig utredning ska beakta bor gélla
samtliga konventioner om maénskliga rittigheter som Sverige ratificerat,
dven barnkonventionen.

Barnens rdtt i samhdllet (Bris) anser att transformeringen maste fort-
sitta med hog prioritet &ven efter en inkorporering och att en ansvarig for
arbetet bor utses och att arbetet 16pande bor granskas. Inspektionen for
Socialforsikringen vill se ett intensifierat transformeringsarbete och
understryker att tillsynsmyndigheter har en central roll i detta arbete
genom att granska omraden som berdr barnets réttigheter. Rddda Barnen
och Rddda Barnens Ungdomsférbund anser att en utredning behdver
tillsattas kring vilka forfattningar som behdver dndras.

Skilen for regeringens bedéomning: For att barnets rittigheter ska fa
onskat genomslag krdvs utdver inkorporering av barnkonventionen fort-
satt transformering av konventionen. Kammarrétten i Stockholm menar i
likhet med Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsritten i Umea,
Stockholms tingsritt och Ostersunds tingsritt att en transformering av
relevanta konventionsartikar inom berorda lagstiftningsomraden troligt-
vis leder till att dessa far béttre genomslag i svensk ritt &n en inkorpore-
ring dér tillimparen har mojlighet att fa ledning av exempelvis forar-
beten. Regeringen ser dessa fordelar med en fortsatt och forstarkt trans-
formering men ser dessa tillsammans med de foérdelar som en inkorpore-
ring innebdr och som redogdrs for i avsnitt 5.1. Regeringen vill tydlig-
gora att valet av inkorporering som metod inte innebér att transformering
inte ska ske, tviartom ser regeringen dessa metoder som Omsesidigt
forstairkande och tillsammans som det mest effektiva sittet att ge barn-
konventionen och barnets rattigheter ett starkare genomslag i réttstil-
lampningen. Lagstiftaren ska fortsatt se till att den inhemska rétten 6ver-
ensstimmer med barnkonventionen, dven efter att den inkorporerats. En
fortsatt transformering av konventionens bestimmelser inom olika rétts-
omraden dr enligt regeringen darfor minst lika betydelsefull som inkor-
porering for att barnets réttigheter ska fa genomslag. Genom transfo-
rmering kan forfattningsbestimmelser tydliggora vad réttigheterna inne-
bar, vilket 6kar forutsebarheten och ger réttstillimparen ytterligare stod i
tolkningen och tillimpningen av konventionen. Arbetet med att trans-
formera annan lagstiftning som ror barnets rittigheter kan ocksa antas
leda till att eventuella luckor i lagstiftningen 16pande identifieras. Rege-
ringen anser i likhet med Forvaltningsritten i Karlstad att fortsatt trans-
formering leder till att tolkningsansvaret inte i lika stor utstrickning
laggs pa domstolarna utan pé lagstiftaren, vilket battre stimmer dverens
med den grundlagsstadgade principen om maktdelning.



Det transformeringsarbete som pagatt sedan Sverige ratificerade barn-
konventionen har inneburit att barnets bésta kommit till uttryck i flera
lagar. Utredningen konstaterar dock utifran sina kartldggningar att bar-
nets bésta inte alltid anvinds som ett tillvigagingssitt i beslutsprocesser
som ror barn. Bristen fér till foljd att dvriga grundprinciper och bestam-
melser inte far tillrickligt genomslag i réttstillimpningen. Kartldggnin-
garna visar ocksa att de olika bestimmelserna om barnets bésta har tagits
fram med olika utgangspunkter och getts olika innebdrd i lagstiftningen.
For att barnkonventionen ska fa genomslag och betydelse for rattstil-
lampningen anser regeringen att konventionen i dkad grad bor synlig-
goras i forarbeten till lagstiftning dar konventionen kan vara relevant.

Regeringen anser att det dr grundldggande att det i det fortsatta trans-
formeringsarbetet finns en gemensam utgangspunkt for hur bestimmelser
om barnets bdsta ska utformas och vilken innebdrd de ska ges. Eftersom
en lag om inkorporering inte genom forarbeten kommer ange hur kon-
ventionen ska tolkas dr det betydelsefullt att principen om barnets bista
ar tydlig i andra forarbeten. Det dr av sirskild vikt att inneborden av
principen om barnets bésta, och de &vriga bestimmelserna i barnkon-
ventionen, dr tydligt forankrade i de tolkningar av ménskliga réttigheter
som giller enligt folkrétten. For att barnets basta i 6kad utstrickning ska
fa en reell innebord i beslut som ror barn och fa betydelse for ett enskilt
barn eller en grupp barn anser regeringen att barnets bésta som ett tillva-
gagangssitt 1 beslutsprocesser bor fa 6kat genomslag i det fortsatta trans-
formeringsarbetet liksom barnets ritt att uttrycka sina asikter och fa dem
beaktade som utgor en vésentlig del vid beddmningen av barnets bista,
se vidare avsnitt 6.1.

Precis som Inspektionen for socialforsédkringen papekar har tillsyns-
myndigheter en viktig roll i ett systematiskt transformeringsarbete genom
att granska omraden som berdr barnets réttigheter, men dven Ovriga
myndigheter har hdr en viktig roll. I myndigheternas uppdrag ingar ett
ansvar for att diskutera och hantera nya forfattningar, men &ven for att
uppméirksamma regeringen pa behov av fordndrad lagstiftning. Barnom-
budsmannen har enligt lagen (1993:335) om Barnombudsman dessutom i
uppgift att sdrskilt uppmérksamma att lagar och andra forfattningar samt
deras tillimpning stimmer &verens med barnkonventionen. Aven om
bade Barnombudsmannen och tillsynsmyndigheterna saledes ska
uppméirksamma brister i tillimpningen av bdde barnkonventionen och
annan lagstiftning innebdr det dock for tillsynsmyndigheternas del inte
att dessa myndigheter alltid ska utova tillsyn 6ver barnkonventionen i
dess helhet. Det dr endast i de situationer dér barn berérs som tillsyns-
myndigheterna dven ska ldgga barnkonventionens bestimmelser till
grund for sin tillsyn och dé endast i friga om den verksamhet som till-
synen omfattar.

Det finns ocksé sedan flera &r tillbaka ett sdrskilt politikomrade for att
genomfora konventionens réttigheter. Barnrittspolitiken syftar till att
frimja och skydda barnets rittigheter och intressen i samhéllet. For att fa
genomslag for arbetet med att frimja och skydda barnets rittigheter finns
ocksa en samordningsfunktion for barnkonventionsfragor. Samordnings-
funktionens uppgift &r att utveckla arbetet med barnets rittigheter inom
Regeringskansliet. Arbetet syftar bl.a. till att pa ett Gvergripande plan
stodja och samordna processer sa att barnrattsperspektivet aterspeglas i
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alla delar av regeringens politik och i de samhéllsverksamheter som ror
barn och unga och har pé sa sitt en central roll i ett fortsatt och forstérkt
transformeringsarbete. Eftersom barnrittspolitiken ar sektordvergripande
och ror alla nivder i samhéllet kommer samordning och dialog inom
barnrittspolitiken att vara fortsatt viktig for regeringen. Vidare avser
regeringen att noga folja effekterna av inkorporeringen, se &ven avsnitt
9.1.

I strategin for att stirka barnets réttigheter 1 Sverige (prop.
2009/10:232) betonas att lagstifiningen ar statens framsta instrument for
att garantera att barnets rattigheter tillgodoses i verksamheter, beslut och
atgdrder som ror barn. Vidare betonas att det &dr viktigt att hela lagstift-
ningskedjan, fran utredningsdirektiv till beslut i riksdagen, préglas av ett
barnrittsperspektiv. Det dr viktigt att barnets rattigheter uppméarksammas
och fangas upp pa ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen i de fall dar
det kan vara av relevans. Kommittévisendet har en central funktion nér
det géller att fora in kunskap och olika perspektiv i det politiska systemet
och att ta fram underlag for regeringens beslut inom olika omraden. Om
barnets réttigheter beaktas redan pé utredningsstadiet och synliggors i
betidnkanden kan det bidra till att fordjupa diskussionen om de framlagda
forslagen och ge ett bittre underlag infor det efterfoljande lagstiftnings-
arbetet.

7.1.2 Ytterligare kartléiggning och analys av
barnkonventionens bestimmelser

Regeringens bedomning: En utredning kommer att ges i uppdrag att
genomfora en bred kartldggning av hur barnkonventionen behandlas i
svensk lagstiftning och i réttstillimpningen. Utredningen ska &ven
systematiskt analysera konventionsbestimmelsernas innebord utifran
svenska forhallanden.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, daribland Kammarritten i
Stockholm, Stockholms tingsrdtt, Kalmar tingsrdtt, Férvaltningsrdtten i
Malmé, Aklagarmyndigheten och Stockholms universitet, anser att den
kartliggning som utredningen har gjort av fyra omraden dr alltfor be-
gransad. Férvaltningsrdtten i Malmo konstaterar att ndgon fullstindig
oversyn av svensk rétt och hur den forhéller sig till barnkonventionens
artiklar inte har gjorts. Bland annat efterfragar Kammarrétten i Stock-
holm en mer djupgéende analys av barnkonventionens forhallande till
EU-ritten. Kammarritten i Stockholm och Ostersunds tingsrditt menar
dven att en vigledning bor omfatta hur konventionens artiklar ska tolkas i
ett svenskt sammanhang, vilken betydelse konventionens artiklar har for
olika rattsomraden och hur olika intressen ska vigas mot varandra. Justi-
tiekanslern (JK) anser att en végledning bor innehélla internationell och
nationell rittspraxis samt konkreta exempel pa situationer som tar sin
utgangspunkt i svenska forhallanden och som de rittstillimpande myn-
digheterna kan stéllas infor. JK menar vidare att det fortsatta transforme-
ringsarbetet maste syfta till att underséka om géillande lagstiftning som
ror barn riskerar att hamna i konflikt med barnkonventionen. Aven JO
menar att konsekvenserna av en inkorporering &r otillrackligt utredda. JO



pekar ocksé pa behovet av ndgon form av foérdjupad granskning av annan
lagstiftning dir barnfragor kan aktualiseras for att undvika risken for
intressekonflikter.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen kommer att ge en ut-
redning i1 uppdrag att genomféra en bred kartliggning av hur barnkon-
ventionen behandlas i svensk lagstiftning och i réttstillimpningen samt
att systematiskt analysera konventionsbestimmelsernas innebord utifrén
svenska forhallanden.

For att astadkomma ett forstarkt och intensifierat transformerings-
arbete behover en fortsatt och mer genomgripande kartliggning &n den
som Barnrittighetsutredningen har gjort genomforas. En sddan kartlidgg-
ning bor syfta till att utreda behovet av fortsatt transformering inom olika
omréaden. Ett sddant arbete bor enligt regeringen ta sin utgangspunkt i att
identifiera om och i vilka avseenden svensk rétt i lagreglering eller i
rattstillimpning inte lever upp till barnkonventionens krav. I likhet med
vad flera remissinstanser papekat, anser regeringen att det finns anled-
ning att fortsatt kartlagga hur barnkonventionen behandlas i svensk lag-
stiftning och i réttstillimpning inom flera olika réttsomraden. En sddan
kartlaggning utgdr ytterligare ett underlag for ett initierat och forstarkt
transformeringsarbete pd omrdden dir behov finns. Utredningen hindrar
dock inte en fortsatt transformering under tiden.

Regeringen avser vidare lata utredaren behandla hela konventions-
texten, artikel for artikel, utifran svenska forhéllanden med atergivande
av bl.a. relevanta avgoranden fran svenska domstolar, EU-domstolen och
Europadomstolen samt relevanta delar av barnréttskommitténs allménna
kommentarer. Som nédgra av remissinstanserna pekat pa finns ocksé ett
behov av att utveckla lagstiftarens syn pa hur barnets bésta forhaller sig
till andra intressen som ska beaktas. En saddan analys kan i sig innebéra
ytterligare védgledning for réttstillimparna men skapar ocksé béttre forut-
sattningar for utvecklandet av olika typer av processtod for myndig-
heterna i deras verksamheter for att barnets bésta ska ses som ett tillviga-
gangssitt, vilket pa sikt kan medfora en storre forutsdgbarhet och enhet-
lighet.

7.2 Kunskapslyft for barnets réttigheter

7.2.1 Oka barns kunskaper om sina rittigheter

Regeringens bedomning: For att barnets rattigheter ska kunna tillgo-
doses alla barn dr det nodvandigt att barn kénner till sina réttigheter.
Barn behover darfor fa 6kad kunskap om vad rdttigheterna innebar i
praktiken.

Utredningens bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Utredningen beddmer att alla barn bor fa information i sko-
lan om vart de kan vénda sig for att fi stod och hjélp om de befinner sig i
en utsatt situation.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna delar utred-
ningens beddmning, bl.a. Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse, Inspektionen for vard och omsorg, Skolinspektionen,
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Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn, Ldnsstyrelsen i Stockholm, Sveriges
Kommuner och Landsting, Géteborgs stad, Skellefted kommun, Uppsala
kommun, Orebro kommun, Ridda Barnen, Unicef Sverige och Stiftelsen
Allmédnna barnhuset. Synskadades Riksforbund tillstyrker och anser att
barn med synnedsittning maste kunna ta del av informationen och lyfter
fram det webbaserade material som Socialstyrelsen och Barnombuds-
mannen tagit fram.

Skillen for regeringens beddomning: Enligt barnkonventionen har
staterna en skyldighet att genom ldmpliga och aktiva atgédrder gora kon-
ventionens bestimmelser och principer allmént kdnda bland savil vuxna
som barn. Vidare understryks i Strategin for att stirka barnets rattigheter
i Sverige (prop. 2009/10:232) att barn och unga ska fi kunskap om
barnets rittigheter och vad de innebér i praktiken. For att barnets réttig-
heter ska kunna tillgodoses alla barn &r det ocksd nodvindigt att de
kéanner till sina rattigheter.

Barnombudsmannen redovisade i sin arsrapport 2009 en undersdkning
av barns kunskaper om sina réttigheter. Undersokningen visade att barn
och unga i &ldrarna 11 respektive 14 ar har relativt god allmédn kdnnedom
om sina réttigheter. Det var diremot endast en femtedel som var riktigt
sdkra pé att de hort talas om barnkonventionen och endast en av tio som
sakert visste vad den handlade om. Barnombudsmannen pekade i &rs-
rapporten bl.a. pa vikten av skolans roll i att informera och utbilda om
barnets rittigheter.

Regeringen anser att det dr av vikt att barn far kunskap om sina réttig-
heter och vad réttigheterna innebér i praktiken. I oktober 2015 gav dérfor
regeringen Barnombudsmannen i uppdrag att under 2015-2018 vidta
kunskapshojande insatser for barn och unga om sina réttigheter enligt
barnkonventionen och vad de innebér i praktiken bade inom skolan och
andra omraden (S2015/06288/FST). I uppdraget ingar att for detta dnda-
mal skapa en portal med information, fardiga lektionsupplédgg och larar-
handledning for att underlétta skolans undervisning om barnets rattig-
heter.

Barn kan kénna sig extra utsatta i vissa livssituationer och kan da be-
hova stdod fran exempelvis socialtjdnsten. Det ska vara tydligt for barn
och unga vad socialtjdnsten kan erbjuda barn och unga i behov av stod
eller skydd. Men alla barn vet inte att det ar till socialtjansten de kan
vinda sig eller ens vad socialtjidnsten dr. Barns kunskap om sina réttig-
heter och socialtjansten behover darfor 6ka. Kommuner behover synlig-
gora sin socialtjanst for barn och unga och vinda sig till dem. Social-
styrelsen och Barnombudsmannen har dérfor, utdver det uppdrag till
Barnombudsmannen som ndmnts ovan, haft regeringens uppdrag att
utforma och sprida information till barn och unga om socialtjansten och
socialtjdnstens uppdrag. I uppdraget har dven ingétt att pa lokal niva
underldtta for och stimulera kommunerna till att utveckla och tillgénglig-
gora sin information for barn och unga. Inom uppdraget har myndig-
heterna utvecklat en nationell webbplats (kollpasoc.se) som vénder sig
till barn och unga med information om socialtjinsten. P4 webbplatsen
tydliggors vad socialtjdnsten kan erbjuda barn och unga i behov av stod
eller skydd. Webbplatsen vinder sig framst till flickor och pojkar i ald-
rarna 8—18 ar.


http:kollpasoc.se

7.2.2 Ett kunskapslyft om barnets rittigheter inom
kommuner och landsting

Regeringens beddomning: For ett effektivt genomforande av barnets
rittigheter dr det av betydelse att bland olika yrkesgrupper inom
kommuner och landsting fortsdtta hoja kompetensen om barnkon-
ventionen, om de fakultativa protokoll som Sverige har tilltrdtt och om
barnets réttigheter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i visentliga delar med rege-
ringens beddmning. Utredningen foreslar att yrkesgrupper som arbetar i
kommunala myndigheter samt fortroendevalda i kommuner och landsting
bdr omfattas av ett kunskapslyft med syftet att ge kunskap och kompe-
tens om vad ett barnréttsperspektiv innebadr i praktiken. Kunskapslyftet
bor enligt utredningen ocksé bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte
och till att skapa samsyn kring tolkningen av barnets rattigheter. Kun-
skapslyftet ska genomf6ras i dialog med SKL och berdrda statliga myn-
digheter, inklusive lénsstyrelserna. I dessa delar dverensstimmer utred-
ningens beddmning med regeringens.

Utredningen foreslar vidare att kunskapslyftet mer specifikt bor inne-
fatta kunskap och barns psykologiska utveckling, minnesfunktioner och
forméga att berdtta, samt att utbildningsinsatser och spridning pa regional
och loka niva bor utformas och genomforas i samverkan med lénsstyrel-
serna. Utredningen foreslar dven att Barnombudsmannen ska f& mojlig-
het att erbjuda uppdragsutbildningar om barnkonventionen,

Regeringens forslag skiljer sig fran utredningens i ovan nidmnda
delarna satillvida att dessa atgérder inte ndmns specifikt i det uppdrag till
Barnombudsmannen om att erbjuda stéd till kommuner och landsting
som regeringen har beslutat om (S2016/07874/FST). Barnombudsman-
nen ska i stillet inom ramarna for kunskapslyftet initialt genomfora
kartlaggning och analys av kommuners och landstings kunskapsbehov.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ger stod for ut-
redningens principiella forslag att det behovs ett kunskapslyft. Bland
andra Ldnsstyrelsen i Dalarna, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hdllesfragor, Statens kulturrad, Landstinget Vdsternorrland, Brotts-
offerjouren, Plan International och Frdlsningsarmén anser dock att tre ar
ar for kort tid. Landstinget Visternorrland anser dven att det krévs en
langsiktigt héllbar utbildningsstruktur och att SKL kan ha en framtida
roll att samordna utbildningsinsatser. Ldnsstyrelserna i Stockholm och i
Viisterbottens lin och Réidda Barnen anser att kunskapslyftet bor genom-
foras 1 enlighet med den regionala stodstruktur som Lénsstyrelsen i Jon-
kopings ldn foreslagit. Landstinget Dalarna stodjer inte utredningens
forslag att kunskapslyftet ska genomforas i samverkan med lénsstyrel-
serna eller att Barnombudsmannen ska erbjuda uppdragsutbildningar
med full kostnadstéickning. Orebro kommun anser att det ir av stor vikt
att Barnombudsmannen involverar SKL samt kommuner och lands-
ting/regioner i ett kunskapslyft for att f4 med sig det regionala och kom-
munala perspektivet. Uppsala kommun, Visterds stad och Ystads kom-
mun vill sdrskilt lyfta vikten av att de utbildningar som genomfors &r
tydligt malgruppsanpassade och kostnadsfria. Amnesty International
anser att skyldigheten for kommuner och landsting att tolka svensk lag
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fordragskonformt maste fortydligas och att alla som berdrs pa statlig,
kommunal och landstingsnivd maste utbildas om vad detta innebér i
praktiken. Uppsala kommun och Linkopings universitet anser att det &r
angelédget att kunskapslyftet &ven omfattar aktuell forskning.

Skillen for regeringens bedomning: Genom en inkorporering av
barnkonventionen och fortsatt transformering skapas béttre forutsétt-
ningar for att tillgodose barnets réttigheter i Sverige. Darutover krivs en
kombination av olika atgérder sdsom végledning, utbildning och samord-
ning mellan olika aktdrer pa olika nivéer i samhaéllet.

Artikel 42 i barnkonventionen anger konventionsstatens skyldighet att
genom lampliga och aktiva atgirder gora barnkonventionens bestimmel-
ser allmint kdnda. Artikel 4 i konventionen forpliktar staterna att vidta
alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra &atgérder for att
genomfora rittigheterna i konventionen. Vikten av insatser for att stirka
kunskapen om barnkonventionen betonas ocksd i den av riksdagen
antagna strategin for att stirka barnets réttigheter i Sverige (prop.
2009/10:232). Hér konstateras bl.a. att kunskap om barnets réttigheter
och vad dessa rittigheter innebér i praktiken dr en grundforutséttning for
att leva upp till tagandena enligt barnkonventionen. Vikten av att séker-
stilla att aktdrer inom offentlig verksamhet har kunskap om Sveriges
internationella dtaganden om maénskliga rdttigheter och vilka krav dessa
innebdr for den egna verksamheten betonas dven i regeringens strategi
for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter (skr. 2016/17:29).

I utredningen konstateras brister i tillimpningen av barnets rittigheter
inom olika verksamhetsomrdden. En orsak till sddana brister dr enligt
utredningen otillracklig kunskap om barnets réttigheter, sérskilt hur de
ska realiseras i rittstillimpningen. Regeringen delar Barnréttighetsut-
redningens beddmning att det finns behov av ett kunskapslyft for att oka
barnrittsperspektivet och sdkerstilla tillimpningen av barnets rittigheter
i verksamheten hos kommuner och landsting. Regeringen delar dven
utredningens bedomning att ett sadant kunskapslyft bor innehalla utbild-
nings- och kompetenshdjande insatser om innehéllet i och tolkningen av
barnkonventionen och om vad dessa instrument innebér i den praktiska
verksamheten, i réttstillimpningen och beslutsfattandet for olika yrkes-
grupper. Sadan kunskap och kompetens kan t.ex. handla om metoder for
att stirka genomslaget for barnets rattigheter i beslutsprocesser, sisom
anvindande av barnkonsekvensanalyser och metoder for att lyssna pa
barn och inhdmta barns dsikter, samt vad barnets basta som ett tillviga-
gangssitt innebdr.

For ett effektivt genomforande av barnets rattigheter &r det av bety-
delse att ytterligare hdja kompetensen om barnkonventionen, de fakulta-
tiva protokoll som Sverige har tilltrdtt och om barnets réttigheter bland
beslutsfattare pa alla nivéer och olika yrkesgrupper. Erfarenheter frén
andra lédnder visar att en inkorporering av barnkonventionen i nationell
lagstiftning aktualiserar fragor om hur barnets rittigheter kan och bor
omsittas i praktiken av offentliga aktdrer pa nationell, regional och lokal
niva.

Barnombudsmannen har enligt lag i uppgift att driva pa genomforandet
av barnets réttigheter vilket ocksé innefattar att genomfora insatser som
bidrar till att utveckla och sprida kunskap om tillimpningen av barn-
konventionen. Regeringen anser att det i samband med en inkorporering



av barnkonventionen behovs en sérskild forstarkning vid sidan av det
arbete som redan pagar och de satsningar som gors, bl.a. inom ramen for
regeringens strategiska arbete for ménskliga rattigheter. Vidare anser
regeringen att Barnombudsmannen med sin uppgift enligt lagen
(1993:335) om Barnombudsman och sina erfarenheter dr en central aktor
for ett kunskapslyft riktat mot kommuner och landsting.

Regeringen gav dérfor i december 2016 Barnombudsmannen i uppdrag
(S2016/07874/FST) att under perioden 2017-2019 stdodja kommuner och
landsting i arbetet med att sdkerstélla tillimpningen av barnets réttigheter
inom centrala verksamhetsomraden. I uppdraget ingér att:

— kartlagga kommuners och landstings behov av stéd rorande tillamp-

ningen av barnkonventionen,

— erbjuda stod till kommuner och landsting rérande dndamalsenlig
vagledning, kunskap och kompetens avseende tolkning och tillamp-
ning av barnets rittigheter,

— erbjuda stdd for utveckling av metoder och arbetsformer for
tillimpning av barnets réttigheter inom verksamhetsomraden for
kommuner och landsting som berdr barn,

— sprida lirande exempel avseende tillimpningen av barnets rattig-
heter inom olika verksamhetsomraden, t.ex. om metoder och arbets-
former for att prova barnets bésta och for att hora barn i beslutspro-
cesser,

— bidra till ndtverkstraffar och andra dialogforum pa regional niva for
erfarenhetsutbyte mellan kommuner och landsting,

— erbjuda kommuner och landsting stéd vad géller utvirdering av
arbetet med att tillimpa barnets réttigheter, samt sammanstilla och
analysera resultatet av kommunernas och landstingens arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2020 till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet).

Flera kommuner och landsting framfor i sina remissvar vikten av att ett
kunskapslyft dr malgruppsanpassat och tar hdnsyn till kommuners och
landstings olika verksamhetsomraden. For att kunna erbjuda ett sddant
anpassat kunskapsstod som efterfragas har regeringen under en treérs-
period gett Barnombudsmannen utokade resurser. Pa sa sitt blir det moj-
ligt for myndigheten att pa ett fordjupat sétt erbjuda stod till kommuner
och landsting ndr det géller att utveckla och sprida verksamhetsnéra
kunskap om metod och arbetsformer for den praktiska tillimpningen av
barnets réttigheter inom de verksamhetsomraden som sérskilt berdr barn,
t.ex. socialtjanst, forskola och skola, fysisk planering, kultur och fritid
samt hilso- och sjukvard. Den vigledning som regeringen avser att ge
ansvarig myndighet i uppdrag att ta fram &r ocksa en viktig del i kun-
skapslyftet for kommuner och landsting dé den tillhandahaller vigled-
ning om den juridiska tolkningen av barnkonventionen som ett folkratts-
ligt dokument.

En forstirkning av Barnombudsmannens resurser sdg regeringen som
sarskilt angeldgen mot bakgrund av de kunskapsbehov som remissinstan-
serna uppger sig ha infor och i samband med inkorporeringen av barn-
konventionen. Regeringen avser att f6lja upp effekten av kunskapslyftet
samt se Over strukturen for ett langsiktigt stod till kommuner och lands-
ting 1 fragor som ror barnets rittigheter.
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7.2.3 Kunskapslyft om barnets rittigheter inom statliga
myndigheter

Regeringens bedomning: For ett effektivt genomférande av barnets
rattigheter ar det av betydelse att fortsdtta hdja kompetensen inom
statliga myndigheter i friga om barnkonventionen, de fakultativa
protokoll som Sverige har tilltratt och barnets réttigheter.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i visentliga delar med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar att yrkesgrupper som ar-
betar i centrala statliga myndigheter bor omfattas av ett kunskapslyft med
syftet att ge kunskap och kompetens om vad ett barnréttsperspektiv inne-
bar i1 praktiken. Kunskapslyftet bor ocksa, enligt utredningens forslag,
bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte och till att skapa samsyn kring
tolkningen av barnets réttigheter. I dessa delar Gverensstimmer utred-
ningens beddmning med regeringens.

Utredningen foreslar vidare att kunskapslyftet bor innefatta kunskap
och barns psykologiska utveckling, minnesfunktioner och férméga att
beritta och att statliga myndigheter bor fa i uppdrag att inom sina respek-
tive verksamheter sikerstélla att det finns d&ndamélsenlig kompetens om
dessa rittigheter och om barnets utveckling och behov. Regeringens
forslag skiljer sig nagot fran utredningens sétillvida att ovan ndmnda
atgdrder inte ndmns specifikt i det uppdrag till Barnombudsmannen som
regeringen har beslutat om (S2016/07875/FST) eller i uppdragen till
sdrskilt berorda myndigheter om att analysera utvecklingsbehov och
foresla om det finns behov av att utveckla den praktiska tillimpningen av
barnkonventionen inom respektive verksamhetsomraden.

Utredningen foreslar dven att Barnombudsmannen ska fa mdjlighet att
erbjuda uppdragsutbildningar om barnkonventionen. Aven i den frigan
anser regeringen att det &r viktigt att invdnta det underlag om kunskaps-
behov bland statliga myndigheter som genereras inom kunskapslyftet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ger stod for ut-
redningens principiella forslag att det behdvs ett kunskapslyft. Bland
andra Ldnsstyrelsen i Dalarna, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hdllesfragor (MUCF), Statens kulturrdd, Landstinget Visternorrland,
Brottsofferjouren, Plan International och Frdlsningsarmén anser att tre
ar ar for kort tid. Unicef Sverige anser att kunskapslyftet ska utvdrderas
efter tre ar. Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att kunskapslyftet
med fordel kan fordelas till fler myndigheter utifran deras specifika kun-
skapsomrade och att Barnombudsmannen kan ha samordningsansvar och
erbjuda uppdragsutbildningar med aktdrer fran olika myndigheter. Juri-
diska fakulteten vid Stockholms universitet anser att dven tillsynsorgan
som Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern bor forbéttra sin
information och tillgdnglighet for barn. Plan International Sverige anser
att kunskapslyftet bor innefatta dven Sida, UD och andra myndigheter
som &gnar sig at med internationellt arbete. Unicef Sverige anser att det
bor tydliggdras att samtliga myndigheter som direkt eller indirekt har
beréringspunkter med barn och deras réttigheter ska anses centrala.
Malmé kommun lyfter vikten av att tillsynsmyndigheterna far utbildning i
och kunskap i om barnkonventionen sa att barnets rattigheter ingar som
en naturlig del i tillsyn och granskning av verksamheter. Domstolsverkets



beddmning &r att en storskalig satsning pa att erbjuda merparten av do-
marna sérskild utbildning om barnkonventionen skulle medféra stora
kostnader som inte ryms inom befintlig budget och att ett mer kostnads-
effektivt alternativ skulle vara att bygga en grundldggande e-utbildning
riktad till domstolsjurister. Statskontoret forordar att regeringen inled-
ningsvis avgrinsar antalet myndigheter ytterligare och véljer dem som
paverkar de omraden dir utredningen har belagt att det finns problem.
Statskontortet menar ocksa att det kan vara en fordel att borja i liten skala
och léta efterfoljande myndigheter ta del av idéer och erfarenheter.

Brottsoffermyndigheten anser att det bor stillas tydliga krav pa respek-
tive myndighet att ta fram rutiner och arbetsformer for att kunna siker-
stélla att barnets réttigheter beaktas i den egna verksamheten och att det
ar det angeldget att detta arbete utfors inom den berdrda myndigheten i
stéllet for att bygga upp en ny organisation som ska arbeta med kompe-
tensutveckling kopplad till barnkonventionen. Kriminalvdrden anser att
det behdvs en sammankallande funktion som kan hantera myndighets-
gransoverskridande frégor da det finns en risk att myndigheterna tolkar
de vaga bestimmelserna olika vilket kan leda till brister i samarbetet och
i forlingningen dven brister i myndigheternas mdjlighet att uppfylla de
krav som stélls.

Skiilen for regeringens bedomning: For ett effektivt genomforande
av barnets rittigheter dr det av betydelse att ytterligare h6ja kompetensen
om barnkonventionen, de fakultativa protokoll som Sverige har tilltratt
och om barnets réttigheter dven bland statliga myndigheter. Som fram-
hélls i bl.a. i regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga
rattigheter (skr. 2016/17:29) behdver myndigheters beslut och andra
atgirder vara forenliga med Sveriges internationella ataganden om
minskliga rittigheter, inklusive barnkonventionen. Aven vikten av att
statligt anstdllda har tillracklig kunskap om ménskliga rattigheter och pa
vilket sdtt dessa behdver beaktas i den egna verksamheten betonas. Det
ar enligt regeringens uppfattning av stor vikt att méta det kunskapsbehov
rorande hur barnets rittigheter kan och bor omsédttas i praktiken av
offentliga aktdrer pa nationell, regional och lokal niva som en inkorpore-
ring av barnkonventionen i nationell lagstiftning aktualiserar.

Utredningen konstaterar utifrn sina kartlaggningar och andra studier
att myndigheter i manga fall forefaller sakna kunskap om de skyldigheter
som de har gentemot barn i forhéllande till barnets rattigheter enligt barn-
konventionen vilket riskerar att leda till brister i réttstillimpningen. Re-
geringen delar utredningens bedomning att det finns behov av ett kun-
skapslyft for att 6ka barnrdttsperspektivet och sékerstilla tillampningen
av barnets rattigheter i statliga myndigheters verksamhet. Regeringen
delar dven utredningens beddmning att ett sadant kunskapslyft bor
innehalla utbildnings- och kompetensinsatser om innehdllet i och tolk-
ningen av barnkonventionen och framférallt om vad dessa instrument
innebdr 1 den praktiska verkligheten, i réttstillimpningen och besluts-
fattandet for olika yrkesgupper. Sddan kunskap och kompetens kan t.ex.
handla om metoder for att stirka genomslaget for barnets réttigheter i
beslutsprocesser, sdsom anvindande av barnkonsekvensanalyser och
metoder for att lyssna pa barn och inhdmta barns asikter, samt vad bar-
nets basta som ett tillvigagangssitt innebar.
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Regeringen gav dérfor i december 2016 Barnombudsmannen i uppdrag
(S2016/07875/FST) att under perioden 2017-2019 stddja sérskilt berérda
statliga myndigheter i arbetet med att sidkerstilla tillimpningen av bar-
nets rattigheter i myndigheternas verksamhet. Myndigheterna &r Social-
styrelsen, Myndigheten for delaktighetet, Myndigheten for familjerétt
och fordldraskapsstod, Statens skolverk, Migrationsverket samt Statens
institutionsstyrelse. I uppdraget ingéar att
— erbjuda stdd till myndigheterna vad géller analys av utvecklingsbehov

och genomforande av utvecklingsarbete avseende tillimpning och
integrering av barnets rattigheter i deras verksamhet,

— erbjuda stdd till myndigheterna rérande dndamalsenlig végledning,
kunskap och kompetens avseende tolkning och tillimpning av barnets
réttigheter,

— erbjuda stdd till myndigheterna vad géller att gora deras verksamheter
kénda, tillgdngliga och anpassade for barn,

— sprida lirande exempel avseende tillimpningen av barnets rittigheter
inom olika verksamhetsomraden, t.ex. om metoder och arbetsformer
for att prova barnets bista och for att hora barn i beslutsprocesser,

— erbjuda mojligheter till dialog och erfarenhetsutbyte mellan berdrda
myndigheter, och

— sammanstélla och analysera resultatet av myndigheternas arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2020 till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet).

Regeringen anser att det kunskapsstdd som erbjuds till statliga myn-
digheter behover vara verksamhetsanpassat i syfte att sdkerstdlla att ett
barnrittsperspektiv till fullo integreras i myndigheternas verksambheter.
Viktiga delar av kunskapslyftet &r dérfor analys av myndigheters ut-
vecklingsbehov och genomforande av utvecklingsarbete avseende til-
lampning och integrering av barnets rattigheter i verksamheten. En sédan
analys utgdr en grund for ett vidare utvecklingsarbete med utgdngspunkt
i myndighetens behov.

Det &r regeringens uppfattning att savél analys av utvecklingsbehov
som genomforande av utvecklingsarbetet avseende tillimpningen av
barnets réttigheter inom myndigheters verksamhetsomrédden bor goras av
ansvarig myndighet i enlighet med strategin for att stérka barnets réttig-
heter i Sverige (prop. 2009/10:232). Genom ovan ndmnda uppdrag er-
bjuds myndigheterna stod av Barnombudsmannen i genomforandet av
dessa atgdrder. Det stdd som Barnombudsmannen erbjuder bor dven
innehélla mojligheter till dialog och erfarenhetsutbyte bl.a. i syfte att
underldtta samstimmighet kring hur bestimmelserna i barnkonventionen
kan tillimpas inom nérliggande omraden.

Kunskapslyftet ska ses som en sérskild forstarkning under en trearspe-
riod vid sidan av det arbete som Barnombudsmannen redan bedriver och
de satsningar som gors, bl.a. inom ramen for regeringens strategiska
arbete for ménskliga réttigheter. Regeringen anser att kunskapslyftet
initialt bor vara begrinsat till ett mindre antal myndigheter som é&r sér-
skilt berdrda av bestimmelserna i barnkonventionen och som besitter
kunskap och erfarenheter av hur arbetet med att tillimpa dem kan ut-
vecklas. Det utvecklingsarbete som bedrivs av dessa myndigheter med
stod av Barnombudsmannen kommer att generera viktiga erfarenheter av
hur kunskapslyftet pa sikt bor utvecklas sett till innehall och omfattning.



Regeringen avser att folja utvecklingen och aterkomma om hur dessa
myndigheters erfarenheter kan spridas till fler myndigheter. Det kan
ocksa finnas anledning att utoka kunskapslyftet till att omfatta fler myn-
digheter och myndigheter av olika karaktir, sdsom t.ex. tillsynsmyndig-
heter.

7.3 Okad dialog och samverkan med
civilsamhéllets organisationer

Regeringens bedomning: Civilsamhillets organisationer ar viktiga
aktorer i arbetet med barnets réttigheter och regeringens dialog med
dessa aktdrer bor darfor fortsétta att bedrivas pa ett systematiskt sitt.

Utredningens bedémning: Utredningen limnade ingen bedomning i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Ett systematiskt samarbete med
civilsamhéllet inom ramen for en barnréttsdelegation &r ett viktigt led i
arbetet med barnets rattigheter i linje med den av riksdagen antagna
strategin for att stirka barnets réttigheter i Sverige (prop. 2009/10:232).
En av de grundldggande forutsittningarna for att frimja och skydda bar-
nets réttigheter dr enligt strategin att aktorer inom olika verksamheter
som ror barn ska stirka barnets réttigheter genom samverkan. I 6verens-
kommelsen med idéburna organisationer inom det sociala omradet och
Sveriges Kommuner och Landsting (skr. 2008/09:207) har regeringen
atagit sig att verka for att det utvecklas former for ett mer systematiskt
utbyte av erfarenheter mellan regeringen och civilsamhéllet. Principerna
for samarbetet i dverenskommelsen har senare dven lagts fast av riks-
dagen (prop. 2009/10:55 En politik for det civila samhaéllet).

Civilsamhillets organisationer &r viktiga aktorer i arbetet med barnets
rattigheter och regeringen anser att dialogen med dessa aktorer bor stir-
kas. Dé det fanns ett behov av att finna en mer systematisk form for dia-
log med civilsamhillets organisationer beslutade regeringen i april 2016
att inrétta en barnréttsdelegation som forum for dialog mellan regeringen
och civilsamhéllesorganisationer i Sverige som arbetar med barnets rét-
tigheter nationellt och internationellt (S2016/02760/FST). Bedomningen
ar att dialogen med civilsamhéllet inom ramen for en barnréttsdelegation
kan hdja kvaliteten i regeringens underlag genom att fordjupa och bredda
regeringens kunskap och perspektiv i olika frdgor som ror barnets réttig-
heter. En séddan dialog kan ocksa underlétta och effektivisera kunskaps-
inhdmtning och annan kommunikation i sak mellan regeringen och det
civila samhéllets organisationer samt battre samordna departementens
kontakter med det civila samhéllets organisationer.

Genom inréttandet av en barnrittsdelegation lever regeringen ocksa
upp till barnrattskommitténs upprepade rekommendationer om ett struk-
turerat samarbete med bl.a. det civila samhéllet i genomforandet av
atagandena enligt barnkonventionen (CRC/C/SWE/CO/3,
CRC/C/SWE/CO/4, CRC/C/SWE/CO/S).
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8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2020.
Regeringens bedomning: Négra sirskilda dvergédngsbestimmelser
behdvs inte.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag och bedomning. Utredningen foreslar att lagen ska tridda i kraft den
1 januari 2018.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pd utredningens forslag. Statens kulturrad anser dock att
lagen bor trada i kraft tidigast efter att kunskapslyftet ar avslutat, dvs. ar
2019. Kriminalvarden anser att det dr orealistiskt med ett ikrafttrddande
den 1 januari 2018 med hénvisning till att det skulle forsétta landets
myndigheter i en situation dir de inte har mojlighet att agera i enlighet
med lagstiftarens krav.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser att
det behdvs mer tid innan lagen tréder i kraft 4n vad utredningen beddmt
for att rittstillimpande myndigheter ska kunna forbereda sig eftersom det
ar forenat med vissa svarigheter att i svensk ritt inforliva ett regelverk
vars utformning skiljer sig fran traditionell svensk lagstiftningsteknik.

Sedan barnkonventionen ratificerades 1990 har arbete pagatt med att
fora in konventionens bestimmelser i svensk rétt genom transformering.
Regeringen kan genom tidigare kartliggningar konstatera att svensk rétt
over lag stimmer vél 6verens med barnkonventionen, men for att under-
latta for rattstillimparen och 6ka forutsebarheten dr det av stor vikt att
transformeringen fortsétter, bade infér och efter inkorporeringen vilket
nirmare beskrivs i avsnitt 7.1. S& som Kriminalvarden framhallit &r det
dven av vikt att lagen om inkorporering inte trader i kraft tidigare &n att
berérda myndigheter ges tillrdcklig tid for att forbereda sig. Ett senare
ikrafttridande ger dven stdrre utrymme for transformeringsarbete infor
en inkorporering. Regeringen dr ocksa medveten om att det kan saknas
erfarenhet av och kunskap om att tolka och tillimpa internationella
konventioner och anser darfor att det infor en inkorporering av barn-
konventionen dessutom behdvs ytterligare kunskapshdjande insatser vid
sidan av det arbete som redan pagér och de satsningar som gors, bl.a. av
Barnombudsmannen och inom ramen for regeringens strategiska arbete
for ménskliga réttigheter. I avsnitt 7 ges en nidrmare beskrivning av det
kunskapslyft som regeringen tog initiativ till i december 2016 for kom-
muner, landsting och statliga myndigheter under 2017-2019. Den vig-
ledning for tolkning och tillimpning av barnkonventionen som rege-
ringen avser att ta fram beskrivs i avsnitt 6.4. Den nya lagen om Forenta
nationernas konvention om barnets rattigheter bor déarfor trdda i kraft
forst den 1 januari 2020. Med en sddan tidpunkt for ikrafttradande ges
ocksa utrymme for ytterligare analyser och utredning bl.a. av konvent-
ionsbestimmelsernas innebord, se vidare avsnitt 7.1.2.

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att det inte behdvs
ndgra overgangsbestimmelser till lagforslaget.



9 Konsekvenser av forslaget

9.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Det &r i dagsldget inte mojligt att helt for-
utse vilka samhéllsekonomiska konsekvenser en inkorporering av
barnkonventionen kommer att medféra. En fordjupad analys av for-
slagets samhillsekonomiska konsekvenser kommer att goras infor re-
geringens beslut om proposition.

En inkorporering av barnkonventionen kan dock forvéintas oka
medvetenheten om barnets réttigheter vilket pa sikt kan inverka gynn-
samt pa samhéllsekonomin dé barns behov kan tillgodoses i ett tidigt
skede. Att tydliggora barnets réttigheter kan ocksa forvantas leda till
okad rattssdkerhet for barnen och kan mojliggora en hogre effektivitet
i myndigheternas verksambhet.

Utredningens beddomning: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Utredningen beddmer att inkorporeringen pa sikt kan in-
verka gynnsamt pd samhéllsekonomin. Regeringen anser dock att det
innan en sidan slutats dras finns anledning att genomféra en fordjupad
analys av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av en inkorporering.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inga syn-
punkter pé utredningens beddmning. Riksrevisionen delar dock inte
utredningens bedomning. Riksrevisionen anser att inkorporering, at-
minstone i det korta perspektivet, riskerar att skapa osékerhet och leda
till en omotiverad 6kning av antalet rittsprocesser med 6kade process-
kostnader for samhéllet. Utan en ordentlig analys kan forslaget, enligt
Riksrevisionen, leda till oférutsedda kostnadsokningar eftersom ny rét-
tighetslagstiftning med generella réttigheter kan bli kostnadsdrivande.

Skil for regeringens bedomning: Regeringen vill aterigen under-
stryka att en inkorporering av barnkonventionen inte innebar nagra nya
rattigheter for barn och dédrmed inte heller nagra nya ataganden for rétts-
tillimpande myndigheter. En inkorporering innebér framst ett tydligare
krav pa att réttstillimparna i mél och drenden ska tolka svenska bestdm-
melser i forhéllande till barnkonventionen. Inkorporeringen kan visser-
ligen komma att verka i olika riktningar, dvs. att det i vissa situationer
kan innebéra en okad handldggning for att gora olika barnrittsliga dver-
viaganden som tidigare inte har gjorts, men det kan ocksa i andra situ-
ationer innebédra en 0kad kunskap och en mer strukturerad metod som
effektiviserar tidigare arbetssédtt som harror till barnrittsliga Gvervigan-
den och beddomningar. Att barn far sina rattigheter tillgodosedda och
synliggdrs som rittighetsbérare har dock generellt en positiv inverkan pa
samhéllsekonomin genom att barns behov av insatser eller andra atgérder
kan tillgodoses i ett tidigt skede, t.ex. att barn far fler tidiga insatser kan
medfora att de i ett langre perspektiv klarar sin skolgéng béttre. Tidiga
forebyggande insatser dr manga génger kostnadseffektiva sett dver tid.
Sammantaget kan inkorporeringen i ett langre perspektiv leda till en 6kad
rattssdkerhet vilket pd sikt kan inverka gynnsamt p& samhéllsekonomin
genom farre omprévningar och dverklaganden.
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9.2 Kostnader eller intdkter for staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda

Regeringens bedomning: En fordjupad analys av forslagets ekono-
miska konsekvenser kommer att goras infor regeringens beslut om
proposition. Regeringen avser att noga folja kostnadseffekterna av in-
korporeringen.

Utredingens bedomning: Overensstimmer inte med regeringens be-
démning. Utredningens bedomning ar att inkorporeringen av barnkon-
ventionen i sig inte medfor négra ekonomiska eller administrativa kost-
nader av betydelse. Regeringen anser att detta behover utredas ytter-
ligare.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har inga synpunkter pa
utredningens bedomning. Majoriteten av de remissinstanser som ldmnat
synpunkter delar ddremot inte utredningens bedomning. Bland dessa
aterfinns ett stdrre antal av kommunerna, dven nagra av de kommuner
som tillstyrker en inkorporering. Till exempel Migrationsverket, Ystads
kommun, Orebro kommun och Landstinget i Dalarna menar att en inkor-
porering av barnkonventionen krdver nya arbetssitt vilket ddrmed kan
leda till 1angre handlaggningstider. Bland andra Ldnsstyrelsen i Dalarnas
lin, Migrationsverket och Orebro kommun anser att inkorporeringen
kommer att medfora ekonomiska eller administrativa kostnader. Vidare
anser Orebro kommun, i likhet med bl.a. Malmé kommun, Stockholms
ldns landsting, Lansstyrelsen i Dalarna, Statskontoret, Domstolsverket,
Statens kulturrdd och Linkdpings universitet att kostnader kan uppsta i
samband med kunskaps- och kompetensutveckling av personal. Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhdllets fragor, Kiruna kommun, Malmo
kommun, Uppsala kommun, Visterds kommun och Ystads kommun
menar att kunskapslyftet bor vara kostnadsfritt och att regeringen behd-
ver skjuta till medel for kunskapslyftet. Forvaltningsritten i Karlstad,
Férvaltningsrdtten i Malmo, Malmd kommun, Uppsala kommun, Vis-
terds kommun, Ystads kommun, Orebro kommun, Landstinget i Dalarna,
Landstinget i Viisternorrland och Flickaplattformen lyfter behovet av en
mer grundlig kostnadsberdkning av effekterna av en inkorporering.

Enligt Férvaltningsrdtten i Karlstad, Forvaltningsritten 1 Malmo,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och Férsikringskassan ir det
sannolikt att en inkorporering kommer att innebéra en viss 6kad méal- och
arendetillstromning och att vissa processer kan bli mer komplicerade.
Justitiekanslern (JK) framhéller att en inkorporering av barnkonvent-
ionen kan véntas leda till fler drenden i JK:s skaderegleringsverksamhet
men ocksa till fler mal i domstol dir enskilda som grund for erséttning
aberopar att konventions regler har dvertritts. Enligt JK bor man darfor
rikna med att reformen kommer att medfora 6kade kostnader for staten,
bade i form av handldggningskostnader och i form av skadestand till
enskilda. Vidare framhaller Kammarritten i Stockholm och Kalmar
tingsrdtt att en inkorporering kommer att medfora 6kad arbetsborda och
okade kostnader for domstolar och andra myndigheter. Myndigheten for
familjerdtt och fordldraskapsstod konstaterar att de redan i dag enligt sin
instruktion har i uppdrag att beakta barnkonventionen, ndgot som ocksé



avspeglar sig i myndighetens arbetssétt men att de &ndéd kommer att be-
hova se Over arbetssitt och styrdokument vilket kommer att leda till
kostnader for myndigheten.

Skilen for regeringens bedéomning: Sverige som stat &r, sedan 25 ar,
folkrattsligt forpliktad att f6lja konventionen och domstolarna och andra
myndigheter har att i konkreta fall tolka svenska forfattningar fordrags-
konformt. En inkorporering av barnkonventionen innebér inte att barn
ges ndgra nya réttigheter. Inkorporeringen kraver dock kunskapshdjande
insatser till barn och unga, statliga myndigheter, landsting och kommuner
for att fa avsedd effekt. Regeringen anser, i likhet med ett antal av
remissinstanserna, att det kunskapslyft som utredningen foreslér ska vara
kostnadsfritt. Regeringen gav redan i december 2016 Barnombudsman-
nen i uppdrag att genomfora kunskapshdjande insatser till kommuner,
landsting och statliga myndigheter, se vidare avsnitt 7.

Att barnet far sina réttigheter tillgodosedda och att barnets behov av
insatser eller andra atgérder kan tillgodoses i ett tidigt skede &r viktigt ur
den enskildes perspektiv men dven ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Regeringen anser i likhet med bl.a. Ystads kommun, Orebro kommun
och Landstinget i Dalarna, att det krévs ett dndrat arbetssétt for att ett
barnrittsbaserat synsitt ska fa ett genomslag i rittstillimpningen pé alla
nivéer. Regeringen anser dock att det &r svart att pa forhand gora en be-
domning av vilken effekt en inkorporering kommer att ha pa handlagg-
ningstiderna.

Ett antal remissinstanser, bland andra JK, Forvaltningsrétten i Karlstad,
Forvaltningsritten i Malmo, Kammarratten i Stockholm, Kalmar tings-
ritt, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och Férsdkringskassan, anser
att en inkorporering av barnkonventionen kan komma att innebdra en
viss 6kad mal- och drendetillstromning. Regeringen anser att det i dags-
laget inte &r mojligt att forutse vilka ekonomiska och administrativa
konsekvenser en inkorporering av barnkonventionen kommer att med-
fora. Regeringen anser darfor att det i nuléget ar svart att géra en bedom-
ning av vilka effekter inkorporeringen kommer att ha pad mal- och aren-
detillstromningen. De ekonomiska och administrativa kostnaderna av en
inkorporering av barnkonventionen behdver belysas infor beslutet om
proposition. Regeringen avser darfor att goéra en fordjupad analys av
forslagets ekonomiska konsekvenser. Detta har ocksad efterfragats av
Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Karlstad, Forvaltnings-
ritten i Malmd, Malmoé kommun, Uppsala kommun, Vésterds stad,
Ystads kommun, Orebro kommun, Landstinget i Dalarna, Landstinget i
Visternorrland och Flickaplattformen. Regeringen avser att noga folja de
ekonomiska och administrativa kostnaderna med anledning av inkorpore-
ringen.

JK framhéller att en inkorporering av barnkonventionen kan véntas
leda till fler drenden i JK:s skaderegleringsverksamhet men ocksa till fler
mal i domstol dér enskilda som grund for erséttning &beropar att kon-
ventionens regler har Overtritts. Barnkonventionen innehdller inga
bestimmelser om effektiva rattsmedel vid overtrddelser av konventionen.
En artikel med ett sddant innehdll finns i Europakonventionen och det &r
den artikeln, inklusive den tydliga praxis som har utvecklats vid Europa-
domstolen om ratten till nationella effektiva rattsmedel, som har lett till
att det i svensk rittstillimning har utvecklats en rétt till skadestand vid
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overtridelser av den konventionen. Aven om det, enligt barnritts-
kommittén, finns ett underforstatt krav pa att det ska finnas effektiva
rattsmedel innefattande bl.a. skadestdnd, skiljer sig réttsliget mellan
konventionerna sa pass mycket att det motiverar forsiktighet. For det
forsta dr barnkonventionen inte sérskilt val anpassad efter mojligheten att
krava skadestdnd vid brott mot konventionen. For det andra kan rétts-
medel tillhandahéllas pa andra sétt &n skadestdnd. Mer rimligt &n att
tilldimpa barnkonventionen som en sjilvstindig skadestindsgrund &r
dessutom att konventionen, liksom andra tillimpliga normer, kan ligga
till grund for en bedémning om en rétt till skadestand foreligger enligt de
redan géllande reglerna om det allmédnnas skadestandsrittsliga ansvar i
skadestandslagen. Det dr dock mojligt att regeringen far anledning att
aterkomma till fragan.

9.3 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Regeringens bedémning: Lagen om inkorporeringen innebdr inga
nya aligganden for kommunerna. Eftersom kommuner och landsting
redan dr skyldiga att tolka den svenska lagstiftningen fordragskon-
formt torde paverkan pa den kommunala sjdlvstyrelsen vara begrén-
sad. Forslaget bedoms proportionerligt i forhédllande till den paverkan
det har pd den kommunala sjélvstyrelsen.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa utredningens beddmning. Det &r fler remissinstanser som
delar utredningens beddmning &n som inte gor det. Skellefted kommun
forutsétter att den s.k. finansieringsprincipen strikt tillimpas pa de kon-
sekvenser som kan uppstd. Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys
menar att inkorporeringen ger uttryck for en generell ambitionshéjning,
vilket bor innebdra en mer omfattande paverkan pa kostnader och pé den
kommunala sjdlvstyrelsen &n vad utredningen ger uttryck for. Malmo
kommun stiller sig fragande till att kommunerna redan &r skyldiga att
tolka den svenska lagstiftningen fordragskonformt och menar att en in-
korporering i sé fall endast innebdr en begrénsad forstidrkning av barnets
rattigheter 1 de kommunala verksamheterna. Amnesty International erfar
att kunskapen i kommunerna om att de har en skyldighet att tolka svensk
lagstiftning fordragskonformt &r bristande och att det finns de kommuner
som tror att en sddan tolkningsplikt i forsta hand aligger regering och
riksdag och inte kan krdvas pd kommun- och landstingsniva.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget till inkorporeringslag
innebdr inte nigra nya aligganden for kommunerna. Kommunerna och
landstingen ar redan i dag skyldiga att s& langt det dr mojligt tolka den
svenska lagstiftningen fordragskonformt varfor paverkan pa den kom-
munala sjélvstyrelsen far anses vara begriansad.



94 Konsekvenser for barn

Regeringens bedomning: Forslaget till lag om inkorporering bedoms
starka och sdkerstélla skyddet av barnets rittigheter.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pd utredningens beddmning. Riksrevisionen dr tveksam till
om inkorporeringen av barnkonventionen i praktiken kommer att med-
fora nagon forstarkning av barnets réttigheter mot bakgrund av att svensk
lagstiftning redan stdr i god Overensstimmelse med konventionen.
Malmé hogskola menar att det finns risk for att inkorporeringen inte
leder till en reell fordandring d& nadgon extra finansiering inte tillskjuts.

Skiilen for regeringens bedomning: Aven om en inkorporering av
barnkonventionen inte innebér négra nya rattigheter for barn innebér det
ett tydligare krav pa att réttstillimparna i mal och drenden ska tolka
svenska bestimmelser i forhéllande till barnkonventionen. En inkorpo-
rering bor bl.a. bidra till att barnets bésta utreds och bedéms i storre ut-
strackning &n tidigare och regeringen anser att detta bor leda till att bar-
nets rittigheter och behov kommer att tillgodoses i hogre utstrdckning.
Att barn far sina réttigheter tillgodosedda och synliggérs som réttighets-
barare och att tydligare krav stills pa rattstillampande myndigheter maste
enligt regeringen ses som att barnets rattigheter stérks.

9.5 Konsekvenser for jamstéilldhet och integration

Regeringens bedomning: En inkorporering av barnkonventionen kan
bidra till att forverkliga savél det jamstélldhetspolitiska mélet som det
integrationspolitiska malet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa utredningens bedomning. Av de remissinstanser som 1am-
nat synpunkter dr det en majoritet som delar utredningens beddmning.
Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att en inkorporering av barnkon-
ventionen kan bidra till att forverkliga det jamstdlldhetspolitiska mélet
och att det skulle leda till 6kad tydlighet att jadmstélldhetspolitiken inne-
fattar savil vuxna som unga. Specialpedagogiska skolmyndigheten delar
utredningens beddmning men anser att betdnkandet borde ha tagit mer
hinsyn till konventionen om réttigheter for personer med funktionsned-
sattning. Flickaplattformen tycker att utredningen borde ha gjort en mer
ordentlig konsekvensanalys gillande jamstélldhet och integration. Malmé
hogskola och Malmo kommun papekar att utredningen saknar en jim-
stdlldhetsanalys av de olika forslagen.

Skiilen for regeringens bedomning: Det §vergripande malet for jam-
stalldhetspolitiken dr att kvinnor och mén ska ha samma mdjlighet att
forma sambhiéllet och sina egna liv. Jamstdlldhetspolitiken omfattar d&ven
flickor och pojkar och barnrittsperspektivet ar en viktig aspekt i genom-

103



104

forandet. Malet for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund.

En inkorporering av barnkonventionen innebér ett tydligare krav pé att
rattstillimparna i mal och drenden ska tolka svenska bestimmelser i
forhallande till barnkonventionen. Enligt barnkonventionen ska konven-
tionsstaterna respektera och tillforsdkra varje barn inom dess jurisdiktion
de réttigheter som anges i konventionen utan atskillnad av négot slag,
dvs. oavsett barnets eller dess forilders eller vardnadshavares ras, hud-
farg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bord eller
stdllning i 6vrigt. Mot bakgrund av att det finns brister i tillimpningen av
barnkonventionen kan inkorporeringslagen komma att innebéra att rétts-
tilldmparna oftare &n i dag i mal och &drenden tolkar svenska bestimmel-
ser i forhéllande till barnkonventionen. Att barn fér sina réttigheter till-
godosedda och synliggérs som rittighetsbdrare méste ses som att alla
barns réttigheter starks. Regeringens bedomning ar darfor att en inkorpo-
rering av barnkonventionen bidrar till att férverkliga saval det jamstilld-
hetspolitiska mélet som det integrationspolitiska mélet.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter

1§
Genom paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.1 och 5.2, inkorporeras
Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rét-
tigheter i alla delar utom artiklarna 43.2-44.5 och artikel 45 (delar av del
IT) samt slutbestimmelserna i artiklarna 46—54 (del I1I).

Genom bestdmmelsen i forsta stycket blir de arabiska, engelska, fran-
ska, kinesiska, ryska och spanska spridkversionerna géllande som svensk
lag.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att barnkonven-
tionens engelska och franska originaltexter tillsammans med en svensk
Oversdttning finns intagna som en bilaga till lagen. Den svenska dversétt-
ningen dr avsedd som ett hjdlpmedel vid tolkningen av originaltexterna.
Konventionens arabiska, kinesiska, ryska och spanska texter finns till-
géingliga i Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).



Sammanfattning av betdnkandet
Barnkonventionen blir svensk lag
(SOU 2016:19)

Inledning

I betdnkandet ldmnas forslag pa en lag om inkorporering av FN:s kon-
vention om barnets réttigheter (barnkonventionen) och presenteras en rad
atgdrder som behdver vidtas vid en inkorporering, liksom ett antal for-
fattningsforslag i vrigt.

Forfattningsforslagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2018.

Uppdraget

Barnrittighetsutredningen har haft i uppdrag att gora en kartliggning
inom sérskilt angeldgna omraden av hur tillimpningen av lagar och andra
foreskrifter overensstimmer med barnets rattigheter enligt barnkonven-
tionen och de tva fakultativa protokoll som Sverige tilltrdtt. Vid tydliga
avvikelser ingar det i utredningens uppdrag att 1dmna forslag till atgiarder
samt, vid behov, forslag till kompletteringar och fortydliganden i lag-
stiftningen for att stirka barnets réttigheter.

I uppdraget ingar vidare att analysera for- och nackdelar med att inkor-
porera barnkonventionen och de tva fakultativa protokollen i svensk rétt.

Mot bakgrund av regeringens uttalade vilja att, vid sidan av fortsatt
transformering, ge barnkonventionen stéllning som svensk lag har utred-
ningen ocksé haft i uppdrag att limna forslag till en lag om inkorporering
av barnkonventionen och att belysa vissa fragor av rittslig och praktisk
karaktir som aktualiseras vid en inkorporering.

Kartléiggning av hur rittstilliimpningen 6verensstimmer med
barnets rittigheter enligt barnkonventionen

Kartliggningsomrdden

Utredningens kartlaggningsuppdrag har omfattat rdittstillimpningen och
hur den Gverensstimmer med barnets réttigheter enligt barnkonventionen
och de fakultativa protokoll som Sverige har tilltrdtt. Omraden dér det
saknas forfattningsbestimmelser i forhallande till barnkonventionens
rattigheter har alltsa fallit utanfor uppdraget.

Utgangspunkten for kartlaggningen har varit barnets rattigheter enligt
barnkonventionen. Rattighetsperspektivet, med grundprinciperna i fokus,
har genomsyrat genomforandet av kartldggningen vad giller val av kart-
laggningsomraden, fragor for kartliggningen och analys av kartldgg-
ningsresultaten.

De omraden som utredningen efter en identifieringsprocess har funnit
sdrskilt angeldgna att kartlagga &r:

— barn i migrationsprocessen,

— stdd och service till barn med funktionsnedséttning,
— barn som har bevittnat vild inom familjen och

— barn som har utsatts for vald inom familjen.
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De omraden som valts &r omrdden dér barn befinner sig i en utsatt situ-
ation och diar myndighetsbeslut kan f& stora konsekvenser. Omraden som
vid tiden for kartliggningen var, eller nyligen varit, foremal fér annan
oversyn har inte ingétt i kartldggningen.

Kartldggningen har pd utredningens uppdrag genomforts av forskare
verksamma vid universitet och hogskolor. Den speglar olika typer av
beslut, bdde domstolsavgoranden och forvaltningsbeslut, de senare frén
bade stat och kommun. Syftet med kartldggningen ar att ge en bild av
vilket genomslag barnkonventionen, sérskilt grundprinciperna, har fatt i
rattstillimpningen.

Forskarna har presenterat kartlaggningsresultaten och sina slutsatser i
var sin rapport' varefter utredningen har gjort en analys av de redovisade
resultaten. I analysen har utredningen utgatt fran FN:s barnrittskom-
mittés tolkningar vilka finns uttryckta i kommitténs allmédnna kommenta-
rer.

lakttagelser pa de kartlagda omradena

Kartldggningen visar pa en rad brister ndr det giller genomslaget for
barnets rittigheter enligt barnkonventionen. Tydligast &r bristerna i fraga
om principen om barnets basta och barnets rtt att fa uttrycka sina asik-
ter.

Trots att det finns uttryckliga bestimmelser om barnets bésta i svensk
lagstiftning pé tre av kartliggningsomradena &dr det vanligt att bedom-
ningen inte tar sin utgangspunkt i det enskilda barnets situation. I stéllet
bedoms barnets bésta utifrdn generella uttalanden i forarbeten, policy-
dokument och andra riktlinjer. Det gar heller inte att utldsa vilka avvag-
ningar och bedémningar som myndigheter gjort i de fall barnets intressen
ska vdgas mot andra intressen.

Savitt géller barns mojligheter att f& komma till tals visar kartldgg-
ningen att det ofta inte fors samtal med barn och att det manga ganger
inte motiveras varfor sa ej skett. I de fall barn far komma till tals handlar
samtalen i manga fall om nigot annat &n vad som &r av relevans for att fa
fram ett fullgott beslutsunderlag.

Kartldggningen visar ocksé att synen pa barn och hur barn beméts av
myndigheterna inte utgar frdn barn som bérare av rattigheter. Detta kan
visa sig i att de ibland sdrbehandlas negativt i forhallande till vuxna. Det
géller t.ex. inom omradet barn som utsatts for vald inom familjen. Ett
agerande som mot en vuxen hade varit straffbart kan bli straffritt med
hénvisning till férdldrars stillning gentemot sina barn. Ett annat exempel
dr migrationsomradet dir barns egna asylskél endast i mycket begransad
utstrickning provas i beslut om uppehéllstillstand.

! Rapporterna finns tillgéingliga i Socialdepartementet och hos Barnrittighetsutredningen.
Efter det att Barnréttighetsutredningens arbete slutforts kommer utredningens
arkivhandlingar att 6verldmnas till Riksarkivet.



Fordelar och svarigheter med att inkorporera barnkonventionen

En stirkt stillning for barnets rittigheter och ett skarpare juridiskt
verktyg

Sverige som stat ar i folkrittslig mening redan bunden av barnkonven-
tionen. Darmed foljer en forpliktelse att leva upp till de krav som kon-
ventionen stéller. Bdde domstolar och andra myndigheter &r skyldiga att,
sa langt det dr mojligt, tolka svenska interna rittsregler fordragskon-
formt.

En inkorporering innebér att tjdnstemén och beslutsfattare maste for-
hélla sig till barnkonventionen pé ett annat sitt 4n i dag eftersom kon-
ventionen blir gillande som lag och ensam kan laggas till grund for
myndigheters beslut i mal och drenden.

Genom en inkorporering blir barnkonventionen tillimplig pa samtliga
rattsomradden. Det blir ocksd tydligt att konventionen ska ses som en
helhet och att artiklarna i konventionen ska tolkas i relation till varandra,
nagot som kan forvéntas lagga grunden till ett mer rattighetsbaserat syn-
satt.

En inkorporering kan &ven forvédntas paverka regelgivningen i dvrigt,
frimst genom att tranformeringen av barnkonventionens bestimmelser
torde paskyndas av inkorporeringen. Genom inkorporeringen kan man
rdkna med att barnets réttigheter far en mer framskjuten plats i den
offentliga debatten och i lagstiftningsdrenden. Brister i den svenska lag-
stiftningen kan dessutom identifieras och atgirdas. Konventionens be-
stimmelser kan forvintas paverka utformningen av annan lagstiftning
mer direkt dn hittills.

En visentlig fordel med att inkorporera barnkonventionen &r vidare att
den kan fungera som utfyllnad i de fall annan lagstifining inte till fullo
tar till vara barnets rittigheter enligt konventionen. Konventionen kom-
mer ocksd, ndr den ges status av lag, att ha foretrdde vid en eventuell
konflikt mellan bestimmelserna i konventionen och forfattningar av
lagre valdr.

Sammantaget innebdr en inkorporering att konventionens raittigheter
far en stérkt stdllning inte endast formellt utan dven reellt. Barnets rattig-
heter kan tas till vara i storre utstrackning an i dag.

En politisk markering

Genom en inkorporering av barnkonventionen markeras den politiska
viljan att sidkerstélla barnets rittigheter. Det visar att barnets réttigheter &r
en prioriterad fréga. I praktiken kridvs dock att den politiska markeringen
atfoljs av konkreta atgérder. En inkorporering i sig ar inte tillricklig for
att barnets rattigheter ska fa genomslag.

Ett pedagogiskt verktyg

En inkorporering kan séigas ha en pedagogisk betydelse. De sérskilda
ménskliga réittigheter som tillkommer barn finns efter en inkorporering
samlade i en lag. Konventionen som helhet blir synligare och det blir
tydligt att réttigheterna i konventionen hinger samman och forutsétter
varandra.
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Svdrigheter i rdttstillimpningen

En inkorporering av barnkonventionen innebir en rad fordelar. Men det
finns ocksa en del svérigheter och utmaningar att forhalla sig till.

En inkorporering ar ett effektivt sétt att synliggora réttigheterna. En del
konventionsartiklar &r emellertid allmédnt héallna och innehaller vaga
formuleringar som kan ge ett inte obetydligt utrymme for tolkning. Vaga
och allmént hallna formuleringar innebér givetvis svarigheter i den prak-
tiska tillimpningen. Konventionen sedd som helhet och bl.a. barnritts-
kommitténs allménna kommentarer kan dock ge viss végledning vid
tolkningen.

Konventionen har ocksa en annan rattssystematik &n vad som géller i
den inhemska ritten. Genom EU-rittens och Europakonventionens in-
flytande &r dock rittstillimparna sedan artionden vana vid att hantera
regelverk avfattade pa ett annat sitt dn det traditionellt svenska med en
relativt hog grad av detaljreglering. Genom EU-rétten har ocksa anvand-
ningen av principer, t.ex. proportionalitetsprincipen, kommit att fa 6kad
betydelse. Att barnkonventionens utformning avviker frén svensk rétts-
tradition behover salunda inte leda till ndgra mer omfattande rétts-
tillampningsproblem.

En svarighet med att tillimpa barnkonventionen kan vara att det saknas
forarbeten, motsvarande de svenska, som kan ge végledning vid tolk-
ningen. Det innebdr dock inte att det saknas végledning for tolkning av
konventionen. FN:s barnréittskommitté har t.ex. i friga om en rad artiklar
utarbetat allmidnna kommentarer som kan vara till ledning for rétts-
tillimpningen.

En annan svarighet med barnkonventionen &r att vissa artiklar kan
sdgas vara direkt tillimpliga — self-executing — medan andra artiklar inte
ar det. Problemet &r vilként i monistiska system, men svenska domstolar
och andra rittstillimpande myndigheter har inte samma erfarenhet att
avgora denna typ av fragor. Det dr viktigt att frigan uppmirksammas och
diskuteras i samband med att barnkonventionen inkorporeras.

Till skillnad fréan vad som géller for EU-rdtten och Europakonvent-
ionen finns det inte nagon internationell domstol som kan tolka kon-
ventionens nidrmare innebdrd vilket kan innebdra svarigheter vid den
inhemska réttstillimpningen. Erfarenheter fran Norge ger dock vid han-
den att detta inte uppfattats som ndgot stort problem i praktiken. Inhemsk
norsk réttspraxis har relativt kort tid efter inkorporeringen utvecklats och
dirigenom har lagre instansers behov av végledning tillgodosetts. En
liknande utveckling torde kunna forvéntas i Sverige.

I den mén det rdder osdkerhet kring hur konventionens artiklar ska tol-
kas, och dérigenom hur de kommer att tillimpas, kan det finnas en risk
att det grundldggande kravet for rattssidkerheten, forutsebarheten, inte
tillgodoses vid en inkorporering. En transformering dkar forutsebarheten
och bestdmmelsen kan anpassas till verksamhetsomradet. Transformering
ger darfor ett battre stod for rattstillimpande myndigheter. En inkorpo-
rering utesluter emellertid inte en fortsatt transformering. Tvértom &r det
utredningens mening, och ocksd en utgdngspunkt for utredningens
arbete, att transformeringen ska fortsétta dven efter det att barnkonven-
tionen fatt stillning av lag.



Vid en inkorporering &dr det domstolar och andra réttstillimpande myn-
digheter, frimst de hogsta instanserna, som har att tolka bestimmelserna
och didrmed ocksé triaffa avgoranden som enligt svensk réttstradition
normalt tillkommer den lagstiftande makten. En inkorporering kan i viss
bemirkelse ses som en maktforskjutning. Det dr dock inte nigot bér-
kraftigt skl mot att inkorporera barnkonventionen. Aven om tolkningen
av en inkorporerad konvention ligger fast pd ett annat sitt &n tolkningen
av nationell lag — dér situationen kan atgérdas genom en lagindring —
kommer lagstiftaren genom fortsatt transformering alltjimt att ha vissa
mojligheter att paverka tolkningen av réttigheterna i konventionen. Det
ska ocksé framhallas att just domstolsprovningen ar ett skydd for att den
enskilde fér sina réttigheter respekterade.

Utredningens forslag

Barnkonventionen som svensk lag
Inkorporering genom en sdrskild lag

I utredningens uppdrag ingér att ldmna forslag till en lag om inkorpo-
rering av barnkonventionen. Daremot ingar det inte i uppdraget att limna
forslag till lag om inkorporering av de tva fakultativa protokoll till kon-
ventionen som Sverige tilltratt.

I betidnkandet foreslas att artiklarna 1-43.1 och 44.6 i barnkonven-
tionen, i originaltexternas lydelse, ska gdlla som svensk lag. Original-
texterna ska ha samma giltighet.

For att barnets rattigheter ska f4 dnskat genomslag krivs, vid sidan av
inkorporering, fortsatt transformering. Det kridvs darutdver en kombi-
nation av olika tgérder, sdsom lagstiftning, information, utbildning och
samordning mellan olika aktorer pa olika nivéer i samhillet.

Principer vid en eventuell konflikt mellan barnkonventionens
bestammelser och inhemsk lagstifining

Utgéngspunkten for utredningens arbete &r att barnkonventionen ska ges
status av vanlig lag.

I syfte att underlétta for olika aktdrer redogdrs i betinkandet for de
principer som kan bli aktuella nér det finns en eventuell konflikt mellan
den inkorporerade barnkonventionens bestimmelser och annan svensk
lagstiftning.

Det dr utredningens bedémning att verkliga konflikter, i betydelsen
oforenlighet eller motstridighet, mellan barnkonventionen och annan
svensk lagstiftning séllan torde uppkomma. De konflikter som kan upp-
komma beddms kunna 16sas med hjilp av olika réttstillimpningsmetoder.
Eventuella konflikter bor ocksa vid behov fangas upp i det fortsatta trans-
formeringsarbetet.

I samband med att inkorporeringen av barnkonventionen i svensk ratt
utvirderas finns det anledning att uppmérksamma frdgan om hur even-
tuella konflikter mellan konventionen och lagstiftningen i 6vrigt har
hanterats.
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Tolkning och vigledning

I syfte att underlatta for olika aktorer bl.a. vid réttstillaimpning och lag-
stiftning redogdrs 1 betédnkandet for réttsliga och praktiska fragor som ror
tolkningen av barnkonventionen.

En inkorporering av barnkonventionen forutsétter att réttstillimparen
har kunskap om konventionen och om hur den ska tolkas och tillimpas.
Utbildning och kompetensutveckling om konventionens praktiska til-
lampning i forhallande till den egna verksamheten &r darfor viktigt.

Utredningen har varit i kontakt med ett antal myndigheter, samt Sveri-
ges Kommuner och Landsting (SKL), for att fa veta vilket stod och vil-
ken skriftlig vigledning for tolkningen av barnkonventionen de ser behov
av i sin verksamhet. Det har darvid uttryckts ett behov av en skriftlig
vigledning som kan vara ett stdd vid tolkningen och tillimpningen av
den inkorporerade barnkonventionen. En sddan végledning bor utgd frén
svenska forhallanden. Den bor finnas samlad pa ett stéille och goras latt
tillgdnglig.

Atgdrder som kan behéva vidtas med anledning av en inkorporering

Aven om det endast ir originaltexternas lydelse som blir gillande som
lag, innehéller inkorporeringslagar som regel en bilaga med konven-
tionen i svensk overséttning. Utredningen har identifierat vissa brister i
den svenska Gversittningen av barnkonventionen och foreslar darfor att
det, infor en inkorporering, gors en Oversyn av den svenska Oversitt-
ningen av konventionen.

En inkorporering av barnkonventionen kommer sannolikt att vdcka
fragor som myndigheter och beslutsfattare inte har haft anledning att ta
stillning till tidigare. Det dr darfor viktigt att de situationer som kan
komma att uppstd i den praktiska tillimpningen, efter det att barnkon-
ventionen blivit lag, sé tidigt som mojligt diskuteras i domstolarna och i
andra myndigheter. Utredningen foreslar dérfor att Domstolsverket och
andra centrala myndigheter i regleringsbrev far i uppdrag att, utifrdn
respektive myndighets uppdrag och verksamhet, diskutera vilka utma-
ningar och fragor man kan komma att stéllas infor efter en inkorporering.
Finns det lagstiftningsbehov ar det viktigt att detta patalas och fors vidare
till Regeringskansliet.

En fraga som kan uppkomma i rittstillimpningen 4r om en viss be-
stimmelse 1 konventionen &r direkt tillamplig (self-executing). Ytterst far
det ankomma pa domstolar och andra rittstillimpande myndigheter att,
utifrdn den specifika situationen, beddma om en bestimmelse &r direkt
tillamplig eller inte. For att hoja kunskapen och for att sa ldngt som mgj-
ligt nd en samsyn foreslas att &ven denna typ av fragor blir foremal for en
diskussion inom domstolarna och dvriga rattstillimpande myndigheter.

Det har inte ingatt i Barnréttighetsutredningens uppdrag att behandla
fragan om effektiva rattsmedel vid dvertradelser av konventionen. Effek-
tiva rattsmedel rymmer olika aspekter, varav ekonomisk kompensation &r
en. Med hénsyn till skadestindsfrdgans betydelse och det oklara rétts-
laget bor fragan om skadestand vid kriankning av réttigheter enligt barn-
konventionen uppméirksammas i Regeringskansliets fortsatta arbete.
Oklarheten om reformens konsekvenser pad skadestandsrdttens omrade
bor dock inte hindra att konventionen inkorporeras.



Bedomningar och forslag utifran generella iakttagelser
Inledning

Trots olikheter mellan de kartlagda omrédena é&r bristerna likartade. Detta
ger anledning att anta att motsvarande brister i réttstillimpningen i for-
héllande till barnkonventionen finns dven inom andra omraden 4n de som
ingatt i kartlaggningen. Utdver de lagstiftningsétgirder som foreslés pa
vissa av de kartlagda omradena ldmnas i betdnkandet forslag pé generella
atgarder for att konventionens réttigheter ska fa béttre genomslag i rétts-
tillimpningen och i samhallet i stort.

Lagstifiningsatgdrder

Det ér utredningens bedémning att principen om barnets bésta som ett
tillvigagéngssétt i beslutsprocesser bor fa dkat genomslag i det fortsatta
transformeringsarbetet. I transformeringsarbetet behdver barnets rétt att
uttrycka sina asikter och f4 dem beaktade sdkerstdllas. Det bor vidare
tydliggoras att barnets rétt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade
utgdr en visentlig del vid beddmningen av barnets basta. En viktig friga
att uppmérksamma dr ocksd frdgan om hur vardnadshavarens bestim-
manderétt forhaller sig till barnets rétt att komma till tals. Bestimmelser
som innehéller begransningar eller forbehall ndr det géller rétten for
barnet att uttrycka sina asikter bor ses over.

Utredningen beddmer vidare att barnkonventionen bdr synliggdras i
forarbeten dér konventionen kan vara av relevans. Sddana forarbeten bor
pa ett tydligt sétt hdnvisa till barnkonventionens bestimmelser och hur
dessa bor tolkas med stod av bl.a. barnrittskommitténs allmidnna kom-
mentarer. [ betdnkandet foreslds dven att om forslagen i ett betdnkande
har betydelse for barnets rittigheter, ska konsekvenserna i det avseendet
redovisas. En bestimmelse om detta tas in i 15 § kommittéforordningen
(1998:1474).

Administrativa och andra dtgdrder

Sverige har natt langt i sitt strategiska arbete, ocksa i relation till linder
som har inkorporerat barnkonventionen. Trots detta har barnkonvent-
ionen inte fatt det genomslag i réttstillimpningen som man hade kunnat
forvénta sig.

I betdnkandet foreslas att regeringen under en tredrsperiod genomfor
ett kunskapslyft for att hoja kompetensen om barnkonventionen, de fa-
kultativa protokoll som Sverige har tilltrdtt och barnets rittigheter bland
olika yrkesgrupper som arbetar i statliga och kommunala myndigheter.
Kunskapslyftet bor dven omfatta fortroendevalda i stat, kommun och
landsting.

Insatserna bor syfta till att ge kunskap och kompetens om vad barn-
konventionen och ett barnrittsperspektiv innebar i praktiken, i forhal-
lande till den egna verksamheten. Det bor ocksa ingé att sprida kunskap
om metoder for att lyssna pa barn och inhdmta barns &sikter samt vad
barnets bista som ett tillvigagingssitt innebir. Aven kunskapen om
barns psykologiska utveckling, minnesfunktioner och formaga att beritta
bor ingd i kunskapslyftet. Insatserna bor vidare syfta till att bidra till
kunskaps- och erfarenhetsutbyte och till att skapa en samsyn kring tolk-
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ningen av barnets réttigheter utifrdn bl.a. barnrdttskommitténs allménna
kommentarer.
I kunskapslyftet bor bl.a. foljande &tgérder ingé:

— Barnombudsmannen fér i uppdrag att genomfora utbildningsinsatser
och bidra till spridning och anvindning av metoder for att stirka
barnréttsperspektivet i myndigheters rattstillimpning. Inom ramen for
uppdraget bor det ocksé ingd att sprida barnréittskommitténs allmdnna
kommentarer som ett stdd i tolkningen av barnets rattigheter i rétts-
tillampningen.

— Statliga myndigheter som &r centrala for genomforandet av barnets
réttigheter enligt barnkonventionen far i uppdrag att inom sina re-
spektive verksamheter sdkerstélla att det finns dndamalsenlig kom-
petens om dessa rattigheter och om barnets utveckling och behov.
Myndigheterna ska aterrapportera vilka atgirder som vidtagits for att
uppna detta mal.

— Barnombudsmannen fir mojlighet att erbjuda uppdragsutbildningar
om barnkonventionen.

Det &r vidare utredningens beddomning att det for att kompetensen ska
oka for relevanta yrkesgrupper, bor sdkerstéllas att hogskoleutbildningar
for dessa omfattar kunskap om barnets rattigheter.

Dessutom bor alla barn fa information i skolan om vart de kan vinda
sig for att fa stod och hjdlp om de befinner sig i en utsatt situation.

Utredningen anser vidare att regeringen bor utreda hur etablering av
oberoende, lokala barnréttighetsbyrder kan frimjas ekonomiskt. Med
barnrittighetsbyraer avses byraer dit barn ska kunna vénda sig for att fa
information och individuellt stdd for att fa sina rattigheter tillgodosedda.
Barnrittighetsbyrderna bor vara fristdende fran den statliga och kommu-
nala organisationen och utgora ett komplement till det stdd och de insat-
ser som myndigheter och andra organisationer fran det civila samhillet
erbjuder.



Forfattningsforslag i1 betdnkandet Bilaga 2
Barnkonventionen blir svensk lag
(SOU 2016:19)

Forslag till lag om Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Artiklarna 1-43.1 och artikel 44.6 i Forenta nationernas konvention
den 20 november 1989 om barnets rdttigheter ska i originaltexternas
lydelse gilla som lag héir i landet." Originaltexterna ska ha samma
giltighet.

Konventionens engelska och franska originaltexter finns tillsammans
med en svensk éversdttning intagna som en bilaga till denna lag.’

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Originaltexterna finns tillgangliga pa Utrikesdepartementet och i Férenta nationernas trak-
tatdatabas https:/treaties.un.org/
% Bilaga 4 i betinkandet.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2016:19)

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Go6ta hovritt, Hovrétten over Skéne
och Blekinge, Kammarrétten i Stockholm, Goteborgs tingsritt, Stock-
holms tingsritt, Kalmar tingsritt, Ostersunds tingsritt, Férvaltningsritten
i Karlstad, Forvaltningsrétten i Malmo, Forvaltningsrétten i Umed, Justi-
tickanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Migrationsverket, For-
sdkringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg, Folk-
hédlsomyndigheten, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Statens
institutionsstyrelse, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for fa-
miljerdtt och fordldraskapsstdod, Barnombudsmannen, Inspektionen for
socialforsakringen, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Statistiska centralbyran, Lansstyrelsen i Dalarnas lén, Lénsstyrelsen i
Jonkdpings 14n, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Véster-
bottens 14n, Statskontoret, Konsumentverket, Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor, Ersta Skondal Briacke hogskola,
Link6pings universitet, Lunds universitet, Malmo hogskola, Stockholms
universitet, Uppsala universitet, Orebro universitet, Trafikverket, Statens
kulturrad, Statens medierdd, Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Namnden for statligt stod till trossamfund, Arbetsmiljoverket,
Botkyrka kommun, Eslévs kommun, Gotlands kommun, Gévle kommun,
Goteborgs kommun, Karlskoga kommun, Kiruna kommun, Kristianstads
kommun, Lunds kommun, Lycksele kommun, Malmoé kommun, Norr-
kopings kommun, Skellefted kommun, Stockholms kommun, Uppsala
kommun, Vixjé kommun, Ystads kommun, Angelholms kommun, Ore-
bro kommun, Dalarnas léns landsting, Skéanes ldns landsting, Stockholms
lans landsting, Vésternorrlands léns landsting, Vastra Gotalands lins
landsting, Autism och Asperbergerforbundet, Bris, Ecpat Sverige, Flicka-
plattformen, Handikappforbunden, Humanisterna, Judiska Centralradet,
Lika Unika, LSU- Sveriges ungdomsorganisationer, Nationell samverkan
for psykisk hédlsa, Plan Sverige, Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter, Riksforbundet for
sexuell upplysning, Riksidrottsforbundet , Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Rédgivningsbyran for asylsokande
och flyktingar, Rddda Barnen, Rddda Barnens ungdomsférbund, Rdda
Korset, Stiftelsen Allmidnna Barnhuset, Svenska Tornedalingars
Riksforbund, Sverigefinldndarnas delegation, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Antidiskrimineringsbyréer, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Kristna rdd, Ungdomsforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rittigheter, Unicef Sverige, Unizon, Svenska
kyrkan, Sveriges Akademikers Nykterhetsforbund, Socialdemokrater for
tro och solidaritet i Bohuslidn, Sveriges Kulturskolerdd, Pensions-
myndigheten, Barnombudsmannen i Uppsala, Brottsofferjouren, Vasteras
stad, Frilsningsarmén, Amnesty International, Riksférbundet DHB,



Unga horselskadade, Synskadades Riksforbund, Foreningen Lek-
frimjandet IPA Barns Raitt till Lek, Sveriges Ungdomsrad, Myndigheten
for tillgangliga medier, Civil Rights Defenders, Riksforbundet for Social
och Mental Hailsa, Barnafrid, Republikanska foreningen, Med-
borgareintresse (Sveriges Riksdag).
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