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Betdnkandet Allméant fritidshem och fler elevers tillgang
till utveckling, larande och en meningsfull fritid (SOU
2022:61)

Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), FN:s kommitté for barnets rattigheters (FN:s
barnrattskommitté) allm3nna kommentarer samt dess rekommendationer till
Sverige. Barnombudsmannen kommenterar vissa forslag som bedoms vara
sarskilt relevanta ur ett barnrattsperspektiv. | de delar Barnombudsmannen har
synpunkter framgar det nedan.

Allmant om betankandet och det barnrattsliga perspektivet

Barnombudsmannen staller sig generellt sett mycket positiv till de forslag som
laggs fram. Barnombudsmannen ser det som sarskilt positivt att barnets basta
har varit en styrande princip och att barnrattsperspektivet tydligt framgar i
betankandet. | betankandet gors konsekvensanalyser kopplat till inte bara barn
som en grupp utan dven kopplat till olika grupper av barn, sasom barn med
funktionsnedsattning och barn med svag socioekonomisk situation. Det framgar
vidare i kapitel 2.2 att samtal eller intervjuer har genomforts med elever vilket
Barnombudsmannen utifran artikel 12 i barnkonventionen valkomnar. Det
framgar dock inte vad eleverna har sagt och hur detta har tagits i beaktande,
vilket hade varit 6nskvart.

Flera rattigheter i barnkonventionen aktualiseras. Utredningen namner sarskilt
artiklarna 2, 6, 28, 29, 31, 3 och 12. Barnombudsmannen vill i sammanhanget lyfta
fram barnets basta (artikel 3) och barnets ratt att inte bli diskriminerad (artikel
2) och vikten av att barnet far komma till tals (artikel 12) som séarskilt viktiga att
utga fran i ett genomférande av reformen. Barnombudsmannen vill patala vikten
av att den kommunala finansieringsprincipen efterfoljs vid ett forverkligande av
reformen. Reformen berér manga barn, bade barn med goda
levnadsforhallanden och barn i mer utsatta livssituationer (se bland annat
avsnitt 6.6). | betdnkandet beskrivs' att kostnaderna for en utdkad ratt till
fritidshem behéver sattas i relation till kostnader for ett senare mer atgardande
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och brottsforebyggande arbete, vilket Barnombudsmannen instammer i.
Férebyggande och tidiga insatser ar viktigt for att minska saval konsekvenser
och lidande for enskilda som samhalleliga kostnader pa kort och lang sikt.

6.5 Ett allmant fritidshem bar inforas
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

Utbildningen inom fritidsverksamheten kan som utredningen skriver utgora en
viktig del av barnets valbefinnande, halsa, individuella utveckling och fortsatta
larande, sarskilt for barn med samre levnadsvillkor. Det ar darfor av stor vikt att
det finns reella mojligheter for alla barn att delta.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona vikten av att staten tar ansvar
for att reformen ocksa foljs av tillrickliga resurser sa att personalen racker till
for den utdkade verksamheten, bade vad galler kompetens och antal vuxna. Om
barn i Sverige ska vistas i hogre grad i fritidshemsverksamheten forutsatter det
att fritidsverksamheten ar en prosocial miljo, att kvaliteten ar hog och att
verksamheten bedrivs i enlighet med laroplanen. Annars finns en risk att
fritidsverksamheten inte bidrar till barns basta.

6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund for utokat behov av
fritidshem

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag. Det ar viktigt att
familjesituationen inte blir ett hinder for det enskilda barnet att ta del av
fritidsverksamheten. | utredningen framkommer att reglerna om erbjudande av
fritidshem pa grund av barnets familjesituation i dagslaget ar svara for
kommunerna att tillampa (se kapitel 6.2). Utredningen resonerar kring att det
inte ldmnas nagra forslag kring hur reglerna for bestimmelsen ska tilldmpas
men att utredningens resonemang i betdnkandet dnda bér ge kommunerna viss
vagledning. Barnombudsmannen tycker att det finns anledning att dvervaga om
det behovs nationellt stédmaterial som kommunerna kan utga ifran. Det kan
finnas en risk for en fortsatt restriktiv tillampning och att tillampningen skiljer
sig mycket at mellan kommuner med bristande likvardighet som foljd.

6.7 Erbjudandet av fritidshem bor ske som en foljd av
vardnadshavares dnskemal

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

7.2 En utokad informationsskyldighet for kommunerna i syfte att
oka deltagandet i fritidshem

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Det framkommer i den enkat som
beskrivs i betinkandet att kommuner med lag inskrivningsgrad inte genomfort
nagon informationsinsats for att 6ka deltagandet. Att éver huvud taget kanna till
vad fritidsverksamheten ar, dess syfte, hur den fungerar och vilka rattigheter en
enskild har ar oerhort viktigt for att skapa forutsattningar for alla barn att ta del
av verksamheten. Det ar mycket positivt att informationsinsatsen ska ges infor
héstterminen det ar eleven fyller sex ar, men ocksa att kontakt ska tas infor



varje host- och vartermin om eleven inte gar i fritidlshemmet. Pa sa satt kan
forandrade behov av och 6kad mottaglighet for fritidsverksamhet fangas upp hos
barnet och vardnadshavarna. Informationen som ges behdver vara anpassad och
tillganglig. Till exempel bér den finnas tillgdnglig pa olika sprak, vilket lyfts i
betankandet. Den bor aven vara anpassad for personer med
funktionsnedsattning. Alla foraldrar, oavsett forutsattningar, har ratt till
anpassad information for att pa sa satt ha mojlighet att fatta ett informerat
beslut.

7.3 Skolskjuts till och fran fritidshemmet

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning.

1.5 Forslag som syftar till 6kad kunskap om fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet for 10-12-aringar

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag. Det framgar i betankandet
att en stor andel 10-12-aringar faktiskt inte deltar i fritidsverksamhet. Kunskap
pa nationell nivd om 10-12-aringar och deras upplevelse av hur de kan ges en
meningsfull fritid i verksamheterna framstar som central for att kunna utforma
en verksamhet som den gruppen faktiskt vill delta i. Det ar aven viktigt att
huvudmannen tar ansvar for att anpassa verksamheten efter lokala
forutsattningar och behov. Som utredningen beskriver ingar gruppen 10-12-
aringar i forslaget om rétt till fritidshem pa grund av levnadsvillkor vilket ar
ytterligare ett skal att ta reda pa vad de behéver och vill ha.

7.6 10-12-aringar bor i relevanta delar ses som en del av
ungdomspolitiken

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning. Dock &r det viktigt, sdsom
utredningen konstaterar i flera kapitel i betiankandet, att 10-12-aringars specifika
behov synliggérs. Det kan finnas en risk att 10-12-aringars réster "férsvinner” i
sallskap av dldre barn samt unga. 10-12-aringar &r fortfarande barn och ar
darfor sarskilt skyddsvarda. De bor ses som kompetenta och handlingskraftiga
men det dr ocksa viktigt att deras behov av skydd och stéd tillgodoses.

7.7 Fritidshem for 10-12-aringar och dppen fritidsverksamhet bor
utredas i sarskild ordning

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning.

8.4 Férslag om @ndamalsenliga lokaler

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

8.5 Forslag om andring i Statens skolinspektions instruktion

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.



8.6 Forslag om stdd for en &ndamalsenlig lokalanvéndning

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

8.7 Forslag om stadd for att starka det systematiska
kvalitetsarbetet.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

8.8 Forslag om andring av forordningen om kvalitetshdjande
atgérder i forskolan

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

8.9 Elevhalsans roll i fritidshemmet bor utredas

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning.

Foredragande i arendet har varit utredaren Elin Fischer och utredaren Kenneth
Ljung. | den slutgiltiga handlaggningen har aven bitradande avdelningschef Tove
Bjornheden deltagit.
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