Remissyttrande avseende Allmant fritidshem och fler
elevers tillgang till utveckling, larande och en
meningsfull fritid SOU 2022:61

BORLANGE

Beslutad av skolndmnden 2023-04-26




Metadata om dokument

Borlange kommun

Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattar
Remissyttrande avseende Allmant fritidshem och fler Yttrande Skolndmnden
elevers tillgang till utveckling, larande och en

meningsfull fritid SOU 2022:61

Dokumentagare Dokumentansvarig Publicering

Skolchef Kvalitetsutvecklare Lagg in text

Forfattningsstod
Lagg in text

Beslutad Bor revideras senast
2023-04-26 Inte aktuellt

Beslutinsats
Skolndmnden

Diarienummer
2023/335




Innehall

Utredningens bakgrund och uppdrag........cccccceiiiiiiiiieiniiiiiiinininicnnnreesn e 1
Utredningens forslag och bedOmNiNgar........cccceeiiieenieiiiienierieeneeteeenereeeeseereensseesesnseseenns 2
Inledande kommentar avseende utredningens uppdrag och syfte .......cccceeerrveencereennnnnnnes 4
Sammanfattning med kommunens kommentarer/synpunkter .........cccccceeriecceiveereeeennnnns 5
[ (o Xy 11 Lo Lo = USRS 5
KOMPETENSFOISOITNING ......vvveeeeeveeeeeieeeeeeiteeeeeieeeeeetteeeettateeeesseeesetsseseessseeseesssesesesssesessssseseeaans 8
ANAAMGISENIIGA IOKQIET ...ttt sttt 10
Statsbidrag for att genomMfOra reformMeN..........o..uevceevcieenieenieeeieeesee et see e 11

Vidgat ansvar fOr KOMMUNEINQ..............oceeevieerieeeiiiieieeeeesee ettt et 12



Borlange kommun

Utredningens bakgrund och uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att analysera och ta stallning till om ratten att delta i
utbildning i fritidshem boér utdkas till att omfatta fler elever. Det dvergripande syftet med
utredningens forslag ska enligt direktivet vara att ge fler elever méjlighet att stimuleras i sin
utveckling och sitt larande och bidra till en meningsfull fritid. Utredningen har enligt
direktivet bland annat haft i uppdrag att:

e analysera och ta stallning till om ratten att delta i utbildningen i fritidshem bor utdkas
till att omfatta fler elever,

e analysera och ta stallning till om, och i sa fall hur, en utokad ratt att delta i
utbildningen i fritidshem i férsta hand bor inriktas mot elever i omraden med
socioekonomiska utmaningar,

e kartlagga hur kompetensforsorjningen i fritidshem paverkas av ett dkat deltagande
och analysera hur kompetensforsérjningen kan sakerstéllas,

e foresla atgarder for att 6ka deltagandet i fritidshemmets utbildning, och

e |amna nodvandiga forfattningsforslag.

Utredningens forslag syftar till att fler elever ska ges ratt att delta i fritidshemmets utbildning
sa att fler elever ges mojlighet till en meningsfull fritid, utveckling och larande. Forslagen
syftar ocksa till att skapa mer jamlika villkor for barn och elever i Sverige genom att ge en
storre grupp barn tillgang till utbildningen i fritidshem. Det blir bland annat ett led i att minska
klyftor mellan barn pa grund av deras olika forutsattningar i levnadsvillkor. Fritidshemmet
kan darmed i hogre utstrackning vara en viktig resurs for barn som vaxer upp med samre
socioekonomiska férutsattningar, saval som for alla barn.
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Utredningens forslag och bedomningar

De forslag som laggs fram i betdnkandet syftar till att fler barn ska ges ratt att delta i
fritidshemmets utbildning och fa tillgang till en meningsfull fritid, utveckling och larande.
Utredningen lagger totalt fram 21 forslag:

e Alla elever i forskoleklass och arskurs 1-3 ska erbjudas avgiftsfri utbildning i
fritidshem, sa kallat allmant fritidshem, med minst 490 eller 295 timmar om aret
beroende av alder.

e Utbildning i fritidshem, eller 6ppen fritidsverksamhet som kan erbjudas till 10-12-
aringar i stallet for fritidshem, ska erbjudas 6-12-aringar om de pa grund av sina
levnadsvillkor i 6vrigt behover stdd i sin utveckling i form av fritidshem.

e Foljdandring i hemkommunens ansvar for hur plats erbjuds.

e Utdkad informationsskyldighet fér kommunerna, med syfte att 6ka deltagandet i
fritidshemmet.

e Utveckling av utbildning pa avancerad niva for larare i fritidshem.
e Nationell forskarskola med relevans for fritidshemmets syfte.

e Andringar i skollagen avseende annan personal, som syftar till en tydligare
ansvarsfordelning.

e Laroplansforandringar i del 4 som syftar till fortydligande av roller och ansvar.

e Skolverket ges i uppdrag att se 6ver barn- och fritidsprogrammet, och motsvarande
eftergymnasial utbildning, fér en tydligare yrkesutgang mot arbete i fritidshem.

e Andringar i skollagen avseende dndamaélsenliga lokaler.

e Skolverket ges i uppdrag att ta fram stédmaterial for &ndamalsenlig lokalanvandning
och god miljo.

e Skolverket ges i uppdrag att ta fram stddmaterial for systematiskt kvalitetsarbete i
fritidshem.

e Skolinspektionen - férandring i instruktionen fér myndigheten.

e Skolinspektionen ges i uppdrag att genomfora tematisk kvalitetsgranskning av
fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar.

e Andring av férordningen om statsbidrag for kvalitetshdjande atgérder i férskolan s&
att fritidshemmet omfattas.

e Skolverket ska félja upp och utvardera reformen.
e Skolskjuts till och fran fritidshem bor utredas i sarskild ordning.

e Laroplansférandringar i del 1 och 2 som syftar till att synliggora fritidshemmets
uppdrag.
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Ungdomspolitiken bor ses Over sa att 10-12-aringar omfattas av kartlaggningar och
insatser inom relevanta delar av omradet.

Fritidshem for elever i dldern 10-12 ar och 6ppen fritidsverksamhet enligt skollagen
bor utredas i sarskild ordning.

Elevhélsans roll i fritidshemmet bor utredas i sarskild ordning.
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Inledande kommentar avseende utredningens uppdrag och syfte

Som gar att ldsa inledningsvis ar utredningens 6vergripande syfte att fler elever ska ges ratt
att delta i fritidshemmets utbildning samt att skapa mer jamlika villkor fér barn och elever i
Sverige genom att ge en storre grupp barn tillgang till utbildningen i fritidshem. Utredningen
foreslar darfor att fritidshemmet ska bli allmant och avgiftsfritt.

Vi noterar att om reformen inte skulle fa 6nskade effekter och saledes inte na de elever som
i dag inte har rétt till fritidshem far reformen, i praktiken, féljande effekt: fritidshemmet blir
avgiftsfritt for de som redan i dag nyttjar fritidshemmet. Ett sddant utfall skulle i sddana fall
fa motsatt effekt vad avser reformens syfte att 6ka likvardigheten.
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Sammanfattning med kommunens kommentarer/synpunkter

Nedan féljer en huvudsaklig sammanfattning av de omraden och bedémningar som Borldnge
kommun vill yttra sig kring. Samtliga kommentarer/synpunkter aterfinns efter respektive
sammanfattning och ar kursiverade.

Kostnader

Utredningen foreslar att alla elever i f-klass, grundskola, anpassad skola, specialskola och
sameskolan ska till och med varterminen det ar de fyller 10 ar erbjudas avgiftsfritt allmant
fritidshem. Syftet ar att tillgangliggora fritidshemmet aven for barn vars foraldrar varken
forvarvsarbetar eller studerar.

Utredningens forslag innebar att elever ska erbjudas utbildning i fritidshem under minst 490
timmar om aret till och med varterminen det ar eleven fyller 9 ar. Fran och med hostterminen
det ar de fyller 9 ar till och med varterminen det ar de fyller 10 ar ska fritidshem erbjudas
under minst 295 timmar om aret. Bada tidsomfattningarna inkluderar 100 timmar, som i
huvudsak bor forlaggas under loven. Allmant fritidshem fér barn mellan 6-9 ar foreslas bli
avgiftsfritt och avgift far bara avse den del av utbildningen som, beroende pa alder, 6verstiger
490 eller 295 timmar om aret.

En elev som omfattas av det allmdnna fritidshemmet ska erbjudas utbildning i fritidshem,
utdéver den minsta garanterade tiden, i den omfattning som behovs med hansyn till
foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pa grund av
familjens situation i 6vrigt. Fran hostterminen det ar eleven fyller 10 ar ska utbildning i
fritidshem erbjudas i den omfattning som behdvs med hansyn till féraldrarnas foérvarvsarbete
eller studier eller om eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt.
Fritidshemmet ska dven i fortsattningen vara obligatoriskt for kommunen att anordna, men
frivilligt for eleven att deltai.

Utredningen gor géllande att forslagen som utredningen redogjort for kan innebédra manga
fordelar for barn och elever. Reformen ar dock férenad med konsekvenser for
kompetensfoérsorjningen och konsekvenser for fritidshemmets lokaler och miljé. Nar det
galler kostnader for en utokad ratt vill utredningen betona att dessa maste sattas i relation
till kostnader for ett senare mer atgardande och brottsforebyggande arbete. Utredningen ar
saledes forsiktig med att lagga fram nagra konkreta kostnadsokningar i fraga om utokad ratt
till fritidshemmet eftersom det inte gar att sdga hur manga elever som skulle nyttja en sadan
ratt. Utredningen lagger emellertid fram tva hypotetiska alternativ:

Tabell 9.6  Okning av antalet inskrivna elever 6-9 ar — allmint avgiftsfritt
fritidshem

Samtliga kommuner utifran inskrivningsintervall, 2021

Alternativ 1 Alternativ 2

{enligt riktmarke 83 %) (enligt riktmarke 83 %
och andra faktorer)

Inskriv- Antal Antal inskrivna iikning i Antal fler  Okning i Antal fler
nings- kommuner  elever 69 ar inskrivnings elever inskrivmings-  elewver
intervaller i intervall grad (%) grad (%)

=60 17 3023 28% 346 5% 151
6070 34 24 231 17 % 4119 i% 1212
70-80 113 137 161 3% 10973 5% 6358
8090 a0 148 363 1.4% 621 1% 1489
90-100 21 04 356 0% 0 0,5 % 474
Total 290 408 136 4% 16 359 15% 10 184

Killa: redningens bearbetning av Skolverkets statistik 2021.
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Utredningen framhaller att alternativ 2 ar det mer realistiska i sammanhanget (en
inskrivningsdkning om 2,5 %) och noterar att det framfor allt &r barn till foraldrar som inte
arbetar eller studerar som i hogre utstrackning kan komma att delta vid en utdkad ratt till
fritidshem. Dessa barn bor i hog utstrdckning i omraden med socioekonomiska utmaningar.
Skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar har generellt farre elever som deltar i
fritidshemmets utbildning och skulle utifran utredningens forslag paverkas mer av reformen.
Utredningen konstaterar att det ar svart att forutse det 6kade deltagandet varfor det dven
ar svart att forutse det 6kade behovet av personal. Utredningens hypotetiska resonemang ar
dock enligt féljande (utifran en 2,5 % 6kning av inskrivningsgraden):

Tabell 9.7  Okat behov av personal och larare vid en utdkad ritt (antal)

UtifrAn nuvarande personal- och larartathet

Inskrivna elever Larare och Lirare

6-9 ar annan personal
Antal 2021 408 136 40 056 20 366
Antal med allmant 418 336 41 013%* 20917 %*=
fritidshem*®
Okning + 10 200 + 957 +5h81

Killa: Skolverkets statistik.

* |Mifran utredningens alternativ 2 (se tabell 9.5).

** Med bibehallen personal och larartathet om 10,2 elever per personal.
*** Med bibehallen larartithet om 20 elever per personal.

For att behalla nuvarande personaltdthet (10,2 elever/personal) behdver antalet personal i
fritidshem oka med cirka 957 personer. For att behalla nuvarande larartathet (20
elever/larare) skulle cirka 551 av dessa behéva vara ldrare. Nar det géller grundlarare i
fritidshem (som har en genomsnittlig tjanstgoringsgrad i fritidshem om 58,3 %) motsvarar
det 321 heltidstjanster.

Tabell 12.5 Sammanlagd kostnad for kommuner (mkr)

Kostnad
Kostnader till faljd av dkning av antalet elever (alternativ 2) 176
Kompensation till kemmuner som redan erbjuder utdkad ratt 105
Kompensation for bortfall i avgiftsintikter 216
Totalt 497

Kalla: redningens utrakning.

Vid ett stdllningstagande avseende de totala kommunala kostnaderna som skulle kunna
uppsta utgar utredningen fran alternativ 2. | detta alternativ rdknar man att kostnaderna ar
cirka 176 miljoner till foljd av en 6kning av inskrivningsgraden om 2,5 %, att 105 miljoner
kronor avser kompensation till kommuner som redan i dag erbjuder utékad ratt samt
kommunernas bortfall i avgiftsintdkter om cirka 216 miljoner kronor.

Utredningen beskriver vidare att inskrivningsgraden i fritidshemmet redan i dag ar i
genomsnitt 82 %. Sett till de kommuner som redan erbjuder utdkad ratt till fritidshem ar den
i genomsnitt 83 %. Detta, menar utredningen, pekar pd att deltagandet troligtvis inte
kommer att 6ka sarskilt mycket i det fall reformen genomfors.

Kommentar/synpunkt: Utredningen fér en argumentation som utgdr fran att fritidshemmet
dr att betrakta som en vilfdrdsresurs. Utredningen gér gdllande att en utékad rdtt till
fritidshem dr att betrakta som samhdllsekonomiskt effektivt eftersom fritidshemmet bland
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annat har férutsdttningar att hindra barn och unga fran att hamna i kriminalitet. En utékad
rdtt till fritidshemmet dr ddrfor att tolka som positivt inte bara for enskilda elever, frén ett
likvdrdighetsperspektiv, utan dven fér samhdllet i stort. Utredningen fér ett resonemang som
sdger att en utdkad rdtt, en stdrkt informationsskyldighet och stérkt tillsyn och
kvalitetsgranskning via Skolinspektionen, samt fértydligad ldroplan kan bidra till att synen pa
fritidshem blir mer i linje med styrdokumentens intentioner vilket kan verka positivt fér
fritidshemmets kompetensférsérjning.

Samtidigt menar utredningen att 6kningen av andelen elever som skrivs in i fritidshemmet
inte férvdntas vara sdrskilt stor, men skulle samtidigt kunna innebdira en ékad kostnad fér
kommunerna om 497 miljoner kronor och ett ékat rekryteringsbehov om 957 personal varav
551 behdver vara ldrare med inriktning fritidshem. Vi stéller oss férsiktigt fragande till om en
hypotetisk 6kning av andelen inskrivna elever om 2,5 % eller 1 % (som utgdr frdn en i dag
jamférbar skillnad mellan kommuner) kan réttfdrdiga den kostnadsékning och det
rekryteringsbehov som reformen skulle komma att innebdra. Vi noterar dven att
utredningens férestdllningar om fritidshemmets potential vid en reform dr att betrakta som
mdjligt verskattade i det fall andelen inskrivna elever inte férvéintas 6ka med mer dn 2,5 %.
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Kompetensforsorjning

Ett okat antal inskrivna elever paverkan fritidshemmets kompetensférsorjning. Kring
fritidshemmets kompetensforsorjning lyfter utredningen bland annat att det under lasaret
2021/2022 arbetade cirka 40 100 personer i fritidshem. Sedan lasaret 2012/13 har andelen
elever som ar inskrivna i fritidshem okat med 17 %. Under denna period har dven andelen
personer som arbetar i fritidshemmen o6kat med 21,3 %. Under denna period har andelen
personal som saknar utbildning for arbete med barn och unga 6kat och det finns ett stort
behov av att rekrytera utbildad personal, inte minst larare med behorighet och legitimation
for undervisning i fritidshem. Att andelen personal som saknar utbildning for arbete med
barn har 6kat kan, enligt utredningen, ses i relation till att andelen obehdériga larare ocksa
har 6kat i grundskolan och att majoriteten av dessa hor till gruppen larare som helt saknar
eftergymnasial pedagogisk utbildning.

Kategorin larare med behdrighet och legitimation for undervisning i fritidshem utgor 44,2 %
av kategorin personal med pedagogisk hogskoleexamen. Det innebar att 55,8 % av de som
har pedagogisk hogskoleexamen i fritidshemmet inte har behorighet och legitimation att
arbeta i fritidshemmet utan ar obehoriga i skollagens och behorighetsforordningens
bemarkelse. Som andel av den totala personalen i fritidshemmet utgdr de behoriga och
legitimerade lararna cirka 19 %.

Figur 9.1 Anstillda i fritidshem, andel heltidstjinster efter utbildning
{procent)
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Kallz: Sholverkeis statistik.

Huvudregeln enligt skollagen ar att endast den som har behdorighet och legitimation som
larare eller forskollarare far bedriva undervisning i skolvasendet (2 kap. 13 § skollagen) och
det ar den som ar legitimerad ldrare som har ansvar for undervisningen (2 kap. 15 §
skollagen). Utdver larare eller férskollarare far det i undervisningen i fritidshemmet (och
forskolan) finnas "annan personal” med sadan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller
barnens utveckling och larande framjas (2 kap. 14 § skollagen). Det &r mot bakgrund av denna
regel som huvudmannen har en mojlighet att anstalla annan personal i fritidshemmet, som
exempelvis fritidsledare, barnskotare eller socialpedagoger.

Utan att forringa betydelsen och behovet av legitimerade larare i fritidshem vill utredningen
betona att de som i skollagen bendmns som “annan personal” har en viktig roll och funktion
i fritidshemmen. Inom ramen for denna personalkategori finns det ocksa en majlighet for
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huvudman att mer strategiskt anvianda sarskilda kompetenser utifran de behov och
mojligheter som finns pa en skola.

Utredningen menar att det rader oklarheter i hur skollagens bestimmelser om vem som ska
eller bor arbeta i fritidshemmet ska tolkas. Utredningen patalar att uppfattningen ar att
personal som saknar behorighet och legitimation for undervisning i fritidshem har mer osdkra
anstallningar. Kompetensinsatser och andra satsningar fér denna personalkategori riskerar
darmed att utebli trots att denna personal utgér huvuddelen av personalstyrkan och star for
en viktig kontinuitet i verksamheten.

Den grupp som i skollagen bendmns som “annan personal” kan rymma saval personer med
hogskoleutbildning (men som saknar ldrarexamen), personer som har gatt
fritidsledarutbildning eller som har annan utbildning inom pedagogik eller social omsorg som
till exempel en barnskétarutbildning. “Annan personal” bestar ocksa, i praktiken, av personer
som helt saknar utbildning. Utredningen foreslar att det ska preciseras vad "annan personal”
har for syfte i fritidshemmets undervisning. Det betyder att det i skollagen ska stadgas att
annan personal kan medverka i undervisningen i fritidshemmet.

Utredningen menar dessutom att talet om lararbrist riskerar att skymma behovet av annan
utbildad personal i fritidshemmet, likval som annat nédvandigt arbete; som huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete och planering av resurser. Utredningen menar att en utdkad ratt
inte forandrar det befintliga behovet av att mer systematiskt arbeta med
kompetensforsorjningen till fritidshem men forstarker behovet av utbildad personal.

Kommentar/synpunkt: Vi stéller oss positiva till att vad som avses med “annan personal”
tydliggors i skollagen och delar utredningens uppfattning om att det dr viktigt att tillga olika
former av kompetenser inom fritidshemmets verksamhet, men noterar samtidigt att
utredningen for fram en argumentation dér konsekvenserna fér kompetensférsérjningen vid
ett formodat ékat elevantal inom fritidshemmet framfér allt kan lI6sas genom att innebérden
av “annan personal” tydliggérs i lagen. Vi ser att férslagets férmodade effekter kan vara
svdrférenliga med rddande krav pG behérighet och konstaterar dven att
kompetensférsérjningen vore ett fortsatt problem inom fritidshemmet dven i det fall
innebérden av “annan personal” tydliggérs i skollagen.

Att utredningen framfér allt betonar frdgan rérande “annan personal” kan riskera att
férskjuta hanteringen av rddande problematik vad avser tillgdngen till IGrare med inriktning
mot fritidshem. Utredningen ldgger férvisso fram flera férslag och datgdrder i syfte att éka
andelen behdriga Idrare i fritidshemmet, och noterar att en utékad rdétt forstdrker behovet av
utbildad personal, men beskriver inte hur framhdvandet av “annan personal” kan komma att
pdverka hur man framledes ser pa vikten och behovet av behérighet.
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Andamadlsenliga lokaler

Utredningen goér gallande att fritidshemmets lokaler inte helt gar att sarskilja fran den
obligatoriska skolans lokaler. Utredningen foreslar att det i skollagen ska inforas att
fritidshemmets lokaler ska vara &ndamalsenliga.

Utredningens utgangspunkt &r att fritidshemmets organisatoriska och resursmassiga
forutsattningar inte kan ses isolerade fran grundskolans och dess forutsattningar — da
fritidshemmet ska komplettera skolan bade innehallsméassigt och tidsmaéssigt.
Fritidshemmets verksamhet bedrivs ofta och i hog grad integrerad i samma lokaler som
anvands av den obligatoriska skolan. Darfér behover personalen i de olika verksamheterna,
under ledning av rektorn, komma 6verens om hur och nar lokalerna kan nyttjas. Personal-
och larartatheten behdver ocksa vara tillrackligt hog for att befintliga lokaler ska kunna
anvandas pa ett andamalsenligt satt.

Beddmningen av lokalers dndamalsenlighet i skollagens bemarkelse behover darfor ta hojd
for bada verksamheters behov. Lokalernas anvdandning behover ses utifran elevernas hela
skoldag, det vill sdga den tid en elev tillbringar i skolan och pa fritidshemmet. Fokuset pa
strukturkvalitet kan ses i ljuset av vilken betydelse yttre faktorer har for undervisningen, och
hur dessa kan hjilpa eller forsvara larares uppdrag att skapa goda forutsattningar for
elevernas meningsfulla fritid och deras utveckling och larande. Utredningen menar att
lagandringen inte kommer att medfdéra nya kostnader for kommunerna da lokalerna ingar i
den totala kostnadsersattningen.

Kommentar/synpunkt: Vi stiller oss positiva till att lokalerna som nyttjas for fritidshemmets
rékning ska vara dndamdlsenliga fér verksamheten, men vill podngtera att huruvida
lagédndringen kommer att medféra nya kostnader eller inte beror pd vad “dndamdlsenligt”
kommer att innebdra i sammanhanget. Utredningen féresldr att Skolverket ska ges i uppdrag
att ta fram stédmaterial for huvudmdn och rektorer i hur de kan skapa férutsdttningar fér
dndamdlsenlig lokalanvidndning, anpassad efter bdde den obligatoriska skolans och
fritidshemmets uppdrag och behov. Fragan om 6kade kostnader bér séledes pdverkas av vad
det framtida stédmaterialet foreslar.

10



Borlange kommun

Statsbidrag for att genomféra reformen

Utredningen foreslar att forordningen om kvalitetshdjande atgarder i forskolan ska andras sa
att fritidshemmet ocksa omfattas. Bidraget far i sa fall (for fritidshemmets rakning) anvandas
for:

1. att bibehalla eller rekrytera personal i fritidshemmet,

2. kompetensutveckling for larare i fritidshem och annan personal som arbetar i elevgrupper
i fritidshemmet, och

3. bibehalla och utveckla en god miljo samt en dndamalsenlig anvdandning av lokaler i
fritidshemmet.

For fritidshemmet innebér inrattandet av det ovan namnda statsbidraget (2021:848) att de
medel som tidigare betalades till fritidshemmet genom statsbidraget for kvalitetssdkrande
atgérder (2001:161) inte langre kommer fritidshemmet till del. Detta trots att fritidshemmet
ar en avgiftsfinansierad del av skolvdsendet pa samma satt som forskolan, det vill sdga att
verksamheten paverkas av maxtaxan. For att fritidshem ska kunna bibehalla och utveckla sin
kvalitet anser utredningen att medel for kvalitetshdjande atgarder bor avsattas dven till
fritidshemmet. Utredningen konstaterar att en konsekvens av utredningens forslag ar att
mindre medel betalas ut till forskolan. Detta kan pa sikt medfora att forskolans barngrupper
Okar eller att personalgruppen paverkas genom en minskning av antalet personer eller en
minskning av antalet utbildade forskollarare. Utredningen menar dock att medlen tidigare
har betalats ut genom forordning (2001:161) vilken ocksa har gillt fritidshemmet, sa sent
som fram till 2021. Det innebar att fritidshemmet har blivit av med medel som hade kunnat
anvandas for att sakra kvaliteten pa olika satt. Det nya statsbidraget for forskolan har alltsa
inte funnits sa pass lange att huvudmannen helt forlitar sig pa det, enligt utredningen.

En annan tankbar och enligt utredningen rimlig finansiering av reformen ar att anvdnda
medel fran likvardighetsbidraget (2018:49). Minskningen av statsbidraget och motsvarande
okning av det generella statsbidraget sker i enlighet med utredningens kostnadsberadkningar.
Det skulle innebéara att likvardighetsbidaget minskas med motsvarande medel som det
generella statsbidraget okar.

Kommentar/synpunkt: Vi delar utredningens bedémning av att det dr problematiskt att det
inte finns ndgot statsbidrag som i dag inkluderar fritidshemmets verksamhet. Nér
statsbidraget Fritidshemssatsningen (2016-2019) férsvann pdverkade det fritidshemmets
férutsdttningar negativt. Det hdr bidraget ersdéttes aldrig med ndgon annan ekonomisk insats
fran statligt hdll. Utredningen féreslar tva alternativ till finansiering av reformens
genomférande, antingen att statsbidraget fér Kvalitetshéjande dtgdrder i férskolan
férdndras till att inkludera fritidshemmet eller att medel frdn statsbidraget Likvirdig skola
finansierar reformen.

Oavsett vilket statsbidrag som anvéinds i syfte att genomféra reformen kommer det att
innebdra konsekvenser for den verksamhet som i dag nyttjar statsbidraget. Avgérande fér
vilket statsbidrag som kan komma att nyttjas bér vara hur respektive bidrags storlek star sig
i proportion till reformens kostnad samt vilka andra statsbidrag som kan ténkas fungera
uppvdgande fér den verksamhet vars statsbidrag dr tédnkt att bekosta fritidshemmets reform.
For 2023 dr storleken pa Likvérdig skola 6 658 000 000 kr. F6r Kvalitetshéjande datgdrder dr
storleken 2 825 000 000 kr. Det innebdr att kostnaden av reformen om 497 miljoner kronor
dr 7,5 % av nuvarande storlek pd Likvédrdig skola och 17,5 % av nuvarande storlek pad
Kvalitetshéjande Gtgdrder. | sammanhanget bér dven ndmnas att Kvalitetshéjande Gtgdrder
dr ett av fa statsbidrag ddr férskolans verksamhet 6ver huvud taget inkluderas. Vi efterfrdgar
sammantaget en konsekvensanalys av hur det skulle paverka férskolans verksamhet i det fall
fritidshemmet inkluderas i statsbidraget for Kvalitetshéjande dtgdrder i férskolan.
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Borlange kommun

Vidgat ansvar for kommunerna

14 kap. 3 § skollag (2010:800) slar i dagslaget fast att varje kommun ska erbjuda utbildning i
fritidshem for elever i kommunens férskoleklass, grundskola och grundsarskola. Staten ska
erbjuda utbildning i fritidshem for elever i specialskola och sameskola.

Hemkommunen ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever som gar i en fristaende skola i
de fall huvudmannen inte erbjuder sadan utbildning.

Utredningen foreslar att nuvarande bestammelse om att hemkommunen ska erbjuda
fritidshem vid behov dndras. | skollagen infors i stéllet att hemkommunen ansvarar for att
utbildning i fritidshem kommer till stand for alla elever for vilka kommunen ska erbjuda
fritidshem och vars vardnadshavare onskar det. Utredningen gor géllande att en
bestammelse med liknande innebodrd redan i dag finns i skollagen, vilket framkommer ovan.
Utredningen menar att den dndring som utredningen foreslar ar av redaktionell karaktar i
syfte att halla samman skollagens systematik. Ingen andring av dagens tillampning ar saledes
avsedd. Utredningen foreslar saledes att en bestimmelse med innebérden att fritidshem ska
erbjudas de vardnadshavare som onskar det bor foras in i skollagen. | samma bestammelse
infors ocksa regler om enskilda huvudméan och hemkommunens ansvar om fritidshem saknas
pa en skolenhet.

Kommentar/synpunkt: Vi konstaterar att férslaget skulle innebdra ett utékat ansvar fér
kommunerna. En rad fragor uppkommer med anledning av detsamma. Utredningen féreslar
att kommunens informationsskyldighet om fritidshemmen ska utékas. Férslaget innebdr att
hemkommunen ska ta kontakt med vdrdnadshavare till elever som ska erbjudas allmdnt
fritidshem och vars barn inte har en placering i fritidshem och informera om fritidshemmets
syfte och rdtten till fritidshem. Den férsta kontakten ska enligt férslaget tas infor
hdstterminen det dr eleven fyller sex dr. Kontakt ska sedan tas inf6r varje hést- och vartermin
om eleven inte gar i fritidshemmet. Den sista kontakten ska tas infér varterminen det dr da
eleven fyller 10 dr.

Hdr uppstdr fragan om hemkommunen dven ansvarar fér att informera vdardnadshavare till
elever pa fristdende skolor som saknar fritidshem. Fradgor som uppstér till foljd av denna dr
huruvida en sddan information i sadana fall ér att tolka som marknadsféring av eller
konkurrensverktyg fér de kommunala skolorna, och vad detta i sadana fall innebdr rent
juridiskt.

Dessutom noterar vi att om framtida skolskjutsutredning (vilket dr ett av utredningens
férslag) kommer fram till att kommunen ska erbjuda skolskjuts till och fran fritidshem uppstdr
frdgan om det da dven kommer att gdlla fér de elever som gdr pd en fristGende skola men
som har fritidshemsplacering pG en kommunal skola pé grund av att den enskilda skolan inte
erbjuder fritidshem.

Sammantaget finner Borldnge kommun att frdgan om hemkommunens ansvar att erbjuda
fritidshem till elever pa enskilda skolor som saknar fritidshem bér sdttas i relation till:

1. Forslaget om en utékad informationsskyldighet fér kommunerna i syfte att éka

deltagandet i fritidshem (7.2).
2. Férslaget om skolskjuts till och fran fritidshemmet (7.3).
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