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Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden tillstyrker utredningens forslag, med hinvisning till synpunkterna i
ndmndens tjansteskrivelse, gillande betinkande Allmént fritidshem och fler elevers tillgang till
utveckling, larande och en meningsfull fritid, SOU 2022:61.

Barn- och utbildningsnimnden 6versdnder tjénsteskrivelsen som ett eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har i en sérskild utredning Allmdnt fritidshem och fler elevers tillgang till
utveckling, ldrande och en meningsfull fritid remitterat betinkandet till Falkenbergs kommun. Barn-
och utbildningsndmnden har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att inkomma med ett svar pa
betéinkandet, KS 2023/89. Ndmnden har yttrat sig kring utredningens betdnkande och dess vésentliga
delar. Svaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast per 31 mars 2023.

Den lag som reglerar elevers tillgang till fritidshem &r skollagen (2010:800). Av lagen framkommer att
utbildning i fritidshem ska erbjudas i den omfattning som behdvs med hénsyn till férdldrarnas
forvérvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i ovrigt.
Fritidshemmet ar en frivillig verksamhet s till vida att det ar en fraga for varje famil;j att ta stillning
till om ett barn ska delta eller om det behov av omsorg och fritidssysselsittning kan erbjudas p& négot
annat sitt. Valet av att delta i fritidshemmets utbildning &dr dock, i de allra flesta kommuner, villkorat
av en forutsittning som innebdr att virdnadshavare arbetar eller studerar. Av tidigare betdnkande
Starkt kvalitet och likvdrdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg framgér att de elever som med all
sannolikhet bést skulle behova fritidshemmens utbildning inte tar del av den idag, d& lagstiftningen
inte ger alla barn rétt till fritidshemmens utbildning. Enligt utredningen bdr rétten till utbildning i
fritidshem utdkas till att omfatta fler elever.

Enligt utredningen bor avgiftsfritt allmént fritidshem inforas, déar alla elever erbjuds utbildning i
fritidshem. Utbildningens storlek foreslés minska i takt med att barnet blir éldre.



Utredningen foreslar dndringar i skollagen sé att huvudmannens ansvar for att fritidshemmet har
andamalsenliga lokaler stérks och att det tydligare framgar vad de olika yrkesrollerna inom
fritidshemmet har for uppdrag. Skolverket foreslas fa uppdrag som kan stédja huvudman, rektorer och
larare som arbetar med fritidshemmets uppdrag.

Konsekvenser av utredning

Varje barn dr unikt och har egna rittigheter. FN:s barnkonvention har tagits i beaktande och barn- och
utbildningsndmnden anser att utredningens forslag ar forenliga med barnkonventionen. Genom
utredningens forslag far fler elever ta del av fritidshemmets utbildning. For utrikesfodda elever, elever
med annat modersmal och elever som véxer upp i1 familjer med sdmre socioekonomiska
forutséttningar kan fritidshemmets utbildning vara sérskilt véardefull. I fritidshemmets kompletterande
och kompensatoriska uppdrag finns stora mojligheter att verka for och frdmja ett férebyggande arbete.

Okade méjligheter och likvirdiga forutsittningar for elever att fa ta del av fritidshemmet utbildning
har en positiv paverkan pa jamstilldheten. Elevers livsvillkor forbattras och skillnader i elevers
uppvéxtvillkor kan f& minskade konsekvenser for elevers kunskapsutveckling och sociala formaga.
Det finns ett stort allménintresse av att alla elever far s& goda mojligheter som mdojligt till utveckling
och ldrande. Likviardiga forutsittningar for alla att kunna delta i fritidshemmets utbildning férvéintas
oka vilfarden och det ligger i de allménnas intressen.

En utokad ritt till fritidshem forvéntas ge goda samhillsekonomiska konsekvenser pé lang sikt.
Forskola, skola och fritidshem lagger grunden for fortsatt ldrande och ger goda livschanser.
Fritidshemmen har en viktig roll att komplettera skolan och ge eleverna delvis andra erfarenheter och
kunskaper én i skolan och bor komma alla elever till del. Elevens skolgéng och fritidshemmets
uppdrag att stimulera elevernas utveckling och ldrande samt erbjuda en meningsfull fritid och
rekreation paverkar samhdllet i stort. Utredningen bedomer att den samhéllsekonomiska nyttan av
forslagen overviger de kostnader som uppstar som konsekvens av reformens genomforande.

Barn och utbildningsndmnden gér beddmningen att efterfradgan pa fritidshem kan komma att 6ka och
dérmed tillkommer ocksa 6kade kostnader. De 6kande kostnader berdknas kunna tickas av statsbidrag
med anledning av ett utvidgat uppdrag.

Beskrivning av arendet

Regeringen tillsatte den 3 november 2021 en sarskild utredning med uppdrag att ta stéllning till utokad
ratt till fritidshem. Utredningen har antagit namnet Utredningen om utdkad rétt till fritidshem (U
2021:05). Genom tilliggsdirektiv (dir. 2022:132) forléngdes utredningstiden till den 30 november
2022. Utredningens betdankande har fokuserat pé att analysera och ta stéllning till om rétten att delta i
fritidshemmens utbildning bor utokas till att omfatta fler elever. Det 6vergripande syftet med
utredningens forslag ska enligt direktivet vara att ge fler elever mojlighet att stimuleras i sin
utveckling och sitt ldrande och bidra till en meningsfull fritid. All utbildning inom skolvésendet ska
syfta till inhdmtande av kunskaper och varden. En stridvan ska vara att uppvéga skillnader i elevernas



forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Fritidshemmet ska stimulera elevens utveckling och

larande som utgar fran en helhetssyn pé eleven och elevens behov (Skollagen 2010:800).

Falkenbergs kommun 4r en av remissinstanserna, att bedoma och ta stillning till utredningens forslag.
Utbildningsdepartementet vill att Falkenbergs kommun, i sitt remissvar, belyser forslagen. Barn- och

utbildningsndmnden har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen, att belysa remissen.

Nedan foljer en sammanfattning av utredningens forslag:

1.

Sl

Allmént fritidshem och stérkt rétt till fritidshem

Atgiirder for att 6ka deltagandet i fritidshemmets utbildning
10—12-4ringar bor i relevanta delar ses som en del av ungdomspolitiken
Andamaélsenliga lokaler och god miljd

Kompetensforsorjning for ett attraktivt fritidshem

Allmant fritidshem och starkt ratt till fritidshem ska inforas

1.

Avgiftsfritt allmént fritidshem och stirkt ritt till fritidshem

I utredningen foreslas att ett allmént fritidshem bor inforas, dir alla elever erbjuds utbildning i
fritidshem. Till och med vérterminen det ar eleverna fyller nio &r ska utbildning erbjudas
under minst 490 timmar om é&ret. Frdn och med hostterminen det &r eleverna fyller nio &r och
till och med det dr elever fyller tio ar ska utbildning erbjudas under minst 295 timmar om aret.

Allmint fritidshem ska erbjudas pa under ldsaret inklusive lov och studiedagar.

Fran och med hdstterminen det ar eleven fyller tio ar ska utbildning erbjudas i den omfattning
som behdvs med hédnsyn till vardnadshavarnas forvérvsarbete eller studier eller om eleven har
ett eget behov pa grund av familjens behov for ovrigt.

Fritidshem ska @ven fortsittningsvis vara obligatoriskt for kommunen att anordna, men
frivilligt for elever att delta 1.
Levnadsvillkor som ytterligare grund for utokat behov av fritidshem

Fritidshem ska erbjudas till elever om de pa grund av sina levnadsvillkor, fysiska, psykiska
eller andra skl behover sérskilt stod i sin utveckling, i form av fritidshemmens utbildning.

Erbjudandet bor ske som en foljd av virdnadshavarens onskemal

Hemkommunen ska ansvara for att utbildningen i fritidshem kommer till stind for alla elever,
for vilka kommunen ska erbjuda fritidshem och vars vardnadshavare 6nskar det. Motsvarande
utbildning i fritidshem kan erbjudas med enskild huvudman. I de fall elever gar i skola hos
enskild huvudman utan utbildning i fritidshem ska kommunen erbjuda saddan utbildning.



Atgarder for att oka deltagandet i fritidshemmets utbildning

1. Utokad informationsskyldighet for kommunerna i syfte att 6ka deltagandet i fritidshem

Hemkommunen ska enligt utredningens forslag, ta kontakt med vardnadshavare vars barn inte
redan har en placering och erbjuda allmént fritidshem. Informationen ska syfta till att
informera om fritidshemmets syfte och rétten till fritidshem.

2. Skolskjuts bor utredas

Enligt utredningen bor det utredas om skolskjuts kan erbjudas dven till fritidshem. Kommunen
har idag inte nagon skyldighet att bevilja skolskjuts till och frén fritidshem. Avsaknaden av
regler innebér att barn som har funktionshinder, barn som har resurssvaga vardnadshavare
eller barn som bor léngt ifran skolan eller pa landsbygden, i vissa fall inte kan ta del av
fritidshemmens utbildning.

3. Forslag som syftar till 6kad kunskap om fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet for 10—
12-dringar

Skolinspektionen ska ges i uppdrag att genomfora tva kvalitetsgranskningar av fritidshem for
10—12-aringar och oppen fritidsverksamhet for 10—12-aringar, som fér erbjudas i stéllet for
fritidsverksambhet.

4. 10-12-aringar bor i relevanta delar ses som en del av ungdomspolitiken

Utredningen foreslér att ungdomspolitiken bor ses dver, sé att 10—12-aringar omfattas av
kartldggningar och relevanta delar av omrédet.

5. Fritidshem for 10-12-aringar och 6ppen fritidsverksamhet bor utredas

Andelen elever som dr 10—12 ar och som deltar i utbildningen pa fritidshem &r lag.
Utredningen ser ett behov av att pa nationell niva utreda fritidshem for denna malgrupp.

Lokaler och god miljé

1. Inférandet av indamalsenliga lokaler i skollagen

Det ska ldggas till i skollagen att huvudmannen ska se till att fritidshemmet har
dndamalsenliga lokaler. Huvudmannen ska dven i fortsittningen se till att elevgrupperna har
en lamplig sammanséttning och storlek samt att eleverna erbjuds en god miljo.

1. Forslag om dndring i Skolinspektionen instruktion
Skolinspektionen bor ansvara for bade tillstdndsprovning och tillsyn av fritidshem med
enskild huvudman. Instruktionen till Skolinspektionen bor dndras pé sé sétt att ordet
fritidshem tas bort, s att fritidshem mer tydligt omfattas av granskning och tillsyn pa det sétt
som géller for grundskolan.



2. Forslag om stod for en dndamalsenlig lokalanvindning

Utredningen foreslér att Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram ett stddmaterial som kan ge bade
stdd och inspiration i arbetet med att ge elever en god milj6. En &ndamélsenlig
lokalanvdndning bor anpassas efter badde skolans och fritidshemmets uppdrag och behov.
Stodmaterialet ska visa hur bade huvudman och rektor kan ges dessa forutsittningar.
Stodmaterialet ska ha ett tillginglighetsperspektiv och innehilla exempel pa d&ndamalsenlig
anvandning av lokaler och miljoer, bade inom- och utomhus.

3. Forslag om stod for att stiirka det systematiska kvalitetsarbetet

Skolverket ska, enligt utredningen, ges i uppdrag att ta fram stddmaterial om systematiskt
kvalitetsarbete for fritidshemmet. Detta som en del av det pagéende arbete som Skolverket
redan har tilldelats, att ta fram delmal och indikatorer for respektive verksamhetsformer. I det
fortsatta arbetet ska mdjligheten att folja upp, utviardera och analysera en &ndamaélsenlig
anvandning av lokaler sdrskilt 6vervigas.

4. Forslag om dndring av forordningen om kvalitetshéjande atgérder i forskolan

Utredningens foreslér att forordningen om kvalitetshdjande atgérder i forskolan dndras, sé att
dven fritidshemmet omfattas. Statsbidraget ska syfta till kvalitetshdjande atgéarder och far
anvindas for att bibehélla eller rekrytera personal i fritidshemmet, kompetensutveckling till
larare i fritidshem eller annan personal som arbetar i elevgrupperna samt bibehalla och
utveckla en god miljé och &ndamalsenlig anviandning av lokaler i fritidshemmet.

5. Elevhilsans roll i fritidshemmet bor utredas

Fritidshemmet har tillsammans med den obligatoriska skolan ett kompensatoriskt uppdrag. D&
det &r samma elever i fritidshemmet som i skolan &r ménga av de fradgor som rdr elevernas
larande, utveckling och vilméende gemensamma for de bada verksamheterna. Det &r ocksé
vanligt att fritidshem och skola delar pd gemensamma lokaler och d& behover en samverkan
ske. Elevhilsans kompetenser kan spela en viktig roll och bor dédrav utredas vidare, enligt
utredningen.

Kompetensforsorjning for ett attraktivt fritidshem

1. Andringar i skollagen avseende annan personal

Utredningen foreslér att det i skollagen ska preciseras vad annan personal har for syfte i
forskolans och fritidshemmets undervisning. Annan personal i fritidshemmet kan medverka
till att frimja elevers utveckling och lérande.



2. Fritidshemmets ldroplan, del 4, bor ses 6ver

Skolverket ska ges i uppdrag att gora en 6versyn av del 4 i laroplanen for grundskola,
forskoleklassen och fritidshemmet, sé att lararens sdrskilda ansvar och arbetslagets
gemensamma ansvar framgér. Aven specialskolans och sameskolans respektive liroplaner ska
ses over.

3. Liroplanens del 1 och 2 bor ses dver

Skolverket bor ges i1 uppdrag att se over laroplanen for grundskola, forskoleklass och
fritidshemmet sa att det mer tydligt framgar att med larare ocksé avses ldrare i fritidshem, och
med skola avses skola och fritidshem. Aven specialskolans och sameskolans respektive
laroplaner bor ses over

4. Utbildning pa avancerad niva

Utbildning pé avancerad niva for larare i fritidshem behdvs enligt utredningen for att sékra
bemanningen pa fritidshem, pa langre sikt. Tva eller flera laroséten bor ges i uppdrag att ta
fram en vidareutbildning pé& avancerad niva for larare i fritidshem. Utbildningen ska ges inom
ramen for magister- eller masterexamen.

5. Forskarskola
En nationell forskarskola med relevans for fritidshemmets syfte bor inréttas.
6. Oversyn av barn- och fritidsprogrammet - en tydligare yrkesutging

Skolverket bor enligt utredningen, f& i uppdrag att se 6ver barn- och fritidsprogrammet sé att
arbete i fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet blir en tydligare yrkesutgéng for elever pa
programmet, som inkluderar motsvarande relevant eftergymnasial utbildning.

Barn och utbildningsnamndens bedémning

Utredningens uppdrag har varit att analysera och ta stillning till om rétten att delta i fritidshemmets
utbildning bor utdkas till att omfatta fler elever. Forslagen som lagts fram syftar till att ge fler elever
mojlighet att stimuleras 1 sin utveckling och sitt ldrande, och bidra till en meningsfull fritid.

Barn- och utbildningsndmnden stddjer utredningens forslag om att ett allmént fritidshem bor inforas.
Forslaget framjar alla elevers mojligheter stimuleras i sin utveckling och sitt ldrande, och bidrar till en
meningsfull fritid samt skapar mer jadmlika villkor for alla elever att kunna delta i fritidshemmets
utbildning.

Barn och utbildningsndmnden stédjer utredningens forslag om kvalitetshdjande atgarder for
fritidshem. Lokaler och god larmiljo samt kompetensforsorjning ses som forutsittningar for att kunna
framja alla elevers likvirdiga forutsittningar att stimuleras i sin utveckling och sitt 1arande och bidra
till en meningsfull fritid. Utredningen lyfter fram att elever som véxer upp i familjer med sémre



socioekonomiska forhéllanden och elever vars foréldrar star utanfor arbetsmarknaden missgynnas
mest av dagens lagstiftning, som villkoras av att elevernas vardnadshavare arbetar eller studerar. Barn-
och utbildningsndmnden efterfragar fler forslag som skapar forutséttningar for huvudmaén och
kommuner att skapa d&ndaméilsenliga lokaler och dirmed en god 14rmilj6, samt for att kunna sakerstilla
kompetensforsorjningen pé fritidshemmen.

En lagreglering som tydliggdr huvudmannens ansvar for &ndamaélsenliga lokaler och en god larmiljo
frimjar en verksamhet av hog kvalitet. Genom inférandet av allmént fritidshem forvintas antalet
inskrivna elever pa fritidshemmet 6ka, dirmed kommer dven efterfrigan pa andamalsenliga lokaler att
oka. Statsbidraget for kvalitetshojande atgarder i forskolan, foreslas av utredningen, att &ven omfatta
fritidshem. Barn- och utbildningsndmnden efterfrigar fler mdjligheter, for kommunen att kunna
ansdka om stadsbidrag for att kunna mota det 6kade behovet av andamalsenliga lokaler for
fritidshemmet i och med det utvidgade uppdraget. Fritidshemmens lokaler gar inte att sérskilja fran
skolans lokaler, ddrmed paverkar tillgangen till lokaler och lokalernas utformning bade skolans och
fritidshemmens utbildning.

Barn och utbildningsndmnden stodjer forslagen om att tydliggora roller och ansvar pa fritidshemmet
genom dndringar i skollag och ldroplanens del 1,2 och 4, vilket bidrar till att stirka yrket status och
attraktionskraft. Naimnden vill lyfta fram personalens kompetens som sérskilt betydelsefullt. Behovet
av fler lérare i fritidshem &r stort och verksamheten ar idag beroende av obehdrig personal, vilket
ocksé framkommer av utredningen. En forutsittning for att forslagen ska fa avsedd effekt ar att
fritidshemmen har tillgéng till utbildad personal som bedriver en utbildning av hog kvalitet. En
utbildning av hog kvalitet kan i hdgre grad frimjar alla elevers mojligheter att stimuleras i sin
utveckling och sitt ldrande, och bidra till en meningsfull fritid. En utbildning av hog kvalitet har
sdrskilt stor betydelse for elever som viaxer upp i familjer med simre socioekonomiska forutséttningar
och for elever som véxer upp under otrygga familjeforhallanden. Ett utokat antal utbildningsplatser
och fler mgjligheter till att kunna utbilda sig till larare i fritidshem samt riktade statsbidrag for
utbildning ser nimnden som tdnkbara mojligheter. Barn- och utbildningsndmnden ser ett behov av att
nationella kompetensutvecklingsinsatser riktade till fritidshem tas fram av Skolverket, som ett stod for
huvudmannen att kunna stdrka och utveckla personalens kompetens.
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