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2023-05-08 Ert dnr: U2022/03802

Utbildningsdepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver betankandet
Allmant fritidshem och fler elevers tillgang till
utveckling, larande och en meningsfull fritid (SOU
2022:61)

Forbundet har getts mojlighet att lamna synpunkter pa ovanstaende betdnkande och vill
lamna foljande yttrande. Vi vill redan héar konstatera att det finns manga utredningar pa
skolomradet som har héga ambitioner och vars forslag forutsatter att det finns god
tillgang till medarbetare. Vi kan forsta att det finns hoga ambitioner nar det galler att
utveckla det svenska skolvasendet. Men samtidigt ar det viktigt att ta hansyn till
realiteter. Sverige har lararbrist, vi har 6kande problem med elevhalsa, brist pa
speciallarare, 6kade problem med elever som inte vill komma till skolan. Det rader ocksa
brist pa medarbetare 6ver lag i férskolor, grund- och gymnasieskolor. Det &r mot
bakgrund av dessa realiteter som vart remissyttrande ska ldsas.

Sammanfattning

Friskolornas riksforbund:
avstyrker huvudforslaget om allmant fritidshem i betankandet

Avstyrker vidare:

e 6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund for utékat behov av fritidshem — da detta i
huvudsak redan tillgodoses i nuvarande lagstiftning

e 6.7 Erbjudandet av fritidshem bér ske som en f6ljd av vardnadshavares 6nskemal —
da detta ar en del av huvudforslaget om allmant fritidshem

Friskolornas riksférbund Box 27263 102 53 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se



Friskolornas YTTRANDE Sida 2 (10)

riksforbund

e 7.2 En utdkad informationsskyldighet for kommunerna i syfte att 6ka deltagandet i
fritidshem — da detta ar en del av huvudforslaget om allmént fritidshem

e 8.4 Forslag om dandamalsenliga lokaler — da detta bor vara en del av huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete och regleras av huvudmannen

e 8.6 Forslag om stod for en andamalsenlig lokalanvindning — da detta 4r nagot som
huvudmannen bér ta med i det systematiska kvalitetsarbetet utifran begreppet god
miljo

e 8.8 Forslag om dndring av férordningen om kvalitetshdjande atgérder i férskolan —
da forslaget innehaller formuleringen att endast kommuner ska kunna soka
statsbidrag. Forbundet tillstyrker forslaget med forandringen att alla huvudman ska
kunna soka bidraget

e 9.5 Andringar i skollagen avseende annan personal — da dndringarna avser att reglera
en arbetsgivarfraga

e 9.6.1 Fritidshemmets laroplan, del 4, bor ses over — forbundet anser inte att forslaget
i sak ar fel, daremot ar tidpunkten fér genomforande fel

Tillstyrker foljande forslag:

o 8.7 Forslag om stod for att starka det systematiska kvalitetsarbetet
e 9.9 Oversyn av barn och fritidsprogrammet — en tydligare yrkesutgang

Har inget att invinda mot féljande forslag:

e 7.5 Forslag som syftar till 6kad kunskap om fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet f6r
10-12-aringar

e 8.5 Forslag om dndring i Statens skolinspektions instruktion

e 9.6.2 Laroplanens del 1 och 2 bor ses over

e 9.7 Utbildning pa avancerad niva

Overgripande synpunkter

Forbundet har forstaelse for de intentioner som direktiven till utredningen och
betankandet lagger fram. Tanken med allmant fritidshem och fler elevers tillgang till
utveckling, larande och en meningsfull fritid ar mycket god. Men man maste ocksa ta
utgangspunkt i realiteter.

| det rddande laget ar det oklokt att genomfdora en reform om allmant fritidshem. Vi
baserar denna var standpunkt pa framfor allt tva uppenbara skal;

- det ekonomiska laget idag, dar det finns ytterst lite utrymme for kostnadsdrivande nya
forslag,

- den allvarliga brist pa behorig personal som rader, dar sadan personal ar en forutsattning
for att reformen ska leda till 6nskvart resultat.
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Fritidshemmets syfte och centrala innehall ska bland annat komplettera undervisningen i
skolan. Syfte och centralt innehall framgar av Laroplanens for grundskolans kap 4. Det ar
latt att forsta att elever som av olika skal inte har tillgang till fritidshemmet gar miste om
vardefull undervisning under lekfulla former. Som framgar av bade laroplanen och
betankandet har fritidshemmet en viktig kompensatorisk uppgift for elever som av olika
skal upplever svarigheter bade i skola och/eller i hemmiljon.

Det ar dock inte sakert att den kompensatoriska uppgiften gar att uppfylla idag.
Fritidshemmen har redan omfattande utmaningar att bemastra, sasom stora
barngrupper och brist pa utbildad personal. Verksamheten har darigenom en svar uppgift
att komplettera skolans undervisning pa ett tillrackligt pedagogiskt satt och att uppfylla
laroplanens krav, trots en engagerad personal som arbetar i fritidshemmen. Att i det
laget utoka ratten till fritidshem utan att motsvarande resurser tillfors kommer att bli
mycket svart. Férbundet ser att det helt enkelt inte finns utrymme for utvidgning av
ratten till fritidshem. Ytterligare resurser till fritidshemmet kravs redan for att
uppratthalla dagens fritidshemsverksamhet pa det satt som styrdokumenten kraver.

Idag finns ocksa mojligheter att erbjuda fritidshem till elever som tillhér den grupp av
elever som pekas ut i betdnkandet, de som behover verksamheten i fritidshemmet mest.
En elev ska, enligt 14 kapitlet 3—8 §§ skollagen, erbjudas utbildning i fritidshemmet sa
mycket som behdvs med hansyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier, eller om
eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt. "Ett eget behov pa
grund av familjens situation i ovrigt” kan till exempel handla om

e elever med ett annat modersmal dn svenska
e elever som bor i glesbygden

e elever vars foraldrar ar arbetslosa, sjukskrivna eller deltar i
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

En elev ska daven erbjudas utbildning i fritidshem om eleven av fysiska, psykiska eller
andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling i form av sadan utbildning.

Bestammelsen i skollagen ger alltsa redan i dag mojlighet for elever som behover det
extra stodet som fritidshemmet kan ge, att erbjudas plats i verksamheten.

| 6vrigt lamnar forbundet synpunkter pa forslagen i betdankandet pa de avsnitt som anges
nedan.
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Synpunkter pa de olika forslagen sasom de framfors i respektive avsnitt

6.5 Ett allmant fritidshem bor inforas

Utredningens forslag: Alla elever ska till och med varterminen det ar de fyller nio ar
erbjudas utbildning i fritidshem under minst 490 timmar om aret. Elever ska fran och
med hostterminen det ar de fyller nio ar till och med varterminen det ar de fyller 10 ar
erbjudas utbildning i fritidshem under minst 295 timmar om aret. Avgiften far bara avse
den del av utbildningen som Overstiger 490 eller 295 timmar om aret beroende pa alder.
Allmant fritidshem erbjuds under ldsaret inklusive lov och studiedagar. Regergeringen
ska fa utfarda foreskrifter om fordelning av tiden. En elev som omfattas av det allmanna
fritidshemmet ska erbjudas utbildning i fritidshem, utéver den minsta garanterade tiden,
i den omfattning som beh6vs med hansyn till foéraldrarnas forvarvsarbete eller studier
eller om eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt. Fran
hostterminen det ar eleven fyller 10 ar ska utbildning i fritidshem erbjudas i den
omfattning som behovs med hansyn till foraldrarnas férvarvsarbete eller studier eller om
eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt. Fritidshemmet ska
aven i fortsattningen vara obligatoriskt fé6r kommunen att anordna, men frivilligt for
eleven att delta i.

Forbundet avstyrker forslaget med hanvisning till det rdadande ekonomiska laget samt
bristen pa behorig personal. Férbundet ser det inte som realistiskt att genomféra en
sadan stor reform i dagslaget.

6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund for utdokat behov av fritidshem

Utredningens forslag: Fritidshem ska dven i andra fall erbjudas till elever om de pa grund
av sina levnadsvillkor, fysiska, psykiska eller andra skal behéver sarskilt stod i sin
utveckling i form av sadan utbildning.

Forbundet avstyrker forslaget.

Det finns redan idag mdjlighet enligt skollagen att erbjuda elever plats i fritidshemmet
utifran elevens eget behov. Utredningens forslag om att infora levnadsvillkor som
ytterligare grund for att bevilja fritidshem kan har anses redan tackas av befintlig
lagstiftning. Skollagens utformning i det 14 kapitlet visar foljande:

58§ Enelevinagon av de skolformer som anges i 3 § ska erbjudas utbildning i
fritidshemmet i den omfattning som behovs med hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete
eller studier eller om eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i évrigt.

Friskolornas riksférbund Box 27263 102 53 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se




Friskolornas YTTRANDE Sida 5 (10)

riksforbund

6 § Elever ska dveniandra fall an som avses i 5 § erbjudas utbildning i fritidshem, om de
av fysiska, psykiska eller andra skdl behéver sarskilt stod i sin utveckling i form av sadan
utbildning.

(Var kursivering)

Forbundet bedémer att utredningens forslag om att infora begreppet levnadsvillkor
redan tacks av nuvarande bestammelser. Det kan ocksa finnas risk for att begreppet
"levnadsvillkor” uppfattas som stigmatiserande eller pa annat satt utpekande for den
som erbjuds plats med sadan motivering.

6.7 Erbjudandet av fritidshem bor ske som en foljd av vardnadshavares
onskemal

Utredningens forslag: Nuvarande bestammelse om att hemkommunen ska erbjuda
fritidshem vid behov dndras. | skollagen infors i stillet att hemkommunen ansvarar for
att utbildning i fritidshem kommer till stand for alla elever for vilka kommunen ska
erbjuda fritidshem och vars vardnadshavare 6nskar det. Hemkommunen far fullgora sina
skyldigheter genom att erbjuda eleven motsvarande utbildning i fritidshem med enskild
huvudman. Hemkommunen ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever som gari en
skola med enskild huvudman i de fall huvudmannen inte erbjuder sadan utbildning.

Forbundet avstyrker forslaget med anledning av det inledande stallningstagandet —
forbundet avstyrker inforande av allmant fritidshem. Det ar annars helt korrekt att
erbjudande av fritidshem alltid ska ske som en foljd av vardnadshavares dnskemal.

7.2 En utokad informationsskyldighet for kommunerna i syfte att 6ka
deltagandet i fritidshem

Utredningens forslag: Hemkommunen ska genom en utdkad informationsskyldighet ta
kontakt med vardnadshavare till elever som ska erbjudas allmant fritidshem och vars
barn inte har en placering i fritidshem och informera om fritidshemmets syfte och ratten
till fritidshem. Den forsta kontakten ska tas infor hostterminen det ar eleven fyller sex ar.
Kontakt ska sedan tas infor varje host- och vartermin om eleven inte gar i fritidshemmet.
Den sista kontakten ska tas infor varterminen det ar da eleven fyller 10 ar.

Forbundet avstyrker forslaget sdsom det utformas tillsammans med allmant fritidshem.

Forbundet kan annars se fordelar med att alla huvudman, inte enbart elevens
hemkommun, i hégre utstrackning informerar om fritidshemmets syfte och centrala
innehall.
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7.5 Forslag som syftar till 6kad kunskap om fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet for 10-12-3ringar

Utredningens forslag: Statens skolinspektion ska ges i uppdrag att genomféra tva
tematiska kvalitetsgranskningar av fritidshem fér 10—-12-aringar och 6ppen
fritidsverksamhet for 10—12-aringar som far erbjudas i stallet for fritidshem.

Forbundet har inget att invdnda mot forslaget.

8.4 Forslag om andamalsenliga lokaler

Utredningens forslag: Huvudmannen ska dven i fortsattningen se till att elevgrupperna
har en lamplig sammansattning och storlek och att eleverna aven i 6vrigt erbjuds en god
miljo. Det ska laggas till i skollagen att huvudmannen ocksa ska se till att fritidshemmet
har andamalsenliga lokaler. | skollagen ska inforas ett bemyndigande om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far utfarda foreskrifter om lokalernas
andamalsenlighet.

Forbundet tillstyrker forsta meningen i forslaget ovan, dvs. att huvudmannen ska dven i
fortsattningen se till att elevgrupperna har en lamplig sammansattning och storlek och
att eleverna aven i 6vrigt erbjuds en god miljo. Férbundet avstyrker dock 6vriga forslag.

Den bild som gavs av den tidigare fritidshemsutredningen ar att fritidshemmets lokaler
oftast ar integrerade i skollokalerna. Den utredningen tog inte stallning till hur
fritidshemmets lokaler bor se ut och vara dimensionerade byggnadstekniskt, men
betonade att en integrering av fritidshemmets verksamhet i den obligatoriska skolans
lokaler behover atfoljas av en idé om hur lokalerna ska anvandas med hansyn till bada
verksamheternas syften och mal. Den utredning som nu foreligger beskriver att
fritidshemmets lokaler anordnas pa olika satt i skolorna. Ibland i helg egna lokaler, ibland
genom samnyttjande av skollokalerna och ibland sasom en hybrid mellan de ndmnda
satten. Fritidshemmets lokaler utgor alltsa i stor utstrackning en anpassning utifran
befintliga skollokaler och deras storlek och mojligheter. Skillnaderna kan antas vara stora
vid jamforelser mellan storstad och landsbygd osv, utifran tillgang till lokalyta. Det vore
fel att anta att exempelvis ett samutnyttjande av skolans lokaler nédvandigtvis medfor
nackdelar for fritidshemsverksamheten. Det ar i stallet tydligt att fritidshemmets lokaler
maste ge en god miljo for [arande och utveckling. Hinsyn maste kunna tas till att
huvudmannen for fritidshemmet organiserar verksamheten pa det sdtt som gagnar bade
fritidshemmet och skolan. Fritidshemmets syfte och centrala innehall ligger inte sa langt
ifran skolans innehall och darmed bor fritidshemsverksamheten val kunna inrymmas i
befintliga lokaler. Det vore daremot mycket olyckligt med sarskilda bestammelser och
foreskrifter om fritidshemmets lokaler, da det riskerar att bli s3 pass detaljerat och
omojliggor lokala 16sningar som huvudmannen bor ha friutrymme att bestamma over.
Daremot anser forbundet att det ar viktigt att verksamheten bedrivs i enlighet med
styrdokumenten och haller god kvalitet, liksom ingar i det systematiska kvalitetsarbetet.
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Om det av utvardering genom kvalitetsarbete framgar att lokalerna ér till hinder foér en
god verksamhet ar det huvudmannens skyldighet att ratta till den omstandigheten.

8.5 Forslag om dandring i Statens skolinspektions instruktion

Utredningens forslag: Den I6pande tillsynen 6ver forskola och annan pedagogisk
verksamhet ska i huvudsak utévas pa huvudmannaniva. Den I6pande tillsynen dver 6vrig
barn- och ungdomsutbildning samt vuxenutbildning ska utévas pa huvudmannaniva och
skolniva.

Forbundet har inget att invdnda mot forslaget.

Forbundet vill dartill passa pa att framfora att vi anser att dven huvudman for fristaende

forskolor ska godkdnnas av Skolinspektionen, som ocksa bor utdva tillsynen av fristdende
forskolor. Det skulle 6ka likvardigheten for barnen som deltar i forskoleverksamhet samt
sakra kompetens i godkdnnandeprocessen och tillsynen.

8.6 Forslag om stod for en dandamalsenlig lokalanvdndning

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett stddmaterial som kan
ge saval stéd som inspiration i arbetet med att ge elever en god miljé. Stédmaterialet ska
visa hur huvudman och rektorer kan ge forutsattningar for en andamalsenlig
lokalanvandning anpassad efter bade den obligatoriska skolans och fritidshemmets
uppdrag och behov. Stodmaterialet ska vidare ha ett tillganglighetsperspektiv och
innehalla exempel pad d&ndamalsenlig anvandning av lokaler och miljéer saval inom- som
utomhus.

Forbundet avstyrker forslaget, och vill aterigen patala att det ar huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete i fritidshemsverksamheten som ska avgora l[ampligheten av
fritidshemmets lokaler

8.7 Forslag om stod for att stirka det systematiska kvalitetsarbetet

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stodmaterial om
systematiskt kvalitetsarbete i fritidshemmet. Detta arbete bor ta hansyn till det uppdrag
som skolmyndigheterna gemensamt fatt under varen 2020 att utreda och lamna forslag
pa delmal och indikatorer for uppféljning och analys av skolhuvudméannens verksamhet
och resultaten av denna verksamhet. | ett fortsatt arbete med delmal och indikatorer ska
mojligheten att folja upp, utvardera och analysera en andamalsenlig anvandning av
lokaler sarskilt 6vervagas.
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Forbundet tillstyrker forslaget.

8.8 Forslag om andring av forordningen om kvalitetshojande atgarder i
forskolan

Utredningens forslag: Férordningen om kvalitetshéjande atgarder i forskolan dndras sa
att dven fritidshemmet omfattas. Statsbidrag lamnas till kommuner f6r insatser som
syftar till kvalitetshojande atgarder i forskolan och fritidshemmet. Bidraget far i
fritidshemmet anvandas for 1. att bibehalla eller rekrytera personal i fritidshemmet, 2.
kompetensutveckling for larare i fritidshem och annan personal som arbetar i
elevgrupper i fritidshemmet, och 3. bibehalla och utveckla en god miljo samt en
andamalsenlig anvandning av lokaler i fritidshemmet.

Forbundet avstyrker med bestamdhet utformningen av forslaget, men tillstyrker
intentionen med det.

Skalet till att forbundet bestamt avstyrker forslaget ar formuleringen att endast
kommuner ska kunna soka statsbidraget for kvalitetshdéjande atgarder. Samma problem
rader dven i det befintliga statsbidraget for forskolan; dven dar kan endast kommunala
huvudman soka bidrag. Det ar orimligt att dessa kvalitetshdjande atgarder inte ska kunna
komma barn och elever i fristdende forskolor och fritidshem till del. Det innebar en
oacceptabel skillnad i resursfordelningen till barn och elever som viljer fristaende
verksamhet och forsamrar likvardigheten for barn och elever.

Forbundet tillstyrker darmed att Forordningen om kvalitetshdjande atgarder i férskolan
dndras sa att dven fritidshemmet omfattas. Statsbidraget lamnas till huvudman for
insatser som syftar till kvalitetshdjande atgarder i forskolan och fritidshemmet.

9.5 Andringar i skollagen avseende annan personal

Utredningens forslag: Det ska i skollagen preciseras vad annan personal har for syfte i
forskolans och fritidshemmets undervisning. Annan personal kan i undervisningen i
forskolan och fritidshemmet medverka till att framja barns och elevers utveckling och
larande.

Forbundet avstyrker forslaget.

Forbundet anser att det redan idag ar klart och tydligt att annan personal i
undervisningen i forskolan och fritidshemmet kan medverka till att framja barns och
elevers utveckling och larande. En detaljerad reglering av fragan utgor dock en
arbetsgivarfraga som ska l6sas mellan parterna och i 6vrigt genom arbetsledning, och bor
darmed inte styras i detalj av lagstiftning.
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9.6.1 Fritidshemmets laroplan, del 4, bor ses 6ver

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att géra en 6versyn av del 4 i
laroplanen for grundskolan, forskoleklassen samt fritidshemmet sa att lararens sarskilda
ansvar och arbetslagets gemensamma ansvar framgar. Oversynen ska dven géras av
specialskolans och sameskolans respektive laroplaner.

Forbundet avstyrker i dagslaget forslaget.

Med hansyn tagen till den brist som finns gdllande behorig personal i fritidshemmet bor
en sadan dversyn avvakta att laget for kompetensforsorjningen forbattrats. Risken ar
annars att det hos mindre huvudman, bade kommunala och fristaende, inte finns
mojligheter att fullt ut félja laroplanens krav. Del 4 i Laroplanen bor darfér behallas
oforandrad ytterligare en period. Forslaget kan genomfdras vid senare tidpunkt.

9.6.2 Laroplanens del 1 och 2 bor ses over

Utredningens bedémning: Skolverket bor ges i uppdrag att se over laroplanen for
grundskolan, férskoleklassen samt fritidshemmet del 1 och 2 sa att det mer tydligt
framgar att med larare avses ocksa larare i fritidshem och med skola avses skola och
fritidshem. Oversynen bor dven géras i frdga om specialskolans och sameskolans
laroplaner.

Forbundet har inget att invdnda mot forslaget.

9.7 Utbildning pa avancerad niva

Utredningens forslag: Tva eller flera larosaten ska ges i uppdrag att planera och utveckla
en utbildning pa avancerad niva for larare i fritidshem. Utbildningen ska ges inom ramen
for magister- eller masterexamen enligt examensordningen.

Forbundet har inget att invdnda mot forslaget.

9.9 Oversyn av barn och fritidsprogrammet — en tydligare yrkesutgang

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att se 6ver barn- och
fritidsprogrammet sa att arbete i fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet blir en tydligare
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yrkesutgdng for elever p& programmet. Oversynen ska dven inkludera motsvarande
relevant eftergymnasial utbildning.

Forbundet tillstyrker forslaget.

For Friskolornas riksforbund

%4 Foe L—

Ulla Hamilton
VD

P

Gudrun Rendling
forbundsjurist
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