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Bakgrund

Goteborgs universitet har inbjudits att inkomma med synpunkter pa betédnkandet Allmant
fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, larande och en meningsfull fritid (SOU
2022:61). Utbildningsvetenskapliga fakulteten har getts i uppdrag att handlagga remissvar for
Goteborgs universitet.

Svaret har utarbetats av Karin Lager, lektor i barn och ungdomsvetenskap, vid Institutionen for
pedagogik, kommunikation och larande i ndra samarbete med lektor Catarina Andishmand.
Vid institutionen bedrivs forskning inom det fritidspedagogiska faltet inom saval larande,
undervisning och didaktik som barn och ungas livsvillkor. Vid institutionen finns lektorer,
doktorander och adjunkter med lang erfarenhet och god kunskap av fritidspedagogiska fragor i
nara anslutningen till etablerade forskningsmiljder. Utredningens forslag har diskuterats i
kollegiet for Policy och praktik i fritidshem den 3 april 2023, i Grundlédrarprogrammets
programrad som ar en sammansattning av ledamoter fran medverkande institutioner vid
Goteborgs universitet den 29 mars 2023.

Sammanfattning

Goteborgs universitet staller sig positiva till férslaget om ett allmant fritidshem och fler elevers
tillgang till utveckling, l1arande och en meningsfull fritid. Bra och viktigt att utredningen
identifierat systematiska brister i jamlikhet nar det galler barns ratt till plats i fritidshem, att
deltagande skiljer sig at i olika samhallsgrupper och delar av landet, och att den mdjlighet till
deltagande som redan finns i dag inte anvands i tillrackligt hog utstrackning. Vi framhaller att
det ur ett barnrattsperspektiv alltid bor tas hansyn till barnets eget behov oavsett geografisk
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plats. Det kan till exempel réra sig om barn med annat modersmal an svenska, om barn i
glesbygd eller barn vars vardnadshavare inte ar férvarvsarbetande.

Kommentarer
Goteborgs universitet vill utifran forskning och utbildning vid larosatet inkomma med
kommentarer angaende utvalda punkter nedan:

6.5 Alla elever i forskoleklass och arskurs 1-3 ska erbjudas avgiftsfri utbildning i
fritidshem, sa kallat allméant fritidshem, med minst 490 eller 295 timmar om aret
beroende av alder.

Kommentar: Instdmmer.

Goteborgs universitet understryker att det ar positivt att utredningen identifierat ett strukturellt
icke jamstallt férhallande gallande barns méjligheter till meningsfull fritid inom fritidshemmets
ramar. Ur ett barnrattsperspektiv ar det nodvandigt med en forstarkt ratt till deltagande i
fritidshem. Goteborgs universitet foreslar darav att det utreds vad som erbjuds barn géllande
fritidshem och &ppen fritidsverksamhet pa huvudmannaniva. Socioekonomiska skillnader
behdver tas pa allvar eftersom kompensatoriska insatser fran fritidshemmets sida kan vara av
valdigt olika art, beroende pa socioekonomiskt omrade. Regleringen av barns ratt till
deltagande i fritidshem och Oppen fritidsverksamhet kan darav inte styras av att huvudman
inte vill eller kan erbjuda fritidshem och /eller 6ppen fritidsverksamhet.

Goteborgs universitet instammer i utredningens forslag att ett lagforslag om en utdkad ratt for
elever i omraden med socioekonomiska utmaningar riskerar att stalla barn i andra omraden
utanfér en rattighet som kan vara mycket viktig for det enskilda barnet.

6.6 Utbildning i fritidshem, eller 6ppen fritidsverksamhet som kan erbjudas till 10—12-
aringar i stallet for fritidshem, ska erbjudas 6—12-aringar om de pa grund av sina
levnadsvillkor i 6vrigt behéver stéd i sin utveckling i form av fritidshem.

Kommentar: Instammer.

Det forvanar oss som larosate med examensratt for grundlarare i fritidshem att den redan
befintliga grunden for utdkat behov inte anvands i hdgre utstrackning an vad utredningen
visar, vilket gor forslaget an mer angelaget.

Goteborgs universitet foreslar en hardare reglering fér huvudmannen att erbjuda barn tillgang
till fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet. Vi staller oss ocksé fragan huruvida den kunskap
och kompetens som larare i fritidshem har tas tillvara nar det galler erbjudande om meningsfull
fritid aven for 10-12-aringar beroende pa om begreppet fritidshem eller 6ppen
fritidsverksamhet anvands.
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7.2 Féljddndring i hemkommunens ansvar fér hur plats erbjuds. Utékad
informationsskyldighet for kommunerna, med syfte att 6ka deltagandet i fritidshemmet.
Kommentar: Instdmmer.

Goteborgs universitet foreslar en begreppsmassig utredning gallande fritidshem och Gppen
fritidsverksamhet i samband med kommunernas utdkade informationsskyldighet.
Huvudmannen/kommunerna behdver veta vad de erbjuder och inte, i vilken form och for
vem/vilka barn.

7.5 Skolinspektionen ges i uppdrag att genomféra tematisk kvalitetsgranskning av
fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet for 10—12-aringar.

Kommentar: Géteborgs universitet foreslar att kvalitetsgranskningarna fokuserar
fritidshemmens och 6ppen fritidsverksamhets kompensatoriska arbete i naromradet och i
relation till barnets livssituation.

8.4 Andringar i skollagen avseende dndamalsenliga lokaler.
Kommentar: Instammer.

Goteborgs universitet uppskattar att lokalfragan lyfts specifikt, men vill papeka att aven
utomhusmiljéerna behdéver vara andamalsenliga for elevernas fritid i olika aldrar.

Forskning vid Goteborgs universitet visar att fritidshemmens lokaler i hog grad ar bristfalliga
och icke andamalsenliga vilket hindrar larare att fullfdlja sitt uppdrag och minskar barnens
mojligheter till rekreation och meningsfull fritid som ar bade larande och utvecklande. De
skrivningar som aterfinns i laroplanens del 4 om bland annat utforskande och situationsstyrda
arbetssatt ar i manga fall omajliga att genomfora i en fritidspedagogisk anda med befintliga
lokaler.

8.6 Forslag om stéd for en dndamalsenlig lokalanvdndning
Kommentar: Instammer.

Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett stddmaterial som kan ge saval stéd som
inspiration i arbetet med att ge elever en god miljé inom- och utomhus. Géteborgs universitet
vill understryka vikten av ett tillganglighetsperspektiv i genomférande av utredningens férslag,
det vill saga att miljon och verksamheten i fritidshem ar utformad sa att alla barn kan delta och
inkluderas.

8.7 Skolverket ges i uppdrag att ta fram stédmaterial for systematiskt kvalitetsarbete i
fritidshem.

Kommentar: Instdmmer. Forskning vid Goteborgs universitet visar att fritidshemmets arbete
ofta inte blir synligt i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Goteborgs universitet
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foreslar att ett sddant arbete behdver féregas av underlag som visar vad som erbjuds och inte
erbjuds, definition av tydliga kvalitetskriterier, samt identifikation av var i problematiken i
fritidshemmets systematiska kvalitetsarbete finns innan nya krav stalls.

8.8 Andring av férordningen om statsbidrag for kvalitetshéjande atgéarder i férskolan sa
att fritidshemmet omfattas.

Kommentar: instdmmer. Géteborgs universitet vill betona vikten av att detta forslag
genomfors.

8.9 Elevhilsans roll i fritidshemmet bor utredas
Kommentar: instammer.

Goteborgs universitet ser positivt pa att elevhalsan roll i férhallande till fritidshemmets syfte
och uppdrag utreds. Till exempel galler Skollagens bestammelser om sarskilt stéd aven for
fritidshemmet, vilket forutsatter ett samarbete mellan fritidshemmet och férskoleklassen eller
obligatoriska skolan nar behovet av sarskilt stod utreds i nagon av verksamheterna. |
samarbetet beaktas samtliga omstandigheter for eleven. Vid bedémningen av elevers
stoédbehov i fritidshemmet utgar bedémningen fran hur eleven utvecklas i riktning mot
kunskapsmalen i laroplanens andra del. Bedomningen bor aven beaktas i relation till
fritidshemmets specifika uppdrag. Forskning vid Goteborgs universitet visar att det finns
otydligheter och olika forvantningar hos respektive yrkeskategori om vad fritidshemmet som
verksamhet kan bidra med samt brister samverkan mellan grundskola och fritidshem ofta pa
grund av avsaknad av gemensamma pedagogiska diskussioner mellan personalgrupperna.

9.5 Andringar i skollagen avseende annan personal, som syftar till en tydligare
ansvarsférdelning.

Kommentar: Géteborgs universitet staller sig fragande till hur forslaget paverkar
behorighetsférordningen och forutsattningarna for larare i fritidshem och féreslar i stallet att
fler atgarder riktas mot att 6ka behdorigheten i fritidshem genom befintlig grundlararutbildning.
Flertalet insatser kan gdras for att exempelvis l1arare med annan behdrighet kan ges examen
eller legitimation genom utdkat uppdrag inom VAL (Vidareutbildning av larare), dessutom
behdver det praktiska/estetiska @mnets varande inom examen utredas. Goéteborgs universitet
foreslar ocksa en utvardering av den dubbla behérigheten i fritidshem och i praktiskt/estetiskt
amne och vilka anstallningsformer den lett till och hur tjdnster kombineras, efter inférandet av
den examensratt som utfardas med 2011 ar lararutbildning.

Goteborgs universitet foreslar ocksa en forlangning av grundlararprogrammet inriktning mot
arbete i fritidshem, med fordjupade kunskaper i fritidspedagogik samt kompetens i att
handleda obehdriga kollegor, som enligt utredningens underlag visar inte bara utgor en stor
grupp utan ocksa den vaxande gruppen i personalgruppen i fritidshem. Larare i fritidshem
behdver ett forstarkt uppdrag och ansvar att leda annan personal i fritidshem.
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9.6.1 Laroplansfordndringar i del 4 som syftar till fortydligande av roller och ansvar.
Kommentar: Géteborgs universitet vill papeka en otydlighet och sammanblandning géllande
utredningens skrivningar om vad som avses med verksamhet och/eller aktivitet samt
undervisning och vilken relation dessa har till varandra, sarskilt i forhallande till fritidshemmets
kompensatoriska uppdrag.

9.7 Utveckling av utbildning pa avancerad niva for ldrare i fritidshem.

Kommentar: Instammer. Goteborgs universitet menar att kompetensférsorjning i fritidshem
och pa larosaten bor vara av hogsta prioritet. Bada verksamheterna behdver lektorer och
adjunkter med kunskap om verksamhetsformen fritidshem. Féljande punkter betonas:

o Viktigt att 6ka attraktionskraften for att utbilda sig till larare i fritidshem. Problematiskt
att inriktning fritidshem skiljer ut sig genom att inte ha studier pa avancerad niva likt
ovriga inriktningar inom grundlararexamen.

e Kompetensforsorjning av larare i fritidshem &r en hogst angelagen fraga for Géteborgs
universitet. Géteborgs universitet har i uppdrag att utbilda och examinera inom
ordinarie grundlararprogram med intag av nya studenter bade hdst- och vartermin.
Goteborgs universitet har ocksa en inriktning av programmet for yrkeserfarna i
fritidshem med en alternativ studiegang, intag varje host. Géteborgs universitet deltar
ocksa i den nationella VAL-satsningen for 6kad behorighet av larare i fritidshem.
Planer pagar for att regionalt kunna bidra till att héja behdrighetsnivan i fritidshem
genom riktade utbildningsinsatser, samtidigt sjunker ansdkningarna till ordinarie
utbildningar och i utredningen saknas forslag som kan 6ka attraktionskraften for yrket.

e Kompetensforsorjning behdvs ocksa angaende verksamma larare i fritidshem som
kan fungera som handledare &t lararstudenter. En aterkommande problematik ar vilka
anstallningar larare i fritidshem har/erbjuds och hur det méjliggér eller inte hur de kan
delta som handledare i utbildningen. Géteborgs universitet betonar aterigen darav
behovet av att félja upp hur den dubbla behérigheten landat hos huvudman och hur
kunskapen om barns fritid anvands. For att bibehalla kvalitet i grundlararutbildningen
behdvs metodiskt skickliga larare i fritidshem som kan och vill ta emot lararstudenter
regelbundet. Fritidspedagogisk metodik och yrkesskicklighet samt vetenskaplig grund
behodver sékras i utbildningen, darav angelaget med utbildning pa avancerad niva. |
tillagg ar detta viktigt for att sakerstalla kompetens i fritidshemmen som kan 6verblicka
verksamheten och I6sa komplexa problem.

9.8 Nationell forskarskola med relevans for fritidshemmets syfte.
Kommentar: Instammer.

Fritidshemmets undanskymda roll i utbildningssystemet aterspeglas aven inom universitetet
pa sa satt att det ar sallsynt med forskningsmiljéer som enbart behandlar fritidshemmet som
verksamhetsform. Doktorander som anstalls tenderar att fangas upp av miljoer med andra
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intressen dar fritidshemmet endast utgér exempel pa en pedagogisk praktik bland flera andra.
Det har blir bekymmersamt inte bara fér kompetensférsorjningen inom larosatena utan ocksa
for vilka fragor som forskas om, specifika fritidspedagogiska fragor blir inte identifierade och
beforskade. Detta ar extra allvarligt pa larosaten med stort utbildningsuppdrag inom
grundlararprogrammets inr mot arbete i fritidshem, eftersom utbildningen ska bedrivas i
anslutning till pagaende forskning och da maste det sakerstallas att fritidspedagogisk
forskning bedrivs vid larosatet.

Forutom doktorander behdvs ocksa docenter och professor som kan driva specifika
fritidspedagogiska fragor. Goteborgs universitet féresprakar darav av att en nationell
forskarskola med relevans for fritidshemmets syfte som hogst angelaget.

9.9 Skolverket ges i uppdrag att se 6ver barn- och fritidsprogrammet, och motsvarande
eftergymnasial utbildning, for en tydligare yrkesutgang mot arbete i fritidshem.
Kommentar: Géteborgs universitet menar att det &r oklart vilka konsekvenser detta forslag far
pa behorighetsforordningen och for larare i fritidshem.

7.3 Skolskjuts till och fran fritidshem boér utredas i sdrskild ordning.
Kommentar: instammer.

For att likvardighet ska kunna nas och med barnets basta som styrande princip och att
deltagandet ska kunna 6ka for barn med de férutsattningar som beskrivits i utredningen boér
reglerna kring skolskjuts andras.

Goteborgs universitet understryker att det ar positivt att utredningen identifierat ratten till
skolskjuts som ett strukturellt icke jamstallt férhallande gallande barns majligheter till
meningsfull fritid inom fritidshemmets ramar. Forskning vid Géteborgs universitet visar stora
skillnader mellan kommuners erbjudande av skolskjuts och att barnets maéjligheter att delta i
fritidshemmets verksamhet ar kopplat till vardnadshavares méjligheter att skjutsa sina barn
vilket minskar barns mdjligheter att umgas med kamrater efter skoldagens slut. Méjligheten att
valja skola férsvaras ocksa da det blir en fraga om ekonomiska resurser dar juridiska regler for
skolskjuts och plats i fritidshem forsvarar for manniskor i redan utsatta positioner.

Vi framhaller vikten av att elever i fritidshemmet ska erbjudas kostnadsfria transporter till och
fran fritidshemmen for att eleverna ocksa ska kunna ta del av férenings-, kultur- och friluftsliv.
Detta ar vasentligt da det ocksa bidrar till att 6ka likvardigheten for elever, till exempel barn i
landsbygd eller barn i familjer som lever i ekonomisk utsatthet.

Med vanliga halsningar

Ake Ingerman
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