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Yttrande

Kalmar kommun anser att forutsittningarna med fortydligande i liroplanen, ut-
bildning av lirare och annan personal for fritidshem, fortydligande om vad an-
nan personal har for syfte i fritidshemmets undervisning samt god milj6 ir en
forutsittning for god kvalité i undervisningen pa fritidshemmen. Det som utred-
ningen bedoémer att i sirskild ordning bor utredas ska vara utrett och klart innan
allmint fritidshem ska trida i kraft. Aven detta for att ge ritt forutsittningar for
att fa en god kvalité pa fritidshemmens undervisning. Att bemanna véra fritids-
hem med behorig personal dr en utmaning likasa att studenter utbildar sig till
lirare i fritidshem. Allmint fritidshem innebdr utékad bemanning samt behov
av utOkade lokaler.

Kalmar kommun anser att férordningen om kvalitetshéjande atgirder 1 forsko-
lan ska dndras sa att fritidshemmet omfattas av det nya bidraget da medel foreslas
kunna s6kas av kommuner for att bibehalla och rekrytera personal, kompetens-
utveckla personal som ir i elevgrupp samt bibehélla och utveckla en god milj6.
En noggrann kostnadsberikning och finansieringskilla behévs dock innan all-
mint fritidshem far laga kraft.

Utredningen bedomer att det i sirskild ordning bor utredas om skolskjuts ska
erbjudas dven till och fran fritidshemmet. Kalmar kommun anser att detta be-
héver utredas vidare da frigan om skolskjuts for elever pa fritidshem innebir en
stor kostnad och planering. En noggrann kostnadsberidkning och finansierings-
kalla behovs innan detta far laga kraft.

Kalmar kommun anser att syftet med allmint fritidshem, att fler barn ska ges
ritt att delta i fritidshemmets utbildning och fa tillgang till en meningsfull fritid,
utveckling och lirande samt att skapa mer jamlika villkor f6r barn och elever i
Sverige genom att ge fler barn tillgang till utbildningen i fritidshem som ett led 1
att minska klyftor mellan barn pa grund av deras olika férutsittningar i levnads-
villkor dr bra. Likasa det som giller det nya rekvisitet levnadsvillkor, utokad in-
formationsskyldighet och framtagande av stodmaterial.
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Utbildningen f6r grundskolan och fritidshem i ak F-6 hinger samman och darfor
anser Kalmar kommun att fristiende friskolor dven ska bedriva fritidshem. Det
ar ocksa tydligt att en elev endast kan ha en rektor vilket ej dr méjligt om en elev
ska ha en grundskoletillhérighet och ett annan fritidshemstillhérighet. Ansvar
tor forflyttning mellan skola och fritidshem med mera ér foljdfragor som bor
besvaras. En noggrann kostnadsberikning och finansieringskilla beh6vs innan
allmint fritidshem far laga kraft.

Kalmar kommun vill limna en dsikt om att utredningens férslag om det allminna
fritidshemmet och utékad informationsskyldighet far direkta konsekvenser for
kommunerna. Ett allmint och avgiftsfritt fritidshem forvintas i viss man leda till
att kommunens intakt genom férildraavgifter uteblir. En noggrann kostnadsbe-
rikning och finansieringskalla behovs innan allmént fritidshem far laga kraft.

En risk ér att virdnadshavare sdger upp fritidshemsplats och bara utnyttjar all-
min fritidstid, da fir vi minskad fritidstid f6r elever och dirmed simre under-
visning och det dr motsatsen till syftet med allmint fritidshem.

Kalmar kommun anser att allmant fritidshem endast ska gilla 6-9-aringar till en
bérjan och att det behdvs mer forskning och underlag f6r att det eventuellt dven
ska gilla 10-12-aringar.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att uppdra it en sirskild utredare att
ta stallning till en ut6kad ritt till fritidshem. Samma dag férordnades stadsdels-
direktor Kerstin Andersson som sirskild utredare. Utredningen har antagit nam-
net Utredningen om en utokad ritt till fritidshem (U 2021:05). Genom tilliggs-
direktiv (dir. 2022:132) foérlingdes utredningstiden till den 30 november 2022.
Utredningen 6verlimnar betinkandet Allmént fritidshem och fler barns tillgang
till utveckling, lirande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61) till 65 remissin-
stanser 2023-02-06, varav Kalmar kommun ar en av remittenterna. Alla yttrande
pa remissen ska ha inkommit till utbildningsdepartementet senast 8 maj 2023.

Andringarna i skollagen féreslas trida i kraft den 1 juli 2025. Hemkommunernas
informationsskyldighet ska dock trida i kraft den 1 januari 2025. Bestimmel-
serna ska tillimpas forsta gangen 1 friga om utbildning som paborjas efter den 1
juli 2025.

Forordningsindringen 1 skolférordningen (2011:185) ska trida 1 kraft den 1 juli
2025.

Andringen i férordning om instruktion fér Statens skolinspektion (2011:556)
den 1 januari 2024.

Andringarna i férordning om statsbidrag for kvalitetshéjande atgirder i forsko-
lan (2021:848) ska trida i kraft den 1 juli 2024.

Utredningen konstaterar, likt den forra fritidshemsutredningen (SOU 2020:34)
att fritidshemmet har ett viktigt uppdrag. Fritidshemmet ska komplettera skolan
och har ilikhet med denna ett kompensatoriskt uppdrag. Det ar framfor allt barn
vars foraldrar arbetar eller studerar som i dag gar 1 fritidshemmet.
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Utgangpunkten i denna utredning ar barnens basta. De férslag som liggs fram i
betinkandet syftar till att fler barn ska ges ritt att delta 1 fritidshemmets utbild-
ning och fa tillgang till en meningsfull fritid, utveckling och lirande. Forslagen
syftar ocksa till att skapa mer jamlika villkor f6r barn och elever i Sverige genom
att ge fler barn tillgang till utbildningen 1 fritidshem. Det blir bland annat ett led
1 att minska klyftor mellan barn pa grund av deras olika forutsittningar i levnads-

villkot.

Allmiant fritidshem och starkt ratt till fritidshem infors

Utredningen foreslar att en utokad ratt till fritidshem ska utformas som
ett avgiftsfritt allmént fritidshem for alla 6-9-aringar. Dessutom ska 6—
12-aringar kunna erbjudas fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet eller
mer tid i dessa tva verksamheter mot bakgrund av barnets levnadsvillkor.

Utredningen foreslar att alla elever 1 forskoleklass, grundskola, grund-
sirskola, specialskola och sameskolan samt sirskilda utbildningsformer 1
vilka skolplikt kan fullgbras ska till och med virterminen det ar eleven
fyller 10 ar erbjudas allmint fritidshem utan avgift. Darmed tillganglig-
gors fritidshemmet dven for barn till vardnadshavare som till exempel dr
arbetsl6sa, forildralediga, langtidssjukskrivna, deltar i arbetsmarknadsat-
giarder, uppbar forsérjningsstod eller dr pensionirer.

Minst 490 timmar om aret till och med varterminen det ar eleven fyller
9 ar ska erbjudas. Fran och med hostterminen det ar de fyller 9 ér till och
med virterminen det ar de fyller 10 ar ska fritidshem erbjudas under
minst 295 timmar om aret. Bada tidsomfattningarna inkluderar 100 tim-
mar, som i huvudsak bor forliggas under loven. Almint fritidshem for barn
7 dldern 6—9 foreslas bli avgiftsfritt och avgift far bara avse den del av utbildningen
som, beroende pa dlder, dverstiger 490 eller 295 timmar om dret.

Utbildningen kan dirmed dven ges under lov till barn som kan ha sir-
skild nytta av fritidshemmet, som till exempel vixer upp 1 otrygga famil-
jesituationer eller miljéer dar de kan riskera an stérre utsatthet under lov.

Ett helt nytt rekvisit fors in i skollagen, levnadsvillkor, som g6r att
nimnda bestimmelse blir mer dandamalsenlig med hansyn till de omstin-
digheter som i dag rader. Levnadsvillkor kan forklaras som de omstindigheter i
miljon och de forutsdttningar som ett barn vaxer upp och lever i och med. Levnads-
villkor kan fanga in de behov som ett barns sammanbang ntgor, och ocksa utgora ett
stid for huvudmdn och rektorer som ser bebov av att ge en grupp elever ritt till fri-
tidshem — med anledning av de levnadsvillkor som rader i ett bostadsomrade eller som
pdverkar en skola.

Utredningen féreslar att reglerna om behov tas bort och att reglerna om
erbjudande 1 stillet regleras 1 hemkommunens ansvar f6r utbildning i fri-
tidshem. Den innebir att hemkommunen ansvarar for att fritidshem er-
bjuds till alla elever vars vardnadshavare 6nskar det.

Hemkommunen ska erbjuda utbildning 1 fritidshem for elever som gar i
en skola med enskild huvudman i de fall huvudmannen inte erbjuder
sadan utbildning. Regleringen innebdr dérmed att hemkommunens skyldighet art
avgira behovet av fritidshem ersitts med vardnadshavares dnskemal om plats och
kommunens erbjudande om plats.

Fler atgirder for att 6ka deltagandet
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Utokad informationsskyldighet. Denna innebdr att hemkommunen bebiver ta
kontakt med vardnadshavare till elever som ska erbjudas allmént fritidshem och vars
barn inte gar i fritidshemmet och informera om fritidshemmets syfte och ratten till
[fritidshem. Den forsta kontakten ska tas infor histterminen det ar eleven fyller sex
ar. Kontakt ska sedan tas infor varje hist- och vartermin om eleven inte gar i fritids-
hemmet. Den sista kontakten ska tas infor varterminen det ar da barnet fyller 10 ar.

Lokaler och god miljo

Utredningen foreslar att det i skollagen ska inféras att lokalerna ska vara
andamalsenliga. Utredningen anser sig forhindrad att liamna forslag som
paverkar hela skolvisendet eftersom ett sadant férslag bor utredas i sir-
skild ordning

Den 16pande tillsynen av fritidshem, utéver huvudmannanivin, aven ska
utovas pa skolniva.

Statens skolverk ges i uppdrag att ta fram stddmaterial som kan ge savil
stod som inspiration i arbetet med att ge elever en god milj6 i fritidshem-
met. Utredningen foreslar dven att Skolverket ska ta fram stédmaterial
for att stirka det systematiska kvalitetsarbetet 1 fritidshem.

Utredningen foreslar att forordningen om kvalitetshojande atgirder i
forskolan ska dndras sa att fritidshemmet omfattas av det nya bidraget.

Kompetensforsorjning for ett attraktivt fritidshem

Utredningen foreslar att det ska preciseras vad annan personal har for
syfte i fritidshemmets undervisning

Utredningen foreslar darfor att tva eller fler lirositen ska ges 1 uppdrag
att planera och utveckla en utbildning pa avancerad niva for lirare 1 fri-
tidshem. Utredningen foreslar ocksa att en nationell forskarskola med
relevans for fritidshemmets syfte ska inrittas.

Utredningen foreslar att Skolverket ska se 6ver barn- och fritidsprogram-
met sd att arbetet 1 fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet blir en tydli-
gare yrkesutging for elever pa programmet. Oversynen bér dven inklu-
dera relevant eftergymnasial utbildning.

Utredningen féreslar att Skolverket ska tydliggora del 4 1 grundskolans
och motsvarande skolformers liroplaner sa att det i likhet med forsko-
lans liroplan tydligt framgar vad lirarens ansvar och arbetslagets gemen-
samma ansvar dr. Utredningens bedomning ar att liroplanen fér grund-
skolan, forskoleklassen samt fritidshemmet del 1 och 2 bor ses Ovet.
Detta giller dven f6r de motsvarande obligatoriska skolformerna. Det
bor mer tydligt framga att med ldrare avses ocksa ldrare i fritidshem och
med skola avses skola och fritidshem.

Detta behovs vidare

Utredningen bedémer att det i sirskild ordning bor utredas om skol-
skjuts ska erbjudas aven till och frin fritidshemmet.

Utredningen foreslar att Statens skolinspektion ska ges i uppdrag att ge-
nomféra tvd tematiska kvalitetsgranskningar, av fritidshem for 10-12-
aringar och av 6ppen fritidsverksamhet som far erbjudas i stillet f6r fri-
tidshem f6r denna aldersgrupp.
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10—12-aringar bor i relevanta delar ses som en del av ungdomspolitiken.
Ett storre kunskapsunderlag om gruppen saknas darfér menar utred-
ningen att fragan om fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet for elever
mellan 1012 ar bor utredas 1 sdrskild ordning.

Utredningen gor bedémningen att elevhalsans roll i fritidshemmet bor
utredas 1 sirskild ordning.
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