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meningsfull fritid (SOU 2022:61)
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Sammanfattning

Karlstad kommun har blivit utvald som remissinstans for den statliga
offentliga utredningen: Allméant fritidshem och fler elevers tillgang till
utveckling, larande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61). Karlstad
kommuns yttrande ska vara regeringen tillhanda senast 8 maj 2023.

Karlstad kommun har lyssnat in samtliga férslag som den statliga offentliga
utredningen Allmant fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling,
larande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61) foreslar med
fortroendevalda i barn- och ungdomsnamndens arbetsutskott, rektorer,
utbildningschef fér grundskola, bitradande utbildningschef for grundskola
och kommunens skoldirektor. Nedan kommer samtliga forslag ur

den statliga offentliga utredningen: Allméant fritidshem och fler elevers
tillgang till utveckling, larande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61) att
presenteras med Karlstad kommuns stallningstagande kring forslagen. Sist i
remissvaret under rubriken Karlstads kommuns synpunkter aterfinns
synpunkter som kommun vill skicka med infor beslut

Avgiftsfritt allméant fritidshem for elever i férskoleklass
och arskurs 1-3

Utredningen foreslar att alla elever i forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, specialskola och sameskolan samt sérskilda
utbildningsformer i vilka skolplikt kan fullgéras ska till och med
varterminen det ar eleven fyller 10 ar erbjudas allméant fritidshem utan
avgift. Utgangspunkten i betankandet har varit barnets basta. Den nya
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regleringen innebar att alla barn far tillgang till fritidshemmets utbildning.
Darmed tillgangliggors fritidshemmet aven for barn till vardnadshavare som
till exempel ar arbetslésa, foraldralediga, langtidssjukskrivna, deltar i
arbetsmarknadsatgarder, uppbar forsorjningsstod eller ar pensionarer.

Utredningens forslag innebér att elever ska erbjudas utbildning i fritidshem
under minst 490 timmar om aret till och med varterminen det ar eleven
fyller 9 ar. Fran och med hostterminen det ar de fyller 9 ar till och med
varterminen det ar de fyller 10 ar ska fritidshem erbjudas under minst 295
timmar om aret. Bada tidsomfattningarna inkluderar 100 timmar, som i
huvudsak bor forlaggas under loven (se 6.5, SOU 2022:61).

Karlstad kommuns stallningstagande
Karlstad kommun staller sig positivt till ovan forslag.

Levnadsvillkor som ytterligare grund for utokat behov
av fritidshem

Som en ytterligare atgard for en starkt ratt till fritidshem infors &nnu en
grund for erbjudande av fritidshem for elever som behdver stod i sin
utveckling i form av utbildning i fritidshem. Redan i dag ska fritidshem
erbjudas elever om de av fysiska, psykiska eller andra skal behdver stod i
sin utveckling i form av fritidshem. Ett helt nytt rekvisit fors in i skollagen,
levnadsvillkor, som gor att namnda bestammelse blir mer andamalsenlig
med hansyn till de omstandigheter som i dag rader. Levnadsvillkor kan
forklaras som de omstandigheter i miljon och de férutséattningar som ett barn
vaxer upp och lever i och med. Levnadsvillkor kan fanga in de behov som
ett barns sammanhang utgor, och ocksa utgora ett stod for huvudméan och
rektorer som ser behov av att ge en grupp elever rétt till fritidshem — med
anledning av de levnadsvillkor som rader i ett bostadsomrade eller

som paverkar en skola (se 6.6 SOU 2022:61)

Karlstad kommuns stéllningstagande
Karlstad kommun stéller sig positivt till ovan forslag.

Erbjudandet bér ske som en foljd av vardnadshavares 6nskemal

Erbjudandet om utbildning i fritidshemmet &r mot bakgrund av dagens
regler styrt av vardnadshavares eller elevens behov. Nar ett allméant
fritidshem for 6-9-aringar infors behover dessa regler andras — eftersom det
redan anses finnas ett behov av fritidshem for alla elever. Utredningen
foreslar att reglerna om behov tas bort och att reglerna om erbjudande i
stéllet regleras i hemkommunens ansvar for utbildning i fritidshem. Den
andrade bestdammelsen kommer ha en liknande konstruktion som for
forskolan och innebdr att hemkommunen ansvarar for att fritidshem erbjuds
till alla elever vars vardnadshavare énskar det. Hemkommunen far fullgora
sina skyldigheter genom att erbjuda eleven motsvarande utbildning i
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fritidshem med enskild huvudman. Hemkommunen ska erbjuda utbildning i
fritidshem for elever som gar i en skola med enskild huvudman i de fall
huvudmannen inte erbjuder sadan utbildning. Regleringen innebar darmed
att hemkommunens skyldighet att avgora behovet av fritidshem ersétts med
vardnadshavares 6nskemal om plats och kommunens erbjudande om plats
(se 6.7, SOU 2022:61)

Karlstad kommuns stéallningstagande
Karlstad kommun staller sig positivt till ovan forslag.

Utdkad informationsskyldighet for kommunerna

Information till vardnadshavare &r en viktig del for att 6ka deltagandet i
fritidshem. Utredningens forslag betyder att hemkommunen far en utokad
informationsskyldighet. Denna innebér att hemkommunen behdéver ta
kontakt med vardnadshavare till elever som ska erbjudas allmant fritidshem
och vars barn inte gar i fritidshemmet och informera om fritidshemmets
syfte och ratten till fritidshem. Den forsta kontakten ska tas infor
hostterminen det ar eleven fyller

sex ar. Kontakt ska sedan tas infor varje host- och vartermin om eleven inte
gar i fritidshemmet. Den sista kontakten ska tas infor varterminen det ar da
barnet fyller 10 ar.

Redan i dag har hemkommunen en allméan skyldighet att informera
vardnadshavare om utbildning bland annat i fritidshem. Den nya regleringen
medfor att kommuner utéver den redan befintliga regeln behdver informera
om fritidshemmets syfte och arbeta for att formedla forstaelse for
verksamhetens pedagogiska uppdrag och dess betydelse for elevens
meningsfulla fritid, rekreation samt utveckling och larande (se 7.2, SOU
2022:61)

Karlstad kommuns stéllningstagande
Karlstad kommun stéller sig positivt till ovan forslag.

Skolskjuts bor utredas i sarskild ordning

Utredningen bedomer att det i sérskild ordning bor utredas om skolskjuts
ska erbjudas aven till och fran fritidshemmet. | dagslaget skapar
lagstiftningen om ratt till skolskjuts problem for manga barn och familjer
genom att den kan hindra dem att ta del av fritidshemmets

utbildning (se 7.3, SOU 2022:61).

Karlstad kommuns stallningstagande
Karlstad kommun haller med om ovan férslag.
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Forslag for 6kad kunskap om fritidshem och doppen
fritidsverksamhet for 10-12-aringar

Utredningen foreslar att Statens skolinspektion ska ges i uppdrag att
genomfora tva tematiska kvalitetsgranskningar, av fritidshem for
10-12-aringar och av dppen fritidsverksamhet som far erbjudas

i stallet for fritidshem fér denna aldersgrupp. (Se 7.5, 2022:61).

Karlstad kommuns stallningstagande
Karlstad kommun staller sig positivt till ovan forslag.

10-12-aringar bér i relevanta delar ses som

en del av ungdomspolitiken

Barn i aldersgruppen 10-12 ar deltar inte i nagon storre omfattning vare sig
i fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet. Kunskap pa nationell niva kring
aldersgruppens behov av fritidsverksamhet utanfor skoltid saknas. 10-12-
aringar omfattas pa grund av sin alder inte av ungdomspolitiken.
Utredningens bild ar darfor att det finns ett glapp mellan politikomraden
som den nationella nivan kan behdva hantera, eftersom insatser och atgarder
annars riskeras att sattas in sent. Utdver utredningens forslag som omfattar
mellanstadieeleverna, det vill séga bestammelsen om levnadsvillkor, sa kan
det vara sa att aldersgruppen i hogre utstrackning bor motas upp av insatser
inom olika sektorer, val utbildnings- som kultur- och fritidssektorn.
Utredningen bedomer darfor att ett steg i form av en komplettering till
ungdomspolitiken, med fokus pa 10-12-aringars levnadsvanor och fritid, ar
lamplig (se 7.6, SOU 2022:61).

Karlstad kommuns stéllningstagande
Karlstad kommun staller sig positivt till ovan forslag.

Fritidshem for 10-12-aringar och éppen fritidsverksamhet

bor utredas i sarskild ordning

Fa 10-12-aringar deltar i fritidshemmet eller 6ppen fritidsverksamhet.
Kunskap om varfor deltagandet ar lagt saknas och det finns fa uppgifter om
elevernas preferenser och behov nar det kommer till hur verksamheten bést
bor utformas. Utredningen ser darfor behov av 6kad kunskapsinhamtning.
Till viss del kan denna m6jliggéras genom att Skolinspektionen far i
uppdrag att genomfora kvalitetsgranskningar. Men eftersom ett storre
kunskapsunderlag om gruppen saknas menar utredningen att fragan om
fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet for elever mellan 10-12 ar bor
utredas i sarskild ordning (se 7.7 SOU 2022:61)

Karlstad kommuns stéallningstagande
Karlstad kommun stéller sig positivt till ovan forslag.

Inforandet av Andamalsenliga lokaler i skollagen
Utredningen foreslar att det i skollagen ska inforas att lokalerna ska vara
andamalsenliga. Vidare bor det i skollagen inforas ett bemyndigande om att
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regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far utfarda
foreskrifter om lokalers &ndamalsenlighet. Utredningen anser sig forhindrad
att lamna forslag som paverkar hela skolvasendet eftersom ett sadant férslag
bor utredas i sarskild ordning. Av denna anledning foreslas den nya
bestammelsen endast paverka fritidshemmet genom att den laggs i 14 kap i
skollagen (se 8.4, SOU 2022:61).

Karlstad kommuns stéallningstagande
Karlstad kommun staller sig positivt till ovan forslag.

Instruktionen for Skolinspektionen andras

Utredningen foreslar en forordningsandring som innebdr att instruktionen
for Statens skolinspektion &ndras sa att den I6pande tillsynen av fritidshem,
utdver huvudmannanivan, dven ska utévas pa skolniva (se 8.5, SOU
2022:61).

Karlstad kommuns stéllningstagande
Karlstad kommun stéller sig positivt till ovan forslag.

Skolverket ska ta fram stédmaterial for andamalsenlig
lokalanvandning

Enligt utredningens forslag ska Statens skolverk ges i uppdrag att ta fram
stodmaterial som kan ge saval stod som inspiration i arbetet med att ge
elever en god miljo i fritidshemmet. Materialet ska ge huvudmén och
rektorer stod i hur de kan skapa forutsattningar for andamalsenlig
lokalanvandning, anpassad efter bade den obligatoriska skolans och
fritidshemmets uppdrag och behov. Stodmaterialet ska innehalla ett
tillganglighetsperspektiv, dar bade inom- och utomhusmiljon askadliggors
(se 8.6, SOU 2022:61).

Karlstad kommuns stéllningstagande
Karlstad kommun stéller sig positivt till ovan forslag.

Skolverket ska ta fram stéodmaterial for systematiskt
kvalitetsarbete

Utredningen foreslar aven att Skolverket ska ta fram stodmaterial for att
stérka det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshem. Arbetet bor dven ta
hansyn till det uppdrag som skolmyndigheterna gemensamt fatt under varen
2020 att utreda och lamna forslag pa delmal och indikatorer for uppfoljning
och analys av skolhuvudmannens verksamhet och resultaten av denna
verksamhet. Mojligheten att f6lja upp, analysera och utvardera en
andamalsenlig anvandning av lokaler ska sarskilt 6vervagas i det arbetet (se
8.7, SOU 2022:61).

Karlstad kommuns stéallningstagande
Karlstad kommun stéller sig positivt till ovan forslag.
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Andring av férordningen om statsbidrag for kvalitetshéjande
atgarder i forskolan

Inrattandet av statsbidraget, aven benamnt forskolebidraget, har inneburit att
de medel som tidigare betalades ut till fritidshemmet genom statsbidrag
(2001:161) aven kallat maxtaxa-plus-bidraget, inte langre kommer
fritidshemmet till del. Utredningen foreslar darfor att forordningen om
kvalitetshojande atgarder i forskolan ska andras sa att fritidshemmet
omfattas av det nya bidraget (se 8.8, SOU 2022:61)

Karlstad kommuns stéllningstagande
Karlstad kommun staller sig positivt till ovan forslag.
Se dock synpunkt nedan géllande statsbidraget.

Elevhalsans roll i fritidshemmet bor utredas

Utredningen gor bedémningen att elevhélsans roll i fritidshemmet bor
utredas i sarskild ordning. Da det ar samma elever i fritidshemmet som
ocksa finns i skolan & manga av de fragor som ror elevernas larande,
utveckling och hélsa gemsamma for de bada verksamheterna.

Det ar problematiskt att fritidshemmet inte alltid ingar i skolors
systematiska kvalitetsarbete och att kvaliteten i verksamheten inte alltid
foljs upp. Styrdokumenten och de &ndringar som géller elevhélsan och som
trader i kraft i juli 2023 riskerar vara otydliga med avseende pa om
fritidshemmet inkluderas i elevhélsans arbete eller

ej (se 8.9, SOU 2022:61).

Karlstad kommuns stéllningstagande
Karlstad kommun stéller sig positivt till ovan forslag.

Andringar i skollagen avseende annan personal

Utredningen foreslar att det ska preciseras vad annan personal har for syfte i
fritidshemmets undervisning. Det betyder att det i skollagen ska stadgas att
annan personal kan medverka i undervisningen i férskolan och i
fritidshemmet till att framja barns och elevers utveckling och larande (se
9.5, SOU 2022:61).

Karlstad kommuns stéllningstagande
Karlstad kommun stéller sig positivt till ovan forslag.

Roller och ansvar ska tydligare skrivas fram i laroplanens

del 4 och del 1 och 2 bér ses 6ver

Utredningen foreslar att Skolverket ska tydliggora del 4 i grundskolans och
motsvarande skolformers laroplaner sa att det i likhet med

forskolans laroplan tydligt framgar vad lararens ansvar och arbetslagets
gemensamma ansvar ar. Sadana fortydliganden har tidigare gjorts i
forskolans laroplan (se 9.6.1, SOU 2022:61).
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I nu géllande laroplan finns ocksa vissa oklarheter om nar
laroplansskrivningar omfattar fritidshemmet eller inte. Aven begreppet
larare anvands i laroplanens del 1 och 2 pa satt som riskerar att

skapa oklarheter. Utredningens bedémning ar att laroplanen for
grundskolan, forskoleklassen samt fritidshemmet del 1 och 2 bor ses

over. Detta galler aven for de motsvarande obligatoriska skolformerna. Det
bor mer tydligt framga att med larare avses ocksa larare i fritidshem och
med skola avses skola och fritidshem (se 9.6.2, SOU 2022:61).

Karlstad kommuns stallningstagande
Karlstad kommun staller sig positivt till ovan forslag.

Utbildning pa avancerad niva ska ges

Det rader brist pa personal med kompetens att undervisa pa
grundlararutbildningen med inriktning mot arbete i fritidshem.
Mojligheterna till rekrytering av larare och examinatorer behover starkas pa
larosatena och vagen till forskarutbildningen behover vara mer tillganglig
och sjalvklar for grundlarare i fritidshem som &r intresserade och lampade.
Utredningen foreslar darfor att tva eller fler laroséten ska ges i uppdrag att
planera och utveckla en utbildning pa avancerad

niva for larare i fritidshem. Utbildningen ska ges inom ramen for en
magister- och masterexamen (se 9.7, SOU 2022:61).

Karlstad kommuns stéllningstagande
Karlstad kommun stéller sig positivt till ovan forslag.

Nationell forskarskola ska inrattas

Utredningen foreslar ocksa att en nationell forskarskola med
relevans for fritidshemmets syfte ska inrattas. Medel foreslas tilldelas
Vetenskapsradet for utlysning. (se 9.8, SOU 2022:61).

Karlstad kommuns stéllningstagande
Karlstad kommun staller sig positivt till ovan forslag.

Skolverket ska se éver barn- och fritidsprogrammet
for tydligare yrkesutgang

Utredningen foreslar att Skolverket ska se dver barn- och fritidsprogrammet
sd att arbetet i fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet blir en tydligare
yrkesutgang for elever pa programmet. Oversynen bor aven inkludera
relevant eftergymnasial utbildning. Utredningen menar att en tydligare
yrkesutgang mot arbete pa fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet kan gora
att fler soker utbildningen och fler elever far mojlighet till arbetsforlagt
larande i dessa verksamheter (se 9.9, SOU 2022:61).

Karlstad kommuns stallningstagande
Karlstad kommun stéller sig positivt till ovan forslag.
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Karlstads kommuns synpunkter
Karlstad kommun staller sig positivt till de férslag som utredningen foreslar.

Karlstad kommun ser dock en risk i att om statshidraget for kvalitetshdjande
atgarder ska omfatta fler utan att 6kas i omfattning ger forskolan samre
forutsattningar. Om férslagen blir verklighet innebéra det i praktiken ett
okat tryck pa saval lokaler som bemanning. Karlstad kommun menar att
staten bor tillskjuta medel for reformen, sa att inte kommunens egna
resurser forvantas tacka den kostnadsokning som detta medfor.

Lina Larhult Maria Kjallstrém
ordfdrande skoldirektor
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