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KOMMUN

Remissvar 6ver betankande SOU 2022:61 Alimant
fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling,
larande och en meningsfull fritid

Lunds kommun stéller sig i huvudsak positiv till forslagen av
inférande av avgiftsfritt allméant fritidshem for 6-9 aringar,
inférandet av att ett nytt rekvisit, levnadsvillkor, i skollagen samt
infoérandet av starkt informationsskyldighet for kommunen. Lunds
kommun ser dven att vissa delar av forslaget kommer vara
utmanande for kommunen. Det giller bland annat tillhandahallandet
av andamalsenliga lokaler om barnantalet i fritidshemmet 6kar samt
svarighet med att rekrytera utbildad personal till ett 6kat barnantal i
fritidshemmet. Ytterligare kan avgiftsfrihet for allmént fritidshem
komma att medfora forlorade intakter for kommunen.

Lunds kommun stéller sig positiv till utredningens férslag om att alla
elever i forskoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola och
sameskolan samt sarskilda utbildningsformer i vilka skolplikt kan
fullgoras till och med varterminen det ar eleven fyller 10 ar ska
erbjudas allmant fritidshem utan avgift. Enligt utredningens forslag
ska elever erbjudas utbildning i fritidshem under minst 490 timmar
om aret till och med varterminen det ar eleven fyller 9 ar. Fran och
med hostterminen det ar de fyller 9 ar till och med varterminen det
ar de fyller 10 ar ska fritidshem erbjudas under minst 295 timmar
om aret. Bdda tidsomfattningarna inkluderar 100 timmar, som i
huvudsak bor forlaggas under loven. Det utgor en skillnad mot idag
dar eleven enligt skollagen ska erbjuds utbildning i fritidshemmet i
den omfattning som beh6vs med hansyn till férdldrarnas
forvarvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pa
grund av familjens situation i 6vrigt. Elever ska dven i andra fall
erbjudas utbildning i fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller
andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling i form av sddan
utbildning.

Om fritidshemmet tillgangliggors for fler barn i dldrarna 6-9 ar, i
enlighet med forslaget, kan Lunds kommun fanga upp de barn i
aktuell dldersgrupp som idag inte gar pa fritidshem. Lunds kommun
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har i dagsldaget en hog inskrivningsgrad for elever i just dldrarna 6-9
ar, vilket dskadliggors i tabellen nedan. Lunds kommuns uppfattning
ar att eftersom deltagandet redan idag ar sa pass hogt i denna
kategori kommer barnantalet inte 6ka ndmnvart med forslaget.
Mojligtvis kommer man kunna se en viss 6kning under lov och
studiedagar da dven den delen kommer omfattas av allmént
fritidshem, vilket det inte gor idag.
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Andel av de skolplacerade som har
Arskurs | Skolplacerade | Fritidshemplacerade | fritidsplats
F 1178 1102 94%
1 1203 1150 96%
2 1280 1204 94%
3 1251 1112 89%

Eleverialdrarna 10-12 ar i Lunds kommun &r insKkrivna i avsevart
lagre utstrackning an eleverna i dldrarna 6-9 ar, vilket belyses i
tabellen nedan. Om man jamfoér med riket ldsar 20/21 sa var 82 %
inskrivna i dldrarna 6-9 ar och 20 % i aldersgruppen 10-12 ar enligt
Skolverkets statistik.

Andel av de skolplacerade som har
Arskurs | Skolplacerade | Fritidshemplacerade | fritidsplats

4 1326 865 65%
5 1216 471 39%
6 1266 202 16%

Enligt forslaget ska eleven fran hostterminen det ar eleven fyller 10
ar erbjudas utbildning i fritidshem i den omfattning som beh6vs med
hansyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om eleven
har ett eget behov pa grund av familjens situation i vrigt.
Paragrafen reglerar pa vilka grunder erbjudandet av fritidshem ska
ske for elever fran hostterminen det ar de fyller 10 ar, da dessa inte
omfattas av det allmédnna fritidshemmet. For denna alderskategori,
dvs fran hostterminen de ar eleven fyller 10 ar till och med
varterminen det dr eleven fyller 13 dr har eleven ratt till fritidshem,
pa samma grunder som idag, dvs inget allméant fritidshem.

Har elever ytterligare behov av fritidshem ska elever dven i andra fall
erbjudas fritidshem, om de pa grund av sina levnadsvillkor, fysiska,
psykiska, eller andra skal behéver sarskilt stod i sin utveckling i form
av sadan utbildning. Rekvisitet levnadsvillkor ar nytt enligt forslaget.
Med det nya rekvisitet far paragrafen ett vidare tillampningsomrade
an i dag, da levnadsvillkor bland annat far anses gélla faktorer som
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ligger utanfor barnet sjalvt och barnets familj men som finns i
barnets omKkringliggande miljo. Det ar svart att uppskatta hur manga
elever det kommer att rora sig om. Eftersom det nya rekvisitet ger en
vidare tolkning dn idag kommer det troligtvis innebara en viss
okning av de elever som inte gar pa fritidshem idag. I Lunds kommun
kan vi se att det finns en ndgot lagre inskrivningsgrad i de
socioekonomiskt utsatta omradena, men dnda hogre an riket, och
uppskattar darfor att inférandet av ett nytt rekvisit inte kommer ha
en sa stor paverkan.

Forslaget om att hemkommunen far en utokad
informationsskyldighet innebar att kommunen far en skyldighet att
kontakta vardnadshavare till elever som ska erbjudas allmant
fritidshem och som inte har placering i fritidshem och informera om
fritidshemmets syfte och ratten till fritidshem. Kommunens
skyldighet att informera vardnadshavare enligt bestimmelsen skiljer
sig at fran den allminna informationsskyldigheten som idag regleras
i 29 kap. 19 §, genom att informationen som ska lamnas har ett delvis
annat innehall och syfte. De vardnadshavare som ska kontaktas ar de
vars barn inte ar placerade i fritidshem. Att informationen ska avse
fritidshemmets syfte innebar att kommunen ska arbeta for att
formedla forstaelse for fritidshemmets pedagogiska uppdrag och
dess betydelse for elevens meningsfulla fritid, rekreation samt
utveckling och larande. Kommunerna ska fortsatta kontakta
vardnadshavare infor varje host- och vartermin fram till och med
varterminen da eleven fyller 10 ar, om barnet inte har en placering i
fritidshem. Hur informationen till virdnadshavarna utformas
kommer bli en viktig del for Lunds kommun for att 6ka deltagandet i
fritidshem. Arbetet med informationsinsatserna kommer att
innebara en utdokad administration for kommunerna.

En utdkad ratt till fritidshem i enlighet med utredningens forslag
kommer att paverka personaltillgdngen. Vad galler personal har
andelen heltidsanstéllda fritidspedagoger i Lunds kommun minskat
med 8 procentenheter sedan ar 2020 och grundlarare i
fritidshem/fritidspedagoger har den nast hogsta
personalomsattningen pa 14 % i kommunen. Som en f6ljd av
svarigheten att rekrytera behorig personal inom fritidshemmet har
antalet visstidsanstdllda i kommunen 6kat med 20 anstéllda jamfort
med motsvarande period 2021. Rekryteringsbehovet av
fritidshemspersonal ar redan idag en utmaning fér Lunds kommun
dar kommunen aktivt arbetar med olika strategier for att mota det
kompetensbehov som finns i dagsldget. Fritidshemmets uppdrag ar
ett utvecklingsomrade i Lunds kommun som identifierades inom
ramen for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete redan lasaret
20/21. Det handlar bland annat om kompetensférsorjning och
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kompetensutveckling for att bidra till att aktiviteter pa
fritidshemmet i storre omfattning kan kopplas till utveckling av de
formagor som fritidshemmet enligt laroplan ska framja.

En utokad ratt till fritidshem i enlighet med utredningens forslag kan
komma att paverka tillgdngen till andamalsenliga lokaler. Forslaget
till lag om andring i skollagen stiller krav pa andamalsenliga lokaler.
Enligt paragrafens nya lydelse framgar bland annat att
huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en lamplig
sammansattning och storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds en
god miljo. Lokalerna ska vara andamalsenliga. Paragrafens forsta
stycke dr dndrat och tydliggor for huvudmannen att lokalerna i
fritidshemmet bor vara dandamalsenliga. Andamalsenlighet har i det
har fallet bland annat innebérden att fritidshemmets lokaler behover
ge utrymme for manga olika typer av aktiviteter och eleverna
behover kunna delas in i bade storre och mindre grupper. Det
behover finnas tillganglighet till sdval rum for lek som rum for vila,
tillgang till olika typer av material och miljoer for skapande. Det
betyder att lokalerna bor vara av sddan beskaffenhet att syftet med
fritidshemmets utbildning kan uppnas. Lokalerna behdver ocksa
vara av sadan beskaffenhet att personalen kan utdva sitt
tillsynsansvar genom att ha god uppsikt 6ver eleverna och att dessa
ocksa kanner sig trygga. Ett 6kat deltagande kan komma att paverka
lokaltillgdngen sa till vida att lokaler som ett fritidshem i dagslaget
inte har tillgang till behover tillgdngliggoras. Lokalernas anvandning
behover ses utifran elevernas hela skoldag. I Lunds kommun ar det
en stor spannvidd i hur fritidslokalerna ar utformade fran de som
har fritidshem i sitt ordinarie klassrum till de som har sarskilda
lokaler for sitt fritidshem. Beroende pa hur man tolkar kravet pa
andamalsenlighet kan det innebara 6kade lokalkostnader, dels for
Okad lokalhyra, dels for anpassning av lokaler.

For Lunds kommun forvantas den utokade ratten till allmant
fritidshem fa direkta ekonomiska konsekvenser. Berdkningarna i
forslaget baseras pa en nationell genomsnittskostnad for hela
fritidshemsverksamheten. Eftersom Lunds kommun har en hogre
resurstilldelning for dldrarna 6-9 ar (dubbelt sa hog) och darmed
hogre personaltiathet och kostnader, konstaterar Lunds kommun att
en berdakning och kompensation som utgar fran ett genomsnitt for
hela fritidshemsverksamheten inte motsvarar de forvantade
kostnadsdkningarna.

Lunds kommun ser ocksa en viss risk med inféorandet av avgiftsfrihet
for allmant fritidshem. De vardnadshavare som idag har sina barn pa
fritidshemmet utifran forvarvsarbete eller studier kan komma att
minska vistelsetiden for att fa avgiftsfrihet, vilket skulle minska
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barnens tid i fritidshemmet och paverka kommunens intdkter i form
av minskade foraldraavgifter.

Ytterligare innebar reformen, sa som forslaget ser ut idag, ingen
skillnad for hemkommunens skyldighet att erbjuda utbildning i
fritidshem for elever som gar i en skola med enskild huvudman i de
fall huvudmannen inte erbjuder sddan utbildning. Lunds kommun
anser att man borde se 6ver lagstiftningen i denna del. Lunds
kommuns uppfattning ar att om en grundskola bedrivs av en enskild
huvudman ska dven fritidshem kunna tillhandahallas. Skyldigheten
att anordna fritidshem borde saledes dvila respektive huvudman.

For barn- och skolndmnden i Lunds kommun,

Mattias Olsson
Barn- och skolndmndens ordforande
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