SkO’[/Vf’/f’kf/t Yttrande

2023-05-04
Dnr 2023:378

Regeringen
Utbildningsdepartementet

Yttrande 6ver betankandet Allmant fritidshem
och fler elevers tillgang till utveckling, larande
och en meningsfull fritid (SOU 2022:61)

Dnr U2022/03802

Sammanfattning

Skolverket instdmmer i utredningens forslag om att infora ett allmént fritidshem
som ger fler barn rétt att delta i fritidshemmets undervisning. Myndigheten har
valt att lyfta vissa aspekter av forslaget som ur Skolverkets perspektiv anses vara
sérskilt vérda att beakta med hansyn till de utmaningar fritidshemmet har.
Utredningen pekar ocksa pa viktiga utvecklingsomraden for att forbattra
fritidshemmets kvalitet, bland annat det angeldgna i att starka det systematiska
kvalitetsarbetet, mojligheten till utbildning for larare i fritidshem pa avancerad
niva, inrattande av en forskarskola, vikten av andamalsenliga lokaler och en tkad
kunskap om fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet for 10-12 aringar.

Skolverket instammer i att lokaler ar en mycket viktig fraga for fritidshemmet,
men har valt att avstyrka forslaget att inféra andamalsenliga lokaler i skollagen.
Orsaken till det ar att &ndamalsenliga lokaler beror hela skolvasendet och att det
blir komplicerat ur ett likvardighetsperspektiv att det i skollagen bara skulle
omfatta en verksamhet.

Skolverkets synpunkter

Skolverket yttrar sig endast 6ver de foérslag och beddmningar dar myndigheten
avstyrker forslaget eller tillstyrker forslaget men énskar l&mna kommentarer.

Skolverket stéller sig 6verlag bakom utredningens beddmningar men har
synpunkter pa vissa delar. Synpunkterna redovisas nedan och féljer dispositionen
i betdnkandet samt anvander betdnkandets rubriksattning.

Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

Besoksadress: Svetsarvagen 16
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6.5 Ett allmant fritidshem bor inforas

Skolverket tillstyrker utredningens forslag om att alla elever till och med
varterminen det ar de fyller nio ar ska erbjudas utbildning i fritidshem, det vill
saga inforandet av ett allmant fritidshem. Forslaget utgar fran alla barns ratt till en
meningsfull fritid och ett allmént fritidshem kan bidra till 6kad likvardighet.
Skolverket ser positivt pa att utredningen tydliggor att alla barn bor ha en egen
ratt till undervisning i fritidshemmet oaktat vardnadshavarnas behov av omsorg.

Myndigheten vill i sammanhanget lyfta att fritidshemmet ocksa har en viktig roll i
det kompensatoriska uppdraget. Larandet i fritidshemmet ska i hogre grad an i
skolan vara situationsstyrt, upplevelsebaserat och grupporienterat, ett arbetssatt
som ar ett viktigt komplement till grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan for manga elever. Fritidshemmets undervisning ska bland annat ge
eleverna mojlighet att utveckla goda kamratrelationer samt kanna trygghet i
gruppen. Att alla elever, inte bara de vars vardnadshavare arbetar eller studerar,
far mojlighet att fordjupa goda relationer med andra elever och personal ser
Skolverket som sérskilt betydelsefullt ur ett likvardighets- och kompensatoriskt
perspektiv. Fritidshemmet har en viktig del i att alla elever tidigt far en
skoltillvaro och fritid som &r meningsfull och trygg, nagot som i sin tur starker
bade individ och samhalle pa kort och lang sikt.

Utredningen beddmer att den tidsomfattning i det allmanna fritidshemmet som
foreslas inte kommer att leda till att vardnadshavare i stérre omfattning séger upp
platsen och endast nyttjar det avgiftsfria allménna fritidshemmet. Skolverket vill
samtidigt framhalla att det trots vad utredningen kommit fram till, kan finnas en
risk for att ett allmant fritidshem leder till att farre elever skrivs in i den
avgiftsbelagda delen av verksamheten. Detta kan i sin tur fa negativa
konsekvenser for likvardigheten. Likvardigheten kan dven paverkas utifran vilken
skolform eleverna deltar i, som till exempel skillnader i skoldagens langd och
behov av skolskjuts mellan grundskola, grundsérskola, specialskola och
sameskola.

Med utgangspunkt i osakerheten om elevantal i det avgiftsfria och i
avgiftsbelagda fritidshemmet samt dess konsekvenser for personalbehov vill
Skolverket papeka att det ar viktigt att utvecklingen nar det galler elevantal foljs
noga for att kunna sakerstélla att fritidshemmet ges ratt ekonomiska
forutsattningar.

6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund for utdkat behov av fritidshem

Skolverket tillstyrker forslaget om att infora levnadsvillkor som ytterligare grund
for utokat behov av fritidshem med syftet att fler elever far tillgang till
fritidshemmets verksamhet.

Myndigheten &r samtidigt tveksam till om kriteriet levnadsvillkor medfor att
tolkningen blir lattare och mer likvardig for huvudmannen jamfort med de
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nuvarande skrivningarna i 5 och 6 8§ i skollagen. Det &r dven svart att forutse alla
konsekvenser utifran att begreppet inte ar tydligt definierat. Forslaget kan, enligt
Skolverkets bedémning, behtva en tydligare definition.

7.2 En uttkad informationsskyldighet for kommunerna i syfte att 6ka
deltagandet i fritidshem

Skolverket tillstyrker utredningens forslag om att hemkommunen genom uttkad
informationsskyldighet ska informera om ratten till fritidshem och fritidshemmets
uppdrag. For att na den malgrupp av elever som idag inte deltar i verksamheten
bedomer Skolverket att det kan krédvas omfattande informationsinsatser till
vardnadshavare. Informationen maste vara tydlig i vad fritidshemmet kan erbjuda
och vad vardnadshavare och elever kan forvanta sig av verksamheten.

For att erbjudandet om fritidshem ska bli lockande &r det av yttersta vikt att det i
informationen framgar vad verksamheten innehaller och pa vilket sétt den kan
bidra positivt till den enskilda elevens skolgang och fritid. Vilka kunskaper och
formagor som eleven kan tillagna sig och vilka intressen som kan tillgodoses i
verksamheten, saval vad galler formagor som fritidsintressen, &r exempel pa
omraden som kan lyftas i informationen.

8.4 Forslag om andamalsenliga lokaler

Skolverket avstyrker forslaget om att i skollagen inféra krav pa andamalsenliga
lokaler for fritidshem, samtidigt som myndigheten instdimmer i att lokaler &r en
viktig fraga for fritidshem. Myndigheten har i utvéarderingar konstaterat att det &r
en brist att lokalerna ofta &r utformade utifran skolans behov, ndgot som minskar
mojligheten att arbeta utifran fritidshemmets uppdrag.’ I sammanhanget ar det
viktigt att uppméarksamma att fritidshemmet ocksa har ett uppdrag kring vila och
rekreation och att somliga barn vistas i skolans och fritidshemmets lokaler stor del
av sin vakna tid. Samtidigt menar Skolverket att det blir inkonsekvent att i
skollagen reglera andamalsenliga lokaler for endast vissa delar av skolvéasendet
och inte for andra, och avstyrker darfor forslaget.

Skolverkets allmanna rad for fritidshem ger stod och véagledning avseende lokaler
och utemiljéer. Utdver Skolverkets allmanna rad ska huvudman forhalla sig bland
annat till Boverkets allmanna rad samt rekommendationer fran SPSM
(Specialpedagogiska skolmyndigheten) som arbetar med att gora skolmiljon,
inklusive det fysiska rummet, battre anpassad for barn med alla typer av
funktionsnedsattningar. Skolverket delar utredningens bedémning av behovet av
att sprida goda exempel pa hur huvudman skapar goda miljer och
andamalsenliga lokaler.

! Skolverket (2018) Nya laroplansdelar for fritidshemmet och forskoleklassen. En utvéardering av Skolverkets
insatser samt implementeringen av laroplansdelen for fritidshemmet.
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8.6 Forslag om stod for en andamalsenlig lokalanvandning

Skolverket tillstyrker utredningens forslag om att ta fram stodmaterial nar det
géller att ge eleverna en god miljd. Skolverket anser att det finns behov av att
sprida goda exempel pa hur huvudman har skapat goda miljoer och dndamalsenlig
lokalanvandning. Skolverket anser att detta stod bor relatera till det stéd som
Boverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten tillhandahaller.

8.7 Forslag om stod for att starka det systematiska kvalitetsarbetet

Skolverket tillstyrker forslaget om att ta fram stddmaterial d&r hansyn tas till
skolmyndigheters uppdrag att utarbeta ett nationellt kvalitetssystem.
Stodmaterialet ska starka det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshemmet.

Skolverket vill i ssmmanhanget lyfta fram att myndigheten under senare ar har
utvecklat stodet till fritidshemmet. Till exempel har det inom ramen for
Skolverkets webbaserade processtod, Kvalitetsverkstaden, tagits fram stod till
fritidshemmen. Skolverket har ocksa tagit fram utbildningen Leda och organisera
fritidshem som riktar sig till rektorer. Dar utgor det systematiska kvalitetsarbetet
en del i utbildningen.

8.8 Forslag om andring av forordningen om kvalitetshéjande atgarder i
forskolan

Skolverket foresprakar generellt sett farre och mer sammanhalina statshidrag.? Vi
tillstyrker forslaget om att forordningen om kvalitetshojande atgarder i forskolan
aven ska omfatta fritidshemmet. Myndigheten delar utredningens bild av att
medel for kvalitetshojande atgarder bor avsattas dven till fritidshemmet for att
kunna bibehalla och rekrytera personal, kompetensutveckla samt bibehalla och
utveckla en god miljo. Om regelverket &ndras anser Skolverket att det bor goras i
samband med att bidragsaret paborjas den 1 januari. Skolverket forordar i sa fall
att forordningen trader i kraft under hosten 2023 eller hosten 2024 och att det
beslutas om dvergangsbestammelser. Det skulle medfora att Skolverket kan
besluta om bidragsramar innan arsskiftet utan att de nya reglerna paverkar medel
som Skolverket redan beslutat om.

9.6.1 Fritidshemmets laroplan, del 4, bor ses dver

Skolverket tillstyrker forslaget att myndigheten ska ges i uppdrag att gora ett
fortydligande av lararens sérskilda ansvar och arbetslagets gemensamma ansvar.
Utredningen foreslar att fortydligandet gors i laroplanens del 4. Skolverket
forordar, i enighet med sitt tidigare remissyttrande om SOU 2020:34, att ett
fortydligande i stéllet gors i laroplanens del 2 da det motsvarar béttre den
uppbyggnad laroplanen har. Det &r i laroplanens del 2 som regleringen sker
gallande riktlinjerna for det ansvar larare och alla som arbetar i skolan, har. | del 4
i laroplanen att fortydligas syftet med och det centrala innehallet i

2 Rapport 455 (2017). Skolverkets lagesbedomning 2017 (Skolverket).
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undervisningen. Darmed beddmer vi att det féreslagna fortydligandet platsar

béattre i del 2 av laroplanen.

Pa Skolverkets vagnar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Magnus SGderman
Undervisningsrad

| &rendets slutliga handlaggning har dven avdelningschefen Anna Westerholm,
chefsjuristen Eva Westberg, enhetschefen Roger Persson och
avdelningssamordnare Katalin Bellaagh deltagit.
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