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Regeringskansliet

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss av betankandet Allmant fritidshem
och fler elevers tillgang till utveckling, larande
och en meningsfull fritid (SOU 2022:61)

Statskontoret tar inte stéllning till om allmént och avgiftsfritt fritids bor inforas.
Remissvaret ér avgrénsat till vissa fradgor som ror finansiering och styrning.

Statskontoret ser en risk for underskattning av kostnader

Den reform som utredningen foreslér &r omfattande. Statskontoret forstar svérig-
heterna 1 att fullt ut férutse de ekonomiska konsekvenserna av reformen, men ser
samtidigt risker for att utredningen underskattar kostnaderna for kommunerna.

Utredningen utgar i sina berdkningar av kostnaden for nya platser i fritidshemmet
frén inskrivningsgraden i de kommuner som redan i dag erbjuder en utdkad rétt till
fritidshem. Daremot tar utredningen inte hénsyn till hur efterfragan pa platser kan
komma att paverkas av att det allménna fritidshemmet ocksa blir avgiftsfritt. Enligt
Statskontoret riskerar utredningen dérfor att underskatta kostnaderna till f6ljd av
okad efterfragan pa platser.

Statskontoret ser ocksa att utredningen riskerar att underskatta minskningen av
kommunernas avgiftsintikter. Avgifter far enligt utredningens forslag bara tas ut
for de timmar som overstiger de timmar som erbjuds inom ramen for allmént
fritidshem. Utredningen gor antaganden om hur ménga elever som endast kommer
att utnyttja de avgiftsfria timmarna och som dédrmed inte kommer att generera
nagra avgiftsintdkter alls till kommunerna. Utifran detta berdknar utredningen hur
mycket kommunernas intdkter kommer att minska. Daremot resonerar utredningen
inte kring hur storleken pa de avgifter som kommunerna fortfarande tar ut péverkas
av att fritids blir delvis avgiftsfritt. Enligt Statskontoret dr det rimligt att anta att
inférandet av avgiftsfria timmar kommer att skapa forvantningar pa sinkta avgifter
dven for de barn som gér fler timmar pé fritids. Utredningen for dock inga sadana
resonemang.
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Statskontoret avstyrker finansiering fran
likvardighetsbidraget

Statskontoret delar utredningens beddmning att kommunerna i enlighet med
finansieringsprincipen bor fa tickning for de 6kade kostnader som utredningens
forslag medfor.

Déaremot avstyrker Statskontoret att reformen finanserias med medel fran likvardig-
hetsbidraget. Stora foréndringar i ett statsbidrags omfattning och inriktning medfor
en ryckighet i styrningen som riskerar att motverka syftet med bidraget. Det har
tidigare studier fran Statskontoret visat.! Likvéardighetsbidraget har bade en annan
fordelningsprofil och ett annat anvéndningsomréde &n fritidshemssatsningen.
Grundlaggande for likvardighetsbidraget dr exempelvis att huvudménnen ska
anvénda bidraget med utgangspunkt i de egna elevernas behov. Likvardighets-
bidraget lanserades dartill som en langsiktig satsning och har i stor utstrackning
anvénts for att anstélla personal, i forsta hand ldrare.? Det innebér att bidrags-
medlen redan ar intecknade och inte enkelt kan omfordelas till fritidshemmet utan
patagliga negativa konsekvenser for verksamheten.

Statskontoret avstyrker detaljstyrning av myndigheter

Utredningen lamnar flera forslag pa detaljerade uppdrag till Skolverket. En
omfattande styrning med sérskilda uppdrag riskerar enligt Statskontoret att ta fokus
frén myndighetens dvergripande uppdrag. Det finns dérfor anledning for
regeringen att noga Overvaga varje nytt uppdrag till Skolverket. Detsamma géller
vid styrning av Skolinspektionen. Fritidshemmet ar endast ett av manga omraden
inom svensk skola. Statskontoret anser att Skolinspektionen och Skolverket sjédlva
ar bast lampade att avgora vilka insatser eller granskningar som dr mest angeldgna
inom ramen for myndigheternas instruktionsenliga uppgifter.

Utifrén var dvergripande synpunkt om styrning av Skolverket och
Skolinspektionen avstyrker Statskontoret négra av utredningens forslag pa uppdrag
till dessa myndigheter. Statskontoret avstyrker att

e ge Skolinspektionen i uppdrag att genomfora tematiska kvalitetsgranskningar
av fritidshem for 10—12-aringar och 6ppen fritidsverksamhet foér 10—12-aringar
(avsnitt 7.5).

e ge Skolverket i uppdrag att utveckla stodmaterial om dndamalsenlig
lokalanvdndning (avsnitt 8.6).

! Statskontoret 2020:11 Utvirdering av likviirdighetsbidraget till skolan. En ligesrapport.
2 Statskontoret 2021:2 Olika viigar till likvirdig skola. Utviirdering av
likvdrdighetsbidraget till skolan. Slutrapport.
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e ge Skolverket i uppdrag att utveckla stodmaterial om systematiskt kvalitets-
arbete i fritidshemmet (avsnitt 8.7).

Statskontoret tillstyrker uppfoljning och reformutvardering

Statskontoret tillstyrker att reformen f6ljs upp och utvérderas. Utvarderingen bor
omfatta bade implementeringen och effekterna av reformen. Utredningen listar ett
antal omraden som en utvardering bor omfatta. Givet reformens kompensatoriska
syfte ser Statskontoret det som sérskilt angeldget att folja upp hur efterfragan pa
fritidshemsplatser péverkas och om den dkade tillgéngligheten leder till att fler
socioekonomiskt utsatta barn ocksa tar del av fritidshemmets verksamhet.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Gabriel Brandstrom och utredare Lina Nyberg, foredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Lina Nyberg
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