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Yttrande over SOU 2022:61 - Allmant fritidshem och fler
elevers tillgang till utveckling, ldrande och en meningsfull
fritid

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framfor f6ljande
synpunkter:

Inledning

Kommunals uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet i 6vrigt. Forbundet ska bland annat verka f6r en samhéllsutveckling som stiarker
allas lika virde, social rattvisa, generell valfardspolitik, full sysselsattning och jamstilldhet
mellan kvinnor och méan.

Bakgrund

Fackforbundet Kommunal vill med anledning av rubricerad utredning framfora foljande
synpunkter, de delar som kommenteras ar framfor allt de med sto6rst relevans for yrkesgrupper
som Kommunal organiserar i fritidshem och skola. I 6vrigt delar Kommunal LO:s inlimnade
synpunkter pa utredningen (som avseende forslag 6.7 och 7.2).

Yrkesgrupper som Kommunal organiserar utgor drygt halva fritidshemmens personal och cirka
23 procent av hela skolans personal.

6.5 Ett allmiint fritidshem boér inforas

Utredningens forslag: Alla elever ska till och med varterminen det ar de fyller nio ar erbjudas
utbildning i fritidshem under minst 490 timmar om aret. Elever ska fran och med héstterminen
det ar de fyller nio ar till och med varterminen det ar de fyller 10 ar erbjudas utbildning i
fritidshem under minst 295 timmar om &ret. Avgiften far bara avse den del av utbildningen som
overstiger 490 eller 295 timmar om &ret beroende pa alder. Allmént fritidshem erbjuds under
lasaret inklusive lov och studiedagar. Regeringen ska fa utfarda foreskrifter om férdelning av
tiden. En elev som omfattas av det allmanna fritidshemmet ska erbjudas utbildning i fritidshem,
utover den minsta garanterade tiden, i den omfattning som beh6vs med hénsyn till foraldrarnas
forviarvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i
ovrigt. Fran hostterminen det ar eleven fyller 10 ar ska utbildning i fritidshem erbjudas i den
omfattning som behévs med hénsyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om eleven
har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt. Fritidshemmet ska dven i
fortsdttningen vara obligatoriskt for kommunen att anordna, men frivilligt for eleven att delta i.



Kommunals yttrande

Kommunal tillstyrker férslaget om att infora allmént fritidshem. Dock vill forbundet framfora
att det helst bor erbjudas tills det ar eleven fyller 12 &r. Kommunal anser ocksa att tiden som
foreslas erbjudas avgiftsfritt, 295 timmar for dldrarna 9-10 ar (hostterminen eleverna fyller nio
ar till och med vérterminen det ar de fyller 10 &r) ar allt for lite. De foreslagna 295 timmarna
maste kontextualiseras med att sommarlovet stricker sig 6ver cirka nio veckor, dartill finns
hostlov, jullov, pasklov och sportlov medan virdnadshavares lagstadgade semester ar fem
veckor. S& dr eleven pa fritids i tvd veckor pa heltid under loven ar det drygt en timme om dagen
som de 295 timmarna ricker till. Aven om eleverna fortfarande kommer erbjudas fler timmar
mot en avgift s ar det viktigt att inforandet av allmént fritidshem &r s inkluderande som
mojligt for de barn som i dag exkluderas och dir avgiften kan spela roll.

Kommunal vill stirka det utredningen skriver om att inget barn ska tvingas avsta fran att gi pa
fritidshemmet med anledning av arbetsloshet i familjen eller att en fordlder ar fordldraledig. Det
ar anmarkningsvart att en institution som fritidshemmet, som enligt olika studier har en positiv
effekt for barns hilsa, larande och utveckling i stort, ar sd skevt fordelat i dag att det i hogre
utstriackning nar elever fran resursstarka hem dn omvént.! Det ar viktigt att fritidshemmen ges
forutsattningar att reellt verka for sitt kompensatoriska uppdrag, bAde inom verksamheterna
men, ocksa till att inkludera de barn som inte ges méjligheten att delta i dag. Sarskilt som
barnen fran socioekonomiskt svaga hushéll oftast behover det i dnnu storre utstrackning.
Kommunal vill se ett allmént fritidshem och storre satsningar pa kvaliteten pa fritidshemmen.

Avseende kvaliteten pa fritidshemmen gar det inte att bortse frin vad nedskiarningarna som
foljd av 1990-talets finanskris inneburit. Liksom reformer som integrering i skolans lokaler med
mera, har inneburit att verksamheten hamnat i skuggan av skolan, vilket mérks i
resurssattningen. Kommunal vill pAminna om nedskirningarna pa fritidshemmen, att fran
1980-talet till 2010-talet dubblerades barngruppernas storlek och det gar tre génger fler barn
per personal under den tiden.2

Skolverkets statistik tar inte hansyn till elevernas 6kade vistelsetider. For barn i dldersgruppen
6-9 ar okade vistelsetiden med fyra veckotimmar mellan 2005-2012, frdn 13 timmar till 17
timmar i veckan.3 Om personaltidtheten hade varit oforandrad, hade elevernas 6kade
vistelsetider i sig motsvarat en minskning i personaltiithet med drygt 30 procent
(samma antal personal hade en langre arbetstid med barnen). Men under tidsperioden var inte
personaltitheten oférandrad utan den minskade under tidsperioden med 8,1 procent. Som sagt
mater inte Skolverket elevernas vistelsetider men Kommunals berdkningar kring den 6ver tio ar
gamla data som dnda finns att tillga (Skolverkets méatningar 2005-2012) pavisar starka siffror.

Bakom dessa siffror finns en forsimrad arbetsmiljo som ar oerhort kinnbar for personalen (och
eleverna). Nar Skolverket skriver att antalet elever per avdelning pé fritidshemmen minskat de
senaste sju aren (framfor allt i kommunal regi) till att lasaret 2021/22 vara i genomsnitt 35,2
elever for fritidshem i kommunal regi och 39,8 elever for fritidshem i privat regi,4 ar det bade
viktigt att pAminna om att minskningen trots allt dr frdn mycket hoga nivéer, och skillnaden
mellan kommunal och privat regi ar ocksa viktig att notera.

1SOU 2022:61 Allmént fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, larande och en
meningsfull fritid s. 96-97.
2rapport har nagon sett matilda o.pdf (kommunal.se)

3 Skolverket Rapport 389 Attityder till vuxenutbildningen s. 50.
4 Elever och personal i fritidshem - ldsdret 2021/22 (skolverket.se) s. 12.
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Kommunal vilkomnar allmént fritidshem men det ar uppenbart att fritidshemmens kvalitet
behover stirkas. Det gér inte att paldgga verksamheten mer men inte héja ambitionerna genom
en annan resurstilldelning. Utifran det SOU 2020:20 En mer likvdrdig skola — minskad
skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning, visat om skillnaderna mellan kommunernas
ambitioner och forutsattningar vill Kommunal framfora vikten av regelstyrning for att fa
kommunerna att resurstilldela for att garantera en miniminiva. Darfor skulle Kommunal vilja se
nationella bemanningsriktlinjer pa fritidshemmen i likhet med det Norge har infort for
forskolan.

Strukturkvalitet i form av god bemanning/personaltathet, &ndamalsenliga lokaler och
utemiljoer med mera &r helt avgérande for processkvaliteten i form av samspel, relationer,
upplevelser och erfarenheter. Med andra ord det relationsfraimjande arbetet och de sociala
processer som betonas i styrdokumenten. Men en god processkvalitet — samspelet och de sociala
relationerna mellan barnen och mellan barnen och personalen — forutsitter en god
strukturkvalitet som en bra grundbemanning och “luft i systemet”. For att fritidshemmen ska
hélla en god kvalitet ar det avgérande for att all personal pa fritidshemmet ocksa ska ha tid att
planera, reflektera och utvirdera verksamheten samt fa kompetensutveckling. Det méste finnas
forutsittningar att lara kidnna alla barnen ordentligt for att till exempel kunna sétta in ratt stod
till barn med sarskilda behov.

Kommunal vill ocksa forstiarka det utredningen skriver om att Elevhilsans roll i fritidshemmen
ska utredas (8.9). Medlemmar i Kommunal férmedlar hur det alltfér ofta kan vara sa att elever
som beviljats elevassistans under skoltiden inte far samma resurser under tiden de &ar pa
fritidshemmen. Nar resurserna inte tillfors pa fritidshemmet blir det en forsvagning av den
personella resurssittningen och en svarare arbetsbelastning for fritidshemmens personal.
Givetvis fyller elevassistenter en viktig roll for att mdjliggora deltagande pa fritidshemmen for
elever som har behov av extra stod och da ar det viktigt att elevassistenterna ocksa far
kompetensutveckling om fritidshemmets uppdrag och fritidshemspedagogiken.

6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund for utokat behov av fritidshem
Utredningens forslag: Fritidshem ska dven i andra fall erbjudas till elever om de pa grund av
sina levnadsvillkor, fysiska, psykiska eller andra skl behover sirskilt stod i sin utveckling i form
av sddan utbildning.

Kommunals yttrande

Kommunal tillstyrker forslaget. Kommunal vill betona Folkhilsomyndighetens beskrivning av
skolans (i bred bemarkelse dar fritidshemmen ar inkluderande) hélsoframjande arbete,
sambandet mellan olika skolfaktorer och elevers hilsa och psykiska vilbefinnande. Skolan ar
elevernas arbetsmiljo och en viktig social miljo. Likasa lyfter utredningen hur betydelsen av
socioekonomiska faktorer 6kat for skolresultaten men att 1ag ekonomisk standard dven péaverkar
negativt pa fysisk och psykisk hilsa, bristfalliga relationer till vinner och forildrar, kriminalitet,
otrygghet och utsatthet f6r brott. Sarskilt utsatta dr unga som vuxit upp i familjer med behov av
forsorjningsstod. Likasd papekas att majoriteten av barn och unga som idrottar och tillhor
foreningsidrotten bor i socioekonomiskt starka omraden.5

Precis som utredningen skriver dr den sociala arenan/miljon som skapas en betydande del av
fritidshemmens uppdrag. Utredningen lyfter fritidshemmens helhetssyn pé eleverna, att

5 SOU 2022:61 Allmént fritidshem och fler elevers tillging till utveckling, larande och en
meningsfull fritid s. 94-97.



omsorg, utveckling och liarande bildar en helhet samt att fritidshemmen &r en viktig arena for att
erbjuda eleverna en meningsfull fritid. Det relationsframjande arbetet som sker pa
fritidshemmen som bygger en gruppkinsla och social tillh6righet betonas. Kommunal vill
understryka dessa delar. Trots att detta lyfts av utredningen vill forbundet framféra kritik i att
aven denna utredning, i sina forslag p& atgarder reproducerar en syn pa fritidshemmet som
framfor allt ett komplement till skolan och inte till elevernas fritid. Exempelvis nir utredningen
skriver att: "Det forefaller naturligt mot bakgrund av styrdokumentens krav pé legitimation och
behorighet att prognoser om skolans behov av personal framfor allt handlar om larare.”¢. Detta
vittnar om en syn pa fritidshemmen som en ”skola light” snarare &n en verksamhet med delvis
andra mal. Det gér ibland att utréna en férskjutning och “skolifiering” av bade forskolan och
fritidshemmet dar synen pa “utveckling och larande” i hog grad utgar fran skolundervisning och
utbildning snarare &n bildning. Forskolan och fritidshemmens styrka vilar pa verksamheternas
inkluderande karaktir dar barn och elever inte mits och betygssitts genom prestation utan dir
lek och lustfyllt larande ar i centrum. Kommunal vill understryka vardet av bildning i bred
bemirkelse, som centralt i fritidshemmens uppdrag. Fritidshemmen har en stark potential i att
vacka intresse for natur, litteratur, drama, musik och idrott for barn som kanske annars genom
sin hemmiljo inte kommer i kontakt med kulturskolan, biblioteket, museer, skog och natur.

Fritidshemmet och den sociala grupptillhérigheten som kan skapas dir, eller att till exempel fa
mojligheten att utova idrott- eller musikintressen pé fritidshemmet, kan i ménga fall vara det
som gor att en svagpresterande elev orkar och vill fortsitta g till skolan. P& det sattet stiarker
fritidshemmet skolan och kan gora larandet mer lustfyllt. D4 ar det ocksa oerhort viktigt att
fritidshemmen far vara ett komplement till hemmet och fritiden, inte enbart ett komplement till
skolan. Omsorg, larande och utveckling ar vida begrepp och fritidshemmen skulle med fordel
kunna knytas ndrmare kommunernas kulturskolor sa att kulturskolan besoker fritidshemmen
och tillgéngliggor den verksamheten for fler elever. Ibland kan kommuner ocksé knyta
verksamheten néra idrotts- och naturforeningar. Sedan ar det sjalvklart ocksa viktigt att de
elever som behover anvinda fritids for att gora léxor eller fa extra stdd i ett skoldmne har en
lugn vré for att kunna gora det och fa stod av skolans/fritidshemmets vuxna. For tringbodda
elever dr denna mojlighet sarskilt betydelsefull.

7.5 Forslag som syftar till 6kad kunskap om fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet for 10—12-aringar

Utredningens forslag: Statens skolinspektion ska ges i uppdrag att genomfora tva tematiska
kvalitetsgranskningar av fritidshem for 10—12-aringar och 6ppen fritidsverksamhet fér 10—12-
aringar som far erbjudas i stillet for fritidshem.

Kommunals yttrande
Kommunal tillstyrker forslaget.

8.4 Forslag om dndamalsenliga lokaler

Utredningens forslag: Huvudmannen ska dven i fortsiattningen se till att elevgrupperna har en
lamplig sammansattning och storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds en god miljo. Det ska
laggas till i skollagen att huvudmannen ocksa ska se till att fritidshemmet har Andamélsenliga
lokaler. I skollagen ska inforas ett bemyndigande om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far utfarda foreskrifter om lokalernas andamaélsenlighet.

6 SOU 2022:61 Allmént fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, larande och en
meningsfull fritid s. 216.



Kommunals yttrande

Kommunal tillstyrker forslaget. Forbundet vill dock gé langre om vad en "lamplig
sammansittning och storlek” av elevgrupperna eller "en god miljo” ar. Som forslaget ar
formulerat riskerar det bli f6r vagt och tandlést. Kommunal vill att Skolverket likt pa forskolans
omréde tar fram riktmérken for elevgruppernas storlek. For forskolan vill Kommunal se att
Skolverkets riktmarken ska bli lag for 6kad likvardighet 6ver landet och for 6kad kvalitet. Likasa
gar det att reglera vad det géller resurstilldelning och resursférdelning utifrén till exempel
socioekonomi. Kommunal vill ocksa se nationella bemanningsriktlinjer for fritidshemmen.
Manga fritidsverksamheter nir i dag inte sin fulla potential for elevgruppernas storlek och
underbemanning gor det riskfyllt att exempelvis gora utflykter utanfor fritidshemmets/skolans
omrade osv. Det ar en viktig pAminnelse om varfor reglering ar nodvandig nar kommunerna
inte resurstilldelar s& det 4r majligt att leva upp till styrdokumentens ambitioner.

Angdende foreskrifter om lokalers andamélsenlighet behover kopplingen till fritidshemmens
sarskilda verksamhet och behov tydliggoras. Ett fritidshem ska kunna erbjuda utemiljoer for lek
och larande, men ocksé lugnare utrymmen for vila och &terhdmtning eller laxlasning. Liksom
egna utrymmen for kreativt skapande som att mala, snickra, spela musikinstrument med mera
och ha tillgang till dessa lokaler for att verksamheten pé fritidshemmen ska na sin fulla
potential. Sammanslagningen med skolans lokaler behéver utvirderas i det arbetet. Blir det
exempelvis sd i dag att 6-9-aringarna som framst deltar pa fritidshemmens aktivitet inte har
tillgang till musikrummet pa skolan for da har hogstadieeleverna musiklektion som en f6ljd av
att man delar lokaler med skolan och skolenheterna blivit storre och spanner 6ver fler stadier?
Barnskotare och fritidsledare som arbetat ldnge pé fritidshemmen kan ibland vittna om dessa
erfarenheter jamfort med innan fritidshemmen integrerades i skolans lokaler.

8.5 Forslag om dndring i Statens skolinspektions instruktion

Utredningens forslag: Den 16pande tillsynen 6ver forskola och annan pedagogisk verksamhet
ska i huvudsak utévas pd huvudmannaniva. Den lopande tillsynen 6ver 6vrig barn- och
ungdomsutbildning samt vuxenutbildning ska utévas pad huvudmannaniva och skolniva.

Kommunals yttrande

Kommunal avstyrker forslaget att inspektionen ska utévas pa huvudmannanivé — det bor utévas
pa skolenhetsnivd. Kommunal anser att Skolinspektionen bor ha ansvar for tillstdnd och tillsyn
for alla fritidshem, i kommunal savil som privat regi.

8.6 Forslag om stoéd for en indamalsenlig lokalanvindning

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett stédmaterial som kan ge savil
stod som inspiration i arbetet med att ge elever en god miljo. Stodmaterialet ska visa hur
huvudmain och rektorer kan ge férutsattningar for en andamalsenlig lokalanviandning anpassad
efter bade den obligatoriska skolans och fritidshemmets uppdrag och behov. Stodmaterialet ska
vidare ha ett tillginglighetsperspektiv och innehalla exempel pad Andamaélsenlig anvandning av
lokaler och miljoer savil inom- som utomhus.

Kommunals yttrande

Kommunal tillstyrker forslaget. Forbundet vill dock tillagga att forslaget ar vagt och det finns en
risk for att det lamnar for stort utrymme att tolka for huvudméannen. Kommunal vill se tydligare
reglering pa omradet och att fritidshemmens verksamhet ges goda forutséittningar, inte hamnar
i skuggan av skolans verksamhet.



8.7 Forslag om stod for att stirka det systematiska kvalitetsarbetet

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stédmaterial om systematiskt
kvalitetsarbete i fritidshemmet. Detta arbete bor ta hansyn till det uppdrag som
skolmyndigheterna gemensamt fatt under varen 2020 att utreda och limna forslag pa delmal
och indikatorer for uppfoljning och analys av skolhuvudménnens verksamhet och resultaten av
denna verksambhet. I ett fortsatt arbete med delmél och indikatorer ska mojligheten att folja
upp, utviardera och analysera en d&ndamalsenlig anviandning av lokaler sarskilt 6vervigas.

Kommunals yttrande
Kommunal tillstyrker forslaget.

8.8 Forslag om dndring av forordningen om kvalitetsh6jande atgérder i forskolan
Utredningens forslag: Forordningen om kvalitetshéjande dtgirder i forskolan dndras sé att aven
fritidshemmet omfattas. Statsbidrag ldmnas till kommuner for insatser som syftar till
kvalitetsh6jande atgirder i forskolan och fritidshemmet. Bidraget far i fritidshemmet anvindas
for

1. att bibehélla eller rekrytera personal i fritidshemmet,

2. kompetensutveckling for larare i fritidshem och annan personal som arbetar i elevgrupper i
fritidshemmet, och

3. bibehélla och utveckla en god miljo samt en andamalsenlig anvindning av lokaler i
fritidshemmet.

Kommunals yttrande

Kommunal ser positivt pa forslaget under forutsattning att kvalitetsforbattringar pa
fritidshemmen matchas med resurser sa att det inte sker genom att urholka férskolan. Givetvis
ar punkterna viktiga och forbundet tillstyrker dem men den tredje punkten ar alltfor vag, for att
inte bli tandl6s kravs storre tydlighet. Kommunal ar till exempel inte fraimmande for starkare
reglering kring ytor som kravs inomhus/utomhus per inskriven elev, ljudisolerade rum dar det
ska finnas plats for dterhamtning och vila osv - med andra ord storre precision for vad som
menas med “dndamaélsenlig anvindning av lokaler”. Kommunal vill pdtala att utifran hur
forslaget ar formulerat, ar det viktigt att ytterligare resurser tillfors (sa det inte blir genom att
urholka forskolan som redan ar en underfinansierad verksamhet, utan krav pé en viss
personaltithet som till exempel nationella bemanningsriktlinjer skulle kunna &tgarda).

9.5 Andringar i skollagen avseende annan personal

Utredningens forslag: Det ska i skollagen preciseras vad annan personal har for syfte i
forskolans och fritidshemmets undervisning. Annan personal kan i undervisningen i férskolan
och fritidshemmet medverka till att framja barns och elevers utveckling och larande.

Kommunals yttrande

Kommunal tillstyrker sjilvfallet att barnskotare och fritidsledare ar sjialvskrivna som
fritidshemmets viktiga personella resurser, men Kommunal vinder sig mot det anonymiserande
och oklara begreppet “annan personal”. De korrekta yrkestitlarna ar "barnskétare” (Barn- och
fritidsprogrammet p& gymnasiet eller motsvarande pd Komvux) och "fritidsledare”
(fritidsledarutbildning pa Folkhégskola). Kommunal anser att fritidshemmets sarskilda roll
behover skrivas fram tydligare i skollagen och som ett led i det kan "syftet” med all personal,
sévil ldrare som barnskotare och fritidsledare, i fritidshemmet tydliggoras — inte enbart "annan
personal”.



Medlemmar i Kommunal som barnskotare, fritidsledare, elev- och lararassistenter arbetar aktivt
med fritidshemmets (och skolans) demokratiuppdrag. De har en helhetssyn pé eleven och gor
ett viktigt virdegrundsarbete for att eleverna ska utveckla sociala kompetenser och
mellanminsklig forstaelse, ett arbete som syftar till att utbilda samhillsmedborgare. De arbetar
forebyggande med att bygga upp en laganda, hjilper elever att 16sa konflikter och arbeta mot
mobbning, skapa trygghet pa rasterna, skéter kontakter med vérdnadshavare och mycket mer s
att lararna kan fokusera pé undervisningen och kunskapsuppdraget. Det faktum att de f6ljer
med eleverna under skoldagen (skoltid och fritidshem) ar en styrka men det ar viktigt att det
finns ett storre utrymme for fritidshemspedagogiken. Vidare ar det viktigt att det finns tid for
stilltid, planering, reflektion och utvirdering sé att aven fritidshemmet nér sin fulla potential.

Precis som utredningen skriver har fritidshemmen ocksé ett stort behov av
personalkategorierna barnskotare och fritidsledare som fyller en viktig roll och funktion i
verksamheten. Utredningen skriver om att det ibland (vissa huvudmaén?) finns en uppfattning
om att enbart legitimerade ldarare ska arbeta i fritidshemmet vilket Kommunal anser ar en djupt
anmarkningsvard héllning med tanke pa nuvarande styrdokument och den roll de tillskriver
fritidshemmen. Men som f6ljd av detta tankesétt har personal som saknar behorighet och
legitimation for undervisning i fritidshem mer osdkra anstéllningar. Utredningen skriver att det
far konsekvensen att kompetensinsatser och andra satsningar fér den personalkategorin
dirmed riskerar att utebli trots att den personalen utgor huvuddelen av personalstyrkan och
stér for kontinuiteten i verksamheten.” Kommunal vill forstarka detta och det utredningen
skriver om att lagstiftningen kan tolkas pé ett satt som innebar simre kontinuitet for
verksamheten med osdkra anstillningsforhallanden. Framfor allt giller detta personal som helt
saknar formell utbildning f6r arbete med barn och unga. Darfor ser Kommunal
utbildningssatsningar for denna grupp som hégprioriterad. Fritidshemsverksamheten ar for
viktig for att bli ett genomgangsyrke. Personal som arbetar i verksamheten maéste erbjudas
trygga anstéllningar och de som helt saknar formell utbildning for arbete med barn och unga
maste erbjudas ga Barn- och fritidsprogrammet eller utbildning till fritidsledare samt fa
mojlighet att validera erfarenheter. Att atgarda kunskapsglappet mellan olika
personalkategorier i fritidshemmen borde prioriteras hogt, sarskilt som utredningen skriver att
en stor del av personalstyrkan helt saknar formell utbildning for arbete med barn och unga.
Kommunal forstarker ocksé utredningens argumentation om att en kompetenshéjning av
formellt outbildad personal till att g utbildning for barnskotare eller fritidsledare kommer
innebira en hojning av kvaliteten och av likviardigheten i fritidshemmen.8

9.6.1 Fritidshemmets liroplan, del 4, bor ses 6ver

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att gora en 6versyn av del 4 i laroplanen for
grundskolan, férskoleklassen samt fritidshemmet sa att lararens sirskilda ansvar och
arbetslagets gemensamma ansvar framgar. Oversynen ska dven goras av specialskolans och
sameskolans respektive laroplaner.

Kommunals yttrande

Kommunal tillstyrker forslaget och anser att forskolans laroplan bor fungera som utgangspunkt
dar yrkesroller och arbetsfordelning tydliggors. For Kommunal ar det av yttersta vikt att
barnskétare och fritidsledare samt larare dr de yrkeskategorier som hor till fritidshemmens
grundbemanning. Som framgatt av Kommunals yttranden tidigare i detta remissvar anser

7 SOU 2022:61 Allmént fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, larande och en
meningsfull fritid s. 216-217.

8 SOU 2022:61 Allmant fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, larande och en
meningsfull fritid s. 219.



forbundet dock att fritidshemmets uppdrag framfor allt ska vara att fritidshemmet erbjuder en
meningsfull fritid, inte vara en forlangning av skoltiden, annars gar det lika garna att forlanga
skoltiden.

Fritidshemmets styrka ligger i fritidshemspedagogiken som framjar sociala relationer mellan
barnen och mellan barnen och de vuxna. Det ska finnas utrymme att 6va pa konfliktlésning och
byggandet av samhorighet i gruppen. Pé fritidshemmen ska det finnas mojlighet att 1ara genom
planerade aktiviteter men dven genom spontana situationer som uppstar, genom lek och
lustfyllt larande (och som pépekat tidigare i remissvaret maste det dven finnas plats for bildning
— inte bara utbildning/undervisning). Likas4 dr omsorgen och inkluderingen av alla barn viktig.
Alla dessa kompetenser ar helt centrala i utbildningen for att bli barnskétare och fritidsledare.
Kommunal anser att arbete med barn och unga pa fritidshem kraver sarskilda kompetenser
inom pedagogik och socialt arbete och gymnasiets Barn- och fritidsprogram samt
fritidsledarutbildningen pé& Folkhogskola (eller motsvarande pa Komvux), ger en mycket bra
grund. Dartill 4r det huvudménnens ansvar att kompetensutveckla. Som utredningen skriver
finns det inom denna personalkategori ofta sarskilda kunskaper och erfarenheter frén frilufts-,
idrotts- eller kultursektorn som kan vara attraktiva pa fritidshem.

I den mén elev- och lararassistenter tjanstgor pa fritidshemmet ar det viktigt att huvudmannen
dven ser till att de kan tillgodogora sig kunskaper om fritidshemmets uppdrag och att de erbjuds
kompetensutveckling.

9.9 Oversyn av barn och fritidsprogrammet — en tydligare yrkesutging
Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att se 6ver barn- och fritidsprogrammet sa
att arbete i fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet blir en tydligare yrkesutgéng for elever pa
programmet. Oversynen ska dven inkludera motsvarande relevant eftergymnasial utbildning.

Kommunals yttrande

Kommunal tillstyrker forslaget. Forbundet vill att gymnasiets Barn- och fritidsprogram ska vara
nationellt ssmmanhallet och likvardigt. Inriktningen "Pedagogiskt och socialt arbete” behover fa
en dn tydligare riktning for arbete med barn och unga med fler kurser som &r obligatoriska pa
inriktningen. Det behover finnas en dn tydligare koppling mellan inriktningen och arbete pa
forskola, skola och fritidshem, som barnskoétare (pé forskola séval som fritidshem), elev- eller
lararassistent. Sedan behover det finnas mojligheter till fordjupning och specialisering eftersom
verksamheterna forskola, fritidshem/fritidsklubb, grundskola och gymnasium spanner éver
alltifran att arbeta med 1-aringars sprakutveckling till gymnasieelever. Yrkena ar ocksa
sinsemellan olika om en barnskoétare arbetar inom forskolan eller pa fritidshemmet eller att
arbetet som elevassistent gynnas av djupare kunskaper inom specialpedagogik och
lararassistent av motsvarande inom gruppdynamik/IKT/administration. Men Barn- och
fritidsprogrammet med inriktning mot "Pedagogiskt och socialt arbete” utgor en viktig grund for
alla dessa yrken. Om det skapas en nationell enhetlighet och standard pé& Barn- och
fritidsprogrammets inriktning for "Pedagogiskt och socialt arbete” (vilket de flesta
remissinstanser var tydliga med att de ville se pd SOU 2020:67 Fler barn i forskolan — for
battre sprakutveckling i svenska) kommer fordelen dven vara att arbetsgivare vet att de
utexaminerade har de kunskaper som efterfragas i arbetslivet. Likasa vill Kommunal se en
nationell reglering av vad som ska ingd i en barnskotarutbildning pd Komvux sé att innehéllet
inte varierar beroende p4 kommun och utforare.

Kommunal héller med utredningen om att det arbetsplatsforlagda arbetet med fordel kan laggas
pé fritidshem (liksom det mer férekommande; férskola). Dock anser Kommunal till skillnad



fran utredningen inte att yrkestiteln “barnskotare” fraimst ar kopplad med yngre barn,? utan
“barnskétare” har lange funnits inom fritidshemmen och dven skolan. Kommunal anser dven i
fortsdttningen att “barnskotare” (med gymnasial utbildning pa Barn- och fritidsprogrammet
eller motsvarande pa Komvux) och "fritidsledare” (utbildning pa Folkhogskola) bor vara en
viktig pelare i fritidshemmens personella resurser. Kommunal stéller sig kritiskt till tankar om
andra befattningar som namns i utredningen sdsom "pedagog i fritidshem” eller
fritidshemsassistent”.1° Det riskerar att bide bidra till fler osdkra anstillningar och mer
otydlighet i kopplingen till utbildningar samt yrkesroller. Redan i dag finns det stora problem
med anviandning av olika yrkestitlar for personer med liknande arbetsuppgifter. Liksom att
titeln "obehorig larare” ibland anvinds for att undga LAS-regler sé att personer far osikra
anstallningar vilket forsvarar for verksamheten.

Kommunal vill ocks4 tillféra att utredningen hanvisar till undersékningar och samtal med
huvudmain om till exempel kompetensutveckling av outbildad personal till barnskétare eller
fritidsledare dar utbildningen ibland tillskrivs ett begriansat merviarde. Har ar det viktigt att
understryka att det 4ven kan finnas ekonomiska skal till att huvudman inte satsar pa att utbilda
och kompetensutveckla sin personal eftersom fritidshemmen varit foremaél for nedskarningar,
s kallade “effektiviseringar”. Det som framfors dr huvudméannens perspektiv (inte
arbetstagarnas). Men det finns till exempel forskning som talar for att larares arbetsmilj6 ocksa
forbattras av ett mindre kunskapsglapp mellan yrkesgrupper vilket det blir om personalen har
utbildning frin gymnasium/Komvux eller Folkhogskola for arbete med barn och unga. Det ger
stor avkastning for verksamheten att dessa yrkesgrupper far pedagogisk utbildning.

Utredningens forslag utifran ett jaimstilldhetsperspektiv

Kommunal vill dven ta tillfdllet i akt att forstirka det utredningen skriver angéende
konsekvenserna for jaimstilldhet, om att pojkar som grupp har samre skolresultat dn flickor som
grupp och att fritidshemmen kan spela en viktig roll som social arena for pojkar som riskerar att
bli underpresterande. Fritidshemmen ar viktiga som komplement till — och i samverkan med —
den obligatoriska skolan for att bryta negativa trender. Vid skolstart har pojkar som grupp inte
nétt samma utveckling som flickor som grupp vad det géller sprakliga, kognitiva, sociala och
finmotoriska fardigheter. Detta kan leda till konflikter nér elever (oftast pojkar) inte kan méta
skolans krav pd uppmérksambhet, beteende och social kompetens vilket paverkar sjalvbild och
larande motivation negativt. D 6kar risken for att ska bekraftelse och inkludering i kriminella
miljoer. Fritidshemmens fokus pa delaktighet i larandet och inkludering (till skillnad fréan
skolans krav pa prov och prestationer) kan bli en positiv kraft mot detta och fa fler att lyckas i
skolan.2

Kommunal anser att detta jaimstilldhetspolitiska perspektiv ar viktigt och ytterligare ett
argument for att stirka fritidshemmen. Som att inféra allmént fritidshem for de barn som i dag
ar exkluderade pa grund av att deras foraldrar till exempel ar arbetslosa eller fordldralediga.

9 SOU 2022:61 Allméint fritidshem och fler elevers tillgdng till utveckling, larande och en
meningsfull fritid s. 277.

10 SOU 2022:61 Allmant fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, larande och en
meningsfull fritid s. 218.

1 Lindqvist Henrik, Ostergren Rickard, Holme Lotta, “Elevassistenter i skolan — en
forskningsoversikt” i Pedagogisk forskning i Sverige, Vol 25 No 2-3, 2020, s. 124-125.
Ostlund Daniel, “Elevassistenter: En mojlighet eller ett hinder for elevers inkludering och
delaktighet”, i Specialpaedagogik, 3/4, 2017.

12 SOU 2022:61 Allmént fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, larande och en
meningsfull fritid s. 303-304.



Samt for att infora kvalitetshGjande atgarder for att fritidshemmen ska vara den fantastiska
verksamhet som de har potential att vara.

Vénliga hilsningar
Kommunal

Malin Ragnegard
Forbundsordférande
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