W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Nigeria — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Sedan 4tergdngen till demokrati for 20 &r sedan har Nigeria gradvis tagit
steg mot dkad respekt for de minskliga rittigheterna. Konstitutionen
garanterar skydd for grundliggande politiska, medborgerliga,
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Genomférandet av dessa
rittigheter uppvisar dock betydande brister. Delstaternas lagstiftande
kompetens, tillimpning av olika rittssystem samt bristande kapacitet

bidrar dven till att situationen varierar inom landet.

Sedan 2009 pagér en vipnad konflikt i den nordéstra delen av landet
mellan nigeriansk militir och den islamistiska terrororganisationen Boko
Haram. Kontflikten har hittills tvingat miljontals manniskor pd flykt och
krivt minst 35 000 dédsoffer. Det finns rapporter om att bida sidor i
konflikten gjort sig skyldiga till 6vergrepp och krinkningar av de
minskliga rittigheterna, exempelvis utomrittsliga avrittningar, tortyr,

valdtikt och frihetsberévande av barn.

Trots att Nigeria riknas som ett ligre medelinkomstland baserat pa
genomsnittlig bruttonationalprodukt lever cirka hilften av de cirka 200
miljoner invinarna 1 extrem fattigdom. Fattigdomen ir snabbt 6kande
och ojimlikheten stor.



Det demokratiska deltagandet ir ligt och misstron mot politiker utbrett.
Kvinnor och unga ir kraftigt underrepresenterade, 1 synnerhet med
beaktande av att hilften av befolkningen dr under 18 ir. Oberoende
kandidater kan inte kandidera i val och nomineringsprocessen for
politiska uppdrag ir sviroverskddlig samt oférutsigbar.

Sharialagstiftning giller i de tolv norra, primirt muslimska, delstaterna
vilket bland annat innebir att homosexualitet ir belagt med dodsstraff
genom stening. Diskriminering av kvinnor, etniska minoriteter och
personer med funktionsnedsittningar ir vanligt férekommande 1 hela
landet och begrinsar dessa gruppers fulla dtnjutande av de minskliga
rittigheterna. Vald, inklusive sexuellt vild, mot kvinnor och barn ir
fortsatt utbrett. Trots férbud pé nationell nivd férekommer
kénsstympning i stor omfattning. Andra allvarliga krinkningar och
overgrepp av kvinnor och barns rittigheter utgors av tvingsarbete och
minniskohandel. Over 10,5 miljoner barn gir inte 1 skolan, med en

overvikt for flickor.

Rittsvisendet har 18g kapacitet och dras med korruptionsproblem.
Forhillanden 1 fingelser och hikten ir svira med kraftig 6verbeliggning.
Dodsstraff utdéms for ett stort antal brott. Ingen avrittning har dock gt
rum sedan &r 2016. Tortyr rapporteras férekomma regelbundet 1 hikten
och fingelser. Andra utmaningar ir straffrihet fér militir och polis som

krinker de minskliga rittigheterna.

Press- och yttrandefrihet respekteras generellt pd nationell nivd och
politiska frigor kan debatteras &ppet, men det férekommer rapporter
om politiskt relaterade inskrinkningar av pressfriheten och
nedstingningar av tidningar. Motes- och féreningsfrihet respekteras till
stor del men demonstrationer kan férbjudas med hinvisning till risk
for vald pa religids eller politisk basis. Demonstrationer beméts ofta
hirdhint av polis eller militir. Civilsamhillet ir stort och livligt men
administrativt betungande lagstiftning har en begrinsande inverkar.
Samarbete mellan regeringen och organisationer som arbetar f6r att
frimja de minskliga rittigheterna féorekommer som regel inte.
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ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Nigeria placerar sig som nummer 106 av 126 linder 1 World Justice
Projects rittsstatsindex for 8r 2019. Konstitutionen garanterar
rittsvisendets oberoende, vilket dock begrinsas i praktiken av bristande
resurser, politisk inblandning och korruption. Det férekommer att
personer i ledande stillning undgdr att stillas infér ritta.

Det nigerianska rittsvisendet bygger pa flera killor: konstitutionen,
nationell lagstiftning 1 brittisk common law-tradition, sharialagstiftning 1
tolv delstater 1 norra Nigeria samt traditionell ritt. Svil det nationella
parlamentet som delstatsparlamenten kan stifta lagar. Federala lagar méste
antas av delstatsparlamenten for att vara gillande i1 respektive delstat.
Detta gor rittstillimpningen komplex med geografiska skillnader. Hogre
domstolar har dnnu inte prévat huruvida sharialagstiftning och dess straff
ir forenliga med konstitutionen. Nigerias hogsta domstol har uttalat att
konstitutionen och nationell lagstiftning stdr éver traditionell ritt, men
sidan tillimpas fortfarande 1 hog utstrickning. Detta innebir 1 manga fall
begrinsningar for kvinnor, till exempel vad giller ritt till arv eller
dganderitt. Militirdomstolar prévar militir personal 1 tvister och

brottsmal; deras beslut kan dock éverklagas till civila instanser.

Domare nomineras av det nationella rittsliga rddet (National Judicial
Council) och utses formellt av presidenten pd federal nivd, och av
guverndren pa delstatsnivd. FN:s specialrapportor fér domares och
juristers oberoende har kritiserat presidenten for att inte respektera

hégsta domstolens oberoende.

Regeringen har som uttalat mél att bekimpa korruptionen, som dock
fortsatt dr utbredd inom alla samhaillssektorer. Tillgdng till myndigheter
och offentliga tjinster beliggs ofta med avgifter som inte ir stadgade 1
regelverk vilket sirskilt begrinsar tillgdngen till exempelvis
identitetshandlingar f6r personer som lever i fattigdom. Offentliga och
privata anbudsférfaranden priglas ofta av brister 1 transparens, vilket gor
dem oforutsigbara och svdra att 6verklaga. Detta giller dven
tillstindsprocesser f6r import eller produktion. Nigeria rankas pa plats
144 av 180 linder 1 Transparency Internationals index 6ver upplevd
korruption 4r 2018.
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Tva myndigheter har 1 uppdrag att undersoka korruptionsfall och
ekonomiska brott, Independent Corrupt Practices Commission och
Economic and Financial Crimes Commission. Dessa myndigheter dtnjuter
ett visst fortroende och har initierat ett antal dtal. Samtidigt ifrigasitts
deras politiska oberoende och det finns anklagelser om att de frimst
utreder anklagelser mot oppositionsféretridare, samt fokuserar pd
korruption pd ligre nivier.

Lagen om informationsfrihet (Freedom of Information Act) frdn ar 2011
har endast inforts 1 ett fital delstater. Lagen ses allmint som svartillimpad

dven pd federal niva.

Rattssakerhet

Rittsvisendet har 18g kapacitet med otillrickligt antal domare och
bristfilliga resurser, vilket gor att en 6verklaganden kan ta flera ar.
Domstolar tar ut avgifter f6r att registrera mél vilket begrinsar tillgdng till

rittsvisendet for personer som lever i fattigdom.

Civilsamhillesorganisationer tillhandahller viss rittshjilp, och delstaten
Lagos har inrittat en mekanism fér tilldelning av offentlig férsvarare.
Trots att konstitutionen garanterar oskuldspresumtionen, finns en
utbredd tradition av att polis visar upp misstinkta offentligt i samband
med gripande. Allminheten har ligt fértroende for rittsvisendet. I
Global Corruption Barometer 2019 ansdg 6ver hilften av de tillfrigade att

domare 1 Nigeria dr korrupta.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Uppgifter om statliga aktérers krinkningar av de minskliga rittigheterna
foljs sillan upp och det saknas tydligt etablerade utredningsmekanismer.
Det finns {8 exempel pd ansvarsutkrivande utéver ett fital mal mot
poliser eller militirer med ldg rang, och det rider en utbredd straffrihet
fér medlemmar 1 de hégre samhillsklasserna. Anklagelser utreds ofta av
sirskilt sammankallade kommittéer vilka sillan offentliggor sina
slutsatser. Vice-president Osinbajo, da tillférordnad president, tillsatte 1
augusti 2017 en sirskild kommitté for att utreda militirens respekt for de
minskliga rittigheterna, efter utbredda anklagelser om sexuella
dvergrepp, utomrittsliga avrittningar och tortyr i militira insatser.
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Kommittén 6verlimnade sina slutsatser till presidentkontoret 1 februari
2018. Rapporten har per den 30 juni 2019 dnnu inte offentliggjorts och
det finns ingen information om ansvarsutkrivande. Det finns heller ingen
information om ansvarsutkrivande efter att dver 300 medlemmar av den
shiamuslimska gruppen Islamic Movement of Nigeria (IMN)
rapporterades ha dédats av militir 1 december &r 2015 i delstaten Kaduna,
eller efter IMN:s demonstration 1 oktober &r 2018 di minst 45 personer
doédades av militir 1 huvudstaden Abuja, enligt Amnesty International.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Nigeria ir en federal férbundsrepublik bestiende av 36 delstater och det
s& kallade Federal Capital Territory (FCT), Abuja. Konstitutionen fastslar
maktdelning mellan den lagstiftande, verkstillande och démande makten.
Den lagstiftande makten ir nationalférsamlingen, bestiende av senat och
representanthus. Den verkstillande makten utgdr ifrn presidenten som
iven ir overbefilhavare f6r militiren. President och nationalférsamling
viljs genom allminna val {6r en period om fyra &r och presidenten kan
viljas for hogst tv8 mandatperioder. Varje delstat har sin egen
delstatsregering, ledd av en guvernér samt en lagstiftande férsamling.
Endast ett fital delstater har val utanfér den ordinarie valcykeln. En
guverndr kan viljas f6r hogst tvd mandatperioder om fyra ar. Alla

guvernorer efter valen dr 2019 ir min.

De senaste valen dgde rum 1 februari och mars dr 2019. Senaten bestdr av
109 senatorer varav 7 kvinnor medan representanthuset bestdr av 360
medlemmar, varav 11 kvinnor. Enligt konstitutionen ska regeringen bestd
av ministrar frin var och en av de 36 delstaterna for att sikerstilla
geografisk fordelning. I den regering som satt vid makten mellan 2015

och 2019 var sex av de 36 ministrarna kvinnor.

Sévil federala val som val pa delstatsnivd administreras av en nationell
valkommission, som dock ses som en relativt svag institution och ofta
anklagas for partiskhet. Valen &r 2019 observerades av ett flertal
internationella aktorer genom formella valobservatorsuppdrag, bland
annat EU, Vistafrikanska staternas ekonomiska gemenskap (ECOWAS)
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och Afrikanska unionen. Observatdrer anmirkte pd att valen priglades av
bristande organisation, 13gt valdeltagande samt flera fall av vald och
patryckningar mot valférrittare och viljare. Enligt rapporter frin
civilsamhillesorganisationer dog mer dn 300 personer i valrelaterat vild
infor, under och efter valen. Det férekom dven rapporter om valfusk.
Valobservatorer menade dock att valresultatet 1 presidentvalet kunde ses
som giltigt, bland annat med stdd av parallell réstrikning genomford av
civilsamhillet. Valresultatet 6verklagades av oppositionen efter
anklagelser om att den 4terinvalda regeringen ska att ha anvint sin
stillning for att piverka den nationella valkommissionen.

Det finns ett stort antal registrerade partier i Nigeria och
oppositionspolitiker kan verka relativt fritt. Politiken domineras dock av
tvé partier: All Progressives Congress (APC) och People’s Democratic Party
(PDP). Oberoende kandidater kan inte kandidera. Den parti-interna
processen for att bli nominerad ir sviréverskddlig och oférutsigbar.
Kvinnor har formellt sett ritt att kandidera men méter hinder 1 den
konsstereotypa patriarkala strukturen. Sdvil den parti-interna som den
formella valprocessen innebir mycket héga kampanjkostnader for
individen, vilket dven skapar praktiska hinder fér vissa grupper, sdsom

fattiga, kvinnor och unga kandidater.

I praktiken har den verkstillande makten stort inflytande 6ver
parlamentet. President Buhari har 1 minst 34 fall underlatit att skriva
under lagférslag som godkints av parlamentet, vilket innebir att de inte
kan tas vidare av ndgon instans. Exempel pa lagar som stoppades av
presidenten under vdren 2019 ir Digital Rights and Freedom Bill samt
Climate Change Bill. Parlamentets kontrollfunktion gentemot den
verkstillande makten ir begrinsad, 1 synnerhet nir regeringspartiet

kontrollerar bide senaten och representanthuset.

Det civila samhallets utrymme

Utrymmet for civilsamhillet dr begrinsat och administrativt betungande
lagstiftning forsvarar verksamheten. Bland annat krivs registrering av
civilsamhillesorganisationer samt rapportering av finansiering frin
utlindska givare. Ett lagforslag frén dr 2016, som skulle innebira
ytterligare statlig insyn och kontroll éver nationella
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civilsamhillesorganisationer ir fortsatt foremal f6r debatt. Organisationer
som arbetar med de minskliga rittigheterna kan 1 de flesta fall verka utan
restriktioner och publicera regeringskritiska rapporter. Hbtqg-
organisationer ir dock foérbjudna och samrére med sddana belagt med upp
till tio rs fingelse.

Regeringen beméter sillan anklagelser 1 substans. Rapporter riktade mot
militirens aktiviteter och efterlevnad av de minskliga rittigheterna och
humanitir ritt har 1 vissa fall bemétts med hot eller desinformation. 2018
pekade militiren ut representanter fér FN:s barnfond Unicef som icke
onskvirda i1 landet efter en rapport som beskrev sexuella 6vergrepp och
militirens anvindning av barnsoldater i nordéstra Nigeria. Militiren
forsokte ocksd koppla Amnesty International till terroristorganisationen
Boko Haram efter att Amnesty rapporterat om sexuella dvergrepp 1 liger

for internflyktingar.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Civilsamhillesorganisationer har rapporterat om utomrittsliga
avrittningar utférda av polis och militir — frimst 1 relation till kampen
mot Boko Haram men dven kopplat till kampen mot kriminella ging 1
nordvistra respektive sddra Nigeria. Civilsamhillet har dven rapporterat
om civila dédsoffer i samband med militira insatser i nordvistra Nigeria
under vdren 2019, bland annat d& byar flygbombats i1 jakten pa kriminella

element.

Tortyr dr forbjudet enligt konstitutionen. En nationell anti-
tortyrlagstiftning tridde 1 kraft i december 2017 men har dnnu inte
anvints 1 domstol. Amnesty International har rapporterat om att tortyr
forekommer 1 hikten, fingelser och militirfingelser. Den finns uppgifter
om att tortyr anvinds for att erhilla bekinnelser eller utkriva pengar.
Forhillanden 1 fingelser och hikten ir svira. Anstalter ir ofta kraftigt
overbelagda, med brister 1 mat, vatten, sanitet och hilsa. Media har
rapporterat om att bristande sjukvérd har lett till ett stort antal dédsfall 1
fingelser. Nationella organisationer for minskliga rittigheter har
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rapporterat om att fingelsepersonal kan undanhilla mat fran fdngar i syfte
att straffa dem eller utkriiva pengar.

Tolv delstater i den norra delen av landet tillimpar sharialagstiftning, med
en straffskala som inkluderar piskstraff, amputation och stening.
Rapporter om domar med piskstraff har inte férekommit de senaste tva
dren. Amputations- och steningsstraff verkstills mycket sillan. Den
démde har ritt att 6verklaga domen, processen ir utdragen.

Minniskohandel ir ett betydande problem i Nigeria som ir sdvil
ursprungs-, som transit- och destinationsland fér offer for
minniskohandel. Nationalférsamlingen har stiftat lagar mot
minniskohandel men implementering och ansvarsutkrivande brister.
Civilsamhillesorganisationer har rapporterat om inblandning av statliga
yjdnstemin 1 minniskohandel utan utredning eller pafoljd. FN:s
specialrapportér fér mianniskohandel uttalade efter sitt besok dr 2018 att

regeringens férmiga att férebygga och bekimpa minniskohandel ir 13g.

Terroristorganisation Boko Haram och dess forgreningar utgér ett stort
hot mot civilbefolkningen 1 nordéstra Nigeria, med regelbundna
sjilvmordsattacker, attacker och kidnappningar. Antalet kidnappningar
och attacker med dédlig utgdng utférda av kriminella grupper 1 olika delar
av landet har 6kat kraftigt under de senaste tvd &ren. Polis och militir har
haft begrinsad framgang i att motverka det férsimrade sikerhetsliget och

ir inte sillan sjilva involverade 1 insatser som kriver civila dodsoffer.

Dodsstraff

Nigeria tillimpar dédsstraff for ett betydande antal brott, bland annat
mord, vipnat rin och terrorism. De delstater som tillimpar
sharialagstiftning inkluderar dédsstraff i straffskalan for fler typer av
brott, bland annat valdtikt och incest. I flera fall ir dédstraff obligatoriskt
vid en fillande dom, till exempel f6r mord och grovt vipnat rin.
Dodsstraff kan utdomas enligt sdvil den federala brottsbalken som
delstaternas lagstiftning, vilket innebir olika straffskalor 1 olika delar av
landet. Det senaste officiellt bekriftade verkstillda dédstraffet dgde rum
r 2016, di tre personer avrittades 1 delstaten Edo. Enligt de senaste
officiella uppgifterna vintar drygt 2 000 personer pa verkstillande av
dédsstraff och enbart under 2018 démdes minst 46 personer till déden,
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enligt Amnesty International. Det finns inga rapporter om att minderariga
har domts till doden de senaste dren.

Regeringen uppger att diskussioner pdgar for att nd ett formellt
moratorium 1 alla delstater. Ett antal delstater har dock under de senaste
tvd dren infort dodsstraff i straffskalan f6r ytterligare brott, bland annat
kidnappning.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Det férekommer rapporter om férsvinnanden och godtyckliga
frihetsberévanden, frimst kopplat till militira fingelser och hikten under
kontroll av den nationella sikerhetstjinsten. Rittighetsorganisationer har
rapporterat om att militiren har arresterat och kvarhillit grupper
innehéllande min, kvinnor och barn under lingre perioder utan ritteging
for misstinkt samrére med Boko Haram. Amnesty International har
rapporterat om att militiren har inskrinkt rorelsefriheten f6r

internflyktingar till och frén liger i nordéstra Nigeria.

Majoriteten av de intagna 1 landets fingelser har inte fitt ndgon dom,
vilket kritiserats av bide nationella och internationella organisationer f6r
minskliga rittigheter. Ett vilkint exempel dr Ibrahim el-Zakzaky, ledare
for den shiamuslimska gruppen IMN som betraktas som en
terrororganisation av federala myndigheter. El-Zakzaky arresterades i
december 2015, anklagad f6r mord och uppvigling, och ir fortfarande
hiktad trots domstolsorder frdn 2016 om att han ska slippas. Hans
rittegdng har skjutits upp pd obestimd framtid. Enligt uppgifter frdn juni
2019 frin den nationella fingelsemyndigheten ir cirka 74 000 personer
fingslade 1 Nigeria, varav drygt 50 000 personer vintar pa antingen
rittegdng eller dom. Detta inkluderar inte det okinda antalet personer
som anklagas f6r samrore med Boko Haram och hills 1 militira hikten 1

nordostra Nigeria.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande-, press- och informationsfriheten ir grundlagsskyddad.
Medielandskapet ir brett och livligt, med ett stort antal tidningar, radio-
och tv-kanaler pd engelska och lokala spr3k samt en utbredd bloggkultur.
Journalister kan 1 viss utstrickning kritisera regeringen. Det féorekommer
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dock rapporter om politiskt relaterade inskrinkningar av pressfriheten
och nedstingningar av tidningar. Reportrar utan grinser har rapporterat
om ett antal fall dir polisen har gripit journalister for att {8 dem att
avsloja sina killor.

Yttrandefriheten begrinsas av lagar om uppvigling, fértal och spridande
av falska nyheter. Yttrandefriheten pd internet begrinsas dven av Cyber
Crimes Act frdn 2015 och det f6rekommer rapporter om arresteringar for
artiklar och kommentarer pd internet med stéd 1 denna lag. Dessa lagar,
parat med farhdgor om repressalier frin myndigheter, har lett till
sjilvcensur och da sirskilt 1 samband med val. Inga journalister har

rapporterats mordade de senaste tva dren.

Sirskilt kinslig dr rapportering om militiren. Efter rapportering om

militirens operationer mot Boko Haram av Daily Trust, en av Nigerias
storre dagstidningar, genomférde den interna sikerhetstjinsten en rid
mot tidningens kontor 1 januari 2019 och beslagtog datorer och annan

utrustning.

Nigeria rankas pa plats 120 av 180 linder 1 Reportar utan grinsers
pressfrihetsindex 2019. Freedom House kategoriserar internet i Nigeria
som “delvis fritt” i sitt index om frihet pd nitet 2018. Enligt Nigeria
Communications Commission har Nigeria cirka 122 miljoner

internetanvindare.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Maétes- och féreningsfriheten ir garanterad i konstitutionen och
respekteras huvudsakligen. Aven om demonstrationstillstind inte krivs
enligt lag har myndigheterna forbjudit demonstrationer med hinvisning
till risk for oro eller vald pd religios eller politisk basis. Militir anvinds
ofta fér att bemota demonstrationer. Sammandrabbningar mellan
demonstranter och polis eller militir i olika delar av landet ir relativt
vanliga, emellandt med dodlig utgdng. I oktober 2018 skét militiren
skarpt mot en demonstration av den shiamuslimska gruppen IMN i Abuja
da cirka 50 personer rapporteras ha dédats. Delstaten Kaduna forbjod ar
2016 IMN som organisation d& den ansigs hota fred och sikerhet.
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Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfrihet, inklusive ritten att konvertera, ir garanterad i
konstitutionen och respekteras generellt. I de tolv norra delstater som
tillimpar sharialagstifting ir dock apostasi, avsigelse av islam, belagt med
dédsstraff. Det finns inga rapporter om att detta straff har utdémts sedan
inférandet av sharialagstiftning i Nigeria. Det finns en tydlig
religionsfordelning mellan norra Nigeria, dir majoriteten ir muslimsk,
och sédra Nigeria, dir majoriteten ir kristen. Det finns dven
motsittningar inom de olika religionerna; exempelvis mellan sunni- och

shiamuslimer.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Nigeria har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) &tta
centrala konventioner. Konstitutionen foreskriver rittvisa och humana

arbetsforhillanden, samt lika 16n for lika arbete utan diskriminering.

Cirka 55 procent av befolkningen i arbetsfér &lder ir yrkesverksamma,
enligt Virldsbanken. Den officiella arbetslésheten anges till cirka 23
procent. Andelen arbetslésa kvinnor dr nigot hégre jimfoért med andelen
arbetslésa min (cirka 27 respektive 20 procent). Arbetslagstiftningen
foreskriver 16 veckors modraledighet f6r statligt anstillda och tolv veckor
for anstillda inom den privata sektorn. Det finns ingen lagstadgad ritt pa
federal niv4 till ledighet f6r fider, diremot f6r offentligt anstillda 1 vissa
delstater.

Trots lagstadgade rittigheter dr arbetstorhillanden ofta bristfilliga, bland
annat gillande arbetstider, l6neutbetalning och betald semester. Det
forekommer regelbundet rapporter om att statligt anstillda inte har fatt
ut [6ner under lingre perioder. Maktbalansen mellan arbetsgivare och
arbetstagare ir dverlag ojimn; arbetstagarnas stillning dr svag.
Majoriteten av befolkningen ir sysselsatta 1 den informella sektorn eller
med eget jordbruk vilket rent praktiskt innebir mycket begrinsade eller
obefintliga mojligheter till ansprdk pd arbetsrelaterade rittigheter.
Tvéngsarbete ir forbjudet enligt lag men vanligt férekommande dver hela
landet. Detta giller 1 synnerhet hushillstjinster, gatuforsiljning, arbete 1
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gruvor och stenbrott, jordbruk, och institutionaliserat tiggeri, dven for

barn.

Ritten att bilda och ansluta sig till en fackférening dr garanterad. Strikta
villkor giller dock fér bildandet av en fackférening och dess aktiviteter dr
begrinsade enligt lag. Strejkritten respekteras generellt, dock har vissa
specificerade arbetsplatser inte strejkritt, sdsom centralbanken, banker
och transporttjinster.

Lagstiftning anger foretags miljomissiga ansvar — med tydlig biring pd
arbetsmiljomissiga forhllanden — men implementering och
ansvarsutkrivande ir bristfilliga och undermineras ytterligare av utbredd
korruption, sirskilt inom oljesektorn. Den nationella kommissionen for
minskliga rittigheter (National Human Rights Commission) har inlett
arbetet med att ta fram en nationell handlingsplan {6r féretagande och
minskliga rittigheter, inklusive arbetsritt. Detta ir dock dnnu inte ett

o o . * o
dtagande pa regeringsniva.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala héalsa

Grundliggande tillgdng till hilso- och sjukvard 1 Nigeria dr l3g. I
genomsnitt finns en utbildad likare per 4000-5000 patienter, vilket ir sex
ginger fler patienter per likare in Virldshilsoorganisationens (WHO)
rekommendation. Andel av bruttonationalprodukten som staten
spenderar pd hilso- och sjukvird ir den nist ligsta 1 virlden: 0,47 procent
2016. Stora skillnader 1 grundliggande utvecklingsnivd och utsatthet for
konflikt mellan olika regioner pdverkar tillgdng till vird och hilsonivd i
landet, med den storsta andelen medicinsk personal 1 sydvist och simst
hilsoindikatorer i norra delen av landet. Enligt WHO lider en av fyra
nigerianer av nigon form av psykisk ohilsa samtidigt som enbart en av tio
uppskattas ha tillging till adekvat vird. Totalt uppskattas det finnas firre
in 150 psykiatriker férdelat pd Nigerias nira 200 miljoner invinare.

Medellivslingden ir cirka 55 r fér kvinnor och 53 ar f6r min.
Modradédligheten ir en av de hogsta i virlden, med 814 dodsfall per

100 000 fodslar enligt den senaste statistiken frin 2015. Barnadédligheten
for barn under fem &r ir cirka 100 per 1 000 levande fodda. Abort dr
endast tilldtet vid fara f6r moderns liv. I de sédra delstaterna ir abort
enligt praxis dven tilldtet vid risk f6r moderns fysiska och psykiska hilsa.
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Enligt en officiell studie frdn &r 2018 ir varken preventivmedel eller
familjeplanering vanligt férekommande. Endast cirka 13 procent av gifta
kvinnor mellan 15-49 r anvinder nigon typ av preventivmedel medan
cirka 28 procent av gifta kvinnor mellan 15-49 4r skulle vilja kunna
anvinda sig av preventivmedel {6r att begrinsa antalet barn de far.

Fororeningar till f6ljd av oljeutslipp 1 Nigerdeltat har lett till negativa
hilsoeffekter, med bland annat f6rhéjda nivier av spidbarnsdodlighet.
Det férekommer rapporter om att informell gruvniring i nordvistra
Nigeria ska ha lett till allvarlig blyférgiftning 1 vissa samhillen. Det finns
inga rapporter om att information om detta har hindrats frin att nd ut.

Ratten till utbildning

Konstitutionen slar fast att analfabetism ska utrotas och att regeringen
ska striva mot kostnadsfri och obligatorisk utbildning frin grundskola till
universitet. Skolgdng dr dock 1 realiteten varken tillginglig for alla eller
kostnadsfri. Kostnader tillkommer som regel {6r skolmaterial,
skoluniform och informella avgifter till lirarna. Kostnaderna leder till att
pojkar oftare premieras vad giller skolgdng, sirskilt i familjer som lever i
fattigdom. Enligt uppskattningar frin Unicef gir i genomsnitt 2,2 pojkar i
skolan f6r varje flicka. En stor andel av internflyktingarna i nordéstra
Nigeria ir barn och skolging i liger for internflyktingar ir till storsta
delen minimal eller obefintlig. Unicef uppskattar att mer dn 10,5 miljoner
barn 1 Nigeria inte gér 1 skolan. Liskunnigheten ligger pa cirka 60 procent
fér unga kvinnor 15-24 4r och cirka 71 procent for unga min 15-24 3r
enligt en studie publicerad av Nigerias statistiska centralbyrd frdn dr 2018.

Andelen liskunniga ir generellt ligre i norra Nigeria.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Enligt Virldsbankens klassifikation riknas Nigeria som ett ligre
medelinkomstland baserat pd landets bruttonationalprodukt men
levnadsvillkoren motsvarar inte denna niva. I FN:s utvecklingsprograms
(UNDP) index éver minsklig utveckling frdn ar 2018 finns Nigeria pd
plats 157 av 189 linder och Virldsbanken uppskattar att cirka hilften av
befolkningen lever i extrem fattigdom, det vill siga under den
internationella fattigdomsgrinsen pa 1,90 amerikanska dollar per dag.
Andelen som lever 1 s8 kallad multidimensionell fattigdom 1 Nigeria,
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baserat p3 tillgdng till utbildning, hilsa, arbete och allmin
levnadsstandard, beriknas till cirka 54 procent. Fattigdom ér vanligt
forekommande 1 hela landet men det finns betydande ojimlikheter mellan
stad och landsbygd, samt mellan sédra respektive norra Nigeria.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Konstitutionen garanterar lika rittigheter for alla medborgare. Det finns
dock inget skydd mot diskriminering pd grunder relaterade till
konstillhorighet eller sexuell liggning. Kvinnor ir kraftigt
underrepresenterade 1 det politiska livet pd alla nivier och den nationella
handlingsplanen for jimstilldhet frin &r 2006 efterlevs inte. Ett lagforslag
for att stadga lika rittigheter (Gender Equal Opportunities Bill) som lades
fram &r 2016 har fortfarande inte godkints i parlamentet. Nationell
lagstiftning ger kvinnor och min samma ritt att soka skilsmissa, dga land
och irva egendom. Traditionell ritt i flera delar av landet hindrar dock
ofta kvinnor frdn att till exempel dga mark eller drva egendom i samma
utstrickning som min. Sharialagstiftning 1 norra Nigeria tilldter polygami
trots att detta dr forbjudet enligt nationell lagstiftning. Barn- och

tvdngsgifte ir utbrett men med betydande regionala skillnader.

Lagen om férbud av v3ld mot personer (Violence Against Persons
Probibition Act, VAPP) fran 2014 straffbeligger fysiskt, psykiskt eller
sexuellt vild mot kvinnor. Dessa brott inkluderar uttryckligen vald i
hemmet, vildtikt samt kénsstympning. VAPP har dock hittills endast
implementerats av ett fital delstater. Delstaternas egna brottsbalkar
inkluderar vildtikt, dock med varierande bevisbérda och straffskala.
Under 2019 har ett par uppmirksammade valdtikesfall lett till mindre
demonstrationer mot vad som ses som utbredd kulturell acceptans av
véldtikt. 23 procent av kvinnorna i Nigeria uppger att de utsatts for

fysiskt eller sexuellt vild inom dktenskapet.

Koénsstympning ir olagligt enligt nationell lagstiftning, men endast tolv
delstater har implementerat férbud pd delstatsniva. I en studie av Nigerias
statistiska centralbyrd 2018 uppgav en av fem kvinnor mellan 15-49 4r att
de har utsatts f6r ndgon form av kénsstympning. Kénsstympning
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forekommer 1 hogre utstrickning 1 sédra Nigeria och 1 urbana miljéer, dir
det dr starkt traditionellt férankrat 1 flera folkgrupper.

Amnesty International rapporterade dr 2018 om att militiren och civila
irreguljira férband begdtt valdtikter och sexuella vergrepp mot kvinnor 1
flyktingliger inordéstra Nigeria. Enligt rapporten ska kvinnor ha
tvingats till sexuella handlingar 1 utbyte mot mat eller tilltrade till liger.
Regeringens respons har varit bristfillig och det dr oklart om
anklagelserna har lett till utredningar.

Barnets rattigheter

FN:s barnkonvention inférlivades 2003 1 nationell lagstiftning genom
lagen om barnets rittigheter (Child’s Rights Act). Lagen har dock dnnu
inte antagits av alla delstater, varav ingen av delstaterna 1 norra Nigeria.
Lagen om barnets rittigheter straffbeligger bland annat sexuellt
utnyttjande av barn och vild mot barn. Enligt en studie frin 2015 uppgav
50 procent av barn 1 Nigeria att de hade upplevt fysiskt vild under
barndomen. En av fyra flickor och en av tio pojkar uppgav i samma studie
att de utsatts for sexuellt vdld under barndomen. Aga 1 hemmet och
skolan ir tilldtet enligt lag och kulturellt accepterat. Minimidldern enligt
lag for att ingd dktenskap dr 18 &r men barniktenskap ir relativt vanligt
forekommande, 1 synnerhet i norra Nigeria. Mediauppgifter om s3 kallade
“barnfabriker” forekommer, dir nyfédda och sma barn siljs for adoption,
barnarbete eller ritualer. De kvinnor som féder barnen kvarhills ofta mot

sin vilja, och blir inte sillan gravida genom valdtike.

Barnarbete ir forbjudet enligt lagen om barnets rittigheter. ILO
uppskattar dock att cirka 43 procent av barn mellan fem till tio &r arbetar
pa ndgot sitt, varav hilften av dessa kan ses som engagerade 1 barnarbete.
Det nationella arbetsministeriet (Federal Ministry of Labour and
Employment) ir ansvarigt for att inspektera att lagarna mot barnarbete

efterlevs, men deras kapacitet ir lg.

De olika lagkomplexen stadgar olika 8ldrar f6r straffbarhet. Barn 6ver tolv
ar kan straffas for brott enligt den nationella brottsbalken, men ska
provas 1 ungdomsdomstol. Sharialagstiftning anvinder traditionella
koncept sdsom intride in i puberteten, som straffbarhetsdlder. Det finns
mycket {4 sirskilda fingelser eller fingelseavdelningar for barn under 18
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ar. Barn till domda hélls 1 samma fingelser som vuxna men det saknas
palitliga uppgifter om hur ménga barn det rér sig om. Barn till individer
som har anklagats f6r samrore med Boko Haram hills i samma hikten
som vuxna. Minimidldern for rekrytering till Nigerias militir dr 18 &r och
det finns inga rapporter om barn under 18 4r 1 reguljira férband.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Nigerias befolkning bestir av mer dn 250 etniska grupper, med drygt 400
sprak. De tre huvudsakliga folkgrupperna hausa, igbo och yoruba utgor
cirka hilften av befolkningen. Konstitutionen férbjuder diskriminering pd
etniska grunder. Det finns dock en tradition av att positivt sirbehandla
sin egen etniska grupp, dven vid utnimningar inom offentlig sektor eller 1
politiska befattningar. Det finns en ldng historik av spinningar mellan
olika grupper 1 alla delar av landet. P& delstats- och lokal niv férekommer
diskriminering mot etniska grupper som inte anses ha sitt ursprung i det
omridet. Detta kan ta sig uttryck 1 svirigheter att {3 arbete 1 den
offentliga sektorn, hinder f6r skolging och statliga stipendier, f6rstorelse
av hem och vild eller hot om vild. Rapporter om detta ror ofta
diskriminering av folkgruppen fulani d& den inte anses vara en
ursprungsgrupp 1 olika omrdden pd grund av sin nomadiska kultur.
Konflikter om tillgdng till land och vatten har i vissa fall forstirkts med
etnisk retorik. Detta giller svil mellan bofasta och nomadiska grupper,

som mellan olika bofasta grupper

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Konstitutionens lagrum om fé6rbud mot diskriminering nimner inte
explicit sexuell liggning eller konsidentitet som skyddad grund. Hbtg-
rittigheter erkinns inte och hbtq-personer stigmatiseras 1 stor
utstrickning. Det férekommer rapporter om valdsbrott, inklusive
rapporter om vald och évergrepp av polis. Den federala brottsbalken
straffbeligger samkénat sexuellt umginge mellan min samt sexuella
handlingar som strider mot naturens ordning”, med upp till 14 &rs
fingelse. Det finns inga rapporter om tillimpning av detta lagrum men
enligt beddmare omfattas sannolikt dven samkonat sexuellt umginge
mellan kvinnor av férbudet. Sharialagstiftning i tolv delstater
straffbeligger samkonat sexuellt umginge och straffskalan inkluderar
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avrittning genom stening. Det finns inga rapporter om att detta har
utdomts. Individer har dock démts till piskstraff.

Den federala lagen om férbud mot samkénade dktenskap frdn ar 2014
(Same Sex Marriage Prohibition Act), som dven straffbeligger hbtq-
organisationer och samrére med dem samt uttryck till stod f6r hbtg-
frigor och samboende med samkoénad partner, har dnnu inte lett till
ndgon fillande dom. Flera civilsamhillesorganisationer har dock
rapporterat att denna lag har lett till ett 6kat antal hatbrott mot hbtq-

personer.

Flyktingars och migranters rattigheter

Regeringen samarbetar med FIN:s flyktingkommissariat (UNHCR)
genom den nationella kommissionen for flyktingar, migranter och
internflyktingar (National Commission for Refugees, Migrants, and IDPs).
Cirka tvd miljoner minniskor ir internflyktingar, varav cirka 1,8 miljoner
i nordéstra Nigeria och cirka 200 000 internflyktingar sammanlagt i
centrala samt nordvistra Nigeria. Regeringen samarbetar med FIN f6r att
uppritta och driva liger f6r dessa internflyktingar, men ett stort antal
lever i mer informella boendeformer. Enligt information frin UNHCR
frdn mars 2019 ir cirka 230 000 nigerianer flyktingar i grannlinderna,
frimst 1 Niger som har tagit emot cirka 120 000 nigerianska flyktingar
respektive Kamerun med cirka 95 000 nigerianska flyktingar. Nigeria har i
mars 2019 tagit emot cirka 32 000 flyktingar fr&n Kamerun. Under ar
2018 sokte cirka 8 700 flyktingar asyl i Nigeria, drygt 8 000 av dessa var
frin Kamerun. Situationen 1 liger for flyktingar och internflyktingar i
Nigeria varierar kraftigt, huvudsakligen beroende pa niva av internationell
nirvaro. Rapporter om sexuella évergrepp férekommer. Dessutom finns
rapporter om kraftig éverbeliggning. Samtidigt finns ett fital liger i
nordostra Nigeria dir indikatorer for tillging till sjukvird och utbildning

4r bland de bista 1 hela landet.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Konstitutionen férbjuder diskriminering baserad pa en persons
grundliggande férutsittningar. Det finns dock inte specifik nationell
lagstiftning till skydd for personer med funktionsnedsittning. Ett litet
antal delstater har lagstiftning pd delstatsnivd gillande rittigheter fér
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personer med funktionsnedsittning. Det finns inga rapporter om
tvangssterilisering eller tvdngsabort. Funktionsnedsittning innebir ett
socialt stigma och ses som skamligt fér familjen. En stor andel av barn
med funktionsnedsittning saknar tillgdng till skolgdng. Det finns vissa
initiativ till praktisk utbildning fér personer med fysiska
funktionsnedsittningar 1 ett fital delstater. M3nga personer med
funktionsnedsittning dr dock hinvisade till att tigga pa gatorna.
Initiativen ir {8 {or integrering av personer med funktionsnedsittning

eller anpassning for tillginglighet till offentliga miljoer.

VII. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | NIGERIA

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta f6r att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i
Nigeria. Sverige ger huvudsakligen humanitirt stéd till Nigeria med fokus
pa situationen i norddstra Nigeria, cirka 145 miljoner kronor under 2018.
Stddet kanaliseras frimst genom FN-organ samt internationella
organisationer som ir verksamma i landet, sdsom Internationella
rodakorskommittén. Raoul Wallenberginstitutet utbildar ECOWAS
Court of Justice, med site 1 Abuja, 1 minskliga rittigheter inom ramen for
regeringens regionala utvecklingsstrategi f6r Afrika séder om Sahara. Det
finns inget bilateralt utvecklingssamarbete med Nigeria. Ambassaden ir
aktiv i olika sammanhang och forum dir minskliga rittigheter tas upp,
ibland 1 samarbete med den nationella kommissionen f6r minskliga

rittigheter.

EU:s utvecklingssamarbete fokuserar pa flera omrdden: hilsa, hillbar
energi och tillgdng till elektricitet, samt rittstaten, god samhillsstyrning
och demokrati. EU ger dven humanitirt stéd. EU genomfér inte
regelbunden dialog kring frigor rérande de minskliga rittigheterna med
Nigeriaa. FN har en stark nirvaro 1 Nigeria med ett femtontal organ

representerade inom i stort sett samtliga utvecklings- och
rittighetsomriden, exempelvis UN Women, UNHCR och Unicef.

18 (20)



Den senaste granskningen av Nigeria i FN:s universella
granskningsmekanism UPR igde rum i november 2018. Sverige gav
rekommendationer som rorde respekt fér de minskliga rittigheterna for
alla, inférandet av ett moratorium fér dédstraff och fullféljande av
skyldigheter under FN:s sikerhetsriddsresolution 1325 for att skydda
kvinnor mot sexuellt vdld, samt etablera en 6versynsmekanism for
sikerhetsstyrkors dtféljande av denna resolution. Nigeria accepterade
rekommendationer f6r respekt for de minskliga rittigheterna for alla och
fullféljandet av skyldigheter enligt FN:s sikerhetsrddsresolution 1325,
samt noterade rekommendationen gillande moratorium for dédsstraff.
Nigeria har en stiende inbjudan sedan &r 2013 f6r FN:s
specialrapportorer. Den senaste specialrapportéren som besokte landet

var specialrapportéren om minniskohandel 1 september 2018.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1993. Nigeria ir inte part till det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt eller det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dodsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1993. Nigeria ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1967.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Conwvention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1985. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades dr 2004.
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Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 2001. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades ar 2009.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1991. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
r 2012 respektive dr 2010.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ir 2010.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
y
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearance, ICED) ratificerades ir 2009.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades 3r
1967. Det tillhorande protokollet ratificerades dr 1968.

Romstadgan f6r Internationella brottméilsdomstolen (Rome Statute of the

International Criminal Court) ratificerades &r 2001.
Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African Charter
on Human and Peoples Rights, ACHPR) ratificerades &r 1983.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2004.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vilfird (African Charter
on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC) ratificerades ir 2001.

20 (20)



