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Justitiedepartementet

Skjutvapen och explosiva varor — skérpta straff for de allvarligaste
brotten (Ds 2023:11)

Er beteckning Ju2023/01069

Kriminalvarden har inga synpunkter pa forslagen som sidana, men vill framfora foljande
synpunkter avseende forslagens konsekvenser och datum for ikrafttradande.

De forslag som limnas i promemotian kommer enligt Kriminalvirdens bedomning att leda il
kraftigt verksamhetspéverkande konsekvenser for myndigheten, inte minst med beaktande av att
det samtidigt finns andra utredningsforslag som medf6r ett mycket stort behov av ytterligare
platser i Kriminalvirden. Av sirskilt stor betydelse 1 detta sammanhang dr betinkandet Skdipra
straff for flerfaldig brottslighet, Ju2023/00373, 6ver vilket Kriminalvarden i nartid yttrat sig. Det ar,

i en tid av omfattande forindringar i olika regelverk, av vikt att kumulativa konsekvenset som
olika lagstiftningsprodukter har pa varandra beaktas och sammanhaillet utvirderas.

Kriminalvirden vill dirfér Anyo poangtera den stora osikerhet som i nuldget foreligger avseende
de sammantagna effekterna av olika aktuella lagforslag (se ocksd t.ex. rapporten Kriminalvardens
kapacitetsbebov 1ill foljd av Tidoavtalet, KV 2023-669, s. 11).! Den sammantagna effekten av nu
aktuella forslag i kombination med Gvtiga kriminalpolitiska reformer och den takt med vilken
dessa genomférs medfor patagliga tisker for Kriminalvirdens f6rméga att uppritthélla en
effektiv, siker och human inkapacitering och rehabiliteting av démda personet.

Beskrivna kostnadsékningar for Kriminalvarden

Kriminalvarden delar bedémningen att det kommer krivas ytterligatre finansiering for att
myndigheten ska kunna omhénderta de forslag som limnas (jfr s. 46 1 aktuell promemoria). Det
ir dock nodvindigt att frigan om resursbehovens storlek nirmare utreds innan beslut om

forslagen i promemorian fattas.

1V arddygnskostnaden

Kriminalvarden har i nartid bedémt att effekterna av reformforslagen i Tidoavtalet kraver en
omfattande nybyggnation (se rappotten Kriminalvirdens kapacitetshebov 1ill foljd av Tidoavtalet,

KV 2023-669, bland annat s. 13). Med beaktande av den information som i dag ir tillginglig
talar mycket for att de 6kade kostnader som besktivs i promemotian ir underskattade.

[ iterrapportetingen om Kriminalvdrdens kapacitetsbehov till f6ljd av Tidéavtalet anvindes en
hoégte schablon (5 200 kr per varddygn, rappotten Kriminalvdrdens kapacitetsbehov till foljd av

! Jfr aven Advokatsamfundets yttrande éver betankandet Skdipta straff for flerfaldig brotisligher,
Ju2023/00373, s. 5-6.
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Tidsavtaler, KV 2023-669, s. 14 och se dven Kriminalvardens remissvar Sver Skdipta straff for
Slerfaldig brottslighet, KV 2023-5301, s. 3), dn den schablon som utredningen anvint (citka 3 300 kr
per varddygn). Med den hégre schablon som Kriminalvirden anvant skulle kostnaden for
forslagen 1 promemorian uppga till omkring 760 miljoner kronor frin och med 2026, varav citka
250 miljonet kronor frin och med 2025.

Grunder for berdkningarna och dvriga konsekvenser for Kriminalvardens verksambet

Det ir inte tydligt i promemorian om de forvantade kostnadsokningatna enbart avser ett Okat
antal anstaltsplatset, eller om kostnadsberikningen som redogots for aven beaktat andra foljder
av forslagen. De brott som forslagen riktar in sig pd ar sadana som framforallt férekommer
inom den organiserade brottsligheten. Personer med sidana kopplingat tenderar att placeras i
anstalter av hogre sikerhetsklass, eftersom det ofta bedoms foreligga hogre risker kring dessa
individer. Det bor vid resursberikningen beaktas att anstalter av hogre sakerhetsklass aven ar
mer resurskrivande dn anstalter i den ligre sikerhetsklassen. Forslagen i promemotian kar
sannolikt kraven p# anstalternas mojlighet till inre differentiering, vilket innebir 6kade behov av
petsonella insatser och ocksé byggnadstekniska dtgirder. Vid lingte strafftider stalls det ocksa
hogre krav pé fysisk och dynamisk sakerhet, bide i befintlig byggnation och i nybyggnation.

En annan foljd av forslagen ar att antalet klienttransporter kommer att oka. Det kan hirvid
patalas att enbart kostnaden ot dkade transpottet utforda av Nationella transportenheten
(N'TE) kan beriknas till omkring 18 miljoner kronor, varav tio miljoner kronor avser personal-
och &vriga driftskostnader och atta miljoner kronor avser investetingar for 2025 och 2026.
Vidare kan konstateras att forslagen inte bara kommer att medfora ett 6kat behov av
anstaltsplatset utan dven av hiktesplatset, vilket kommer att krdva ytterligare resurser som méste

tas i beaktande vid genomforande av forslagen.

Promemotian saknar vidare en redogorelse for behoven av kapacitetsékning for
frivirdsverksamheten. Det ir sannolikt att en majoritet av klienterna kommer att beh6va
overvakning efter villkorlig frigivning. Vid en forandrad straffskala for brott av normalgraden
innebir forindringen en potentiell Gkning av prévotiden, och dven overvakningstiden da dessa
ofta sammanfaller enligt 26 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken, fér aktuella klienter
motsvarande upp till atta manader, och for klienter domda till grovt eller synnerligen grovt brott

okat provotiden for samtliga.

Forslagen vintas 4ven fi genomslag pa straffen for unga lagovertridare mellan 15 och 17 ar och
forvantas fa fullt genomslag for unga lagévertridare mellan 13 och 20 4r brott for vilka det ar
foreskrivet fangelse 1 lagst ett 4t eller da brottets straffvirde uppgar till fingelse 1 ett 4r eller mer
(se s. 48 1 aktuell promemoria). Det kan dirfor antas att fler yngre lagovertridare kommer att
befinna sig Kriminalvarden under lingre tid, vilket ocksa kan antas kriva storre resutset, bland
annat ifriga om utbildningsverksamhet. For unga lagévertradare i denna alderskategori kan en
tankbar foljd, och dirmed konsekvens {6t Kriminalvarden, ocksa bli att fler doms till

ungdomsévewalming. For att sikerstilla att batnets rittigheter enligt barnkonventionen och
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ovrig gillande lagstiftning tillgodoses 1 hikte 4r det onskvirt att berakningar gors av hur
Kriminalviarden kommer att paverkas av ytterligare Okat antal barn i1 hikte. Med anledning av
det lagstadgade kravet pa isoleringsbrytande atgirder for barn 1 hakte, ar stotleken pa denna

grupp intagna av avgorande betydelse for resutsitgiangen.

Datum for ikrafttradande

Kriminalvarden har i rtapporten Kriminalvirdens platskapacitet 2023-2032, KV 2023-2323,
redogjort for att myndigheten planetar en utokning om totalt 4 200 fasta platser fram till och
med 2032, varav 1 200 platser i hikte och 3 000 platser i anstalt. Kriminalvarden planerar att till
och med 2026 skapa 1 500 nya anstaltsplatser. Myndighetens nu gillande kapacitetsplan har
dock inte tagit hinsyn till promemorians forslag och dess konsekvenser. De nu aktuella
forslagen skulle enligt Kriminalvardens bedémning motsvata ett tillkommande platsbehov om
tva medelstora anstalter. Aven om platsbehovet bedéms successivt Oka forst fran 2025 for att né
full effekt 2026 kommer det innebira mycket stora praktiska svarigheter att, utover nuvarande
planering for nybyggnation, hinna tillskapa tillrickligt med platser for att kunna méta forslagen
om de ska trida i kraft redan den 1 april 2024.

Utover tillskapande av platser maste dessutom personal rektyteras och utbildas, ndgot som
redan med dagens planerade utckning ar en betydande utmaning de nirmaste dren.
Kriminalvarden hat i olika sammanhang pétalat att myndighetens mojligheter att
kompetensforsotja verksamheten 4r direkt granssittande for vilka fordndringar som
myndigheten kan omhinderta (se bla. Kriminalvirdens kapacitetsbebo till foljd av Tidoavialet,
KV 2023-669, s. 4).

Parallellt med forslagen i den nu aktuella promemotian pagir i dagslaget flera andra utredningat
som bedoéms ha direkt paverkan pa Kriminalvirdens verksamhet.? Likasa ar effekterna av flera
nyligen genomforda straffslkidrpningar inte fullt ut synliga i rittskedjan. Som myndigheten
inledningsvis har anfort skulle konsekvenserna av forslagen i nu aktuellt betinkande behdéva
hanteras tillsammans med konsekvenserna av 6vriga lagindringar. Det innebir att myndighetens
forméga att omhinderta forslagens konsekvenser ocksa beror pé antalet reformer som
genomfors parallellt. Mot bakgtund av detta behover det, som ocksa pitalats av
Justitiecombudsmannen i remissvar® over betinkandet Skirpta straff for flerfaldig brottslighet,
belysas och analyseras pa vilket satt Kriminalvarden ska ges realistiska forutsittningar att klara
sitt uppdtag; att verka fOr att pafoljder verkstills pa ett sikert, humant och effektivt sitt samt for

2 Se t.ex. Bt forstirkt sambillsskydd och en minskad risk for dterfall i brott, Dit. 2022:95.
3 Se Justiticombudsmannens yttrande Gver betinkandet Skdrpra straff for flerfaldig brotislighet,
Ju2023/00373, s. 5.
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att forebygga aterfall 1 brott. Detta ar i allra hogsta grad nigonting som ar aktuellt aven i
forhallande till nu aktuella féirslag.4

Vad som nu redovisats ger vid handen att ett ikrafttrddande redan den 1 april 2024 innebar att
myndigheten kommer att ha synnerligen svéra forutsittningar att klara av att hantera forslagen 1
betinkandet. ICriminalvarden ser ditfor behov av en fordjupad dialog rérande datum for
ikrafttradande.

A

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Mattin Holmgren efter foredragning av
verksjuristefi Jenny Lundgren. Rittschefen Caroline Oredsson hat varit med vid den slutliga

“Jfr med de forslag som Kriminalvirden har limnat avseende nya och utvecklade
péfoljdsalternativ med elektronisk 6vervakning i avsnitt 6 i rapporten Kriminalvirdens
kapacitetsbehov till filjd av Tidoavtalet, KV 2023-669.
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