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Till statsradet Simona Mohamsson

Regeringen beslutade den 20 mars 2025 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att limna forslag pa tgirder som syftar till att stirka arbetet
mot hedersrelaterat vald och fértryck i férskolan, skolan och fritids-
hemmet. Samma dag férordnades advokaten Rebecca Lagh som sir-
skild utredare. Utredningen har antagit namnet Utredningen om he-
dersrelaterat v3ld och fortryck 1 férskolan, skolan och fritidshemmet.

Som sakkunniga férordnades den 26 maj 2025 kanslirddet Marlene
Giertz och kanslirddet Ulrika Helldén. Som experter férordnades den
26 maj 2025 utredaren Daniel Allinger (Socialstyrelsen), undervis-
ningsrddet Marika Johansson (Statens skolverk), regionjuristen Johan
Kylenfelt (Statens skolinspektion), rddgivaren Therese Lindahl (Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten), utredaren Iman Nilsson (Barn-
ombudsmannen), enhetschefen Mikael Thorn (Jimstilldhetsmyndig-
heten) och politiske rddgivaren Erik Ulnes (Ridda Barnen). Den
19 augusti 2025 forordnades departementssekreteraren Maria Karlsson
som sakkunnig i utredningen. Den 28 april 2026 entledigades Ulrika
Helldén. Samma datum férordnades departementssekreteraren Petra
Tammert Seidefors som sakkunnig i utredningen.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes den 2 juni 2025
enhetschefen Lena Olofsson Warstrand med en tjinstgdringsgrad
motsvarande 50 procent av en heltid och med 100 procent frdn och
med den 1 augusti 2025. Som sekreterare anstilldes regionjuristen
Andreas Lindholm den 7 april 2025, departementssekreteraren Linda
Hindberg den 1 augusti 2025, docenten Vanja Berggren med en anstill-
ningsgrad som motsvarar 20 procent av en heltid frn den 30 septem-
ber 2025 till den 30 april 2026, nationalekonomen Cecilia Smitt Meyer
den 23 februari 2026 och kanslirddet Anna Wrange den 1 mars 2026.
Konsulten Nadia Boussaid Petersson har frin den 4 augusti till den
14 november 2025 bistitt utredningen avseende en nordisk utblick.



I och med detta betinkande, Fri att lira och leva — Insatser mot
hedersrelaterat vdld och fortryck i forskolan, skolan och fritidshemmet
(SOU 2026:51), ir uppdraget om dkade insatser f6r att motverka
hedersrelaterat vald och fértryck i férskolan, skolan och fritidshem-
met avslutat.

Stockholm 1 augusti 2026

Rebecca Lagh

Lena Olofsson Warstrand
Linda Hindberg

Andreas Lindholm
Cecilia Smitt Meyer
Anna Wrange
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Sammanfattning

Overgripande problembild

Vi har genom intervjuer och enkiter kartlagt méjligheter och utma-
ningar for forskolan, skolan och fritidshemmet att forebygga, upp-
ticka och agera mot hedersrelaterat vld och fortryck.

Kartliggningen visar att det dr vanligt att personal inom férsko-
lan, skolan och fritidshemmet uppmirksammar uttryck fér heders-
relaterat vdld och fértryck. Det handlar till exempel om att syskon
eller andra sliktingar kontrollerar barn och elever i f6rskolan, skolan
och fritidshemmet och att vrdnadshavare begrinsar barns och elevers
klidsel, umginge och deltagande 1 utbildning och aktiviteter. Det
férekommer dven att barn och elever kontrollerar varandra som ett
led i att uppritthilla hedersnormer. Unga som vi har intervjuat upp-
lever att personalen inte forstér, ser eller agerar for att férhindra deras
utsatthet.

Det férekommer i viss utstrickning att personal, genom passiva
eller aktiva handlingar, bidrar till att uppritthilla hedersnormer 1 f6r-
skolan, skolan och fritidshemmet. Det handlar frimst om att personal
uttrycker virderingar som inte motsvarar férskolans eller skolans
virdegrund, men ocksg att man begrinsar barn och elever. Kartligg-
ningen visar att personal med samma bakgrund som virdnadshavare
med hedersnormer kan ha svirt att st upp mot patryckningar att gora
anpassningar 1 verksamheten. Personal kan ocksa avstd frin att agera
mot hedersnormer for att inte uppfattas ha rasistiska motiv. Det fore-
kommer, men ir relativt ovanligt, att vdrdnadshavare uttrycker sig
hotfullt mot personal i situationer som har samband med hedersrela-
terat vald och fortryck. Det finns ocksd exempel pd hur en god dialog
mellan personal och virdnadshavare kan leda till att hedersrelaterat
vald och fortryck kan motverkas.
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Aven om personal uppmirksammar uttryck for hedersrelaterat vld
och fortryck, leder det inte alltid till att &tgirder vidtas. De frimsta
orsakerna till detta anges vara kunskapsbrist och osikerhet hos per-
sonalen om vad hedersrelaterat vdld och fértryck dr. Avsaknad av
strukturer f6r samverkan med socialtjinsten har ocksd stor betydelse.
Brister i samverkan mellan socialtjinsten samt férskolan, skolan och
fritidshemmet uppges bero pi sekretesshinder, olika férvintningar,
brist pa tillit och brist pd kunskap om varandras verksamheter.

Hedersrelaterat vild och foértryck behandlas inte alltid i under-
visningen och lirare kan vara obekvima med att undervisa i imnet.
Elever upplever inte alltid att de fir utbildning inom kunskapsomra-
det. En relativt stor andel av tillfrigade grundskolor och gymnasie-
skolor uppger att de 1 ingen eller liten utstrickning arbetar dterkom-
mande med att utbilda alla elever om hedersrelaterat vald och fortryck.
Kunskapsbrist, osikerhet om hur frigan ska hanteras och att kunskaps-
omrédet inte ir prioriterat anges som de frimsta skilen tll att utbild-
ning om hedersrelaterat vald och fortryck inte sker dterkommande.

Kunskapsbrist bland personal 1 férskolan, skolan och fritidshem-
met ir det skil som frimst anges for att inte forebygga och agera mot
hedersrelaterat vald och fértryck. Vi kan konstatera att myndigheter
och civilsamhillesorganisationer tillhandahéller stédmaterial riktat
till yrkesverksamma 1 férskolan, skolan och fritidshemmet. Diremot
saknas kunskap 1 verksamheterna om att det finns stddmaterial och
hur det kan tillimpas i praktiken. Amnet saknas i grundutbildningar
och tillfrigade forskolor och skolor uppger att det inte sker ndgon
kontinuerlig fortbildning. Mer personal, i olika funktioner, som kan
arbeta trygghets- och relationsskapande gentemot barn, elever och
vidrdnadshavare efterfrigas. Resurspersonal och personal 1 fritids-
hemmet, som ofta har en nira relation till barn och elever, undantas
frdn fortbildning. Det finns behov av ett praktiknira stod, det vill
siga personer med specialistkunskaper p&d omrddet som kan ge stod
1 konkreta drenden och férmedla kunskap. De anpassade skolformerna
och specialskolan har behov av stddmaterial som ir utformat efter
forutsittningarna for deras respektive elevgrupper.

Utover beskrivna utmaningar framkommer exempel pd att arbetet
med att férebygga, uppticka och agera mot hedersrelaterat vild och
fortryck bade ned- och bortprioriteras. Forskolor hinvisar till att om-
ridet inte ingdr 1 liroplanen f6r forskolan. Skolor uppger som skl
att hedersrelaterat vild och fortryck inte férekommer bland elever
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pa skolan, men dir vi har kunnat konstatera motsatsen. Kortsiktig
finansiering genom tillfilliga statsbidrag skapar osikerhet, kar den
administrativa bérdan och himmar ett lingsiktigt och kontinuerligt
arbete mot hedersfortryck. Det finns dven strukturella och organisa-
toriska skillnader mellan olika férskolor, skolor och fritidshem som
paverkar verksamheternas férmiga att arbeta strukturerat mot heders-
relaterat vald och fértryck. Vilket stéd och skydd som erbjuds kan
avgoras av var det barn eller den elev som utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck bor eller i vilken férskola, skola eller fritidshem som
barnet eller eleven ir inskriven.

Vi vill samtidigt framhalla att det ocks3 finns flera goda exempel
pd arbetssitt och personal i forskolor, skolor och fritidshem som goér
stora insatser for att barn och elever ska vara fria att lira och leva.

Forslagen i korthet
Ett starkt stod for barn och elever

Barn och elever som utsitts for hedersrelaterat vild och fortryck ska
f3 ett likvirdigt och utvecklat individuellt stéd. Vi foresldr dirfor at-
girder som fértydligar skolans uppdrag, stirker samverkan mellan f6r-
skolan, skolan och socialtjinsten och 6kar stédet frin civilsamhillet.

Annan negativ social kontroll

Personal kan uppleva en stor osikerhet kring vad som ir hedersrela-
terat vald och fortryck, och dirfor avstd frin att vidta dtgirder. For-
skolan, skolan och fritidshemmet ska dock inte utreda motiv eller
orsaker men méste ha férmiga att se och agera vid oro fér att ett
barn far illa.

I betinkandet anvinder vi negativ social kontroll f6r att komplet-
tera, men inte i nigot avseende for att ersitta, begreppet hedersrela-
terat vald och fértryck. Med negativ social kontroll avses pdtryck-
ningar, kontroll, hot eller tving som systematiskt begrinsar ett barns
livsutrymme, eller vid upprepade tillfillen hindrar barnet att gora sjilv-
stindiga val om sitt liv och sin framtid.
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Att f6rstd negativ social kontroll kan bidra till tidig upptickt av
barn som kontrolleras och begrinsas i strid med barnets rittigheter.
Fokus blir pd handlingarna, inte pd motiven. Vid riskbedémning och
dtgirder ir det av dock viktigt att ta hinsyn till de specifika risker som
kan finnas fér barn och elever som ir utsatta fér hedersrelaterat vald
och fértryck.

Elevhilsans uppdrag ska fortydligas

Elevhilsan har relativt god kunskap om hedersrelaterat vld och for-
tryck men har brist pd tid och resurser. Detta tillsammans med att
omrédet inte prioriteras kan riskera att tidiga och nédvindiga dtgir-
der inte sitts in vid behov.

Vi foreslar att elevhilsans uppdrag fortydligas s3 att det 1 lag framgdr
att uppdraget omfattar hedersrelaterat vald och fértryck. Elevhilsan
ska, inom skolans ansvar, uppmirksamma och identifiera tecken pd
utsatthet och bidra till att nédvindiga dtgirder initieras. Forslaget
paverkar inte den skyldighet som varje anstilld 1 skolan har att gora
en anmilan till socialgjinsten nir det finns misstanke om att ett barn
far illa. Forslaget paverkar inte heller ansvarstérdelningen inom skolan
1 6vrigt eller den mellan olika myndigheter.

Forutsittningarna for ett iandamailsenligt och likvirdigt stéd vid
risk eller utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck eller annan
negativ social kontroll behover stirkas. Nir det finns tecken pa ut-
satthet behdver elevhilsans roll och ansvar i skolans arbete tydlig-
goras. Uppmirksammad oro far inte stanna vid en enskild iakttagelse
utan méste tas vidare {6r beddmning och stillningstagande.

Okat fokus p3 frigor om hedersrelaterat
vald och fértryck vid bland annat hilsobesék

Personal i skolan och fritidshemmet kan skapa goda och nira relatio-
ner med elever och pd s sitt uppticka hedersrelaterat vild och for-
tryck. Elever som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ges
dock inte alltid mojlighet att beritta f6r vuxna i skolan om sin utsatt-
het. Det finns betydande skillnader mellan olika skolor hur heders-
relaterat vald och fortryck uppmirksammas och hanteras, vilket kan
riskera likvirdiga och nédvindiga insatser.
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Vi foresldr att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska f8 meddela foreskrifter om elevhilsans uppgifter och
arbete, inklusive innehéillet 1 hilsobesék. Vidare féreslr vi att Skol-
verket och Socialstyrelsen ska fi i uppdrag att vidta dtgirder for att
sikerstilla att frigor om vald, hedersrelaterat vild och fortryck, inklu-
sive kénsstympning, eller annan negativ social kontroll uppmirksam-
mas och hanteras inom elevhilsans arbete, sirskilt 1 samband med
hilsobesok. Uppdraget ska genomféras genom att utfirda foreskrif-
ter eller ta fram kunskapsstdd eller annan nationell vigledning.

Beprovade och vilfungerande arbetsmetoder sisom rutinfrigor
om utsatthet for bland annat vald och kontroll vid hilsobesok ir en
enkel och effektiv dtgird for att stirka skolans insatser mot heders-
relaterat vild och fortryck eller annan negativ social kontroll och for
att uppticka och stodja utsatta elever.

Forskole- och skolsociala team ska ge 6kat
stdd och stirka samverkan med socialtjinsten

Hedersrelaterat vild och fortryck eller annan negativ social kontroll
hindrar svil barns som elevers mojligheter att lira och utvecklas. Det
ir dirfor av avgorande betydelse att tidigt uppmirksamma svérig-
heter och utsatthet samt att sdvil forskolan som skolan har kapacitet
att stddja de barn och elever som behéver stéd. En viktig aspekt i
detta avseende ir att samverkan med socialtjinsten fungerar vil.

Vi foresldr att statsbidrag far limnas for arbete inom skolsociala
team som avser att tidigt uppmirksamma svérigheter 1 skolsituationen
som kan ha samband med vild, hedersrelaterat véld och fortryck eller
annan negativ social kontroll. Detta giller dven i de fall dir svérig-
heterna inte tar sig uttryck i skolfrinvaro eller skolavbrott.

Vi foresldr ocksd att statsbidrag f6r skolsociala team utvidgas till
att omfatta forskolan. De forskolesociala teamen ska frimja barns
trygghet och forutsittningar fér utveckling och lirande samt bidra
till att skapa férutsittningar for barns deltagande i férskolans utbild-
ning. Vi foresldr vidare att det ska fortydligas att statsbidrag dven kan
limnas till huvudmin f6r sameskolan, specialskolan och anpassade
skolformer. Forslagen innebir inte nigon férindring av ansvarsfor-
delningen mellan skolan och socialtjinsten.

Forskolan och skolan ska vara en trygg miljo for barns och elevers
utveckling och lirande. Forskole- och skolsociala team kan bidra till
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att uppmirksamma signaler p4 utsatthet, skapa en gemensam f6rsti-
else for barnets eller elevens situation och underlitta en tidig och
samordnad kontakt med socialtjinsten. En vilfungerande samverkan
mellan férskole- eller skolsociala team och socialtjinsten kan frimja
indamailsenliga insatser och minska riskerna fér allvarligare konse-
kvenser for barnets eller elevens lirande och utveckling. Samverkan
kan dven bygga tillit mellan aktdrerna och 6ka kunskapen om varan-
dras olika uppdrag.

Foérskolan och skolan ska kunna ta initiativ
till att samordna insatser kring barn och elever

Barn och elever som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
eller annan negativ social kontroll kan behéva samordnade insatser
fran flera aktorer. Foérskolan och skolan ir ofta de verksamheter som
har den frimsta kontakten med, och dirmed kunskap om, barnets eller
elevens utsatthet och svirigheter.

Nir ett barn eller en elev har behov av insatser frin socialtjinsten
och hilso- och sjukvérden, och det dirutéver finns behov av samord-
ning med férskolan eller skolan, foreslar vi att huvudmannen f6r for-
skolan eller skolan ska medverka i arbetet med en s3 kallad samordnad
individuell plan (SIP).

Vi foresldr ocksd att huvudmannen 6r férskolan eller skolan fir
initiera att behovet av en individuell plan prévas, om det bedéms vara
nddvindigt {or att barnets eller elevens behov av samordnade insatser
ska kunna tillgodoses. Nir en huvudman {6r en forskola eller skola
uppmirksammar behov av en individuell plan ska socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden utan drojsmél paborja arbetet med att proéva
om en plan ska upprittas.

Forslaget paverkar inte de skyldigheter som giller for férskolan
och skolan, till exempel anmilningsskyldigheten till socialjinsten
eller socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens ansvar f6r att upp-
ritta en individuell plan.

En samordnad individuell plan kan skapa en gemensam forstielse
for barnets eller elevens situation och sirskilda behov samt tydliggora
olika aktorers ansvar och insatser. Genom att dven férskolan och
skolan kan ta initiativ till en individuell plan kan barnets eller elevens
behov av anpassade och samordnade insatser tillgodoses p3 ett bittre
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sitt. Samarbetet stirker iven samverkan mellan férskolan, skolan
och socialtjinsten kring enskilda individer.

Civilsamhallet ska {3 utokade medel till att ge stod

Det ir en utmaning for férskolan, skolan och fritidshemmet att &
kunskap och tiden att ricka till for férebyggande insatser mot heders-
relaterat vald och fortryck. Samtidigt finns det inom civilsamhillet
goda kunskaper och erfarenheter, som skolvisendet kan ta tillvara
genom olika former av samarbeten. Civilsamhillet kan komplettera
skolvisendets dtgirder, bidra till att férindra virderingar och normer
och stédja barn och unga som befinner sig i utsatta situationer.

Statsbidrag till civilsamhillesorganisationer ir ett av regeringens
verktyg for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Vi fore-
slar att 6kade medel genom statsbidrag ska anslas till civilsamhillets
verksamhet mot hedersrelaterat vld och fortryck. Vidare foreslar
vi att Jimstilldhetsmyndigheten ska f& 1 uppdrag att sirskilt priori-
tera stod till civilsamhillets samverkan med skolvisendet 1 syfte att
oka och stirka dtgirderna mot hedersrelaterat vald och fortryck eller
annan negativ social kontroll.

Ett kunskapslyft for personal

Brist pd kunskap, utbildning och stédmaterial lyfts fram som huvud-
orsakerna till att personal inte uppticker fler barn och elever som ir
utsatta f6r hedersrelaterat vild och fértryck. Vi kan konstatera att
det finns utbildningar och stddmaterial men att dessa inte ndr ut i
verksamheten och att resurser och tid inte liggs pd att 6ka kunskapen.
Vi foresldr dirfor dtgirder for att hedersrelaterat vild och fortryck
ska ingd i grundutbildningar f6r flera yrken och att linsstyrelserna
ska stodja skolvisendet genom att férmedla kunskap och ge ett prak-
tiknira stod. Vi ger dven forslag 1 syfte att stirka undervisningen.
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Hedersrelaterat vald och f6rtryck
ska ing3 i grundutbildningen for lirare

Skolvisendet spelar en central roll for att sikerstilla att barn och
elever i utsatta situationer fir det stdd de har ritt till och behover.
Dirutéver har kunskapsomridet ocks betydelse for lirares under-
visningsuppdrag. Det dr dirfor viktigt att alla lirare har grundlig-
gande kunskap om hur uttrycksformerna for hedersrelaterat vald
och fértryck ser ut, om hur utsatthet kan komma till uttryck i ut-
bildningsmiljéer och om det ansvar som féljer av verksamheternas
uppdrag att virna barns och elevers trygghet och ritt till stéd och
skydd.

Vi foresldr att det ska inféras nya examensmal om mins vald mot
kvinnor och vild 1 nira relationer 1 examensbeskrivningarna for f6r-
skollirar-, grundlirar-, imneslirar- och yrkeslirarexamen och att
Universitetskanslersimbetet f&r 1 uppdrag att férbereda inférandet
av de nya examensmalen.

Kunskap om mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer och
hedersrelaterat vald och fértryck ir en forutsittning for att yrkes-
verksamma inom forskolan, skolan och fritidshemmet ska kunna
forebygga, uppticka och motverka sddant vild. Examensmal leder
till konkreta och varaktiga kompetenshéjningar i utbildningar som
ir centrala for samhillets stéd- och skyddssystem. Examensmal 1
lirarutbildningarna ir indamélsenligt genom att de sikerstiller en
gemensam och likvirdig kunskapsniva.

Okat fokus pd frigorna i vissa gymnasiala
utbildningar och yrkeshoégskoleutbildningar

Resurspersonal inom férskolan, skolan och fritidshemmet beskrivs
ofta ha en nira relation till barn och elever och kan dirmed ha en
viktig uppgift att, med relevant kunskap, kunna uppticka barn och
elever 1 utsatthet.

Vi foreslar att Skolverket ska f3 1 uppdrag att f6lja hur kunskap
om mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer, inklusive heders-
relaterat vald och fortryck, tillimpas i utbildningen inom gymnasie-
skolan samt motsvarande utbildningar inom kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivi.
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Vidare ska myndigheten, vid behov, limna férslag pa tgirder for
att sikerstilla att kunskapsomridet ges tillrickligt genomslag 1 ut-
bildningen, inklusive att 6verviga indringar 1 examensmal eller annan
styrning.

Vi foreslar ocksd att Myndigheten for yrkeshogskolan ska f3 1 upp-
drag att folja hur kunskapsomridet behandlas i yrkeshogskoleutbild-
ningar som leder till arbete med barn, unga och familjer. Myndigheten
ska, med beaktande av utbildningsformens arbetslivsanknytning, ana-
lysera i vilken utstrickning kunskapsomradet ingir 1 relevanta utbild-
ningar och vid behov limna forslag pd dtgirder.

Forskolans, skolans och fritidshemmets f6rméga att uppticka och
agera mot hedersrelaterat vdld och fértryck behover stirkas. Det dr
dirfor viktigt att folja upp att gymnasiala utbildningar och yrkeshég-
skoleutbildningar som leder till arbete med barn, unga och familjer
tar upp kunskapsomridet mins vdld mot kvinnor och vild i nira rela-
tioner, inklusive hedersrelaterat vald och fértryck.

Sarskild forstelirare inom sexualitet, samtyckte
och relationer och hedersrelaterat vald och fortryck

Det finns i dag brister i undervisningen om hedersrelaterat vild och
fortryck och den omfattar inte heller alla elever. Det behéver goras
en kvalitetshdjning av undervisningen och den behover nd alla elever.

Vi foresldr att Skolverket ges 1 uppdrag att analysera och ge for-
slag pa ett statsbidrag for sirskild forstelirare inom sexualitet, sam-
tycke och relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Forsteldrare 1 bland annat hedersrelaterat vald och fortryck kan
héja undervisningens kvalitet och stimulera utveckling inom kun-
skapsomridet. Forstelirare kan ocksd hoja kunskapen och kompe-
tensen hos annan personal, vilket i f6rlingningen kan bidra till att
fler utsatta elever uppticks.

Linsstyrelserna ska bidra till samordning
samt praktiknira och likvirdigt st6d

Det behovs ett likvirdigt stod till utsatta barn och unga i frigor som
ror hedersrelaterat vald och fértryck. Det behévs dirfor ett praktik-
nira stdd och férmedlare av kunskap till yrkesverksamma inom skol-
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visendet. Gapet mellan de utbildningar och annat stéd som finns
att tillgd pa nationell nivd och de verksamheter som dessa vinder
sig till behéver minska.

Vi foresldr att linsstyrelserna ska bidra till att motverka heders-
relaterat vdld och fortryck genom att ytterligare frimja samverkan
mellan regionala resurscentrum och andra relevanta aktérer, inklu-
sive skolvisendet, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.

Linsstyrelserna och regionala resurscentrum ir viktiga aktérer for
att formedla kunskap och annat stéd till personal i skolvisendet och
ovan nimnda verksamheter i arbetet mot hedersrelaterat vild och
fortryck. Regionala resurscentrum kan bidra till att utsatta barn och
unga far tillgdng till specialiserat och likvirdigt stéd 1 hela landet.

Hedersrelaterat vald och fortryck, tystnadskultur
och upprétthallande av hedersnormer ska motverkas

Uppritthéllande av hedersnormer 1 pedagogisk omsorg, férskolan,
skolan och fritidshemmet ska inte fa férekomma. Vi féreslar dirfor
foljande dtgirder for att forhindra att hedersnormer och tystnads-
kultur fir spridning inom de angivna skolformerna och pedagogisk
omsorg.

Krinkningar mellan elever pa grund av heder ska motverkas

Det férekommer att barn och elever kontrollerar varandra och att per-
sonal uppritthiller hedersnormer i skolmiljon. Barn och elever som
utsitts for krinkande behandling, till exempel krinkningar med kopp-
ling till heder, i férskolan, skolan och fritidshemmet hindras frén att
dtnjuta ritten till utbildning i en trygg och siker milj6.

Vi foreslar att det ska tydliggoras 1 skollagen att krinkande behand-
ling kan utgoras av sddan behandling som har samband med heder.
Vi foreslr vidare att det ska inforas ett krav pd att huvudmannen vid
upprittandet av planen mot krinkande behandling ska ta stillning till
om det behovs dtgirder f6r att férebygga och férhindra sidan krin-
kande behandling som har samband med heder samt att stillnings-
tagandet ska redovisas i planen.

Forskolan, skolan och fritidshemmet ska vara en fristad frin heders-
relaterat vild och fértryck. Atgirderna kan motverka att barn och
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elever utsitts for krinkningar kopplade till hedersnormer och att
personal uppritthéller hedersnormer samt bidra till att verksamhe-
terna uppmirksammar problemet. Atgirderna kan dven underlitta
tillsynen pd omrédet.

Villkoren for pedagogisk omsorg ska skirpas

Pedagogisk omsorg ir ett alternativ till férskola eller fritidshem och
ska dirfor, precis som forskolan och fritidshemmet, vara en trygg
och siker miljé med fokus pa barnets utveckling och lirande. Peda-
gogisk omsorg sker ofta i hemmet och utan nigon stérre mojlighet
till insyn i verksamheten.

Vi foreslar att en sokande inte ska anses som limplig som huvud-
man f6r pedagogisk omsorg om det finns en risk f6r att barn i den
verksamhet som ansékan avser kommer att utsittas for vild, tving
eller hot, diskriminering eller krinkande behandling eller pdverkan
som syftar till motarbetande av grundliggande fri- och rittigheter
eller det demokratiska styrelseskicket. Vidare foreslar vi att limplig-
hetsprévningen 1 friga om sékande som ir juridiska personer dven
ska avse den juridiska personen. Kommunen ska kontrollera att en
enskild som godkints att bedriva pedagogisk omsorg fortlépande
uppfyller kraven.

Pedagogisk omsorg ska vara en fristad frdn vild, tving, hot, dis-
kriminering, krinkande behandling och antidemokratisk paverkan.
Genom forslagen lyder pedagogisk omsorg under samma villkor som
giller for enskilda som dr huvudmin inom skolvisendet.

Tydligare ansvar och tillsyn

Bristen pd likvirdighet 1 hur férskolor, skolor och fritidshem arbetar
mot hedersrelaterat vald och fértryck beror till viss del p& att upp-
drag och ansvar tolkas och prioriteras pd olika sitt. Vi foreslar dir-
for dtgirder som tydliggor ansvar och 6kar mojligheten bland annat
till en likvirdig och effektiv tillsyn.
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Hedersrelaterat vald och f6rtryck
ska foras in i férskolans liroplan

Forskolan har en viktig roll att utbilda barn om deras rittigheter,
arbeta forebyggande mot hedersrelaterat vild och fortryck och finga
upp tidiga signaler pd barns utsatthet. Trots det ingdr hedersrelaterat
vild och fértryck inte 1 forskolans liroplan. Avsaknad av tydlig styr-
ning gor att forskolor tolkar och tillimpar liroplanen pd olika sitt,
vilket riskerar likvirdigheten vad giller dtgirder.

Vi foreslar att det 1 férskolans liroplan ska goras ett tilligg som
fortydligar att intolerans, fértryck och vald, till exempel rasism, sexism
och hedersrelaterat vald och fértryck ska férebyggas och bemotas
med kunskap och aktiva insatser. Vi féreslér ocksd att Skolverket ges
1 uppdrag att ta fram stddmaterial och redovisa vilka insatser som
gjorts for att mojliggora implementeringen av de nya skrivningarna
1 férskolans liroplan.

Genom att férskolans ansvar for hedersrelaterat vald och fértryck
inkluderas i liroplanen blir det tydligt att frigan ska prioriteras i verk-
samheten. Liroplanen blir ett tydligt stéd for att forebygga heders-
relaterat vald och fortryck, for tidiga insatser for utsatta barn och for
att agera mot personal som uppritthdller hedersnormer. Forslaget
forbittrar ocksd mojligheterna att utdva tillsyn pd omridet.

Kommuner ska kunna gi samman i syfte att stirka tillsynen

Det finns ménga enskilda huvudmin {6r enskilda férskolor, fritids-
hem och annan pedagogisk omsorg. Dessa verksamheter utgor en
betydande andel av den samlade utbildningsverksamheten foér yngre
barn. Tillsynsansvaret 6ver enskilda huvudmin, som ir delat mellan
stat och kommun, méste vara organiserat si att en rittssiker, effektiv
och likvirdig tillsyn 1 hela landet kan sikerstillas. Sm& kommuner kan
ha svirt att bygga upp och uppritthilla specialistkompetens 6ver tid,
vilket kan leda till brister 1 effektivitet, rittssikerhet och likvirdighet.
Vi foreslar att det ska tydliggoras att kommuner f&r éverlimna upp-
giften att utdva tillsyn till ett kommunalférbund. Vi féreslar ocksd
att Skolinspektionen ges 1 uppdrag att ta fram fordjupat stddmaterial
for tillsyn avseende exempelvis verksamheternas virdegrund och
demokratiska uppdrag samt att tillsynsmyndigheterna ska underritta
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varandra om vissa ingripande tillsynsbeslut som rér huvudmin som
star under bade statlig och kommunal tillsyn.

Foreslagna forindringar kan minska sirbarheten 1 sm& och resurs-
svaga kommuner, méjliggéra kompetenssamling och specialisering,
stirka rittssikerheten 1 komplexa tillsynsirenden samt skapa bittre
forutsittningar f6r en mer enhetlig tillimpning av regelverket. Fore-
slagna férindringar kan i forlingningen frimja barnets ritt till utbild-
ning och skydd mot hedersrelaterat vald och fértryck.

Stéd och uppféljning av rutiner for
anmilningsskyldigheten och uppgiftsskyldigheten

Anmilningsskyldigheten till socialtjinsten vid oro fér att ett barn ir
utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck giller all personal inom
forskolan, skolan och fritidshemmet. Uppgiftsskyldigheten som giller
for att underlitta 6vergdngen mellan férskola och skola eller mellan
olika skolenheter bor dven anses omfatta information om heders-
normer som kan {3 betydelse {6r barnets eller elevens utveckling och
utbildning. Det finns dock en otydlighet kring 1 vilken min sddan in-
formation kan utbytas mellan f6érskola och skola eller mellan olika
skolenheter.

Vi féreslar att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram stodmaterial
anpassat till forskolan, skolan och fritidshemmet om tillimpningen
av anmilningsskyldigheten vid férekomst av hedersrelaterat vald och
fortryck eller annan negativ social kontroll samt om tillimpningen
av uppgiftsskyldigheten vid 6vergdngen till en ny skolform eller skol-
enhet.

Vi foreslar vidare att Skolinspektionen ska ges 1 uppdrag att kvali-
tetsgranska forskolans, skolans och fritidshemmets rutiner gillande
tillimpning av anmilningsskyldigheten samt férskolans och skolans
rutiner gillande tillimpning av uppgiftsskyldigheten.

Inom férskolan, skolan och fritidshemmet finns omfattande infor-
mation om enskilda barn och elever av vikt {6r barnets eller elevens
utveckling och utbildning. Samtidigt rér det sig ofta om information
som ir integritetskinslig och dirmed skyddsvird. Med ovanstiende
forslag tydliggors att information som relaterar till hedersnormer,
hedersrelaterat vdld och fortryck eller annan negativ social kontroll,
men som inte uppndtt den nivd som medfér en anmilan till social-
tjinsten om oro for att barn far illa, kan éverlimnas mellan forskola
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och skola och mellan olika skolenheter. Det méjliggér i sin tur tidiga
forebyggande insatser hos den mottagande skolan.

Forslagen bor genomforas i sin helhet

Vira forslag forstirker varandra och den samlade nyttan blir storre
om forslagen genomfors 1 sin helhet.

Forslagen om ytterligare kunskapslyft fér personal 6kar férutsitt-
ningarna for att personal inom férskolan, skolan och fritidshemmet
har kunskap om och dirmed kan utbilda, uppticka och agera mot
hedersrelaterat vild och fértryck.

Det i kombination med att stirka hela kedjan f6r skydd och stod
pa grupp- och individniv4, genom att fortydliga elevhilsans roll och
stirka samverkan mellan férskolan, skolan och socialtjinsten, 6kar
forutsittningarna for tidiga forebyggande insatser och ett anpassat
och stirkt stéd for barn och elever som ir utsatta for hedersrelaterat
véld och fértryck.

Civilsambhillet fir ytterligare medel att motverka hedersrelaterat
vald och fértryck och kan dirmed komplettera férskolans och skolans
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Linsstyrelserna fir en
central roll att samordna och genom de regionala resurscentrumen
bidra till att tillgingliggora stod f6r utsatta och yrkesverksamma inom
skolvisendet 1 hela landet.

Genom att stirka styrning, ansvar och tillsyn 6kar férutsittning-
arna for att arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck prioriteras
och f6r ett likvirdigt system. Detta bland annat genom att foéra in
hedersrelaterat vald och fortryck 1 forskolans liroplan, motverka krin-
kande behandling som har samband med heder och skirpa tillsynen.
Slutligen kan risken fér att uppritthdllande av hedersnormer far sprid-
ning férhindras genom att bland annat villkoren for att bedriva peda-
gogisk omsorg skirps.

Konsekvenser av forslagen

Sammantaget stirker férslagen méjligheterna att férebygga, uppticka
och agera mot hedersrelaterat vild och fértryck och att ge utsatta barn
och elever adekvat och likvirdigt stéd. Vir bedomning ir att férslagen
ir férenliga med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till
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Europeiska unionen, internationella dtaganden om minskliga rittig-
heter och principen om likabehandling, sdsom den kommer till uttryck
i diskrimineringslagen (2008:567). Forslagen frimjar barnets rittig-
heter, jimstilldheten mellan kénen samt hbtqi-personers och barn och
unga med funktionsnedsittnings tnjutande av de minskliga rittig-
heterna. Forslagen frimjar dven personalen inom férskolan, skolan

och fritidshemmet och stirker civilsamhillets arbete mot hedersrela-
terat vald och fértryck.

Vira forslag innebir inte ndgra ingrepp i den kommunala eller
regionala sjilvstyrelsen. Forslagen bedéms inte heller leda till nega-
tiva konsekvenser for foretag. Forslagen medfor vissa kostnader for
staten. Dessa uppvigs dock av att barn och elever i utsatthet ges for-
bittrat stdd och de dvergripande positiva samhillsvinsterna av fére-
byggande insatser mot hedersrelaterat vald och fértryck eller annan
negativ social kontroll.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring
i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1 och 25 §§ och 6 kap. 3 och 8 §§ ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 2 kap. 25 a och 28 a §§,
25 kap. 10 d § och 26 kap. 4 a och 13 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmin inom skolvisendet (2-8 a §§),
— kommuners resurstérdelning (8 b §),
— ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— ldrare och forskollirare (12 a-24 §§),
— skolbibliotek (24 a-24 d §§),
— elevhilsa (25-28 §%), — elevhilsa (25-28 a §§),
— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),
— registerkontroll av personal (31-33 §§),
— nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och férskolldrare
inom skolvisendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §§),
och
— lokaler och utrustning (35 §).

! Senaste lydelse (2026:1097).
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25 §

For eleverna 1 grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska det
finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska frimst
vara forebyggande och hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot ut-
bildningens ml ska stddjas. Elevhilsans arbete ska bedrivas pd individ-,
grupp- och skolenhetsnivd och ske i samverkan med lirare och 6vrig
personal. Elevhilsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. Vid
behov ska elevhilsan samverka med hilso- och sjukvarden och social-
tjinsten.

Foér medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedago-
giska insatser ska det finnas tillgdng till skollikare, skolskoterska,
psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallirare.

Elevhdlsan ska i sitt arbete sir-
skilt uppmdrksamma och identi-
fiera tecken pd att en elev kan vara
utsatt for vdld, hedersrelaterat vald
och fortryck eller annan negativ
social kontroll samt, inom ramen
for skolans ansvar, bidra till att
nodvindiga dtgirder initieras.

25a§

Ny ett barn eller en elev har
behov av insatser fran bade social-
tgnsten och hilso- och sjukvdrden
ska huvudmannen for en forskola,
grundskola, anpassad grundskola,
sameskola, specialskola, gymnasie-
skola eller anpassad gymnasie-
skola medverka i arbetet med en
individuell plan enligt social-
tgnstlagen (2025:400) och hilso-
och sjukvdrdslagen (2017:30), om
en sddan plan upprittas och det
behivs for att barnets eller elevens

% Senaste lydelse (2025:729).
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Férfattningsforslag

behov av samordnade insatser ska
kunna tillgodoses.
Huvudmannen for en forskola,
grundskola, anpassad grundskola,
sameskola, specialskola, gymnasie-
skola eller anpassad gymnasieskola
far initiera att behovet av en
sddan plan prévas, om det bedoms
vara nédvindigt for att barnets
eller elevens behov av samordnade
insatser ska kunna tillgodoses.

28a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om elevhilsans
uppgifter och arbete.

6 kap.
38

I detta kapitel avses med

— elev: utéver vad som anges i 1 kap. 3 § den som soker annan ut-
bildning in férskola enligt denna lag,

— barn: den som deltar 1 eller soker plats 1 férskolan eller annan
pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.,

— personal: anstillda och uppdragstagare i verksamhet enligt denna

lag, och

— krinkande behandling: ett
upptridande som utan att vara
diskriminering enligt diskrimi-
neringslagen (2008:567) krinker
ett barns eller en elevs virdighet.

— krinkande behandling: ett upp-
tridande som utan att vara dis-
kriminering enligt diskriminerings-
lagen (2008:567) krinker ett barns
eller en elevs virdighet, daribland
sddant upptridande som har sam-
band med att bevara eller upp-
rétthdlla heder.
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8§

Huvudmannen ska se till att det varje dr upprittas en plan med en
oversikt dver de dtgirder som behovs f6r att forebygga och forhindra
krinkande behandling av barn och elever. Planen ska innehdlla en
redogorelse for vilka av dessa dtgirder som avses att pdborjas eller
genomforas under det kommande dret. En redogorelse for hur de pla-
nerade dtgirderna har genomforts ska tas in 1 efterféljande 4rs plan.

Vid wupprittandet av planen
ska huvudmannen sdrskilt ta still-
ning till om det behdvs dtgirder
for att forebygga och forbindra
sddan krinkande bebandling som
har samband med att bevara eller
uppritthalla beder. Stillningstagan-

det ska redovisas i planen.

25 kap.
10a§
I friga om en juridisk person ska prévningen enligt 10 § forsta

stycket 1 sammantaget avse

1. den verkstillande direktdren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver

verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten.

Vid limplighetsbedémningen
av den enskilde enligt 10 § forsta
stycket 2 ska viljan och férmdgan
att fullgéra sina skyldigheter mot
det allminna, laglydnad 1 évrigt
och andra omstindigheter av be-
tydelse beaktas. I friga om en
juridisk person krivs att samtliga
i1den krets av personer som anges
1forsta stycket bedoms limpliga.

Vid limplighetsbeddmningen
av den enskilde enligt 10 § forsta
stycket 2 ska viljan och férmdgan
att fullgéra sina skyldigheter mot
det allminna, laglydnad i 6vrigt
och andra omstindigheter av be-
tydelse beaktas. I friga om en
juridisk person krivs att samtliga
iden krets av personer som anges
i forsta stycket och den juridiska
personen bedoms limpliga.

? Senaste lydelse (2022:241).
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10d§

En sokande ska inte anses som
lamplig enligt 10 § forsta stycket 2
om det finns en risk for att barn i
den verksambet som ansokan avser
kommer att utsdttas for

1. vdld, tvdng eller hot,

2. diskriminering eller krin-
kande behandling, eller

3. pdverkan som syftar till mot-
arbetande av grundliggande fri-
och rittigheter eller det demokra-
tiska styrelseskicket.

26 kap.
4§
En kommun har tillsyn éver
1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godkint
enligt 2 kap. 7 § andra stycket,
2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkint
enligt 25 kap. 10 §, och
3. att enskilda som godkints 3. att enskilda som godkints
av kommunen fortlopande upp- av kommunen fortlépande upp-
fyller kraven12 kap. 50ch 6 b §§  fyller kraveni12 kap. 5och 6 b §§
och 25 kap. 10, 102 och 10 b §§.  och 25kap. 10,104, 10boch 10d §§.
Kommunens tillsyn enligt férsta stycket omfattar inte tillsyn dver
att bestimmelserna 1 6 kap. {6ljs.
4a§
En kommun fir overlimna
uppgiften att utéva tillsyn enligt
4 § dver fristdende forskolor, peda-
gogisk omsorg i enskild regi och
enskilda fritidshem till ett kommu-
nalforbund enligt 3 kap. 8 § kom-
munallagen (2017:725).

* Senaste lydelse (2022:1088).
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13a§

Statens skolinspektion ska utan
dréjsmal underritta en kommun
som utvar tillsyn enligt detta kapi-
tel nar myndigheten beslutar om
dterkallelse av godkinnande, fore-
liggande forenat med wvite eller
andra ingripande dtgirder mot en
huvudman som dven bedriver verk-
sambet som stdr under kommunens
tillsyn.

En kommun ska pd motsva-
rande sttt undervitta Statens skol-
inspektion ndr kommunen fattar si-
dana beslut som avses i1 forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2028.

38



SOU 2026:51 Férfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om dndring
i socialtjanstlagen (2025:400)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2025:400) att 10 kap.
8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
3§

Om en enskild har behov av insatser bide frin socialtjinsten och
fran hilso- och sjukvirden, ska kommunen tillsammans med regio-
nen uppritta en individuell plan. Planen ska upprittas om kommu-
nen eller regionen bedémer att den behovs f6r att den enskilde ska
fa sina behov tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till att
den upprittas. Arbetet med planen ska pabérjas genast.

Av planen ska det framg3

1. vilka insatser som behévs,

2. vilka insatser respektive huvudman ska ansvara for,

3. vilka 8tgirder som ska vidtas av nigon annan in kommunen
eller regionen, och

4. vem av huvudminnen som ska ha det 6vergripande ansvaret f6r
planen.

Om bebovet av en individuell
plan uppmdérksammas av huvud-
mannen for en forskola, grund-
skola, anpassad grundskola, same-
skola, specialskola, gymnasieskola
eller anpassad gymnasieskola ska
kommunen eller regionen utan
drojsmadl paboria arbetet med att
préva om en sadan plan ska uppriit-
tas, om det inte dr uppenbart obe-
hévligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2028.
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1.3 Forslag till lag om dndring i halso-
och sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om hilso- och sjukvirdslagen (2017:30)
att 16 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
4§

Om en enskild har behov av insatser bide frin hilso- och sjuk-
varden och socialtjinsten, ska regionen tillsammans med kommunen
uppritta en individuell plan.

Planen ska upprittas om regionen eller kommunen bedémer att
den behovs for att den enskilde ska {4 sina behov tillgodosedda och
om den enskilde samtycker till att den upprittas. Arbetet med planen
ska paborjas genast.

Planen ska upprittas tillsammans med den enskilde nir det ir moj-
ligt. Nirstiende ska ges mojlighet att delta 1 arbetet med planen, om
det dr limpligt och den enskilde inte motsitter sig det.

Av planen ska det framg3

1. vilka insatser som behovs,

2. vilka insatser respektive huvudman ska ansvara fér,

3. vilka dtgirder som ska vidtas av ndgon annan in regionen eller
kommunen, och

4. vem av huvudminnen som ska ha det 6vergripande ansvaret fér
planen.

Om behovet av en individuell
plan uppméirksammas av huvud-
mannen for en forskola, grund-
skola, anpassad  grundskola,
sameskola, specialskola, gymna-
sieskola eller anpassad gymna-
sieskola ska regionen eller kom-
munen wutan drojsmdl paborja
arbetet med att préva om en
sddan plan ska uppriittas, om det
inte dr uppenbart obehovligt..

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2028.

! Senaste lydelse (2026:1312).
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1.4 Forslag till forordning om andring
i skolforordningen (2011:185)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.

69

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om elevhilsans uppgif-
ter och arbete enligt 2 kap. 28 a §
skollagen (2010:800).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2028.
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1.5 Forslag till forordning om andring
i gymnasieférordningen (2010:2039)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
5
Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om elevhdlsans uppgif-
ter och arbete enligt 2 kap. 28 a §
skollagen (2010:800).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2028.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete
mot mans vald mot kvinnor

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2021:995) om lins-
styrelsernas regionala arbete mot mins vald mot kvinnor att det ska
inforas en ny paragraf, 3 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Linsstyrelserna ska i samver-
kan med berérda aktorer bidra till
att motverka hedersrelaterat vild
och fortryck.

Linsstyrelserna ska vidare

1. bidra till att personer som dr
utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck far tillging tll speciali-
serat och likvérdigt stéd,

2. stodja yrkesverksamma inom
socialtjinsten, hilso- och sjukvdr-
den, och skolvdsendet,

3. frimja samverkan med och
mellan berorda aktérer, inklusive
regionala resurscentrum, socialtjiins-
ten, héilso- och sjukvdrden och skol-
vdsendet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2028.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(SKOLFS 2018:50) om laroplan for forskolan

Hirigenom féreskrivs att bilagan till férordningen (SKOLFS 2018:50)
om liroplan for férskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLEFS).
2. Denna férordning ska trida i kraft den 1 juli 2028.

Nuvarande lydelse

Avsnitt 1 Forskolans virdegrund och uppdrag
Grundliggande virden

Var och en som verkar inom férskolan ska frimja aktning f6r min-
niskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minni-
skors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min, flickor och
pojkar, samt solidaritet mellan minniskor. Inget barn ska i férskolan
bli utsatt f6r diskriminering pd grund av kon, kénsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder, hos
barnet eller ndgon som barnet har anknytning ull, eller f6r annan
krinkande behandling. Alla s3dana tendenser ska aktivt motverkas.
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Foreslagen lydelse

Auvsnitt 1 Forskolans virdegrund och uppdrag
Grundliggande virden

Var och en som verkar inom férskolan ska frimja aktning f6r min-
niskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minni-
skors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min, flickor och
pojkar, samt solidaritet mellan minniskor. Inget barn ska 1 férskolan
bli utsatt fér diskriminering pd grund av koén, kénséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder, hos
barnet eller ndgon som barnet har anknytning ll, eller f6r annan
krinkande behandling. Alla sidana tendenser ska aktivt motverkas.
Intolerans, fortryck och vdld, till exempel rasism, sexism och beders-
relaterat vald och fortryck, ska forebyggas och bemétas med kunskap och
aktiva insatser.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2028.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2023:179) om statsbidrag for personalkostnader

for skolsociala team

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2023:179) om stats-
bidrag f6r personalkostnader for skolsociala team

dels att 1§, 4§, 7 § och 8 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag fér
personalkostnader 1 skolsociala
team 1 grundskolan och gymna-
sieskolan.

Med skolsocialt team avses 1
férordningen en grupp med per-
sonal frdn skolan och social-
tjinsten som samverkar for trygg-
het och studiero och fér att 6ka
elevernas nirvaro i skolan. Genom
deltagande 1 skolsociala team ges
socialtjinsten forutsittningar att
1 ett tidigt skede arbeta tillits-
skapande och férebyggande.
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Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag for
personalkostnader i forskolesociala
team i forskolan och skolsociala
team 1 grundskolan, anpassade
grundskolan, sameskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och anpas-
sade gymnasieskolan.

Med skolsocialt team avses 1
férordningen en grupp med per-
sonal frin skolan och socialtjins-
ten som samverkar for trygghet
och studiero och fér att oka ele-
vers nirvaro 1 skolan och for att
tidigt uppmdrksamma svdrigheter
i skolsituationen som kan ba sam-
band med vdld, bedersrelaterat
vdld och fortryck eller annan nega-
tiv social kontroll.

Med fiorskolesocialt team avses
i forordningen en grupp med per-
sonal fran forskolan och social-
tjdnsten som samverkar i syfte att
framja barns trygghet och forut-
sdttningar for ldrande och utveckling
samt att stirka barns delaktighet 1
forskolans verksambet.
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Genom deltagande i forskole-
soctala och skolsociala team ges
socialtjinsten férutsittningar att
1 ett tidigt skede arbeta tillits-
skapande och férebyggande.

Forordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

43§

Statsbidrag limnas till en
huvudman f6r grundskola eller
gymnasieskola for kostnader for
personal 1 skolsociala team, om

Statsbidrag limnas till en huvud-
man {or forskola, grundskola,
anpassad grundskola, sameskola,
specialskola, gymnasieskola eller
anpassad gymnasieskola f6r kost-
nader for personal 1 forskolesoci-
ala team eller skolsociala team, om

1. teamet omfattar minst tvi irsarbetskrafter, och

2. minst en irsarbetskraft av-
ser personal frin skolan med
relevant utbildning inom psyko-
socialt arbete och minst en &rs-
arbetskraft avser personal frin
socialtjinsten med socionomex-
amen eller annan relevant exa-
men pd minst grundnivd 1 hog-
skolan.

En enskild huvudman kan en-
dast {8 bidrag for sin personal i
ett skolsocialt team.

2. minst en drsarbetskraft av-
ser personal frin forskolan eller
skolan med relevant utbildning
inom psykosocialt arbete och
minst en drsarbetskraft avser per-
sonal frin socialtjinsten med soci-
onomexamen eller annan relevant
examen pi3 minst grundnivd i
hogskolan.

En enskild huvudman kan en-
dast f8 bidrag for sin personal i
ett forskolesocialt team och ett skol-
socialt team.

78§

Huvudmannen fér grundskola
eller gymnasieskola ska anséka
om statsbidrag fér kostnader for
personal. Ansdkan ska limnas till
Statens skolverk som prévar
frdgor om bidraget och betalar ut
det till huvudmannen.

Huvudmannen f{or forskola,
grundskola, anpassad grundskola,
sameskola, specialskola, gymnasie-
skola eller anpassad gymnasie-
skola ska anséka om statsbidrag
for kostnader for personal. Anso-
kan ska limnas till Statens skolverk
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som provar frigor om bidraget och
betalar ut det till huvudmannen.

8§

Om det kommer in fler ansékningar om statsbidrag in det finns
medel f6r, beslutar Statens skolverk om urval. Vid urvalet ska Skol-
verket prioritera enligt f6ljande:

1. bibeh&llande av det antal drsarbetskrafter i forskolesociala team
och skolsociala team som huvudmannen tidigare har fatt bidrag for,

2. nya skolsociala team 1 grund- 2. nya forskolesociala team 1
skolan, forskolan och nya skolsociala team

1 grundskolan, anpassade grund-
skolan, sameskolan och special-
skolan,

3. forstirkning av befintliga 3. forstirkning av befintliga for-
skolsociala team i grundskolan,  skolesociala team i forskolan och

befintliga skolsociala team i, grund-
skolan, anpassade grundskolan,
sameskolan och specialskolan,

4. skolsociala team 1 gymnasie- 4. skolsociala team 1 gymnasie-
skolan. skolan och anpassade gymnasie-
skolan.

Skolverket ska ocksd beakta geografisk spridning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2028.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Inledning

I detta kapitel beskriver vi utredningens uppdrag och hur vi har arbetat.
Kapitlet innehdller ocksd en beskrivning av de begrepp som anvinds
1 betinkandet och en versikt av betinkandets disposition.

2.2 Utredningens uppdrag

Utredningens direktiv (dir. 2025:31) beslutades vid regeringssam-
mantridet den 20 mars 2025, se bilaga 1. Enligt direktiven ska den
sirskilde utredaren

o kartligga, analysera och foresl3 dtgirder for att motverka fore-
komst av hedersrelaterat vald och fértryck, tystnadskultur och
uppritthdllande av hedersnormer 1 férskolan, skolan och fritids-
hemmet

o analysera och foresld tgirder for hur personal kan {3 ett starkare
stdd 1 att férebygga, uppticka och motverka hedersrelaterat vald
och fortryck 1 forskolan, skolan och fritidshemmet

e analysera och féresld hur elevhilsans roll for att forebygga, upp-
ticka och motverka hedersrelaterat vild och fértryck kan tydlig-
goras

e §verviga och vid behov féresld hur ett individuellt anpassat stod-
system for barn och elever utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck eller andra likvirdiga krinkningar pd grund av kén, sexuell
liggning eller konsidentitet kan utformas

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.
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Utredaren ska inhimta synpunkter frin berérda myndigheter, kom-
muner och regioner samt frn andra aktdrer och organisationer som
ir relevanta for uppdragets genomforande. Utredaren ska pd limpligt
sitt fora en dialog med barn och unga med olika bakgrund och fér-
utsittningar. Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta andra
relevanta utredningar och dven ta hinsyn tll relevant arbete som pagir
inom berérda myndigheter och Regeringskansliet. Uppdraget ska
redovisas senast den 12 augusti 2026.

2.3 Utredningens arbete

Utredarens inriktning fér uppdraget har varit att utgd frin barnens
perspektiv och rittigheter samt ligga forslag som kan fi genomslag
1 férskolornas, skolornas och fritidshemmens praktiska verksamhet.

Vira utgdngspunkter for férslagen ir att striva efter att uppnd ett
likvirdigt skydd och stod f6r barnet. Férslagen bor vara kostnads-
effektiva och 1 méjligaste mén inte 6ka den administrativa bérdan for
huvudmiin och personal. Vidare avser forslagen att stirka kontinuitet,
befintliga strukturer, ansvarstérdelning och samordning mellan be-
rorda aktorer.

Vi har bedrivit ett utdtriktat och verksamhetsnira arbete. For att
{3 en forstielse f6r imnet och dess utmaningar har vi genomfért in-
tervjuer med unga personer som har erfarenhet av hedersrelaterat vald
och fértryck. Vi har ocksd genomfért intervjuer med personal inom
forskolan, skolan, fritidshemmet samt pedagogisk omsorg. Dirut-
over har vi genomfért enkiter riktade till personal inom férskolan,
grundskolan, anpassade grundskolan, gymnasieskolan, anpassade gym-
nasieskolan och fritidshemmet. Vi har ocksd kartlagt tidigare forsk-
ning, studier, rapporter och utredningar inom omradet. Dirtill har
vi triffat ett stort antal aktorer.

2.3.1 Dialog med barn och unga

Utredaren ska enligt direktiven, i den utstrickning det bedoms ange-
liget och mojligt, pd limpligt sitt féra en dialog med barn och unga
med olika bakgrund och férutsittningar. Vi har varit 1 kontakt med
civilsamhillesorganisationer och kommuner, och har pa s3 sitt kommit
1 kontakt med unga mellan 15 och 25 &r som har erfarenhet av heders-
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relaterat vild och fortryck. Vi har besokt tvd mellanstora kommuner
och en storstadskommun och genomfért intervjuer med 16 unga
kvinnor och tre unga min.

Intervjuerna har skett bdde enskilt och 1 grupp. Vid de enskilda
intervjutillfillena har vi anvint oss av en livshindelsebaserad metod.
Den intervjuade har fitt beritta om sin livssituation frin tidig dlder
till hur den ser ut 1 dag. Direfter har frigorna koncentrerats till hur
den intervjuade har upplevt att utbildning och stéd frin férskolan
och skolan har fungerat och hur stédet skulle kunna utvecklas. Vid
gruppintervjuerna har vi anvint oss av semistrukturerade frigor med
sirskilt fokus pd de intervjuades egna eller andras upplevelser av hur
forskolan och skolan har agerat och deras egna eller andras behov av
utbildning och stod.

Négra av de unga som vi har intervjuat har delat med sig av person-
liga berittelser om att vara utsatt f6r hedersrelaterat vald och fértryck.
Andra har ingen personlig erfarenhet av utsatthet, men har varit i kon-
takt med andra utsatta unga. Ndgon av berittelserna har vittnat om en
extrem utsatthet. Andra har handlat om att navigera kontroll och
begrinsningar i vardagen. Det finns ocksd berittelser som visar pd
att dialog med virdnadshavare kan leda till férindring. Vi vill rikta ett
sirskilt tack till alla som har medverkat 1 intervjuerna. Fér att skydda
deras identiteter redovisar vi inte pd vilka orter vi har genomfort
intervjuerna.

2.3.2  Intervjuer med personal vid forskolan,
skolan och fritidshemmet

Enligt direktiven ska utredningen kartligga och analysera férekomst
av hedersrelaterat vald och fortryck, tystnadskultur och uppritthdllande
av hedersnormer i1 férskolan, skolan och fritidshemmet. Inom ramen
for kartliggningen har vi genomfért semistrukturerade intervjuer med
personal vid ett slumpmaissigt urval av sammanlagt 13 grundskolor,

anpassade grundskolor, specialskolor, gymnasieskolor och anpassade
gymnasieskolor. Tvd skolor har statlig huvudman, tvi har enskilda

huvudmain och 6vriga har kommunala huvudmin. Ytterligare nigra
skolor har avbojt att medverka. Det har gjort att studien omfattar
ndgot fler skolor som har en majoritet av elever med utlindsk bak-

grund in skolor som huvudsakligen har elever med svensk bakgrund.
Detta kan ha pdverkat resultatet.
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Skolorna dir intervjuer har genomférts ir geografiskt utspridda éver
landet. De kommuner vi har besékt ir Borlinge, Botkyrka, Géteborg,
Kramfors, Malmé, Norrtilje, Stockholm, Umes, Uppsala och Orebro.
En av intervjuerna genomférdes digitalt tillsammans med tolk. Ovriga
har skett fysiskt pd plats i1 respektive skola.

Vid varje skola har vi i regel genomfort flera intervjuer, antingen
enskilt eller i grupp om tva personer. De intervjuade har grupperats
och intervjuats utifrin sin huvudsakliga profession, till exempel rek-
tor, lirare, personal inom elevhilsa eller fritids- och resurspersonal.
I ndgot fall har skolan haft sirskilda stddpersoner som vi har inter-
vjuat, till exempel familjestddjare, socionomer, trygghetsteam och
skolsociala team. Vid tv4 tillfillen har skolan féredragit att intervjun
gors 1 storre grupp. Totalt har vi intervjuat 75 personer. I slutet av
skolbeséken uppstod en teoretisk mittnad' i vad som framkom vid
intervjuerna.

Vi har anvint ett frigeformulir och stillt 6ppna frigor relaterade
till skolans arbete med att forebygga, uppticka och agera fér att mot-
verka hedersrelaterat vild och fortryck, men ocksd frigor om tyst-
nadskultur. De intervjuade har fitt ta del av frigorna i forvig. Vi har
sammanstillt svaren pd intervjufrdgorna i ett dversiktligt analysschema
for att hitta gemensamma monster mellan skolorna.

Docent Vanja Berggren har bistdtt utredningen med att genom-
fora intervjuer med personal inom pedagogisk omsorg och férskolan.
Intervjuerna har genomférts pd motsvarande sitt som for skolorna
och pd foljande orter: Botkyrka, Gillivare, Géteborg, Helsingborg,
Huddinge, Lund, Malmé, Sollefted, Stockholm, Ume3, Vellinge och
Angelholm. Intervjuerna genomfordes vid 14 tillfillen, varav 3tta i
grupp med flera deltagare samtidigt. Sammanlagt deltog 30 perso-
ner i férskoleintervjuerna férdelade pd féljande personalkategorier:
18 forskolldrare, nio forskolerektorer eller bitridande forskolerek-
torer och tre barnskétare. Dessutom intervjuades tvd dagbarnvirdare
via enskilda intervjuer.

Sammanlagt deltog 107 personer i intervjuerna.’

! Nir ytterligare analys inte lingre bidrar till att uppticka nigot nytt om en kategori, se bland
annat Glaser BG, Strauss AL. (1967). The Discovery of Grounded Theory: Strategies for Quali-
tative Research. Chicago: Aldine.

% Resultatet av intervjuerna redovisas i avsnitt 4.5, 5.3 och 6.5.
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2.3.3  Enkater till personal inom forskolan,
skolan och fritidshemmet

Inom ramen for vart kartliggningsuppdrag genomférdes webben-
kiter riktade till personal inom férskolan, grundskolan, anpassade
grundskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Syftet
var att undersdka om insikterna frin de kvalitativa intervjuerna ter-
speglas kvantitativt i en storre milgrupp. Enkiterna skickades ut via
e-post till ett slumpmissigt urval av rektorer vid 2 000 férskolor,

1 302 grundskolor, 198 anpassade grundskolor, 863 gymnasieskolor
och 137 anpassade gymnasieskolor férdelade 6ver hela landet. Efter
att ha besvarat enkiten hade rektorerna 1 uppgift att skicka enkiten
vidare till 2-4 personer med vissa angivna funktioner inom férskolan,
skolan och fritidshemmet. Det var forskollirare, barnskétare, grund-
skolldrare/dmneslirare, lirare 1 fritidshem, personal som arbetar inom
elevhilsan och resurspersoner. Ett férbrev med information om enki-
terna och dess syfte skickades via e-post till rektorerna under vecka 7,
2026. Enkiterna skickades ut veckan dirp4 och var tillgingliga for re-
spondenterna under totalt fem veckor (vecka 812, 2026). Det forsta
utskicket f6ljdes upp med tre pdminnelser om att besvara enkiterna.

Frigorna i enkiterna baserades pd vad som framkommit vid de
kvalitativa intervjuerna. Frigorna diskuterades med expertgruppen,
genomgick en mitteknisk undersékning’ och testades infér utskick
av sdvil utredningens kansli som personer verksamma inom férskolan
och skolan. Samrdd for undersékningen genomférdes med Sveriges
Kommuner och Regioner enligt férordningen (1982:668) om statliga
myndigheters inhimtande av uppgifter frdn niringsidkare och kom-
muner. Sweco AB genomférde webbenkiten och sammanstillde data.
Vi analyserade direfter data i statistikprogrammet Stata, version 18.*
Denna analys ir deskriptiv.

Enkiterna var utformade s8 att svarande, beroende pa funktion,
fick till viss del olika frigor. Rektorer fick generellt mer évergripande
fragor om skolans férmiga att motverka hedersrelaterat vild och for-
tryck medan annan personal fick bedéma sin kunskap att férebygga,
uppticka och agera mot hedersrelaterat vald och fortryck. For sva-
rande som arbetade som personal inom elevhilsan stilldes ocks3 frigor

* En mitteknisk undersékning innebir en kvalitetskontroll av hur en enkit ir utformad. Det
syftar till att sikerstilla att frigorna miter det de 4r avsedda att mita och att de tolkas likadant
av alla deltagare. Den mittekniska undersékningen genomférdes av Sweco AB.

* StataCorp. 2023. Stata Statistical Software: Release 18. College Station, TX: StataCorp LLC.
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om samverkan med socialtjinsten. For forskolan besvarades dessa
frigor av rektorer. Manga frigor var ocksd gemensamma f6r de olika
funktionerna. Frigorna rorde exempelvis vilka former av hedersrela-
terat vald och fértryck som personalen upplever kommer till uttryck
i forskolan, skolan och fritidshemmet. I enkiterna togs dven upp frigor
om uppritthillande av hedersnormer, orosanmilningar och om elever
upplevs kontrollera varandra.

Den tekniska rapporten fér enkiterna finns i bilaga 2.> Nedan redo-
visas svarsfrekvensen och vissa férdelningar fér respektive enkit.*
Det ska pdpekas att det f6r samtliga enkiter fanns mojlighet for sva-
rande att avstd frin att besvara eller att fylla i vissa frigor. De var
ocksd mojligt att vilja flera svarsalternativ. Det totala antalet svarande
per friga och svarskategori varierar dirfér. Vid analysen rensades
ocksg svarande bort som inte besvarat mer dn de inledande frigorna
om konstillhérighet och funktion. Det var dock ovanligt att endast
de inledande frigorna besvarades.

Enkdten riktad till forskolan

For forskolan saknades register med e-postadresser till rektorer och
enkiten skickades dirfor 1 stillet frimst till gruppbrevlddor. Detta
forklarar till viss del den mycket lga svarsfrekvensen pd 2 procent.
Det gir dirfor inte att dra ndgra generella slutsatser frin materialet.
I stillet bor enkitsvaren betraktas som komplement till de intervjuer
som gjorts. Majoriteten av de som besvarade enkiten arbetade pd for-
skolor som ligger i en storstadskommun. Aven detta har sannolikt
paverkat svaren.

Majoriteten av de svarande, 93 procent, var kvinnor. Férdelningen
mellan personal med kommunal och enskild huvudman var omkring
80 procent respektive 20 procent. Av de svarande var 51 procent rek-
torer, 27 procent forskolldrare och 22 procent barnskotare.

> Enkitformuliret f6r gymnasieskolan sig likadant ut som det f6r grundskolan.
¢ Resultatet av enkiten redovisas i avsnitt 4.5.4, 5.3.3 och 6.7.
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Enkdten riktad till grundskolan

Svarsfrekvensen for grundskolan var 33 procent. Av de svarande arbe-
tade 83 procent pd en kommunal skola och 17 procent pd en enskild
skola. Vad giller férdelningen av skolor var 78 procent kommunala
och 22 procent enskilda. De svarande bestod till 80 procent av kvin-
nor och till 20 procent av min. Av de svarande var 40 procent rekto-
rer, 21 procent lirare, 23 procent arbetade inom elevhilsan, 11 pro-
cent var fritidslirare och 5 procent arbetade som resursperson.

Enkditen riktad till anpassade grundskolan

Svarsfrekvensen fér den anpassade grundskolan var 11 procent. Antalet
svarande var ocks3 {3 till antalet. Givet det 18ga antalet svarande, lik-
som den l3ga svarsfrekvensen gir det inte att dra ndgra generella slut-
satser frin materialet f6r den anpassade grundskolan. I stillet bor

enkitsvaren betraktas som komplement till de intervjuer som gjorts.
Av de svarande var 83 procent kvinnor och 17 procent min. Samtliga
arbetade 1 kommunal verksamhet. Av de svarande var 41 procent rek-
torer, 22 procent lirare, 20 procent arbetade inom elevhilsan, 13 pro-
cent som lirare i fritidshemmet och 4 procent som resurspersoner.

Enkdten riktad till gymnasieskolan

Svarsfrekvensen f6r gymnasieskolan var 38 procent. Av de svarande
arbetade 66 procent pd en kommunal skola och 34 procent pé en skola
med enskild huvudman. Vad giller f6rdelningen av skolor var 61 pro-
cent kommunala och 39 procent enskilda. De svarande bestod till
70 procent av kvinnor och till 30 procent av min. Av de svarande var
41 procent rektorer, 20 procent lirare, 29 procent arbetade inom elev-
hilsan och 10 procent arbetade som resursperson.

Enkdten riktad till anpassade gymnasieskolan

Svarsfrekvensen f6r den anpassade gymnasieskolan var 38 procent. Av
de svarande arbetade 19 procent i enskild verksamhet och évriga i kom-
munal. Av de svarande var 82 procent kvinnor och 18 procent min.
Ombkring 50 procent av de svarande arbetade som rektorer, 15 pro-
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cent som lirare, 25 procent inom elevhilsan och 10 procent som re-
surspersonal. Antalet svarande uppdelat pa funktion eller huvudman
ir 1 vissa fall 13gt. Resultaten f6r den anpassade gymnasieskolan bor
dirfor tolkas med viss forsiktighet.

2.3.4 Sammanstallning och analyser
av tidigare studier och statistik

Vi har kompletterat vra intervjuer och enkiter med en skrivbords-
undersokning av tidigare utredningar, rapporter och forskningsstu-
dier inom omradet. Syftet har varit att dels sammanstilla hinder och
utmaningar utifrdn vad vi har 1 uppdrag att kartligga, dels inhimta
kunskap och fakta for dtgirdsforslagen.

Vi har ocksd sammanstillt statistik och d anvint killor som
Sveriges officiella statistik om skolvisende och barnomsorg frén
Skolverket och Sveriges officiella kriminalstatistik frin Brottsfore-
byggande ridet (Brd).

2.3.5 Ovriga dialogméten, rundabordssamtal,
konferenser och samrad

I syfte att inhimta kunskap har vi haft dialogméten med ett sextio-
tal statliga myndigheter, kommuner, organisationer, lirositen, nit-
verk med flera. I april 2026 genomférdes tvd rundabordssamtal med
representanter frdn civilsamhillet och intresseorganisationer inom
skolan. Syftet var att samla in kunskaper, erfarenheter och synpunk-
ter pd utredningens f6rslag. Totalt deltog 25 organisationer. Delta-
gandet i1 dialogmétena och rundabordssamtalen beskrivs 1 bilaga 3.
Vi har deltagit i f6ljande konferenser: Center mot vildbejakande
extremisms (CVE) konferens Samling mot vildsbejakande extremism
2025 i maj 2025, Jimstilldhetsmyndigheten, Barnafrid, Nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck och Nationellt cent-
rum f6r kvinnofrids konferens Frdn akademin till praktiken — forsk-
ning om hedersrelaterat vdld och fortryck i september 2025, Barnom-
budsmannens spridningskonferens Barnen ska skyddas till varje pris
1april 2026, CVE:s konferens Samling mot vildsbejakande extremism
2026 1 maj 2026 och Barnafrid, Umed kommun och férskoleverksam-
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heterna i Skirholmens digitala lansering Hur kan férskolan uppticka
och motverka hedersrelaterat vild och fortryck i juni 2026.

Samrd har skett med féljande utredningar: 2024 3rs jimstilldhets-
utredning (dir. 2024:112), Utredningen om en forbittrad elevhilsa
(dir. 2024:30, 2024:93, 2025:18 och 2025:62), Utredningen om en
likvirdig forskola av god kvalitet med obligatorisk sprakférskola
(dir. 2024:113 och 2025:102), Utredningen om forstirkta dtgirder
mot hedersrelaterat vald och fértryck (dir. 2024:8), Utredningen om
parallella samhillsstrukturer (dir. 2025:68) och Utredningen om vinst
i skolan (dir. 2022:102).

2.3.6 Nordisk utblick

Enligt direktiven ska utredaren éverviga och vid behov foresld hur
ett individuellt anpassat stddsystem f6r barn och elever utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck eller andra likvirdiga krinkningar
kan utformas. Till exempel ska Norges erfarenheter pd omridet be-
aktas. Delar av utredningens kansli genomférde dirfor 1 oktober 2025
ett studiebesdk 1 Oslo for att orientera sig om hur det individuella
stodsystemet 1 Norge dr konstruerat, bakgrunden till genomférandet
och vilka effekter stodet har bidragit till. Vid besoket triffade vi re-
presentanter frin Kompetanseteamet mot negativ sosial kontroll og
zresrelatert vold, Integrerings- og mongfaldsdirektoratet, Jordal skole,
Selvhjelp for innvandrere og flyktninger (SEIF), MiRA — Ressurs-
senter och Rede Kors. I december 2025 tog vi emot ett studiebessk
frdn Rede Kors di vi fortsatte att diskutera frigorna.

Konsulten Nadia Boussaid Petersson har bistitt utredningen med
att samordna studiebesdket 1 Norge och med att ta fram en utblick
dver de nordiska lindernas stdd till barn och elever som ir utsatta f6r
hedersrelaterat vald och fértryck.” Utblicken har bland annat genom-
forts genom muntliga och skriftliga kontakter med myndigheter och
sakkunniga 1 vra nordiska grannlinder. Vi vill passa pd att tacka vira
nordiska grannar som har bidragit till arbetet.

7 Se avsnitt 3.7.
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2.3.7 Sarskilt om metoden

Flertalet rapporter och studier har konstaterat de stora utmaningarna
med att kvantitativt kartligga omfattningen av hedersrelaterat vald
och fortryck.® I stillet for att géra en omfattningsstudie har vir ansats
varit att genom ett flertal metoder belysa frigan om hur arbetet med
att motverka forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck 1 fr-
skolan, skolan och fritidshemmet kan utvecklas.

Actt anvinda kvalitativa metoder, 1 detta fall intervjuer med ung-
domar och personal, medfér att resultaten har begrinsad generaliser-
barhet. Det kan antas att de férskolor och skolor som tackade ja till
att medverka i intervjuerna 1 hégre grad har erfarenhet av att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan pd liknande sitt antas att
de som valt att besvara enkiterna har mer erfarenhet eller stérre kun-
skap om hedersrelaterat vild och fortryck dn de som inte besvarat en-
kiterna. Bland de besokta f6rskolorna och skolorna finns en hégre
representation av kommunala huvudmin och andelen barn och elever
med utlindsk bakgrund ir hégre in genomsnittet.

Vad giller sdvil intervjuerna som svaren i enkiterna, utgir dessa
delvis frén respondenternas egna forestillningar om vad hedersrelaterat
vild och fértryck dr.” Omridet ir komplext och svaren bér ses i ljuset
av detta. Vad som uppfattas som hedersnormer av en person ir nd-
vindigtvis inte vad som uppfattas som hedersnormer av nigon annan.

Genom att kvantitativt finna st6d for de resultat som framkom-
mit i vdra kvalitativa studier okar tillférlitligheten 1 desamma. Vi har
dirfor undersokt resultaten av intervjuerna genom enkiter. Enkiterna
har riktats till ett stort antal forskolor och skolor for att pd s3 vis siker-
stilla representativitet. Den relativt goda svarsfrekvensen f6r grund-
och gymnasieskolorna samt anpassad gymnasieskola ir tillfredsstil-
lande i detta avseende. Vad giller den geografiska fordelningen bland
de som har besvarat enkiten ir svarsfrekvensen 1 stort vil fordelad.

Vi kan konstatera att resultatet av enkiterna fér grundskolan och
gymnasieskolan verensstimmer vil med vad som har framgdtt av
intervjuerna. Vi bedémer dirfor att det samlade kunskapsunderlaget
ger en god och tillférlitlig bild av férskolans, skolans och fritidshem-

8 Se bland annat Strindberg, A. (2021). Valdsbejakande islamistisk extremism och bedersrelaterat
vdld och fortryck. En forstudie om skirningspunkter, s. 33—44 {or en utforlig diskussion och
dversikt.

71 forbrevet till enkiterna uppges vad som i undersékningen avses med hedersrelaterat vald
och fortryck.

58



SOU 2026:51 Utredningens uppdrag och arbete

mets 6vergripande utmaningar 1 att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck. Insikterna frin kartliggningen har legat till grund for véra
dtgirdsforslag.

2.3.8  Expertgrupp

Utredningen har haft stort stéd av expertgruppen. I expertgruppen
har funnits sakkunniga frin Utbildningsdepartementet och Arbets-
marknadsdepartementet samt experter frin Barnombudsmannen, Jim-
stilldhetsmyndigheten, Ridda Barnen, Skolinspektionen, Skolverket,
Socialstyrelsen och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Expert-
gruppen har sammantritt vid &tta tillfillen och bland annat diskuterat
uppdragets inriktning, problembild och behov samt dtgirdsférslag.
Alla méten forutom ett har varit fysiska. Expertgruppen har 16pande
limnat muntliga och skriftliga synpunkter pa kartliggningen samt pd
de férslag och beddmningar som limnas 1 betinkandet. Vi har ocksd
stimt av underlag med berérda myndigheter och organisationer.

2.4 Begrepp och definitioner

I detta avsnitt definieras vissa centrala begrepp som anvinds i betin-
kandet. Definitionerna tar sin utgingspunkt i gillande eller foreslagen
lagstiftning, propositioner och tidigare utredningar, men ir 1 viss min
anpassade for att vara praktiskt tillimpbara i forhillande till forskolan,
skolan och fritidshemmet.

2.4.1 Heder

I betinkandet anvinder vi begreppet heder i enlighet med definitio-
nen i propositionen Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet:

Med heder avses en s3dan kollektivt priglad heder som kinnetecknas
av starka patriarkala eller heteronormativa férestillningar och att famil-
jens eller sliktens anseende, stillning eller liknande ir beroende av de
individuella medlemmarnas handlande, till exempel kvinnliga familje-
medlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pastddda bete-
ende i férhallande till sddana ideal.™

1% Prop. 2019:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 104.
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2.4.2 Hedersnormer

Vad giller begreppet hedersnormer utgdr vi frin Jimstilldhetsmyn-
dighetens beskrivning av begreppet:

De normer som ligger till grund {6r utévandet av hedersrelaterat vild
och fértryck kan benimnas hedersnormer. De kan vara olika starka och
variera utifrin kontext samt 6ver tid men en gemensam grund ir att de
vilar p4 konservativa férestillningar om kén och sexualitet. Hedersnormer
bygger pd starkt patriarkala maktstrukturer, som utgir frén en separation
mellan kénen och en hierarki dir mannen betraktas som ¢verordnad
kvinnan.!!

2.4.3  Hedersrelaterat vald och fértryck

Vi utgdr frén definitionen av hedersrelaterat vild och fértryck i pro-
positionen Ett sirskilt brott for hedersfortryck:

Hedersrelaterat vild och fértryck innebir att minniskor, frimst flickor
och kvinnor men iven pojkar och min, begrinsas i sina liv och utsitts
for patryckningar och vild som syftar till att uppritthilla familjens kon-
troll 6ver individen. Hedersrelaterat vld och fortryck dr kopplat till
hedersnormer som bygger pa starka patriarkala eller heteronormativa
forestallningar. De patriarkala férestillningarna tar sig uttryck i kontroll
av flickor och kvinnor som stricker sig frin begrinsningar i vardagen
rorande klidsel, umginge och rérelsefrihet till begrinsningar i val av ut-
bildning, arbete och dktenskap. For de individer som férsoker trotsa
kontrollen kan féljderna bli allvarliga. T sin mest extrema form kan heders-
normerna leda till allvarlig vldsbrottslighet. Hedersrelaterat vild och
fortryck kinnetecknas av ett starkt kollektivistiskt inslag, ofta i en familj,
slikt eller annan liknande grupp (etnisk, kulturell eller religios), dir indi-
videns intressen och handlingar anses underordnade gruppens intressen
och dir individens sexualitet och intima relationer betraktas som hela
familjens angeldgenhet som kan pdverka familjens anseende.'

En liknande beskrivning av begreppet hedersrelaterat vild och f6r-
tryck som den ovanstdende finns i regeringens skrivelse Fribet frin
vdld, fortryck och utnyttjande av den 9 april 2026. I skrivelsen fram-
gdr vidare att ... hedersrelaterade vildet och fértrycket kan fore-
komma i1 form av fysiskt, psykiskt, sexuellt och ekonomiskt vild,

" Jamstilldhetsmyndigheten (2026). Vad dr hedersrelaterat vild och fortrycks?
https://nshrv.jamstalldhetsmyndigheten.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/vad-ar-
hedersrelaterat-vald-och-fortryck/. (Himtat 2026-04-29.)

12 Prop. 2021/22:138 Ett sirskilt brott fér hedersfortryck, s. 6-7 och prop. 2019/20:131 Okat
skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 37.

60



SOU 2026:51 Utredningens uppdrag och arbete

inklusive digitala dimensioner av dessa vildsformer. Vildet och for-
trycket kan utdvas bide i det privata och i det offentliga rummet”."

Som framg3r av betinkandet frin Utredningen om forstirkta drgéirder
mot hedersrelaterat vdld och fortryck strider hedersnormer ”[...] mot
principen om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans
frihet och virdighet”. Vidare lyfter betinkandet den tydliga kopp-
lingen mellan hedersnormer och hedersrelaterat vild och fértryck och
”[...] kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras
faktiska och pdstddda beteende i forhillande till dessa ideal”. Man
understryker att ”[...] dven kvinnor utévar hedersfértryck” samt att
ocksd ”[...] pojkar och unga min ir utsatta f6r hot, kontroll och be-
grinsningar som har sin bakgrund i hedersrelaterade normer. Pojkar
férvintas ocksd 1 stor utstrickning att bevaka och kontrollera sina
systrar eller andra kvinnliga sliktingar”."*

Olika uttryck for hedersrelaterat vald och fértryck ir stratfbelagda
handlingar enligt brottsbalken. Dessa inkluderar kénsstympning,
iktenskapstving, barniktenskap, dktenskapsresebrott, dktenskaps-
resebrott mot barn, évertridelse av utreseférbud, hedersfortryck,
oskuldskontroll, intygande av sexuell oskuld och oskuldsingrepp.”

2.4.4  Negativ social kontroll

I betinkandets kapitel 7 med forslag om 6kat skydd f6r barn och ele-
ver, anvinder vi begreppet negativ social kontroll. Begreppet tar sin
utgdngspunkt 1 definitionen i regeringens proposition 2025/26:294
For barns réttigheter och trygghet — en ny lag om omhbdindertagande for
vdrd av barn och unga:
Med ”negativ social kontroll” avses patryckningar, kontroll, hot eller
tvdng som systematiskt begrinsar ett barns livsutrymme, eller vid upp-
repade tillfillen hindrar barnet att gora sjilvstindiga val om sitt liv och

sin framtid. Den negativa sociala kontrollen ska férstds som en begrins-
ning av ett barns ritt till utveckling och den ritt ett barn har till delaktig-

13 Skr. 2025/26:245. Fribet fran vdld, fortryck och utnyttjande — En nationell strategi mot méns
vdld mot kvinnor, vild i nira relationer, utnyttjande i prostitution och manniskobandel samt
hedersrelaterat vild och fortryck, s. 19.

1 SOU 2025:59 Stirkt lagstifining mot hedersrelaterat vald och fortryck, s. 46.

15 Kap. 4 BrB (1962:700).
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het och sjilvbestimmande i takt med stigande dlder och mognad i enlig-
het med férildrabalken och barnkonventionen. !¢

Vidare tydliggors att:

[b]egrinsningarna och kontrollen kan gilla ett barns sjilvbestimmande
dver sin identitet, kropp och sexualitet, friheten att vilja vinner, fritids-
aktiviteter, religion, klidsel, utbildning, yrke, partner eller att f3 tillging
till hilsovdrd. Uttrycket "utveckling” ska tolkas brett och omfatta ett
barns ritt till fysisk, mental, andlig, moralisk, psykologisk och social
utveckhng I bedémningen av om ett barn utsitts {6r negativ social kon-
troll miste hinsyn tas till barnets dlder och mognad samt till principen
om barnets bista."”

Negativ social kontroll av ett barn kan férekomma i en uppvixt som
priglas av hedersrelaterat vild och fortryck. Det kan ocksd férekomma
1 andra miljder och sammanhang dir barn utsitts {or begrinsningar
och kontroll, exempelvis nir f6rildrarna p grund av andra skil kraf-
tigt begrinsar eller isolerar barnet frin omvirlden."

Till skillnad frdn begreppet hedersrelaterat vald och fortryck, som
anvinds for att beskriva situationer dir barn och elever utsitts for vald,
kontroll och begrinsningar pa grund av hedersnormer och férestill-
ningar om att individens handlingar paverkar familjens eller sliktens
anseende, anvinds begreppet negativ social kontroll f6r att beskriva
och férstd kontroll och begrinsningar av barnets eller elevens livsut-
rymme oavsett orsak.

Avsikten med att anvinda begreppet negativ social kontroll i be-
tinkandet dr att komplettera, och inte att 1 ndgot avseende att ersitta,
begreppet hedersrelaterat vald och fortryck.

Att forstd negativ social kontroll kan bidra till tidig upptickt av
barn som begrinsas genom olika former av kontroll i strid med bar-
nets rittigheter. Det kan 6ka forskolans, skolans och fritidshemmets
mojligheter att tidigt vidta férebyggande och andra 3tgirder nir signa-
lerna om att barnet eller eleven begrinsas av hedersnormer ir subtila
eller dd virdnadshavares f6rhillningssitt av annan anledning begrin-
sar barnets sjilvbestimmande. Férskolan, skolan och fritidshemmet
ska ha fé6rmagan att se och agera vid oro, men behover inte utreda
motiv, orsaker eller klassificera problematik. Vid riskbedémning in-

16 Prop. 2025/26:294 Fér barns rdttigheter och trygghet — en ny lag om omhindertagande for
vdrd av barn och unga, s. 171-172.

7 1Ibid. s. 172.

18 Ibid. s. 171.
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for tidiga tgirder vid negativ social kontroll eller hedersrelaterat vild
och fortryck dr det dock viktigt att personal tar hinsyn till de speci-
fika risker som kan finnas f6r utsatta fér det senare.

Enligt vdra direktiv ska vi 6verviga hur ett individuellt anpassat
stddsystem och andra dtgirder ska riktas till barn och elever som ut-
sitts for andra likvirdiga krinkningar pa grund av kén, sexuell ligg-
ning eller konsidentitet. Andra likvirdiga krinkningar pd grund av
koén, sexuell liggning eller konsidentitet ryms inom den definition av
begreppet negativ social kontroll som vi anvinder i betinkandet."

2.4.5 Krankande behandling

I betinkandet anvinder vi skollagens (2010:800) definition av krdin-
kande bebandling: ”ett upptridande som utan att vara diskriminering
enligt diskrimineringslagen (2008:567) krinker ett barns eller en elevs
virdighet”.”® Krinkande behandling inskrinker barns och ungas rittig-
heter och handlingsutrymme och fir inte férekomma i férskolor,
skolor och andra verksamheter.

Olika former av krinkande behandling kan grundas 1 olika normer
och virderingar. I betinkandet utgdr vi ifrdn att krinkande behandling
bland annat kan grundas i hedersnormer.

2.4.6  Tystnadskultur och uppratthallande av hedersnormer

Vi anvinder begreppen tystnadskultur och upprétthdllande av bheders-
normer tor att beskriva olika sitt pa vilka hedersrelaterat vild och
fortryck eller annan negativ social kontroll kan osynliggéras, norma-
liseras eller sanktioneras inom férskolan, skolan och fritidshemmet.

Enligt direktivet ska vi ”[...] foresld dtgirder for att forebygga
och motverka att personal inom férskolan, skolan och fritidshemmet
uppritthiller eller forstirker hedersnormer [...]”. Vi har dock valt
att inte anvinda termen forstirka utan genomgdende enbart anvinda
termen uppritthilla. I de fall termen f6rstirka kan vara relevant ska
den i detta betinkande anses omfattas av termen uppritthilla.

1 Dir. 2025:35 Okade insatser for att motverka hedersrelaterat vild och fortryck i forskolan,
skolan och fritidshemmet.
2 6 kap. 3 § skollagen (2010:800).
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Med tystnadskultur avses en praxis att inte pdtala, kritisera eller
pd annat sitt uppmirksamma en negativ foreteelse. Tystnaden dr
oftast kopplad till ridsla f6r konsekvenser. I betinkandet anvinder
vi begreppet for att beskriva en situation dir det inom en verksamhet
finns en benigenhet att underlita att vidta forebyggande dtgirder
eller att underldta att agera trots misstanke och oro fér eller upptickt
av att ett barn eller en elev utsitts for hedersrelaterat vald och for-
tryck eller annan negativ social kontroll. Det handlar frimst om att
forhilla sig passiv i situationer och inte markera, ingripa eller agera.
Underlitenheten kan exempelvis bestd 1 att inte lyfta sin oro med
ledningen, kollegor eller virdnadshavare eller att avstd frin att gora
en orosanmilan. En tystnadskultur uppstar nir underldtenheten att
agera blir accepterad eller normaliserad inom arbetsgruppen eller
genom ledningens férhdllningssitt.

Med uppritthillande av hedersnormer avser vi handlingar som
bidrar till att befista hedersnormer. Det handlar frimst om aktiva
handlingar som strider mot férskolans, skolans och fritidshemmets
virdegrund. Det kan ske genom att verksamheten anpassas efter heders-
normer eller genom 18sningar f6r enskilda barn eller elever. Uppritt-
hillande av hedersnormer kan exempelvis ske genom att personal
agerar eller utbildar pa ett sitt som strider mot forskolans och skolans
liroplan, utévar patryckningar eller kontroll av barn och elever 1 for-
skolan, skolan och fritidshemmet, dterkommande accepterar undan-
tag frin obligatorisk undervisning eller tillhandahéller alternativa l6s-
ningar {or vissa elever.

Vi konstaterar att det inte alltid gir att dra en skarp grins mellan
tystnadskultur och uppritthdllande av hedersnormer. Passivitet kan
overgd 1 aktiv anpassning, och alternativa l6sningar kan komma att
innebira att hedersnormerna normaliseras. Gemensamt {6r bida f6re-
teelserna ir att de riskerar att leda till att férskolans, skolans och fri-
tidshemmets virdegrund inte uppritthlls. Féreteelserna innebir dven
en risk for att barnets rittigheter enligt barnkonventionen och svensk
lagstiftning inte tillgodoses och att barn och elever utsitts for heders-
relaterat vild och fértryck.
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2.4.7 Barnets rattigheter

Begreppet barnets rittigheter eller 1 forekommande fall barns rittig-
heter anvinds 1 enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter
och omfattar siledes alla upp till 18 &r.”!

2.4.8 Barn, ungdomar och unga

Begreppet barn anvinds i enlighet med definitionen 1 FN:s konven-
tion om barnets rittigheter, det vill siga barn ir alla personer upp
till 18 &r. I relation till férskolan anvinder vi termen barn 1 enlighet
med skollagen, det vill siga barn som deltar i férskolans verksamhet.”
Definitionerna av ungdomar och unga varierar beroende pd samman-
hang men avser 1 de flesta fall personer 13-25 3r i enlighet med hur
termerna anvinds 1 ungdomspolitiska sammanhang 1 Sverige.

2.4.9 Elev

Definitionen av elev ir densamma som 1 skollagen, det vill siga ”[...]
den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med undantag fér barn
i forskolan [...]7.7

2.5 Betdnkandets disposition

Betinkandets disposition dr indelad pé féljande sitt. De inledande
kapitlen omfattar utredningens forfattningstorslag (kapitel 1) och
utredningens uppdrag och arbete (kapitel 2). Nistkommande kapi-
tel ger en 6versikt av forskolans, skolans och fritidshemmets upp-
drag och ansvar f6r att motverka hedersrelaterat vald och fértryck
(kapitel 3). En sammanstillning och analys av den kartliggning som
har genomférts f6ljer direfter (kapitel 4, 5 och 6). I de foljande kapit-
len redovisas utredningens dverviganden och dtgirdsforslag: Det
handlar om &tgirder f6r att stirka skyddet och stddet f6r barn och
elever som utsitts for eller riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat vald
och fortryck (kapitel 7), 6ka kunskapen hos personal inom férskolan,

! Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
221 kap. 3 § skollagen (2010:800).
%1 kap. 3 § skollagen (2010:800).

65



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2026:51

skolan och fritidshemmet (kapitel 8), motverka hedersrelaterat vald
och fortryck samt uppritthillande av hedersnormer i férskolan, skolan
och fritidshemmet (kapitel 9) och bidra till tydligt ansvar och tillsyn
(kapitel 10). Slutligen foljer ikrafttridande av forslagen (kapitel 11),
en konsekvensanalys (kapitel 12) och férfattningskommentarer
(kapitel 13).
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3 Om forskolans, skolans
och fritidshemmets
uppdrag och ansvar

3.1 Inledning

Detta kapitel beskriver de skolformer som berérs av vira direktiv
samt pedagogisk omsorg. Vi redogér for vilken roll dessa verksam-
heter har for att motverka hedersrelaterat vild och fértryck och hur
ansvaret regleras. Vidare redogér vi f6r andra aktorers ansvar att ge
skydd och stéd till barn och unga som utsitts for hedersrelaterat vild
och fortryck. Vi beskriver ndgra existerande samverkansformer mel-
lan férskolan, skolan och fritidshemmet och dessa aktorer, frimst
socialjdnsten, hilso- och sjukvirden och polisen. Vi gér dessutom
en utblick éver och jimforelse med de andra nordiska linderna i friga
om utformningen av stodet {6r barn och elever som utsitts fér heders-
relaterat vild och fortryck.

Syftet med kapitlet ir att ge en inramning till férutsittningarna
for forskolan, skolan och fritidshemmet samt pedagogisk omsorg att
motverka hedersrelaterat vild och fértryck. Kapitlet avslutas med
nigra slutsatser om ansvar, samverkan och utformning av stéd.

3.2 Skolformerna och dess utformning

I foljande avsnitt beskriver vi i korthet de skolformer som ingdr i vart
uppdrag samt pedagogisk omsorg och férdelningen av antalet barn,
elever och personal. I avsnittet har vi uteslutit férskoleklassen efter-
som den kommer att upphora frén hdstterminen 2028 1 och med att
grundskolan blir tiodrig. Vi beskriver inte heller kommunal vuxen-
utbildning som inte omfattas av virt uppdrag.
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Tidigare kartliggningar har visat att risken for att utsittas for
hedersrelaterat vald och fértryck 6kar om bida forildrarna ir fodda
utomlands. Vi redovisar dirfér om barnet eller eleven har svensk eller
utlindsk bakgrund.! Eftersom hedersrelaterat vild och fértryck kan
ta sig olika uttryck for flickor och pojkar redovisar vi uppgifterna fér-
delat pd kon. Av sammanstillningen framgdr dven fordelningen av
kommunala, enskilda och 1 vissa fall regionala och statliga huvudmin
inom de olika skolformerna. Den statistik som vi hir redogor for
har himtats frdn Sveriges officiella statistik om skolvisende och barn-
omsorg som Statens skolverk (Skolverket) ansvarar f6r om inget
annat anges.

3.2.1  Forskolan
Forskolans syfte och uppdrag

Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda
barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd frin en helhetssyn
pa barnet och barnets behov och utformas si att omsorg, utveckling
och lirande bildar en helhet. Férskolan ir en frivillig skolform {ér barn
mellan ett och fem &r. Alla barn har dock ritt till allmin férskola frén
och med det &r de fyller tre 8&r. Kommuner ansvarar for att alla barn
som har ritt till férskola far en férskoleplats. Den kommun dir barnet
ir folkbokfort (hemkommunen) ir skyldig att ta kontakt med vérd-
nadshavare till de barn som inte har en plats 1 férskolan och informera
om férskolans syfte och barnets ritt till forskola det dr barnet fyller
tre &r. Hemkommunen ska erbjuda foérskola till barn som har bott 1
Sverige kort tid eller som har virdnadshavare som har bott i Sverige
kort tid. Dessa barn ska {8 en reserverad forskoleplats frin och med
hésten det 3r barnet fyller tre &r dven utan att virdnadshavarna har
anmilt 6nskemil om det.’

Forskolan styrs bland annat genom skollagen (2010:800) och liro-
planen for forskolan. Skollagen reglerar vilka rittigheter barn och
vardnadshavare har. Av skollagen framgdr utbildningens syfte, nir
barn ska erbjudas férskola, och vad som giller f6r barngrupper och

! Med svensk bakgrund avses barn eller elever som ir fédda i Sverige med minst en férilder
som 4r f6dd 1 Sverige. Med utlindsk bakgrund avses barn eller elever som ir fédda i Sverige
med utlandsfédda forildrar eller barn eller elever som ir fédda utomlands.

2 8 kap. 12 a och 14 a §§ skollagen (2010:800).
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miljo, sirskilt stéd och utvecklingssamtal. Liroplanen beskriver f6r-
skolans virdegrund och uppdrag samt mal och riktlinjer.

Forskoleplatsen kan antingen erbjudas i kommunens egna férskolor
eller i en fristdende forskola. Fristdende férskolor drivs av enskilda
huvudmin som kan vara en fysisk eller en juridisk person, till exem-
pel aktiebolag, kooperativ eller stiftelse. For att driva en fristdende
forskola krivs ett godkinnande av kommunen, en prévning av dgar-
och ledningskretsen och en prévning av de ekonomiska forutsitt-
ningarna. Kommunen ansvarar {6r tillsyn av fristdende férskolor,
medan Statens skolinspektion (Skolinspektionen) granskar kommu-
nala férskolor.

Endast den som har legitimation som férskollirare och ir behérig
far bedriva undervisning i férskolan. I forskolan far det dven finnas
annan personal som har utbildning eller erfarenhet som frimjar bar-
nens utveckling och lirande.’ Det kan till exempel vara barnskétare.

En stor andel av alla barn ir inskrivna i forskolan

Under 2025 var totalt 86 procent av alla barn 1 dldersgruppen 1-5 ar
inskrivna i férskolan. Detta motsvarar 468 000 barn. Det dr en minsk-
ning med 3,4 procent jimfért med 2024. Det var ndgot vanligare att
barn med svensk bakgrund var inskrivna jimfért med barn med ut-
lindsk bakgrund, drygt 87 procent respektive knappt 83 procent.
Andelen inskrivna barn har 6kat med ett par procentenheter under
de senaste tio dren. Inskrivning i férskolan ir dock inte detsamma
som nirvaro i forskolan. Ar 2024 uppskattades den faktiska nirvaro-
tiden vid ndgra undersokta férskolor till 1 genomsnitt 74 procent.
Nirvarotiden var ligre for barn 1 socioekonomiskt svaga omriden,
vilket férklaras med att fler virdnadshavare 1 ett sddant omréide ir
arbetsldsa och dirmed har begrinsad ritt till férskola.*

Under 2025 var det 31 procent av alla barn 1 férskolan som gick
i en fristiende forskola. Ovriga barn gick i en férskola som drevs av
en kommunal huvudman. Av de anstillda var knappt 4 procent min
och drygt 96 procent kvinnor.

* 2 kap. 13 och 14 §§ skollagen (2010:800).
* Sveriges Kommuner och Regioner (2024). Oppna jaimforelser — Férskola 2024: Barns nér-
varo och vistelsetider, s. 34 och 38.
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3.2.2 Pedagogisk omsorg
Pedagogisk omsorgs syfte och uppdrag

Pedagogisk omsorg ir ett alternativ till férskola eller fritidshem och
vinder sig till barn 1 samma 8ldrar som férskolan och fritidshemmet
vinder sig till. Pedagogisk omsorg kan vara familjedaghem, dir dag-
barnvirdare tar emot inskrivna barn i sitt eget hem eller 1 en sirskild
lokal. Ett annat exempel ir flerfamiljslésningar, dir familjerna turas
om i de olika familjernas hem eller i en sirskild lokal. Det finns dven
annan pedagogisk verksamhet som till exempel 6ppen férskola, 5ppen
fritidsverksamhet och omsorg under tid da férskola eller fritidshem
inte erbjuds.’

For annan pedagogisk verksamhet, sdsom pedagogisk omsorg, gil-
ler de gemensamma bestimmelserna i skollagen endast om det uttryck-
ligen anges 1 lagtexten.® Det betyder att en stor del av skollagen inte
giller for pedagogisk verksamhet. Exempel pd bestimmelser som
giller dr att barnets bista ska vara utgdngspunkt for verksamheten,
bestimmelserna om registerkontroll och regelverket om arbetet mot
krinkande behandling.”

Personalen som arbetar inom pedagogisk omsorg ska ha sidan
utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.® Pedagogisk omsorg kan be-
drivas 1 kommunal eller enskild regi. Kommunen godkinner enskilda
som huvudmin och har tillsyn éver pedagogisk omsorg med enskild
huvudman. Skolinspektionen har tillsyn éver pedagogisk omsorg som
bedrivs i kommunal regi. Kommuner ir inte skyldiga att erbjuda peda-
gogisk omsorg, men ska striva efter att erbjuda ett barn omsorgs-
formen om barnets virdnadshavare énskar det.

Allt firre barn skrivs in i pedagogisk omsorg

Av samtliga barn 1 dldern 1-5 4r var 0,8 procent inskrivna 1 pedago-
gisk omsorg under 2025. Detta motsvarar 4 845 barn. Andelen har

minskat over tid. Av de inskrivna barnen i pedagogisk omsorg hade
85 procent svensk bakgrund och 15 procent utlindsk bakgrund.

> 1 kap. 1 och 2 §§ och 25 kap. 1 § skollagen (2010:800).

¢ 1 kap. 2 § skollagen (2010:800).

71 kap. 10 §, 2 kap. 31 §, 25 kap. 2 a § och 6 kap. 1 § skollagen (2010:800).
825 kap. 7 § skollagen (2010:800).
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Vad giller férdelningen av huvudmannaskap bedrevs 66 procent
av verksamheterna av enskild huvudman och 34 procent av kommu-
nal huvudman. Under samma tid arbetade 1 040 personer inom peda-
gogisk omsorg. Omkring 94 procent av de anstillda var kvinnor och
knappt 6 procent var min.

3.2.3  Grundskolan
Grundskolans syfte och uppdrag

Grundskolan ir en obligatorisk skolform som omfattar drskurs 1-9.
Fran hostterminen 2028 blir grundskolan tiodrig. Grundskolans upp-
drag dr bland annat att eleverna ska inhimta och utveckla kunskaper
och virden. Skolan ska utbilda om minskliga rittigheter, allas lika
virde, jimstilldhet och hillbar utveckling. Utbildningen ska anpassas
efter varje elevs behov och kompensera f6r skillnader 1 elevernas f6r-
utsittningar att tillgodogora sig undervisningen. Skolan ska vila pd
demokratiska grunder och férbereda eleverna fér att delta aktivt i
samhillslivet. Slutligen ska skolan skapa en trygg miljo som stimu-
lerar till lirande och kreativitet.

Hemkommunen ansvarar {6r att alla som har ritt till utbildning
1 grundskolan fir utbildning. Som regel ska eleven placeras vid den
kommunala skolenhet som virdnadshavare ¢nskar. Virdnadshavare
kan dven soka plats for barnet 1 en fristdende grundskola.

Grundskolans verksamhet styrs bland annat av skollagen och liro-
planen f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.” Under-
visningen ska omfatta ett antal imnen och for varje imne ska det finnas
en kursplan. Skolverket kan meddela foreskrifter om kursplaner.

Kommuner och enskilda kan vara huvudmin fér grundskolan. T ett
par undantag, sameskolan och specialskolan, ir staten huvudman.
Staten kan dven vara huvudman for fritidshem vid sddana skolenheter.
Oavsett form ansvarar huvudmannen for att verksamheten har néd-
vindiga resurser, elevhilsa och personal. Skolinspektionen har ansva-
ret for tillsyn 6ver grundskolor i Sverige, oavsett om de har en kom-
munal eller enskild huvudman.

? Skolverket (2025). Liroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet —
Lgr22, reviderad 2025.
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Vid grundskolor arbetar till exempel grundskollirare, fritidspeda-
goger, fritidsledare, specialpedagoger, speciallirare, kuratorer, skol-
skoterskor, elevassistenter och resurspersoner.

Antalet elever i grundskolan minskar

Hosten 2025 var det totala antalet elever 1 grundskolan knappt
1 100 000. Antalet har minskat pa senare ir med anledning av de
ligre fodslotalen. Av samtliga elever 1 grundskolan hade 73 procent
svensk bakgrund och 27 procent utlindsk bakgrund.

Cirka 84 procent av grundskoleeleverna gick pa skolenheter med
kommunal huvudman och 16 procent pa skolenheter med enskild
huvudman. Av de anstillda lirarna var 75 procent kvinnor och 25 pro-
cent min.'®

3.2.4  Anpassade grundskolan
Anpassade grundskolans syfte och uppdrag

Anpassade grundskolan ir en skolform 1 drskurs 1-9 {6r elever med
en intellektuell funktionsnedsittning eller forvirvad hjirnskada och
som inte bedéms ha férutsittningar att klara sin utbildning i grund-
skolan. Syftet med den anpassade grundskolan ir att erbjuda en ut-
bildning som ir anpassad efter varje elevs unika férutsittningar. Malet
dr att frimja personlig utveckling, social gemenskap och ge kunskaper
for ett aktivt deltagande 1 samhillet. Utbildningen i anpassade grund-
skolan ska utformas si att den ligger till grund for fortsatt utbildning."
For att en elev ska tas emot i den anpassade grundskolan krivs en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedémning dir kommunen bedémer elevens behov.'? Aven
anpassade grundskolan kommer att bli tiodrig frin och med host-
terminen 2028.

19 Kénsférdelningen redovisas for lisiret 2025/2026 endast fér lirare. Dessa siffror speglar
dock i huvudsak férdelningen i stort for lisdret 2024/2025.

111 kap. 2 § skollagen (2010:800).

127 kap. 5 § och 29 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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Utbildningen 1 den anpassade grundskolan ir individuellt anpassad
efter elevens forutsittningar och foljer en egen liroplan, dir eleverna
kan lisa antingen dmnen eller imnesomriden."”

Kommuner och enskilda kan vara huvudmin fér anpassade grund-
skolan. Dirutéver kan en region vara huvudman f6r anpassade grund-
skolan om sirskilda villkor dr uppfyllda. Inom anpassade grundskolan
arbetar frimst speciallirare, lirare med specialpedagogisk inriktning
och elevassistenter.

Andelen elever i anpassade grundskolan har 6kat

Nigot fler in 18 400 elever gick i anpassade grundskolan under lisiret
2025/26, vilket motsvarar cirka 1,7 procent av alla elever i de obliga-
toriska skolformerna. Av dessa var 33 procent flickor och 67 procent
pojkar. I anpassade grundskolan utgér elever med utlindsk bakgrund
45 procent. Andelen elever som gir i anpassade grundskolan har okat
kontinuerligt sedan lisdret 2016/17. Enligt Skolverket ir huvudorsaken
till 6kningen att elever tas emot tidigare i anpassade grundskolan. Det
1 sin tur leder till att eleverna tillbringar en stérre del av sin skolging
i skolformen."

Majoriteten av alla anpassade grundskolor, 93 procent, hade en
kommunal huvudman medan resterande hade en enskild huvudman.
I den anpassade grundskolan var 78 procent av lirarna kvinnor och
22 procent man.

3.2.5 Sameskolan
Sameskolans syfte och uppdrag

Sameskolan ir en egen skolform och har staten som huvudman. Ut-
bildningen motsvarar utbildningen i drskurserna 1-6 i grundskolan.
Frén och med héstterminen 2028, nir grundskolan blir tiodrig, mot-
svarar utbildningen 4rskurserna 1-7." Sameskolan har en egen liro-

13 Skolverket (2025). Léiroplan for anpassade grundskolan — Lgra22, fjirde upplagan, reviderad 2025.
' Skolverket (2025). Den ékade andelen elever i anpassad grundskola. Rapport 2025:10, s. 5-6.
1513 kap. skollagen (2010:800).
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plan.' Den féljer grundskolans kursplaner, men integrerar samiska
sprak, kulturarv och traditioner 1 undervisningen.

For att undervisa i sameskolan krivs i regel en svensk lirarlegi-
timation med behérighet for grundskolans &rskurser 1-6.

F3 elever ir inskrivna i sameskolan

Sameskolan hade 195 elever under lisdret 2025/26. Andelen flickor
var 57 procent och andelen pojkar var 43 procent. Drygt 90 procent

av personalen vid sameskolan var kvinnor och 10 procent var min
S 17
ar 2024.

3.2.6  Specialskolan
Specialskolans syfte och uppdrag

Specialskolan ska ge barn som pd grund av sin funktionsnedsittning
eller andra skil inte kan g8 1 grundskolan eller anpassade grundskolan
en utbildning som ir anpassad till varje elevs férutsittningar, och som
s3 ldngt som méjligt motsvarar den utbildning som ges i grundskolan.'®
Precis som grundskolan och anpassade grundskolan blir specialskolan
tiodring frén och med hostterminen 2028.

Specialskolan bestér av fem regionskolor och fem riksskolor. Regi-
onskolorna tar emot elever som ir déva eller som har en horselned-
sittning. Riksskolorna vinder sig till elever med hérselnedsittning
och intellektuell funktionsnedsittning, grav sprakstorning, dévblind-
het samt elever med synnedsittning och ytterligare funktionsnedsitt-
ning."” Skolan tar emot elever frin férskoleklass till rskurs 10.%

Staten ir genom Specialpedagogiska skolmyndigheten huvudman
for specialskolan. Behorighetskrav for att undervisa i specialskolan
ir lirarexamen och speciallirarexamen med inriktning mot den funk-
tionsnedsittning eleverna har som liraren ska bedriva undervisning
mot, men dven andra yrkesgrupper kan arbeta inom specialskolan.”

' Skolverket (2025). Laroplan fér sameskolan, forskoleklassen och fritidshemmet — Lsam22,
tredje upplagan, reviderad 2025.

7 Vi har inte kunnat identifiera motsvarande uppgifter f6r 2025.

1812 kap. 2 § skollagen (2010:800).

198-10 §§ férordningen (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.
202 kap. 3 § skollagen (2010:800).

212 kap. 17 § férordningen (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och férskollirare.
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Antalet elever i specialskolan har 6kat

Under hosten 2025 gick 790 elever i specialskolan. Av eleverna i spe-
cialskolan var 37 procent flickor och 63 procent pojkar. Andelen elever
med svensk bakgrund var knappt 44 procent och drygt 56 procent
hade utlindsk bakgrund. Det totala antalet elever i specialskolan har
okat kontinuerligt sedan lisdret 2012/13.

Av lirarna var 80 procent kvinnor och 20 procent min.

3.2.7 Gymnasieskolan
Gymnasieskolans syfte och uppdrag

Gymnasieskolan ir frivillig f6r ungdomar som har gdtt ut grundskolan.
Gymnasieskolan ska ge en god grund f6r yrkesverksamhet och fort-
satta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande
1 samhillslivet. Utbildningen ska frimja social gemenskap och ut-
veckla elevernas férméga att bide sjilvstindigt och tillsammans med
andra utveckla kunskaper.”

Det finns nationella program, introduktionsprogram och vidare-
utbildning i form av ett fjirde tekniskt r. De nationella programmen
bestdr av sex hégskoleforberedande program och tolv yrkesprogram.
De hogskoleforberedande programmen ska férbereda eleverna for
fortsatta studier pd universitetet eller hdgskolan. Yrkesprogrammen
ska gora eleverna redo att piborja en anstillning eller g8 vidare till
yrkeshdgskolan efter avslutad gymnasieutbildning. De nationella pro-
grammen ir tredriga.” Introduktionsprogrammen ska ge elever som
inte dr behoriga till ett nationellt program méjlighet att komma in pd
ett nationellt program eller leda till att de kan {4 ett arbete. Det finns
fyra introduktionsprogram inom gymnasieskolan.”

Varje kommun ansvarar {or att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet. Sivil kommunala som enskilda
huvudmin kan driva en gymnasieskola. Aven regioner fir anordna
utbildningar inom naturbruk och omvardnad, samt efter éverens-
kommelse med en kommun ocks3 andra nationella program. Skolin-
spektionen ansvarar for tillsynen av att gymnasieskolor féljer lagar
och regler och granskar att utbildningen héller god kvalitet.

221 kap. 2 § skollagen (2010:800).
2 16 kap. 2-5 och 15 §§ skollagen (2010:800).
2417 kap. 2 och 3 §§ skollagen (2010:800).
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Inom gymnasieskolan arbetar bland annat gymnasielirare, yrkes-
lirare, specialpedagoger, speciallirare och personal inom elevhilsan.

Antalet elever som fortsitter till gymnasieskolan okar

Under lisdret 2025/26 gick 375 000 personer en utbildning vid gym-
nasieskolan. Av dessa var cirka 51 procent pojkar/min och 49 pro-
cent flickor/kvinnor. Cirka 98 procent av alla ungdomar som slutar
grundskolan bérjar 1 ndgon utbildning inom gymnasieskolan. Antalet
gymnasieelever har 6kat de senaste nio dren. Av de elever som gick
pd en gymnasieskola med kommunal eller enskild huvudman hade
72 procent svensk bakgrund och 28 procent utlindsk bakgrund. Av
alla elever 1 gymnasieskolan gick 69 procent i en skola med kommu-
nal huvudman och 31 procent i en gymnasieskola med enskild huvud-
man. Andelen kvinnor respektive min som var anstillda som lirare
inom gymnasieskolan hade en mer jimn férdelning 4n i andra skol-
former, 53 respektive 47 procent.

3.2.8 Anpassade gymnasieskolan
Anpassade gymnasieskolans syfte och uppdrag

Anpassade gymnasieskolan ir en fyradrig och frivillig utbildning som
ir dppen for ungdomar vars skolplikt har upphéort och som, pa grund
av att de har en intellektuell funktionsnedsittning, inte bedéms ha
forutsittningar att uppfylla sidana betygskriterier som giller for gym-
nasieskolan. Det giller dven de som har fitt en betydande och best3-
ende begivningsmissig funktionsnedsittning pd grund av hjirnskada,
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Anpassade gymnasie-
skolan ska ge eleverna en god grund for yrkesverksamhet och fort-
satta studier samt f6r personlig utveckling och ett aktivt deltagande
i samhillslivet.”” Anpassade gymnasieskolan erbjuder nationella pro-
gram som ir yrkesinriktade och individuella program som ir anpassade
efter elevens behov.

Hemkommunen ir skyldig att erbjuda anpassad gymnasieutbild-
ning, antingen i egen regi eller genom samverkan med andra kommu-
ner. Kommunen beslutar om plats i den anpassade gymnasieskolan.

% 18 kap. 2 och 4 §§ och 29 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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Infor beslutet gors en utredning med en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning av den s6kande. Anpassade gym-
nasieskolan kan ha kommunal eller enskild huvudman. Regioner kan
ivissa fall fungera som huvudman fér anpassad gymnasieskola.”
Den anpassade gymnasieskolan foljer skollagen och har en egen
liroplan.”” Alla elever i anpassade gymnasieskolan har en egen studie-
plan. Personalen 1 anpassade gymnasieskolan bestir huvudsakligen
av ldrare, speciallirare, elevhilsa, elevassistenter och resurspersonal.

Antalet elever i den anpassade gymnasieskolan 6kar

Totalt 7 950 elever gick en utbildning i anpassade gymnasieskolan
lasdret 2025/26. Det motsvarar cirka 2 procent av alla elever som gir
en gymnasieutbildning. Av eleverna var 40 procent flickor/kvinnor
och 60 procent pojkar/min. Ar 2025 hade 54 procent svensk bakgrund
medan 46 procent hade utlindsk bakgrund. Antalet elever i den an-
passade gymnasieskolan har kontinuerligt 6kat de senaste nio ren.
Av de elever som gick i anpassade gymnasieskolan under hésten
2025 gick 89 procent i en skolenhet med kommunal huvudman, 9 pro-
cent 1 en skolenhet med enskild huvudman och 2 procent i en skolen-
het med regional huvudman. Férdelningen mellan kvinnliga och man-
liga lirare vid anpassade gymnasieskolan var 69 respektive 31 procent.

3.29  Fritidshemmet
Fritidshemmets syfte och uppdrag

Fritidshemmet ir en frivillig pedagogisk verksamhet som komplet-
terar utbildningen 1 de obligatoriska skolformerna. Fritidshemmet
ska stimulera elevernas utveckling och lirande och frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap. Utbildningen ska utgd frin en hel-
hetssyn pd eleven och elevens behov. Fritidshem ska erbjudas eleverna
den del av dagen d& de inte gir 1 skolan, samt under lov, till och med
virterminen d3 eleven fyller 13 &r.”

Fritidshem omfattar barn som gir i grundskolan, anpassade grund-
skolan, sameskolan och specialskolan. Fritidshemmen kan ha bide

2618 kap. 27 och 29 §§ skollagen (2010:800).
77 Skolverket (2025). Lairoplan for anpassade gymnasieskolan — Lgyan25.
2 14 kap. 2, 7 och 8 §§ skollagen (2010:800).
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kommunala och enskilda huvudmin. Det ir kommunen som ska till-
handahilla fritidshem for elever som gir i kommunens grundskola
och anpassade grundskola. Om huvudmannen fér en fristiende skola
inte erbjuder fritidshem ska hemkommunen gora det 1 stillet. For
sameskolan och specialskolan ir det staten som dr huvudman och
det ir ocksi staten som ska erbjuda eleverna i dessa skolor fritids-
hem.” Fritidshemmet styrs av skollagen och har ett eget kapitel 1
liroplanen fér grundskolan.

For att £ undervisa i fritidshemmet krivs legitimation med beho-
righet for undervisning i fritidshem. Aven annan personal kan ing3
om de har utbildning eller erfarenhet som kan frimja elevernas utveck-
ling och lirande.” Det kan till exempel vara fritidsledare och barn-
skotare.

Andelen inskrivna elever i fritidshemmet minskar

Under hosten 2025 gick cirka 497 000 elever 1 fritidshem. Av det totala
antalet elever var 58 procent i 8ldern 6-12 4r inskrivna pd fritidshem.
Andelen elever i dldern 6-9 dr som gick 1 fritidshem var knappt 85 pro-
cent. Av elever i grundskolans drskurser 1-6 var knappt 53 procent
inskrivna p3 fritidshem. Motsvarande andelar bland elever 1 anpassade
grundskolan och elever i specialskolan var 67 respektive 69 procent.

En hogre andel elever med svensk bakgrund var inskrivna p3 fritids-
hem jimfoért med elever med utlindsk bakgrund. Av samtliga elever
med svensk bakgrund var drygt 60 procent i 8ldern 6-12 &r och drygt
89 procent 1 8ldern 6-9 3r inskrivna pd fritidshem med kommunal eller
enskild huvudman lisdret 2025/2026. Motsvarigheten for elever med
utlindsk bakgrund var knappt 50 procent fér elever i dldern 6-12 4r
och drygt 71 procent 1 dldern 6-9 dr samma 4r. Det dr mindre vanligt
att barn frdn socioekonomiskt utsatta omrdden ir inskrivna p3 fritids-
hem. En orsak till det idr att barn inte har ritt att vara inskrivna pd
fritidshem om vdrdnadshavare inte arbetar eller studerar. Andelen
fritidshem med enskild eller statlig huvudman var omkring 16 pro-
cent och andelen kommunala fritidshem omkring 83 procent.” Av
de anstillda i fritidshemmet var drygt 69 procent kvinnor.

14 kap. 2 och 3 §§ skollagen (2010:800).
3% 2 kap. 13 och 14 §§ skollagen (2010:800).
*! Det framgdr inte av underlaget varfér andelarna inte summerar till 100 procent.
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3.3 Forskolans, skolans och fritidshemmets
ansvar och uppdrag att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck

I féregdende avsnitt har vi beskrivit syftet och uppdraget fér de olika
skolformerna, pedagogisk omsorg och fritidshemmet samt f6rdel-
ningen av barn, elever och personal. I detta avsnitt beskriver vi vilket
ansvar forskolan, skolan och fritidshemmet har fér att motverka
hedersrelaterat vald och fértryck.

Forskolan, skolan och fritidshemmet har en viktig roll att fore-
bygga, uppticka och agera mot hedersrelaterat vild och fortryck. Det
innebir att frimja lika rittigheter, ha aktiva rutiner {6r att skydda barn
och elever och anmila misstankar om att ett barn far illa till socialtjins-
ten.” Skolan ska dirtill utbilda om hedersrelaterat vald och fértryck.

3.3.1 Barn har rétt till utbildning och skydd

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpande av vald
mot kvinnor och vald i hemmet (den s3 kallade Istanbulkonventionen)
ir en for Sverige juridiskt bindande éverenskommelse. I konventio-
nen slds fast att hedersrelaterat vald och fértryck ir en allvarlig krink-
ning av flickors och kvinnors minskliga rittigheter och att dterupp-
rittande av heder aldrig kan betraktas som ett rittfirdigande av nigon
vildshandling.

Enligt FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna
har alla minniskor, vuxna liksom barn, ritt till liv, frihet och person-
lig sikerhet. FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventio-
nen) ir en juridiskt bindande internationell 6verenskommelse som
sedan den 1 januari 2020 ir svensk lag. Barnkonventionen vilar pd
fyra grundliggande principer som ska beaktas i alla beslut som ror
barn.

32 Skolverket (2026). Motverka hedersrelaterat vild och fortryck i forskolan.
https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/trygghet-vardegrund-och-
arbetsmiljo/brottsforebyggande-arbete/motverka-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/motverka-
hedersrelaterat-vald-och-fortryck-i-forskolan. (Himtat 2026-06-09.)

79



Om forskolans, skolans och fritidshemmets uppdrag och ansvar SOU 2026:51

o Artikel 2: Alla barn har samma rittigheter och lika virde. Ingen
far diskrimineras.

e Artikel 3: Vid alla beslut som roér barn ska i férsta hand beaktas
vad som beddéms vara barnets bista.

o Artikel 6: Barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

e Artikel 12: Barn har ritt att uttrycka sin mening och héoras i alla
frdgor som rér barnet. Hinsyn ska tas till barnets &sikter, utifrdn
barnets 8lder och mognad.

Utover grundprinciperna omfattar konventionen en rad rittigheter.
Barn ska till exempel ha ritt till sin identitet, sitt medborgarskap och
kunskap om sitt ursprung. Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt
eller psykiskt vild, skada eller vergrepp, vanvird eller f6rsumlig be-
handling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp.
Barn har ritt till stéd och omsorg i form av utbildning och hilso-
och sjukvdrd samt till den levnadsstandard som krivs fér barnets
utveckling.”

Enligt barnkonventionen ska traditionella sedvinjor som skadar
barnet avskaffas. Utifrin detta betraktas hedersrelaterat vild och f6r-
tryck som brott mot minskliga rittigheter och svenska lagar. Reger-
ingen, myndigheter, regioner och kommuner ir skyldiga att f6lja barn-
konventionen. Detta giller ocksd inom socialtjinsten, hilso- och
sjukvdrden och skolvisendet.

Barnkonventionen ir utgdngspunkt for forskolans, skolans och
fritidshemmets virdegrund. Férskolan, skolan och fritidshemmet
ska, for att kunna avgora vad som idr barnets bista, bedéma vilka
konsekvenser ett beslut eller en dtgird fir for det enskilda barnet.
Vid en sddan bedémning, eller barnkonsekvensanalys, ska barnets
bista viga tungt i férhillande till andra avvigningar.’ Skolan ska
dessutom hjilpa barnet att utvecklas och lira barnet om minskliga
rittigheter.”

3 Artikel 8, 19, 24, 27 och 28 i barnkonventionen.

3* Artikel 3.1 i barnkonventionen, 1 kap. 10 § skollagen (2010:800) och prop. 2009/10:165
Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

% Artikel 29 i barnkonventionen.
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3.3.2  Utbildning

Utbildning ir en del av det f6rebyggande
arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck

Enligt skollagen ska utbildningen utformas i éverensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga rittighe-
terna som minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integ-
ritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan
minniskor. Det framgdr ocks3 att var och en som verkar inom utbild-
ningen ska frimja de minskliga rittigheterna och aktivt motverka
alla former av krinkande behandling.’® Det innebir att det ska finnas
kunskap hos sdvil forskollirare, lirare och annan personal, som hos
barn och elever om vad dessa virderingar och rittigheter innebir och
hur de kan forverkligas.

Att utbilda barn och elever om deras rittigheter och jimstilldhet
har en viktig roll 1 det férebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck. I férskolan ska barn 8 kinnedom om ritten att utveckla
sin identitet, kroppsliga och personliga integritet och sjilvstindighet.
Ett aktivt arbete med barnkonventionen kan ge barn kunskaper om
sina rittigheter sd att barnen kinner sig trygga att uttrycka sig och
fria att leka med vem de vill. Férskolan bor ha en aktiv dialog med
virdnadshavare om liroplanens mal, den virdegrund som férskolan
vilar pd och undervisningen som barnet kommer att méta i forskolan.
Personal bér ocksd kunna std upp emot virdnadshavare och férsvara
forskolans virdegrund.”

Aven skolan har som uppgift att arbeta frimjande och forebyg-
gande genom att nd alla elever med utbildning om minniskors lika
virde och ritten till kunskap och utbildning. Skolans personal bor
1 dialogen med virdnadshavare tydliggora liroplanen f6r skolan och
den virdegrund som skolan och undervisningen vilar pa. Alla elever
har ritt att delta i all undervisning i den egna rskursen.”®

Enligt skollagen ska utbildningen i det svenska skolvisendet vara
likvirdig. Alla elever ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska férhéllanden, ha lika tillging till utbildning. Utbild-

3¢ 1 kap. 5 § skollagen (2010:800).

37 Skolverket (2026). Motverka hedersrelaterat vild och fértryck i forskolan.
https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/trygghet-vardegrund-och-
arbetsmiljo/brottsforebyggande-arbete/motverka-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/motverka-
hedersrelaterat-vald-och-fortryck-i-forskolan. (Himtat 2026-06-22.)

38 Skolverket (2024). Hedersrelaterat vild och fortryck — Skolans ansvar och méjligheter.
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ningen ska vara likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet
oavsett var 1 landet den anordnas. Utbildningen ska slutligen vara
kompensatorisk och ge stdd och stimulans s3 att barn och elever ut-
vecklas s3 lingt som méjligt.”” Denna likvirdighet giller for skolan
dven mojligheten att {3 tillgodogora sig kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck.

Hedersrelaterat vald och fortryck i liroplanerna

Sedan héstterminen 2022 finns det skrivningar om hedersrelaterat
vld och fértryck i liroplanerna fér grundskolan, anpassade grund-
skolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Aven i liroplanen fér vuxenutbildningen finns det
en skrivning om hedersrelaterat vald och fortryck. Motsvarande skriv-
ningar saknas dock i férskolans liroplan. Det finns inte heller nigra
liknande skrivningar f6r pedagogisk omsorg, som saknar en egen liro-
plan men dir férskolans liroplan ska vara vigledande.

Syftet med att inféra skrivningarna var att sexualitet, samtycke
och relationer, inklusive hedersrelaterat vild och fortryck skulle
stddjas bittre genom fortydliganden i liroplanerna for de aktuella
skolformerna.*

Av det forsta avsnittet i bland annat grundskolans liroplan fram-
gdr att intolerans, fértryck och vald, till exempel rasism, sexism och
hedersrelaterat vald och fértryck, ska férebyggas och bemétas med
kunskap och aktiva insatser.* Enligt samma avsnitt har skolan ett an-
svar for att eleverna dterkommande under skolgdngen fir mota frégor
som ror sexualitet, samtycke och relationer. Maktstrukturer kopplade
till kon och hedersrelaterat vald och fértryck ska kritiskt granskas i
utbildningen. I det andra avsnittet om Overgripande mél och riktlinjer
anges att ett mal dr att skolans ska ansvara f6r att varje elev efter
genomgingen grundskola har fitt kunskaper inom omradet sexuali-
tet, samtycke och relationer samt om hedersrelaterat vald och fortryck.
I samma avsnitt stdr det att rektorn, inom givna ramar, har ett sir-
skilt ansvar for att kunskapsomridet sexualitet, samtycke och rela-

%1 kap. 4, 8-9 §§ skollagen (2010:800).

0 Skolverket (2019). Redovisning av uppdrag om forslag till dndringar i liroplaner avseende
kunskapsomrddet sex och samlevnad. Dnr 2018:01394.

1 Skolverket (2025). Léroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet Lgr22,
reviderad 2025, kapitel 1.
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tioner samt kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck behand-
las dterkommande i utbildningen.*

Av grundskolans kursplan framgér att undervisningen 1 samhills-
kunskap som centralt tema 1 drskurs 7-9 bland annat ska behandla
mdjliga orsaker till och konsekvenser av olika typer av kriminalitet,
till exempel hedersrelaterat vald och fértryck.”

Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer och heders-
relaterat vdld och fértryck ir imnesintegrerad. Begrepp som har kopp-
ling till kunskapsomridet ingdr i flera kurs- och dmnesplaner. Enligt
Skolverket kan undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer
integreras 1 imnena bild, biologi, historia, idrott och hilsa, musik,
naturkunskap, religionskunskap, samhillskunskap, samiska, svenska
och svenska som andrasprik.* Sexualitet, samtycke och relationer
omfattar minga frdgor om hilsa. Kunskapsomridet ir dirfor en del
av skolans hilsofrimjande arbetet. Arbetet med normer och jimstilld-
het ingdr ocksd 1 skolans 6vergripande virdegrunds- och kunskaps-
uppdrag och ir en del av skolans likabehandlingsarbete. Sambandet
mellan likabehandling och undervisningen inom kunskapsomridet
finns p& minga plan. Frigor om bland annat hedersrelaterat vild och
fortryck kan kopplas till det arbete med likabehandling och skolans
virdegrund som ska prigla hela skolans verksamhet.*

Flera forindringar ir pd gdng inom omradet

Riksdagen beslutade i juni 2026 en proposition om att nya liroplaner
for de obligatoriska skolformerna ska tillimpas frin och med hostter-
minen 2028. Propositionen hade féregitts av ett betinkande frin
Liroplansutredningen.* De nya liroplanerna innebir bland annat
en strykning av skrivningarna 1 nuvarande liroplaners inledande delar
om kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer och heders-
relaterat vald och fortryck. I stillet ska kunskapsomridet ingd i de
kursplaner dir det ir relevant. Enligt propositionen anser regeringen

2 Skolverket (2025). Léroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet Lgr22, revi-
derad 2025, avsnitt 2.8.

# Under 5.15 Samhillsvetenskap.

# Skolverket (2026). Sexualitet, samtycke och relationer i undervisningen.
https://www.skolverket.se/kompetensutveckling/stod-i-arbetet/sexualitet-samtycke-och-
relationer-i-undervisningen. (Himtad 2026-06-23.)

# Ibid.

# SOU 2025:19 Liroplansutredningen. Kunskap for alla — nya ldroplaner med fokus pd under-
visning och ldrande.
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att kunskapsomradet ir viktigt och att det ska ingd i flera kursplaner,
dir det kan ges en dmnesspecifik inramning och hanteras med pro-
gression utifrdn elevernas dlder och férkunskaper. Regeringen ser
inget tydligt mervirde 1 att det dven ska behandlas i liroplanernas
inledande delar och menar att det inte finns ndgot som hindrar att
de skolor som vill arbeta dmnesévergripande vad giller exempelvis
kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer gor det.”

Propositionen hade foregdtts av att regeringen 1 december 2025
gett Skolverket 1 uppdrag att ta fram och remittera forslag till nya
liroplaner f6r grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan och
specialskolan. Arbetet ska utgd frdn Liroplansutredningens forslag.
Vad giller kursplanerna ska de utformas med den struktur och enligt
de principer som Liroplansutredningen féreslagit. I arbetet med kurs-
planerna ska Skolverket bland annat éverviga hur kunskapsomridet
sexualitet, samtycke och relationer och hedersrelaterat vald och for-
tryck ska tas om hand 1 kursplanerna i de imnen dir det ir relevant.
Skolverket ska senast den 31 mars 2027 redovisa férslagen till nya och
reviderade liroplaner.” Uppdraget i sin helhet ska redovisas senast
den 15 juni 2029.

3.3.3  Upptéacka och agera

Det beh6vs kunskap for att uppticka
hedersrelaterat vald och fortryck

For att kunna uppticka barn och elever som riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vild och fortryck dr det avgérande med kunskap om
hur hedersnormer kan ta sig uttryck i olika 8ldrar. Personal kan dir-
for behova kontinuerlig utbildning inom omridet. Hedersrelaterat
vald och fortryck kan framkomma via subtila signaler. Det ir viktigt
att personal arbetar relationsskapande med barn och elever s3 att dessa
vagar anfortro sig till personalen.

¥ Prop. 2025/26:194 Nya liroplaner — fér en stark kunskapsskola.
8 Regeringsbeslut 2025-12-18. Uppdrag till Statens skolverk att forbereda inférandet av en
tiodrig grundskola och ta fram forslag pd nya liroplaner. Dnr U2025/02427.
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Personal ir skyldiga att anmila oro att ett barn far illa

For att kunna ge stdd och skydd vid hedersrelaterat vald och fértryck
bor férskolan, skolan och fritidshemmet ha tydliga och vil férankrade
rutiner for hur sddana situationer ska hanteras. All personal i skol-
visendet ir skyldiga att genast anmiila till socialtjinsten om de miss-
tinker att ett barn under 18 &r far illa.*” Aven information frin nigon
annan om att ett barn far illa kan vara skil till att géra en orosanmilan
till socialtjinsten.

Det ricker med en misstanke om att ett barn eller en elev far illa
for att géra anmilan om oro till socialtjinsten. Oron kan handla om
hemférhillanden eller om att ett barn har utsatts {6r eller riskerar att
utsittas fér brott. Anmailaren behover inte ta reda pa orsaken till att
barnet far illa eller riskerar att fara illa. Det ir socialtjinstens ansvar
att utreda drendet. Anmilningsskyldigheten ir personlig, men infor
en anmilan kan samrdd ske med annan personal eller med rektor.
Infér en anmilan dr det ocksd méjligt att konsultera socialtjinsten.

I bridskande drenden kan en anmilan till socialgjinsten géras munt-
ligen, for att sedan kompletteras skriftligen. Anmilan ska géras till
socialtjinsten i1 den kommun eller stadsdel dir barnet bor. Den an-
milningspliktige dr skyldig att till socialtjinsten limna alla uppgif-
ter som kan vara av betydelse {6r en utredning av ett barns behov
av skydd och stéd. Skyldigheten att limna uppgifter giller dven om
ndgon annan har gjort en anmilan. Personal 1 férskolan och skolan
har inte ritt att vara anonym vid en anmilan.

Det finns méjlighet att gora en orosanmilan dven fér personer
som ir 6ver 18 &r, men ingen lagstadgad skyldighet. Socialtjinsten
kan rddfrigas utan att en utredning inleds om barnet eller elevens
identitet inte rdjs. P4 s3 sitt kan uppgiftslimnaren littare gora en
bedémning av situationen och huruvida en anmailan ska goras.

Forskolan och skolan brukar ses som viktiga aktérer 1 att uppticka
och agera vid oro att ett barn utsitts f6r hedersrelaterat vald och for-
tryck. Stockholms stad kartlade 2024 stadens samtliga orosanmilningar
av barn som lett till en utredning. Av studien framkom att socialtjins-
ten och skolan var de aktorer gjort flest anmilningar avseende oro fér
att barn och unga var utsatta f6r hedersrelaterat vild och fértryck.™

#19 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400).
%0 Stockholms stad (2024). Socialtjinstrapport 2023:3 — Barn och unga, s. 10.
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3.34 Stodmaterial

Jamstilldhetsmyndigheten har sammanstillt och beskrivit befintligt
stodmaterial om hedersrelaterat vald och fortryck som riktar sig till
yrkesverksamma. Sammanstillningen ir inte fullstindig, men ger en
bild av vilket praktiskt inriktat material som finns tillginglig i form
av handbocker, metodstdd och annat material frdn myndigheter och
civilsamhillesorganisationer.

Enligt sammanstillningen finns det stddmaterial om hedersrela-
terat vald och fortryck riktade till yrkesverksamma. Materialet riktar
sig frimst till yrkesverksamma inom skolan, socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden. Av drygt 100 stédmaterial frin myndigheter riktar
sig 17 till yrkesverksamma inom férskolan och skolan. Det finns ett
40-tal stodmaterial frin civilsamhillesorganisationer och liknande
aktorer och av dessa vinder sig 16 till yrkesverksamma inom férsko-
lan, skolan, inklusive de anpassade skolformerna och elevhilsan.”!

Enligt Jimstilldhetsmyndigheten ger stodmaterialen en god vig-
ledning om upptickt, varningssignaler och riskfaktorer, medan de
ger mer begrinsat stod 1 hur stéd-, skydds- och behandlingsinsatser
mer konkret ska genomféras. Myndigheten menar att det finns en om-
fattande erfarenhetsbaserad praktik och ett brett stédmaterial att bygga
vidare pd. Samtidigt behévs 6kad samordning, langsiktighet och en
koppling mellan vigledning, uppféljning och praktiknira lirande.”

Aven Skolverket har gjort en behovsinventering av stédmaterial
och konstaterar att manga skolor har genomfért olika insatser f6r
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck men saknar fortfarande
systematik i arbetet. Lirare har varierande férkunskaper och kompe-
tens for att inkludera hedersrelaterat vald och fértryck 1 undervis-
ningen. Malgruppernas kinnedom om Skolverkets olika stéd for
arbete mot hedersrelaterat vild och fértryck ir alltfor 1ag. Skolverkets
bedémning ir att det inte finns behov av ndgot nytt generellt stod-
material di det redan finns ett omfattande utbud.”

>! Jimstilldhetsmyndigheten (2026). Hedersrelaterat vild och fértryck — Sammanstillning av
rapporter, stodmaterial och kurslitteratur. Rapport 2026:9, s. 19.

52 Tbid. s. 46.

53 Skolverket (2025). Stirkt systematiskt arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck.

Dnr 2025:3944, s. 13.
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3.4 Annan relevant lagstiftning pa omradet

Utover forskolans, skolans och fritidshemmets roll att férebygga,
uppticka och agera mot hedersrelaterat vald och fortryck i de aspek-
ter som beskrivits ovan, finns det specifika regelverk pd verksamhe-
ternas omride som ir av betydelse for arbetet. Det ir bland annat
lagstiftningen mot diskriminering, krinkande behandling och elevers
ritt till trygghet och studiero. I detta avsnitt beskriver vi vad skolans
uppdrag dr inom dessa omriden.

3.4.1 Diskriminering ar férbjuden inom utbildning

Skolors arbete mot diskriminering regleras i huvudsak i diskriminer-
ingslagen (2008:567). Diskriminering innebir att nigon missgynnas
eller krinks. Missgynnandet eller krinkningen ska ha samband med
ndgon eller flera av diskrimeringsgrunderna som ir kon, kénsoverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och &lder.”*

Det finns olika former av diskriminering och tv4 av dessa ir tra-
kasserier och sexuella trakasserier. Trakasserier ir ett agerande som
krinker nigons virdighet och som har samband med en eller flera
diskrimineringsgrunder. Sexuella trakasserier ir ett agerande av sex-
uell natur som krinker nigons virdighet.” Sexuella trakasserier kriver
inte ndgot samband med en diskrimineringsgrund.

Det ir forbjudet f6r en utbildningsanordnare och personalen att
diskriminera barn och elever 1 verksamheten. Utbildningsanordnaren
ir den som bedriver en utbildningsverksamhet, till exempel en kom-
mun, en stiftelse, ett kooperativ eller ett bolag. En utbildningsanord-
nare som far veta att ett barn eller en elev har upplevt sig trakasserad
1 samband med verksamheten, ir skyldig att utreda om trakasserier
har dgt rum och, om s8 ir fallet, agera for att trakasserierna ska upp-
hora.”® En lirare eller annan personal som fir veta att ett barn eller
en elev upplever sig ha blivit utsatt f6r trakasserier i samband med
verksamheten ir skyldig att anmila detta till rektorn.

Utbildningsanordnaren ska dven arbeta for att forebygga diskri-
minering och frimja lika rittigheter och méjligheter for barn och

>* 1 kap. 4 § diskrimineringslagen (2008:567).
%51 kap. 4 § punkt 4 och 5, diskrimineringslagen (2008:567).
%2 kap. 5 och 7 §§ diskrimineringslagen (2008:567).
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elever, s& kallade aktiva &tgirder. I aktiva dtgirder ingdr ett ansvar fér
att forebygga och férhindra trakasserier. Arbetet ska goras kontinu-
erligt och genomféras i fyra steg: undersoka, analysera, dtgirda och
folja upp.”” Skolans skyldighet att aktivt motverka alla tendenser till
diskriminering uttrycks ocks3 i liroplanerna. Aven i forskolans liro-
plan regleras skyldigheten att aktivt motverka diskriminering.”®

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har tillsyn 6éver att diskri-
mineringslagen f6ljs.”” DO kan fatta tillsynsbeslut som innebir att
myndigheten uttalar sig om en verksamhet, exempelvis en utbildnings-
anordnare, bryter mot diskrimineringslagen.

DO kan iven foretrida enskilda personer i domstol.*® Det kan vara
fallet om en utbildningsanordnare, som enligt DO gjort sig skyldig
till diskriminering, vigrar att betala diskrimineringsersittning nir
DO begirt det. Domstolen avgér om diskriminering har skett och
beslutar om vilken ersittning som utbildningsanordnaren ska betala
till den som utsatts f6r diskriminering. Kraven att arbeta med aktiva
dtgirder dr sanktionerade med vite. Om en utbildningsanordnare inte
kommer till ritta med konstaterade brister 1 sitt arbete kan DO an-
soka om att utbildningsanordnaren ska foreliggas vid vite att fullgora
sina skyldigheter hos Nimnden mot diskriminering.*'

3.4.2 Krankande behandling far inte forekomma

Krinkande behandling ir ett agerande som utan att vara diskriminer-
ing krinker ett barns eller en elevs virdighet. Krinkande behandling
far inte forekomma 1 férskolor, skolor eller andra verksamheter enligt
skollagen. Det innebir att barn inte fir krinka varandra och att det
ir forbjudet for personalen och huvudmannen att utsitta barn och
elever for krinkande behandling.*

Skolan ir skyldig att aktivt motverka, informera om, anmila, ut-
reda och agera mot krinkande behandling. All personal ska aktivt
uppmirksamma och motverka krinkande behandling i samband med
verksamheten. Personalen ir dven skyldig att hantera krinkande be-

%73 kap. 1, 2, 16 och 18 §§ diskrimineringslagen (2008:567).

> Forsta avsnittet av grundskolans liroplan om Skolans virdegrund och uppdrag och i det
andra avsnittet om Overgripande mal och riktlinjer respektive det forsta avsnittet om Fér-
skolans virdegrund och uppdrag och i det andra avsnittet om Mal och riktlinjer.

% 4 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567).

% 6 kap. 2 § diskrimineringslagen (2008:567).

¢! 4 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567).

62 6 kap. 3 och 9 §§ skollagen (2010:800).
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handling. Personal som fir veta att ett barn eller en elev upplever sig
ha blivit utsatt f6r allvarlig eller upprepad krinkande behandling i sam-
band med verksamheten ir skyldig att informera rektorn om detta.
Detsamma giller om personalen fir veta att ett barn eller en elev
upplever sig ha blivit utsatt for krinkande behandling av ndgon 1
personalen.”

En rektor som fir del av information om krinkande behandling
ir skyldig att anmila detta till huvudmannen. Huvudmannen ir skyl-
dig att skyndsamt utreda om krinkningarna har dgt rum och, om s&
ir fallet, agera for att de ska upphéra.* Det har ingen betydelse vem
som har utsatt barnet eller eleven f6r krinkande behandling. Det kan
vara en vuxen, ett barn eller en elev. Sirskilda regler giller om barnet
eller eleven upplever sig ha blivit utsatt f6r krinkningar av nigon 1
personalen. Det krivs ingen avsikt att krinka f6r att skyldigheten att
motverka, informera om, anmila, utreda och agera mot krinkande
behandling ska intrida, skyldigheten giller oavsett. En forutsittning
ir dock att krinkningarna har skett 1 samband med verksamheten.

Huvudmannen ir ocks3 skyldig att férebygga och férhindra krin-
kande behandling.*” Huvudmannen ska se till att det varje ir, for varje
sirskild verksamhet, upprittas en plan mot krinkande behandling.
Syftet med planen ir att forebygga och forhindra krinkande behand-
ling. Barnen eller eleverna ska medverka nir planen tas fram, {6ljs
upp och ses dver.* Det ir viktigt att dven virdnadshavare gors del-
aktiga i detta arbete.”

Skyldigheten att aktivt motverka alla tendenser till krinkande
behandling uttrycks ocks3 i liroplanerna. Aven i férskolans liroplan
regleras skyldigheten att aktivt motverka krinkande behandling.®

Skolinspektionen, och dess fristiende myndighetsorgan Barn-
och elevombudet (BEO), har tillsyn éver dtgirder mot krinkande
behandling. Skolinspektionen har dven tillsyn éver arbetet for trygg-
het och studiero.

6 kap. 10 § skollagen (2010:800).

6 kap. 10 § skollagen (2010:800).

6 kap. 67 §§ skollagen (2010:800).

%2 § férordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande 1 arbetet med en plan mot
krinkande behandling.

¢ Prop. 2005/06:38 Trygghet, respekt och ansvar — om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever, s. 89.

¢ Till exempel i det f6rsta avsnittet av grundskolans liroplan om Skolans virdegrund och
uppdrag och andra avsnittet om Overgripande mil och riktlinjer samt 1 det f6rsta avsnittet
om Férskolans virdegrund och uppdrag och andra avsnittet om Mal och riktlinjer.
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Om Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i en verk-
samhet redovisas bristerna i ett beslut. Skolinspektionen kan da stilla
krav pd dtgirder med bestimda tidsfrister. Huvudmannen ska 1 sd
fall sedan redovisa vad som gjorts for att dtgirda bristerna. Om huvud-
mannen inte har kommit till ritta med bristerna riskerar huvudman-
nen en sanktion. Det kan handla om exempelvis vitesforeliggande,
tillfilligt verksamhetstorbud, verksamhetsférbud for offentlig huvud-
man, statliga tgirder for rittelse eller dterkallande av godkidnnande
att bedriva fristdende skola.

BEO foretrider barn och elever objektivt i domstol. Det ir fallet
nir BEO:s utredning visar att ett barn eller en elev utsatts for krin-
kande behandling och det finns forutsittningar att begira skadestind
frin huvudmannen.

3.4.3 Alla elever har ratt till trygghet och studiero

Alla elever har ritt till en skolmiljé dir utbildningen priglas av trygg-
het och studiero. Det giller i princip all verksamhet som anordnas
av huvudmannen och som vanligtvis sker under skoldagen. Ritten
till en trygg skolmiljé omfattar bdde den inre och den yttre miljon
och omfattar till exempel den verksamhet som sker under skolmal-
tider och pd skolgdrden under raster.

P4 varje skola ska det bedrivas ett forebyggande arbete for att
skapa trygghet och studiero. Det ska dven bedrivas ett arbete for
att tryggheten och studieron uppritthills. Skolverket kan meddela
foreskrifter om det forebyggande och uppritthillande arbetet f6r
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade gymna-
sieskolan.”’ Skolverket har dock inte meddelat nigra foreskrifter pa
omridet.

Reglerna om trygghet och studiero giller inte férskolan. Barns
ritt till en god miljé 1 forskolan regleras i stillet 1 8 kap. skollagen.

% 15 kap. 5 § skolférordningen (2011:185) och 14 kap. 4 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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3.5 Sarskilt om olika funktioners ansvar
inom hedersrelaterat vald och fortryck

3.5.1 Huvudmannen

Huvudmannen ansvarar {or att utbildningen genomfors 1 enlighet
med skollagen och &vriga forfattningar.” Det innebir bland annat
att huvudmannen ansvarar {6r att alla elever har tillgdng till elevhilsa
i den omfattning som eleverna har ritt till enligt skollagen.” Huvud-
mannen ska utse en skolchef som ska bitrida huvudmannen med att
tillse att de foreskrifter som giller for utbildningen {6ljs 1 huvud-
mannens verksamhet inom skolvisendet. Huvudmannen kan utse
en skolchef f6r hela verksamheten eller olika skolchefer for olika
delar av verksamheten.”

Huvudmannen ska dven se till att all personal 1 den verksamhet
som huvudmannen har ansvar {6r har nédvindiga insikter 1 de foére-
skrifter som giller for skolvisendet. Det ir vidare huvudmannens
ansvar att personalen som har hand om utbildningen ges mojligheter
till kompetensutveckling.” Det ir till huvudmannen som exempelvis
Skolinspektionens beslut riktas och huvudmannen som kan behova
betala skadestdnd efter BEO:s beslut.

Aven om anmilningsskyldigheten enligt socialtjinstlagen ir per-
sonlig, ir det ytterst huvudmannens skyldighet att sikerstilla att ett
stillningstagande gors betriffande anmilningsskyldigheten till social-
yjinsten.

3.5.2 Rektor

Rektorn leder och samordnar det pedagogiska arbetet och ska sir-
skilt verka for att utbildningen utvecklas.” Rektorn ansvarar dven
for personalen och f6r fordelningen av arbetsuppgifter inom ramen
for gillande bestimmelser.”” Det innebir att rektorn beslutar om hur

702 kap. 8 § skollagen (2010:800).

7! Skolverket (2026). Elevhilsa. https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-
ansvar/ansvar-i-skolfragor/elevhalsa. (Himtat 2026-06-22.)

722 kap. 8 a § skollagen (2010:800).

732 kap. 34 a § skollagen (2010:800).

742 kap. 9 § skollagen (2010:800).

752 kap. 9-10 §§, 3 kap. 9 §, 5 kap. 5 § och 7 kap. 18 § skollagen (2010:800), 12 kap. 2 § gym-
nasieférordningen (2010:2039), 7 kap. 3 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
samt prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 647—648.
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arbetsuppgifter ska organiseras och hur ansvar ska férdelas mellan
olika professioner. Férdelningen ska ske sd att verksamheten fun-
gerar effektivt och i enlighet med lagens krav.

Rektor inom férskolan ansvarar bland annat for att inkludera
arbetet med jimstilldhet 1 det systematiska kvalitetsarbetet. I rek-
torns uppdrag ingdr att férskolans arbete med aktiva dtgirder mot
diskriminering och krinkande behandling genomférs och doku-
menteras fortlopande. Rektor inom férskolan ansvarar dven for att
utveckla formerna fér samarbete mellan férskolan och virdnads-
havare och informera dem om férskolans mal och sitt att arbeta.”

Rektor inom de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan ansvarar bland annat {6r att utbildningen
och undervisningen priglas av ett jimstilldhetsperspektiv och orga-
niseras si att eleverna méts och arbetar tillsammans oberoende av
koénstillhorighet. Rektor inom ovanstiende skolformer ansvarar dven
for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s& att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda stod samt den hjilp de behover. Det dr ocksa rektor som
ansvarar {or att kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer
samt hedersrelaterat vild och fértryck behandlas dterkommande i
utbildningen.

En annan uppgift i rektorns uppdrag ir att leda och organisera
elevhilsans arbete vid skolenheten.”” Detta innefattar ett ansvar for
att elevhilsans professioner ges férutsittningar att fullgéra sina upp-
drag och att deras samlade kompetens anvinds pd ett indamalsenligt
sitt.”® Elevhilsans uppdrag utévas inom ramen fér den organisation
och ansvarsférdelning som rektorn ansvarar f6r. Elevhilsan har dir-
for inte ett sjilvstindigt ansvar f6r verksamhetens organisation, utan
fullgér sitt uppdrag som en integrerad del av skolans samlade verk-
samhet.” Huvudmannen har samtidigt det évergripande ansvaret for
att verksamheten organiseras och bedrivs i enlighet med gillande
bestimmelser.*

76 Liroplan for férskolan (Lpf618), avsnitt 2.8.

77 2 kap. 9 och 10 §§ skollagen (2010:800). Jfr SOU 2025:113 En forbittrad elevhilsa, s. 168.
78 Liroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr22), avsnitt 2.8 Rektorns
ansvar.

7 Skolverket och Socialstyrelsen, Vigledning for elevhilsan (digital vigledning), avsnitten om
rektorns ansvar samt ledning och organisering av elevhilsoarbetet.

89°Till exempel 2 kap. 9-10 §§ skollagen (2010:800).
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3.5.3 Elevhalsan

For elever 1 forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska det finnas en elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.*

Elevhilsans arbete ska i forsta hand vara férebyggande och hilso-
frimjande. Elevhilsan ska bidra till att skapa miljéer som frimjar ele-
vernas hilsa, utveckling och lirande och arbetet ska priglas av ett
helhetsperspektiv pd elevens situation. Elevhilsans uppdrag ska inte
begrinsas till enskilda individirenden utan dven omfatta ett 6vergri-
pande arbete pd grupp- och organisationsnivd.*

Elevhilsan har dven en viktig roll i arbetet med enskilda elever.
Elevhilsan ska kunna uppmirksamma signaler om att en elev riske-
rar att fara illa och bidra med sin samlade kompetens i skolans bedém-
ningar av behov av st6d.” Den ska fungera som ett kvalificerat st6d
till rektor och 6vrig skolpersonal 1 frigor som ror elevers hilsa, trygg-
het och utveckling.*

Professioner som ingdr i elevhilsan ska bidra med bedémningar,
analyser och underlag, medan beslut om tgirder fattas av rektor eller
huvudman inom ramen {6r gillande regelverk. Personal inom den
medicinska elevhilsan ansvarar dock sjilvstindigt f6r medicinska
bedémningar. All personal i skolan har en personlig skyldighet att
genast gora en anmilan till socialtjinsten vid misstanke om att ett
barn far illa.

De medicinska delarna av elevhilsan

De medicinska delarna av elevhilsan omfattar insatser av skollikare
och skolskéterska.*”” Verksamheten utgér hilso- och sjukvird enligt
hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) och stdr under tillsyn av Inspek-
tionen f6r vird och omsorg. Foér den medicinska elevhilsan giller de
krav som f6ljer av hilso- och sjukvérdslagstiftningen, inklusive bestim-
melser om kvalitet, patientsikerhet och journalféring.

812 kap. 25 § skollagen (2010:800).

82 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 277-278.
8 Ibid. s. 278.

8 Ibid. s. 278-279.

85 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).
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Den medicinska elevhilsan har en sirskild roll nir det giller att
folja barns och elevers fysiska och psykiska hilsa dver tid.* Genom
hilsobesok och andra dterkommande kontakter ges forutsittningar
att tidigt uppmirksamma tecken pd ohilsa, utsatthet eller andra risk-
faktorer 1 elevens livssituation.

Den medicinska elevhilsans arbete ska, liksom elevhilsan 1 ovrigt,
1 forsta hand vara férebyggande och hilsofrimjande pd individ-, grupp-
och skolenhetsnivi. Verksamheten har ocks? en viktig funktion att
identifiera behov av individuella insatser och att uppmirksamma f6r-
hillanden som kan péverka elevens hilsa och utveckling. Detta kan
innefatta sdvil fysiska som psykiska och psykosociala aspekter.

Personal inom den medicinska elevhilsan omfattas av samma an-
milningsskyldighet vid oro fér att barn far illa som 6vrig skolperso-
nal.”” Det saknas uttryckliga bestimmelser som nirmare anger hur
den medicinska elevhilsans roll ska forstds i relation till frigor om
vald, hedersrelaterat vild och fértryck eller annan negativ social kon-
troll, eller hur denna roll ska samordnas med 6vriga delar av elevhilsan
och skolans ansvar 1 stort.

Psykologiska insatser

Av Skolverkets och Socialstyrelsens gemensamt framtagna vigled-
ning f6r elevhilsan framgdr att elevhilsans psykologiska insatser

1 férsta hand ska fokusera pd grupp- och skolenhetsniva nir det giller
elever.® I vigledningen framgar vidare att elevhilsans psykologiska
insats ska bidra med psykologisk kunskap 1 det generella hilsofrim-
jande och férebyggande arbetet pa skolan och till att genomféra psy-
kologiska kartliggningar och bedémningar pd uppdrag av rektor for
att bidra med psykologisk kunskap om elevers férutsittningar for
lirande och behov av stad.

Elevhilsoutredningen har haft 1 uppdrag att limna forslag om en
forbittrad elevhilsa. De beskriver att de psykologiska insatserna ser
olika ut i landets skolor. Det beror dels p4 att elevernas forutsittningar
och behov varierar, dels p4 att tillgdngen till psykologer pd skolorna

86 2 kap. 25 § skollagen (2010:800) och prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap,
valfribet och trygghet, s. 277.

8719 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400).

8 Socialstyrelsen (2026). Vigledning for elevhdlsa. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/. (Himtat 2026-05-26.)
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varierar. Medan elevhilsans psykologiska insats vid vissa skolor frimst
arbetar med stressrelaterade frgor, kan arbetet vid andra skolor domi-
neras av nirvarofrimjande arbete.”” Det saknas nationell statistik &ver
hur de psykologiska insatserna 1 elevhilsan ser ut 1 praktiken.

Av Skolinspektionens granskning av elevhilsan frin 2015 fram-
gir att elever sillan tillfrigas om sitt psykiska miende, utan att elev-
hilsan framfor allt tar in information om elevernas kunskapsresultat,
psykosociala situation och medicinska status.”

Psykosociala insatser

Skolor ska ha tillgdng till kurator f6r elevhilsans psykosociala insats.
Kopplingen mellan skolans psykosociala miljé och trivsel och skol-
framgang dr att den som inte trivs har svirare att lira sig. Barns och
ungas situation piverkas ocksd om virdnadshavare har svirt att till-
godose sina barns behov av trygghet och stéd pd grund av till exem-
pel missbruksproblem eller psykisk sjukdom. Vidare paverkas barn
och unga av stressen i samhillet. Det innebir att elevhilsan, utifrin
en helhetssyn pd individen och dess svérigheter, ska kunna analysera,
forstd och arbeta med sociala processer och problem pd individ-,
grupp- och organisationsniva.

I vigledningen f6r elevhilsan framgdr att den psykosociala insatsen
syftar till att bidra med psykosociala kunskaper i det generella hilso-
fraimjande och f6érebyggande arbetet pa skolan, exempelvis inom ramen
for skolans arbete med virdegrund och likabehandling. P 6vergri-
pande nivd kan kuratorn genom handledning och konsultation bidra
med psykosocial kompetens 1 det pedagogiska arbetet. I detta ingdr
att bidra med kunskap om skydds- och riskfaktorer for elevers lirande,
utveckling och hilsa i samverkan med elever, virdnadshavare och
ovrig personal.” For individer kan den psykosociala insatsen bestd
av stddjande samtal med elever relaterade till skolsituationen. Det
kan handla om stéd-, motivations- och krissamtal eller samtal som
syftar till att bidra med kunskaper om sambhillets stédsystem.

% SOU 2025:113 Elevhilsoutredningen. En férbittrad elevhdlsa.

0 Skolinspektionen (2015). Elevhilsa — Elevers behov och skolans insatser. Kvalitetsgranskning.
Rapport 2015:05.

°1 Skolverket och Socialstyrelsen (2026). Vigledning for elevhilsan.
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/.
(Himtat 2026-07-21.)
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Kuratorer inom elevhilsan har som regel ingen lagstadgad doku-
mentationsskyldighet, férutom inom ramen for skolans dokumenta-
tionsskyldighet till exempel nir det giller utredning om frdnvaro,
diskriminering och krinkande behandling. Kuratorer som ir legiti-
merade hilso- och sjukvirdskuratorer ir dock skyldiga att foéra jour-
nal och folja hilso- och sjukvardslagstiftningen.

Elevhilsoutredningens f6rslag
kan paverka elevhilsans framtida roll

Elevhilsoutredningen har konstaterat att elevhilsan har en central roll
i skolans arbete med barns och elevers hilsa, utveckling och lirande,
men att denna roll 1 praktiken priglas av betydande variationer mellan
olika huvudmin och skolor. Elevhilsoutredningen menar att elevhil-
sans arbete 1 m&nga fall har kommit att bli reaktivt och individinriktat,
trots att lagstiftarens intention ir att elevhilsan 1 forsta hand ska
arbeta forebyggande och hilsofrimjande. Enligt Elevhilsoutredningen
anvinds elevhilsans resurser ofta sent i processen, nir problemen
redan har blivit omfattande, snarare in systematiskt och tidigt. Detta
beddms minska elevhilsans mojligheter att bidra till ldngsiktigt hall-
bara 16sningar f6r barn och elever.”

En central del i Elevhilsoutredningens analys ir att elevhilsans
uppdrag, iven om det ir relativt tydligt formulerat pd en dvergripande
nivd i skollagen, limnar ett stort tolkningsutrymme nir det giller
ansvar, arbetssitt och samverkan. Den pekar p att detta tolknings-
utrymme bidrar till otydlighet 1 ansvarsférdelningen, bdde inom
skolan och i relation till andra verksamheter som méter barn och
unga, sisom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.

Elevhilsoutredningen framhéller att elevhilsans olika professioner
sammantaget besitter en kompetens som ir sirskilt betydelsefull
for att uppmirksamma komplex problematik hos barn och elever,
inklusive psykisk ohilsa, psykosociala svirigheter och andra risk-
faktorer i elevens livssituation. Samtidigt konstateras att elevhilsans
organisatoriska stillning och faktiska férutsittningar varierar, vilket
paverkar mojligheten att arbeta sammanhallet och tvirprofessionellt.

Mot denna bakgrund féresldr Elevhilsoutredningen ett antal t-
girder som syftar till att stirka elevhilsans roll i skolans samlade verk-

?2SOU 2025:113 Elevhilsoutredningen. En forbittrad elevhilsa.
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samhet. Forslagen tar sikte p3 att tydliggdra ansvar, forbittra tillgingen
till elevhilsans professioner, stirka rektors styrning och skapa bittre
forutsittningar for samverkan. Den betonar att elevhilsan behover
vara en integrerad del av skolans organisation och ledning for att
kunna bidra effektivt till bide férebyggande arbete och hantering av
mer komplexa behov hos enskilda elever.

Aven om Elevhilsoutredningen berér frigor om trygghet, psykisk
ohilsa och social problematik hos barn och elever, innehiller betin-
kandet inga uttryckliga férslag som sirskilt reglerar elevhilsans ansvar
nir det giller att uppmirksamma och hantera oro f6r vld, heders-
relaterat vald och fértryck eller annan negativ social kontroll. Dessa
frigor behandlas i huvudsak inom ramen for generella resonemang
om elevhilsans férebyggande uppdrag och behovet av samverkan med
andra aktorer.

3.6 Stodsystemets uppbyggnad i Sverige

For att ge stod och skydd mot hedersrelaterat vald och fortryck, be-
hover flera olika aktorer, frimst skolan, socialtjinsten, hilso- och
sjukvdrden och polisen, samverka runt barnet. Vi beskriver 1 detta
avsnitt nigra aktdrers ansvar inom omréadet, och ett urval av samver-
kansformer mellan aktdrer som anvinds for att stodja utsatta barn.

3.6.1  Ansvar for stéd och skydd for utsatta barn
Socialtjinsten

Socialtjinsten i varje kommun ska verka fér att barn och unga vixer
upp under trygga och goda férhéllanden. Socialtjinsten ska ocksd
frimja en allsidig personlighetsutveckling och gynnsam fysisk och
social utveckling.” Socialtjinsten ska sirskilt uppmirksamma barnets
eller den unges hilsa, utveckling, sociala beteende, skolging och rela-
tioner till anhériga och andra nirstiende.” I arbetet med barn som
far illa ir socialtjinsten skyldig att samverka med bland annat hilso-
och sjukvirden, skolan och polisen.

5 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400).
%+ 6 kap. 7 b § socialtjinstlagen (2025:400).
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Det ir samma regelverk och bestimmelser som giller {6r barn som
blivit utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck som 1 évrigt nir
barn far illa. Socialtjinsten idr skyldig att utan dréjsmél inleda en ut-
redning av barn om de bedémer att det finns férhillanden som skulle
kunna leda till en tgird frin socialtjinsten.” Har ett barn blivit utsatt
for vald ska socialtjinsten genast géra en beddmning om barnet ir i
behov av omedelbart skydd. Bedémningen ska dokumenteras.”

Om en utredning inleds ska socialtjinsten kartligga behovet av
stdd och akut hyilp, valdets karaktir och omfattning, vildets konse-
kvenser for den vildsutsatta, den valdsutsattas sitt att hantera sin
situation, den valdsutsattas nitverk, eventuellt behov av stéd 1 for-
ildraskap och behovet av stéd och hjilp pa bidde kort och lang sikt.”
Finns det misstanke om att ett barn utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck ska en bedomning géras om barnet riskerar att utsittas
for ytterligare vald. Socialstyrelsen har tagit fram ett standardiserat
bedémningsinstrument som stdd f6r att gora riskbeddmningar.

Ror utredningen ett barn ska vrdnadshavare informeras. Social-
tjinsten kan ibland avvakta med att kontakta vdrdnadshavare. Det
kan till exempel vara vid tillfillen nir virdnadshavare eller familje-
medlem ir misstinkt for att ha utévat vild mot den utsatta eller om
en férunderskning skulle férsvdras.” Socialtjinsten kan héra ett barn
utan virdnadshavares samtycke, men en bedémning ska goras 1 varje
enskilt fall.

Enligt Socialstyrelsens rekommendationer ska socialtjinsten skynd-
samt gora en polisanmilan om det finns misstanke om att brott har
begdtts eller begds mot barn eller unga, si linge anmilan inte strider
mot barnets bista.” Socialtjinsten kan ridfriga och samrdda med
polis eller 8klagare innan en polisanmilan upprittas eller virdnads-
havare underrittas.

Om utredningen visar pa sddana behov kan den utsatta beviljas
stod och insatser. Minderdriga kan {4 insatser beviljade utifrén social-
tjinstlagen. Insatserna ir frivilliga och kan ges om det finns samtycke
frén virdnadshavare eller barn 6ver 15 ar.

%1 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400).

% 11 kap. 1 a § socialtjinstlagen (2025:400).

%7 Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2022:39) om vild i nira relationer.
%8 JO 2004/05.

9 Giller brott enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB eller lagen (1982:316) med férbud mot kénsstymp-
ning av kvinnor.
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Hilso- och sjukvarden

Vird ska bedrivas med sirskilt beaktande av barnets bista och virden
ska vara av god kvalitet, siker och tillginglig. For barn och unga be-
tonas vikten av tidig upptickt av ohilsa och riskfaktorer samt behovet
av kontinuitet och trygghet i kontakten med virden.

Hilso- och sjukvirdspersonal har ett ansvar att uppmirksamma
fysiska, psykiska och psykosociala férhllanden som kan pdverka
barnets eller den unges hilsa och utveckling. Detta ansvar omfattar
dven att vara uppmirksam pd tecken pd utsatthet, vild, begrinsningar
eller andra f6érhillanden som kan innebira att barnet far illa. Ansvaret
giller oavsett 1 vilken verksamhetsform virden bedrivs och omfattar
sdledes dven hilso- och sjukvirdspersonal som verkar inom skolans
medicinska elevhilsa.

Hilso- och sjukvirdspersonal omfattas av anmilningsskyldigheten
vid oro att ett barn far illa.'® Den giller iven nir misstanken grundar
sig pd uppgifter som framkommit i samtal med barnet eller den unge
inom ramen for virdrelationen. Personal inom hilso- och sjukvirden
omfattas dven av sekretess och tystnadsplikt 1 syfte att skydda barnets
integritet och skapa forutsittningar f6r fértroendefulla kontakter
mellan barnet och virdpersonalen.'® Sekretessreglerna begrinsar moj-
ligheten till informationsdelning med andra aktérer men hindrar inte
att anmilningsskyldigheten fullgors.

Kunskap om vild i nira relationer, inklusive hedersrelaterat vild
och fortryck, ingdr 1 dag i examensmalen for flera av de yrkesutbild-
ningar som ir relevanta fér elevhilsans professioner. Detta innebir
att personal inom den medicinska elevhilsan, liksom andra profes-
sioner inom elevhilsan, 1 sin grundutbildning férvintas ha tillignat
sig grundliggande kunskap om vildets uttryck, konsekvenser och
om samhillets ansvar vid misstanke om utsatthet.

Hilso- och sjukvirdspersonal ska dven medverka till nodvindig
samverkan med andra verksamheter nir det krivs f6r att tillgodose
barnets eller den unges behov av vird, omsorg eller stéd. Foér barn
och unga innebir detta bland annat samverkan med socialtjinsten
och skolan, inom ramen for respektive verksamhets ansvar och gil-
lande sekretessregler.

1019 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400).
190 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och patientsikerhetslagen (2010:659).

99



Om forskolans, skolans och fritidshemmets uppdrag och ansvar SOU 2026:51

Hilso- och sjukvardspersonal, inklusive personal inom den medi-
cinska elevhilsan, har dirfor ett ansvar att uppmirksamma och agera
vid tecken pd ohilsa eller utsatthet hos barn och unga. De ska dven
fullgéra anmilningsskyldigheten samt bidra till samverkan, samtidigt
som barnets integritet och rittssikerhet virnas.

Polisen

Om det finns brddskande och allvarliga misstankar om att ett barn
eller en elev ir utsatt for hedersrelaterat vald och fértryck ska for-
skolan, skolan eller socialtjinsten gora en polisanmilan. Rektor ir,
under vissa férutsittningar, skyldig att polisanmila om ett misstinkt
brott har begdtts i samband med skolans verksamhet. Rektor ska limna
vissa uppgifter om den begirs av en brottsbekimpande myndighet och
behovs 1 den brottsbekimpande verksamheten. Uppgifter ska ocksd
limnas utan féregiende begiran till Polismyndigheten, om rektorn be-
domer att uppgiften behovs i den brottsbekimpande verksamheten.'®
Polis eller dklagare bedomer vilka mojligheter som finns att utreda
det misstinkta brottet och om en férundersékning ska inledas. Om
det finns anledning att anta att ett brott som hér under allmint 4tal
har forovats, pdboérjas en utredning med forhér med mélsigande, vitt-
nen och misstinkta. Polisen kan dven samarbeta med skolpersonal,
personal inom socialtjinsten och ibland med personal vid skyddat bo-
ende. Saknas det tillrickliga bevis ska en férundersokning liggas ned.
Polisen har ett sirskilt nationellt kompetensnitverk mot heders-
relaterade brott. Nitverket bestdr av cirka 150 kontaktpersoner med
specialistkompetens inom omradet som ir placerade i varje polis-
omrédde. Polisen har ocks3 brottsoffersamordnare som arbetar med
brottsofferstodjande verksamhet och samarbetar dessutom med ideella
organisationer sisom kvinno- och tjejjourer pd flera platser 1 landet.

1027 § lagen (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndig-
heterna.
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Linsstyrelserna och regionala resurscentrum
mot hedersrelaterat vild och fortryck

For linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor ska
det vid varje linsstyrelse finnas en sirskild samordningsfunktion fér
frdgor om bland annat hedersrelaterat vald och fortryck. Linsstyrel-
serna ska etablera regionala resurscentrum for att frimja specialiserat
och likvirdigt std 1 hela landet f6r de som ir eller riskerar att bli ut-
satta for hedersrelaterat vild och fortryck. Regionala resurscentrum
ir ocksd forum f6r samverkan mellan socialtjinsten, hilso- och sjuk-
virden, skolvisendet, polisen med flera. Linsstyrelsernas och regio-
nala resurscentrums roll och ansvar beskrivs 1 avsnitt 8.6.

Civilsamhillet

Civilsamhiillet har en viktig roll att genom samverkan med social-
gdnsten, skolan och polisen bidra till att motverka hedersrelaterat
vald och fértryck. Civilsamhillet kan till exempel fungera som en
bro mellan utsatta individer och myndigheter, erbjuda st6d och be-
driva ett férebyggande arbete. De ska dock inte ersitta myndighe-
ternas lagstadgade ansvar. Civilsamhillets roll beskrivs i avsnitt 7.9.

3.6.2 Olika samverkansformer for
att stodja utsatta barn och unga

Samordnad individuell plan
Samordnad individuell plan inférdes for att stirka samordningen

Samordnad individuell plan (SIP) inférdes 2010 efter att Psykiatri-
samordningen konstaterade att brister i samordningen mellan social-
yinsten och hilso- och sjukvirden var ett &terkommande problem,
sirskilt f6r personer med psykisk ohilsa och andra komplexa behov.
Ansvarsfordelningen mellan huvudminnen var i ménga fall otydlig
och det férekom att olika aktdrer gjorde parallella beddmningar utan
tillricklig samordning. Syftet med regleringen var dirmed att stirka
samordningen mellan olika verksamheter och sikerstilla att den en-
skilde fir ett mer sammanha3llet stod. I férarbetena framholl regeringen
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ocksg att planeringen av insatser ska ske tillsammans med den enskilde,
vilket stirker den enskildes inflytande éver de insatser som ges.

En samordnad individuell plan ska upprittas nir en person har be-
hov av insatser frdn bide socialtjinsten och hilso- och sjukvérden,
om det behévs for att den enskildes behov ska kunna tillgodoses.'®
Samordnad individuell plan ir ett komplement till socialtjinstens
forebyggande arbete och till de insatser som kan ges utan individuell
behovsprévning. Arbetet med planen ska inledas utan dréjsmal nir
behovet uppmirksammas.

Av planen ska det framg3 vilka insatser som behovs, vilka insatser
respektive huvudman ska svara for, vilka dtgirder som vidtas av nigon
annan in kommunen eller regionen samt vem av huvudminnen som
ska ha det 6vergripande ansvaret f6r planen. Planen ska upprittas till-
sammans med den enskilde och, nir det ir limpligt, dven tillsammans
med nirstdende. Kommunen och regionen har ett gemensamt ansvar
att samordna sina insatser nir den enskilde har behov av stéd frin
bida verksamheterna.

Arbetet med planen bygger pa frivillighet och férutsitter den en-
skildes deltagande. En individuell plan ska dirfér endast upprittas om
den enskilde samtycker till detta. Uppgifter om den enskildes person-
liga férhillanden omfattas normalt av sekretess inom bdde socialtjins-
ten och hilso- och sjukvirden. For att uppgifter ska kunna delas mellan
olika verksamheter krivs den enskildes samtycke. Som huvudregel
ir det virdnadshavare som féretrider barnet. I vissa situationer kan
ett barn sjilv samtycka till att uppgifter limnas och till att en plan
upprittas, om barnet bedéms ha tillricklig mognad for att forstd inne-
bérden av samtycket. Frigan om mognadsbeddmning aktualiseras
sirskilt 1 situationer dir det kan finnas skil att begrinsa vrdnadsha-
vares insyn, exempelvis nir ett barn kan vara utsatt f6r till exempel
hedersrelaterat vald eller f6rtryck eller annan allvarlig utsatthet 1 famil-
jen. For yngre barn, som inte sjilva kan limna ett informerat samtycke,
innebir detta att en individuell plan 1 vissa fall inte ir ett limpligt
verktyg f6r samordning av insatser. Om en individuell plan inte ir
limplig f6r yngre barn eller nir det finns skil att begrinsa virdnads-
havares insyn f&r samverkan ske pd andra sitt. Det kan ske inom ramen
for socialtjanstens ansvar att utreda och vidta dtgirder nir barn far illa
samt genom andra former av samarbete mellan berérda verksamheter.

19 Bestimmelser om SIP finns i 10 kap. 8-9 §§ socialtjinstlagen (2025:400) och i 16 kap. 4 §
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).
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Enligt den nya socialtjinstlagen finns utdkade mojligheter att ge
insatser utan individuell behovsprévning, vilket kan underlitta tidiga
stodinsatser till barn och unga. Denna utveckling skapar férbittrade
forutsittningar f6r samverkan mellan socialtjinsten och férskolan
eller skolan, exempelvis inom ramen fér arbetssitt som skolsociala
team eller andra tidiga samverkansinsatser.

Forskolan och skolans roll i arbetet med individuell plan

Forskolan och skolan omfattas inte av den lagstadgade skyldigheten
att uppritta en individuell plan. Den skyldigheten giller endast social-
yansten och hilso- och sjukvirden. Samtidigt kan andra aktérer delta
1arbetet med planen nir det finns behov av samordning kring ett barn
eller en ungdom.

I minga kommuner och regioner har det triffats lokala eller regio-
nala 6verenskommelser om samverkan kring barn och unga. I sidana
dverenskommelser regleras ofta hur arbetet med individuella planer
ska g3 till och vilka verksamheter som kan delta 1 arbetet. I vissa kom-
muner har det ocksé beslutats att férskolan och skolan ska kunna ta
initiativ till att en individuell plan upprittas nir det bedémts att ett
barn behéver samordnade insatser.'**

Det forekommer ocks3 att férskole- eller skolpersonal, exempelvis
personal inom elevhilsan, deltar i méten dir en individuell plan tas
fram tillsammans med socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och bar-
nets virdnadshavare. Planen kan d& fungera som ett verktyg for att
tydliggora ansvarsférdelningen mellan olika verksamheter och for att
samordna de insatser som ges till barnet eller eleven.

Utvdrdering av metoden

Samordnad individuell plan har f6ljts upp i flera utvirderingar sedan
bestimmelsen inférdes. Riksdagens uppféljnings- och utvirderings-
verksamhet har konstaterat att arbetet med planerna har kommit
olika langt 1 olika delar av landet. Kunskapen om bestimmelsen vari-
erar mellan verksamheter och det saknas en samlad bild av hur ofta
individuella planer upprittas.

1% Se t.ex. Uppdrag psykisk hilsa (2026). SIP for barn.
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/sip-for-barn/. (Himtat 2026-06-23.)
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Aven Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys har pekat p3 att
individuella planer inte alltid anvinds trots att det finns ett behov.
Myndigheten konstaterar att olika aktorer ibland har skilda uppfatt-
ningar om nir en plan bér upprittas och vem som bér ta initiativ till
arbetet. Bristande rutiner och otydlig ansvarsférdelning kan i vissa
fall leda till att insatser inte samordnas pd ett indamélsenligt sitt.

Socialstyrelsen har 1 sin uppféljning av arbetet med individuella
planer ocksd uppmirksammat att anvindningen varierar mellan olika
delar av landet och mellan olika verksamhetsomriden. Samtidigt fram-
hiller myndigheten att en individuell plan, nir den anvinds pi ett
strukturerat sitt, kan bidra till bittre samordning av insatser och till
en tydligare ansvarsfordelning mellan olika aktérer.

Flera utvirderingar har konstaterat att arbetet med samordnade
individuella planer ofta uppskattas av bide verksamheter och enskilda
nir det fungerar vil. Genom att berérda aktorer samlas kring en
gemensam plan kan insatser samordnas mer effektivt och den enskilde
ges en bittre 6verblick 6ver vilka insatser som ges och vem som an-
svarar for dem.

Sammantaget ger utvirderingarna en bild av att individuella planer
kan vara ett viktigt verktyg f6r samordning mellan olika verksamheter,
men att tillimpningen i praktiken ir ojimn och 1 stor utstrickning
beroende av lokala rutiner och enskilda verksamheters initiativ.

Skolsociala team
Skolsociala team ska oka trygghet och studiero

Skolsociala team ir en tvirprofessionell samverkansgrupp bestiende
av personal frin skolan och socialtjinsten. Skolsociala team arbetar
for att stirka forutsittningarna for elever att uppnd mélen med ut-
bildningen, skapa en lugn och trygg skolmiljo, 6ka elevers nirvaro

i skolan och ge stod for att bryta en ogynnsam utveckling. Teamen
kan inrittas och drivas av kommuner och skolhuvudmin pd eget ini-
tiativ, utan statliga medel, men kan ocks3 finansieras delvis genom
statsbidrag.'” Syftet med skolsociala team ir att underlitta ett fore-
byggande och tidigt samarbete mellan skolan och socialtjinsten, s8 att
socialtjinsten kan arbeta tillitsskapande 1 ett tidigt skede och bidra till

19 Férordningen (2023:179) om statsbidrag fér personalkostnader for skolsociala team.
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att elever med behov av st6d bittre klarar sin skolging.'* Skolsociala
team forekommer med olika organisatorisk utformning, finansiering
och inriktning.

Enligt Socialstyrelsens och Skolverkets rapportering om skolsociala
team har kommunerna valt 1 huvudsak tre olika sitt att organisera
verksamheten. En form ir tvirprofessionella team som bestar av repre-
sentanter frin skolan och socialtjinsten och som riktar sig till en viss
ldersgrupp, vissa skolor eller utgr frin en viss niva av frinvaro. En
annan form ir samverkansforum som bestar av representanter for
olika verksamheter sdsom socialtjinsten, inklusive LSS-verksamheten,
skolan, primirvirden och habiliteringen. Den tredje formen ir kvali-
tetsstrategier som bestdr av representanter frin utbildningsforvalt-
ningen och socialférvaltningen pd évergripande strategisk nivd och
som framfér allt arbetar med generella insatser och handledning av
personal inom skolan och socialtjinsten.

Statsbidraget f6r skolsociala team limnas till huvudmin fér grund-
skola och gymnasieskola for kostnader som avser personalkostnader
inom skolsociala team. Ett motsvarande belopp limnas till kommu-
ner f6r kostnader f6r personal frin socialtjinsten som medverkar i
teamet.

Skolsociala team ska bestd av en grupp med minst tv3 &rsarbets-
krafter, dir minst en drsarbetskraft utgors av skolpersonal med rele-
vant utbildning inom psykosocialt arbete och minst en rsarbets-
kraft utgors av personal frin socialtjinsten med socionomexamen
eller motsvarande utbildning. Statsbidraget limnas for ett kalenderdr
1 sinder och kan anvindas till kostnader for heltids- eller deltidsan-
stillningar.

Regeringen har successivt forstirkt satsningen pé skolsociala team.
Nir systemet infordes r 2023 var utgdngspunkten ett bidrag om
75 miljoner kronor. Fér 2024 och 2025 har satsningen uppgatt till
cirka 250 miljoner kronor per &r och regeringen avser att ytterligare
forstirka och f6rlinga satsningen, med anslag som uppgar till totalt
cirka 400 miljoner kronor per &r under kommande r.'”

Skolsociala teams verksamhet har vuxit snabbt. Av landets 290 kom-
muner har 228 deltagit 1 satsningen. Antalet skolenheter som omfat-

1% Fsrordningen (2023:179) om statsbidrag fér personalkostnader fér skolsociala team.

197 Skolverket (2026). Stort intresse for skolsociala team. https://www.skolverket.se/om-
skolverket/nyheter-och-pressmeddelanden/nyheter/nyheter/2025-10-15-stort-intresse-for-
skolsociala-team. (Himtat 2026-06-22.)
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tats av teamens arbete 6kade frin 855 &r 2023 till 2 138 &r 2025.'%
Den statistik som finns om skolsociala team avser huvudsakligen verk-
samhet som finansieras genom statsbidrag. Uppgifterna ger dirmed
inte en fullstindig bild av samtliga former av skolsocial samverkan
som forekommer i landet.

Det har, parallellt med férdelningen av statsbidrag, getts uppdrag
till Skolverket och Socialstyrelsen att stédja skolhuvudmin och social-
tjinst 1 att inritta, organisera och folja upp arbetet med skolsociala
team. Uppdragen syftar till att skapa hdllbar samverkan och kunskaps-
utbyte om arbetssitt och resultat. Skolverket och Socialstyrelsen fick
senast 1 december 2025 i uppdrag att fortsatt stddja, kartligga och
folja upp satsningen pa skolsociala team. Stodet ska ocksd omfatta
arbete som eventuellt utférs 1 anpassade grundskolan och anpassade
gymnasieskolan. Skolverket och Socialstyrelsen har ocksa tagit fram
ett gemensamt stddmaterial om skolfrdnvaro som har publicerats pa
myndigheternas webbplatser vid rsskiftet 2025/26.'” Stédet vinder
sig till alla inom skolan och socialtjinsten som ir involverade 1 arbetet
med skolsociala team.

Skolsociala team har visat pd positiva effekter for samverkan

Skolverket och Socialstyrelsen har redovisat erfarenheter frin for-
soksverksamheten.'® En central slutsats ir att skolsociala team kan
utgora ett viktigt stdd f6r skolor 1 arbetet med elever som har omfat-
tande frinvaro, riskerar skolavbrott eller befinner sig 1 komplexa soci-
ala situationer. Teamen har 1 flera fall bidragit till tidigare uppticke
av problem, férbittrad dialog med virdnadshavare och en mer sam-
manhillen hantering av drenden dir bide skolan och socialtjinsten
ir involverade.

Samtidigt verkar skolsociala team ofta hamna i ett otydligt ansvars-
lige. Grinsdragningen mellan skolans ansvar, elevhilsans uppdrag och
socialtjinstens mandat upplevs som oklar, bdde av personal i teamen
och av berérda verksamheter. Detta giller sirskilt 1 drenden dir elever-
nas skolsvarigheter har samband med problem i hemmiljon, sdsom

1% Skolverket (2026). Stort intresse for skolsociala team. https://www.skolverket.se/om-
skolverket/nyheter-och-pressmeddelanden/nyheter/nyheter/2025-10-15-stort-intresse-for-
skolsociala-team. (Himtat 2026-06-22.)

19 Skolverket och Socialstyrelsen (2026). Att arbeta tillsammans kring skolfranvaro.

Art.nr 2026-1-10032.

119 Skolverket (2025). I grinslandet mellan skolan och socialtjansten. Dnr 2023:2063.
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omsorgsbrist, psykisk ohilsa hos virdnadshavare eller olika former
av kontroll och begrinsningar.

Teamens uppdrag och arbetssitt varierar betydligt mellan kom-
muner. I vissa fall har teamen haft ett tydligt férebyggande fokus,
medan de i andra fall kommit att anvindas mer operativt eller som
en ersittning f6r ordinarie strukturer inom elevhilsan eller social-
yjdnsten. Denna variation bedéms 1 hég grad bero p8 avsaknaden av
en tydlig nationell reglering av mélgrupp, uppdrag och grinser for
teamens arbete.

Skolsociala team moter ofta elever vars svarigheter dr kopplade
till komplexa familjesituationer, men teamen saknar tydligt mandat
att agera 1 irenden dir det finns misstanke om vald eller andra for-
mer av allvarlig utsatthet. Detta har lett till f6rsiktighet eller osiker-
het kring nir och hur socialtjinsten ska involveras, samt till oklarhet
kring olika verksamheters ansvar.

Samverkan mellan skola, socialtjinst,
polis och fritidssektor (SSPF)

Samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och fritidssektor (till ex-
empel fritidsgdrdar, ungdomens hus och aktérer inom civilsamhillet)
brukar férkortas SSPF. Syftet med samverkansformen ir att genom
tidiga och samordnade insatser finga upp barn som riskerar att hamna
1 kriminalitet eller annat normbrytande beteende. Arbetet ir knutet
till kommunernas ansvar att arbeta brottsférebyggande.''' Milgrup-
pen f6r SSPF ir barn under 18 4r, men insatser kan dven riktas mot

unga vuxna. SSPF bedrevs &r 2025 i cirka 220 kommuner.

SSPF kan bli aktuellt nir nigon av de samverkande aktorerna har
fattat misstanke om att ett barn anvinder droger, har bérjat begd brott
eller har kontakter med kriminella. Efter samtycke frin barnet och/
eller virdnadshavare upprittas en dtgirdsplan utifrn barnet behov
och situation. En SSPF-koordinator samordnar dtgirderna kring bar-
net. Utdver representanter frdn skolan, socialtjinsten, polisen och
fritidssektorn, kan dven andra aktorer tillkomma 1 samverkan kring
barnet, till exempel hilso- och sjukvirden, habiliteringen, civilsam-
hillet eller personer som ir viktiga fér barnet.'"

" Lagen (2023:196) om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete.

"2 Br3 (2026). SSPF Samverkansformen skola, socialtjanst, polis och fritid.
Art.nr 2026-2-10038, s. 5 och 8.
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I vira moten med representanter frén Polismyndigheten har fram-
kommit att det férekommer att SSPF-méten anvinds for att pd en
generell nivd diskutera hedersrelaterat vld och fortryck. Dialogen
har inte skett 1 syfte att dela uppgifter pd individniv4, utan att ge be-
rorda aktorer kunskapsstod om hur hedersrelaterat vald och fortryck
kan motverkas. En annan positiv sidoeffekt av samverkansformen
ir att de som ingdr i samverkan far direkta kontaktvigar till 6vriga

myndigheter i de fall en oros- eller polisanmilan om hedersrelaterat
vald och fortryck blir aktuell.'”

Barnahus

Barnahus ir en samverkansform dir Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, hilso- och sjukvirden, socialtjinsten och Rittsmedi-
cinalverket samverkar for att utreda brott mot barn under 18 r.
Genom ett barnahus fir barnet komma till en trygg och barnvinlig
plats 1 stillet for att slussas runt mellan olika myndigheter. Barnahus
finns 1222 kommuner.

Genom samverkan inom barnahus kan myndigheter sikerstilla
att férundersdkningar gors med barnets behov 1 centrum, men ocksd
att barnets och virdnadshavares behov av stéd och behandling till-
godoses. Polisen kan hilla fé6rhér med barnet, barnlikare gora ritts-
medicinska undersékningar, psykologer ge krisstdd och socialtjinsten
bedéma behov av skydd.

Barnahus regleras huvudsakligen genom lokala samverkansavtal
mellan kommuner, regioner, Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten. Verksamheten styrs av lagkrav som barnkonventionen, social-
yanstlagen, hilso- och sjukvérdslagen och rittegdngsbalken for att
trygga det utsatta barnets rittigheter. Det finns inga nationella detalj-
foreskrifter.

Utredning av hedersrelaterad brottslighet ingdr 1 barnahusens
uppgifter enligt Polismyndighetens nationella riktlinjer."* Barnafrid,
Link&pings universitet, har haft i uppdrag av regeringen att genom-
fora utbildningsinsatser f6r barnahus om hedersrelaterat vald och
fortryck och uttrycksformer som till exempel barniktenskap, tvings-

' Bland annat méte med Polismyndigheten i Uppsala 2025-11-05.

!1* Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma natio-
nella riktlinjer kring barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnahbus.
Dnr POA428-6530/08.
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iktenskap och kénsstympning. Linkdpings universitet har inom
ramen for uppdraget spridit erfarenheter om utredningsarbetet av
hedersrelaterad brottslighet vid barnahusverksamheter.'

3.6.3  Stod och vagledningar for samverkan kring barn och
unga som utsatts fér hedersrelaterat vald och fortryck

Socialstyrelsen anger 1 flera féreskrifter och vigledningar att hilso-
och sjukvérdspersonal ska uppmirksamma tecken pd vild och annan
utsatthet hos barn och unga. I vigledningen om v&ld 1 nira relationer
framhalls att hilso- och sjukvarden, inklusive verksamheter som méter
barn 1 ett tidigt skede, har en central roll 1 att identifiera riskfaktorer,
stilla frigor om vald och agera nir oro uppstdr. Socialstyrelsen lyfter
sirskilt fram att vld och kontroll kan ta sig olika uttryck och att per-
sonal behéver ha kunskap om dven mer subtila former av begrins-
ningar och utsatthet.

Skolverket och Socialstyrelsen framhiller 1 vigledningen for elev-
hilsan att elevhilsan ska bidra med sin samlade kompetens 1 arbetet
med att frimja elevers hilsa, utveckling och lirande. Vigledningen be-
tonar ocks elevhilsans betydelse nir det finns oro f6r en elevs situa-
tion eller tecken pd att eleven far illa. Elevhilsan ska d bidra med
sin kompetens i skolans bedémningar och 1 arbetet med att identi-
fiera behov av stéd och andra dtgirder."® Skolverket har vidare 1 mate-
rial om skolans ansvar f6r anmilningsskyldigheten tydliggjort att
skyldigheten giller all personal i skolan. Det inkluderar elevhilsans
professioner, och anmilan till socialtjinsten ska goras vid misstanke
om att ett barn far illa, 4ven nir uppgifterna rér férhillanden utanfsr
skolan. Av vigledningen framgdr ocks3 att skolan inte ska avvakta
med anmilan i1 syfte att forst utreda eller klarligga situationen.

Nir det giller hedersrelaterat vald och fértryck har bide Social-
styrelsen och Skolverket i sina respektive kunskapsstod lyft fram
vikten av sirskild uppmirksamhet pd normstyrd kontroll, begrins-
ningar av barns och ungas handlingsutrymme samt ridsla fér konse-
kvenser av att beritta. Det framhills att elevhilsans professioner,
genom dterkommande kontakter och fortroendefulla samtal, kan ha
sirskilt goda forutsittningar att uppmirksamma sddana férhéllanden.

' Se bland annat Regeringsbeslut 2018-06-28 Uppdrag om att stirka barnabusens kompetens
om hedersrelaterat vild och fortryck. Dnr S2018/03927/JAM.
!¢ Skolverket och Socialstyrelsen (2016). Vigledning for elevhdlsan.
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3.6.4  Stodinsatser finansieras till viss del av statsbidrag

Skolan finansieras av kommunalskatt och av generella och riktade
statsbidrag. Sedan 2025 kan kommuner, regioner och kommunal-
forbund soka statsbidrag i syfte att stirka och utveckla arbetet bland
annat mot hedersrelaterat vald och fértryck. Nigra av de statsbidrag
som ir aktuella f6r att motverka hedersrelaterat vdld och fértryck
beskrivs bland annat 1 avsnitt 7.5, 7.9, 8.5 och 8.6.

3.7 Stédsystemets uppbyggnad
i de nordiska landerna

Vi ska enligt direktiven analysera hur ett individuellt anpassat stod-
system kan utformas f6r barn och elever som utsitts for hedersrela-
terat vild och fértryck samt andra likvirdiga krinkningar med kopp-
ling till kén, sexuell liggning eller kénsidentitet. Direktiven anger
dven att relevanta erfarenheter frin andra linder ska beaktas, exem-
pelvis frén Norge.

I detta avsnitt redovisas en dversiktlig genomgang av reglering-
arna i de andra nordiska linderna inom omradet hedersrelaterat vald
och fértryck. Dir individuellt anpassade stodsystem forekommer,
beskrivs dessa med fokus pd dvergripande struktur, inneh3ll och till-
limpning. Syftet dr att identifiera lirdomar och goda exempel som
kan bidra till utformningen av ett effektivt och rittssikert stodsystem
anpassat till en svensk kontext.

3.7.1 Norge

I Norge finns ett nationellt inrittat individuellt stodsystem i1 skolan
for elever som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och negativ
social kontroll. Systemet bestdr av flera olika insatser som samverkar
med varandra.

I Norge anvinds utodver hedersrelaterat vald dven begreppet “nega-
tiv social kontroll”. Det ir ett samlingsbegrepp som omfattar press,
overvakning, hot eller tving som systematiskt begrinsar en persons
livsutveckling eller systematiskt begrinsar personen eller upprepade
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ginger hindrar personen fran att fatta sjilvstindiga beslut om sitt eget
liv och sin framtid."”

Exempel pa lagstiftning

I Norge faller drenden som rér negativ social kontroll och heders-
relaterat vdld inom den generella strafflagstiftningen. Relevant lag-
stiftning omfattar bestimmelser om olaga tving, brott mot ikten-
skapslagen (barniktenskap), tvingsiktenskap, frihetsberévande, vild
1 nira relationer och kénsstympning.

Barniktenskap och tvingsiktenskap ir undantagna frin kravet pd
dubbel straffbarhet. Det ricker siledes att barniktenskap och tvings-
iktenskap ir olagligt 1 Norge, det behéver inte vara olagligt ocksd i
det land dir handlingen utfordes.

For att forhindra att barn limnas kvar utomlands och {6r att under-
litta deras dtervindande till Norge inférdes dndringar 1 passlagen 2019.
Samma &r dndrades “folketrygdkloven™'"* genom att det inférdes ett
krav pd bosittning och vistelse 1 Norge f6r att ha ritt till bidrag for
make/maka och barn. Syftet med dndringarna var att minska export
av vilfirdsférméner och att minska offentligt st6d till férildrar som
skickar sina barn till linder dir de riskerar att utsittas f6r tving eller
bristande omsorg.'”

Forildraansvar och barns ritt till delaktighet dr ocks3 reglerat, lik-
som barns ritt till skydd mot allvarligt bristande omsorg.'”

Kommuner har ett sirskilt ansvar f6r medborgare 1 behov av stod
och ska bistd 1 drenden dir det férekommer hedersvald eller negativ
social kontroll.”*' I likhet med 6vriga nordiska linder har Norge till-
tritt den si kallade Istanbulkonventionen om férebyggande och be-
kimpning av vld mot kvinnor och av vald i hemmet.'*

"7 Justis- og beredskapsdepartementet och Arbeids- og inkluderingsdepartementet (2026).
Bekjempelse av negativ sosial kontroll og eresmotivert vold i Norge.
https://www.regjeringen.no/no/tema/innvandring-og-integrering/innsikt/negativ-sosial-
kontroll-og-aresrelatert-vold/id2343479/. (Himtat 2026-06-22.)

"8 Lov om folketrygd (LOV-1997-02-28-19), Nordisk Ministerrdd (2020). Kortlegning — Stra-
tegier og initiativer til forebyggelse af negativ social kontrol og eeresrelateret vold i de nordiske lande.
Rapport Nord 2020:041.

9 Tbid.

120 Lov om barn og foreldre, Lov om barneverntjenester.

2! Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen.

12 Europaridets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av
vald i hemmet, Istanbul den 11 maj 2011.
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Kompetensteamet mot negativ social
kontroll och hedersrelaterat vald

Nir det specifikt giller stédsystem inom skolvisendet f6r barn och
elever som utsitts f6r negativ social kontroll eller hedersrelaterat vald,
utgér Kompetensteamet mot negativ social kontroll och hedersrela-
terat vald en central funktion. Teamet ir ett tvirsektoriellt expert-
organ som samordnas av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir) och bemannas av representanter frin flera nationella direk-
torat. Kompetensteamet bistdr skolor och andra aktérer 1 enskilda
drenden som ror negativ social kontroll och hedersrelaterat vald.
Stodet riktar sig bdde till yrkesverksamma och till utsatta individer,
och omfattar dven samordning med andra myndigheter.

Malgruppen f6r det individuella stodet dr 1 huvudsak offentligt
anstillda som 1 sitt arbete moter personer utsatta f6r negativ social
kontroll eller hedersrelaterat vild och som ir i behov av ridgivning
eller vigledning. Kompetensteamet ansvarar dven for att fordela plat-
ser 1 ett nationellt boende- och stdderbjudande fér personer éver
18 4r som ir utsatta for hedersrelaterat vald. Dirtill har teamet hand
om ett ersittningssystem som kan ticka kostnader for hemresa for
personer som befinner sig utomlands mot sin vilja, samt samordnar
mottagandet 1 Norge. Kompetensteamet samordnar ocks3 sirskilt ut-
sinda vid vissa norska ambassader 1 utlandet som arbetar med heders-
relaterat vild och fortryck.'”

Vid utgdngen av 2025 bestod Kompetensteamet av medarbetare
frdn sju olika direktorat:

e Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
¢ Dolitidirektoratet (POD)

o Utlendingsdirektoratet (UDI)

o Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir)

¢ Utdanningsdirektoratet (Udir)

e Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)

o Helsedirektoratet (Hdir).

123 Bufdir (2026). Arsrapport 2025 De serskilte tienestene mot negativ sosial kontroll og
eresmotivert vold.
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Eftersom teamet bestdr av medarbetare frdn olika myndigheter verkar
det inom flera regelverk och samhillsuppdrag. Arbetet sker dock i
nira samverkan med en gemensam malgrupp i fokus. Under senare
ar har sirskild vikt lagts vid kompetenshdjande insatser samt att 6ka
kinnedomen om det st6d som erbjuds via Kompetensteamet.'**

Under 2025 hanterade Kompetensteamet 1 308 enskilda drenden.
De vanligaste problemomridena rérde hot och vild, ofrivillig vistelse
utomlands och negativ social kontroll. Arenden som rérde tvings-
iktenskap, konsstympning och barniktenskap férekom i mindre om-
fattning. Antalet drenden har minskat med 43 irenden sedan 2024
efter flera &r av stora 6kningar av antalet drenden. Knappt hilften av
irendena hos Kompetensteamet och méngfaldsrddgivarna rérde barn
under 18 r.'”

Mingfaldsridgivare

Integrerings- och méngfaldsdirektoratet (IMD1) inférde 2008 si
kallade méngfaldsridgivare (tidigare kallat minoritetsridgivare), som
ir anstillda vid utvalda hogstadieskolor, gymnasieskolor och vuxen-
utbildningscenter. Mangfaldsrdgivarna ir anstillda av IMDi, men
har sin arbetsplats pd skolorna. Under 2025 fanns det totalt 69 ming-
faldsradgivare. De finns i de storsta stiderna och varje fylke (motsva-
rande kommun) har minst en mingfaldsridgivare anstilld. Mngfalds-
ridgivarnas mandat och det problemomride som de arbetar med har
forindrats ndgot 6ver tid. Nir verksamheten startade var deras mandat
kopplat till férebyggande arbete och stdd 1 samband med tvéngsikten-
skap samt att motverka avhopp frin skolan. Anledningen till att ming-
faldsrddgivarna skulle arbeta med skolavhoppsproblematik grundade
sig 1 att utbildning kan bidra ull sjilvstindighet och att problem med
tvingsiktenskap ofta pdverkar skolgdngen.'”

Enligt uppgifter till utredningen sker val av skola fér placering av
méngfaldsridgivare efter en behovsbedémning av IMDi i samrid med
kommunen dir méngfaldsrddgivaren kommer att arbeta.

124 Bufdir (2026). Arsrapport 2025 De serskilte tienestene mot negativ sosial kontroll og eres-
motivert vold.

125 Tbid.
126 Five Aarset, M., Smette, L, Bruland, S. (2024). Mangfoldsrddgivere i ungdomsskoler og
voksenoppleringssentre. Fungerer det etter hensikten? OsloMet — storbyuniversitetet.
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Mingfaldsridgivarnas uppdrag

Mingfaldsrddgivarnas uppdrag omfattar att ge rdd och vigledning till
elever som riskerar att utsittas f6r eller dr utsatta for hedersrelaterat
vald och negativ social kontroll och att ha uppféljande samtal. Insat-
serna riktar sig i forsta hand till elever vid den skola dir rddgivaren ir
anstilld, men kan dven omfatta elever vid nirliggande skolor vid behov.

Under 2024 utvidgades mangfaldsrddgivarnas uppdrag. Utdver
arbetet mot negativ social kontroll och hedersrelaterat vild infor-
merar rddgivarna unga om relevanta stédinsatser och tjinster kopp-
lade till frigor om kon och sexualitet, rasism och diskriminering.

Mingfaldsrddgivarna arbetar dven férebyggande och bidrar till
att hoja kompetensen hos skolpersonal och andra yrkesverksamma
inom offentlig verksamhet. De har ett nira samarbete med skolans
elevhilsa och ska dven bidra till ett samordnat arbete mellan skolan
och lokala stédverksamheter 1 enskilda drenden.

En del av uppdraget ir att medverka i framtagandet och vidare-
utvecklingen av rutiner inom skolans verksamhet for att férebygga
och hantera negativ social kontroll, tvingsiktenskap, hedersrelaterat
vild och kénsstympning.

Rédgivarna har ocksa 1 uppgift att sprida kunskap om att det finns
sirskilt utsinda f6r integrationsfrigor samt om Kompetensteamet
mot negativ social kontroll och hedersrelaterat vld, till relevanta
maélgrupper.

Utover skolpersonal kan dven personal inom lokala flyktingmot-
tagningar, Arbetsférmedlingen, vuxenutbildningsinstitutioner och
andra stddverksamheter vinda sig till mingfaldsradgivaren i sitt lin
eller sin kommun fér att stirka sin kompetens i frigor som ror nega-
tiv social kontroll, tvingsiktenskap och kénsstympning. Mangfalds-
ridgivaren kan ocksd fungera som samarbetspartner vid lokala semi-
narier eller i arbetet med att ta fram rutiner inom dessa omriden.'”

Vilka kontaktar méangfaldsradgivarna?

Den stérsta gruppen som kontaktade mingfaldsrddgivarna under
2025 utgjordes av skolpersonal, med totalt 557 drenden. Det rérde
sig frimst om personal vid den skola dir rddgivaren ir placerad, men

127 Bufdir (2026). Arsrapport 2025 De serskilte tienestene mot negativ sosial kontroll og wres-
motivert vold.
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iven personal frdn andra skolor i niromradet sdkte rid och vigled-
ning i drenden dir oro fanns kring en elev. En forsta kontakt frén
en skola leder ofta till att rddgivaren senare har direkta samtal och
uppfoljning med den individ som ir féremal for oron. Mangfalds-
ridgivare kan dven hinvisa drenden vidare till kollegor inom teamet.

Den nist storsta gruppen som tog kontakt var utsatta individer
sjilva, med 174 drenden under 2025. Vinner och skolkamrater till
utsatta personer stod for 23 drenden. Skolhilsovirden kontaktade
méingfaldsridgivarna i 107 drenden, medan 6vriga hilso- och sjukvérds-
instanser stod fér 31 drenden.'”

Det finns en stor spridning 1 de utsatta personernas ursprungs-
linder. Under 2025 hade de individer som var i kontakt med Kom-
petensteamet en bakgrund 1 63 linder, hos mangfaldsrddgivarna i
83 linder och hos specialutsinda for Norge i utlandet 1 23 linder.
De vanligast férekommande ursprungslinderna var Syrien, Pakistan,
Somalia, Afghanistan och Irak."”

Hos méngfaldsrddgivarna dominerade drenden som rorde negativ
social kontroll. Kompetensteamet rapporterade f6r 2025 en tydlig
dkning av drenden om ofrivillig vistelse utomlands. Denna 6kning
bedéms hinga samman med att UDI forstirkt sin representation
med ytterligare en resurs under 2025 och dirmed har stérre kapacitet
att vigleda 1 drenden.

Uppfolining av pilotprojekt

Under ldsdren 2021/22, 2022/23 och 2023/24 genomférdes tre pilot-
projekt med mangfaldsridgivare vid vissa hogstadieskolor och gym-
nasieskolor. Under hésten 2023 beslutades att verksamheten skulle
fortsitta vid vissa hogstadieskolor och, 1 viss utstrickning, vid vuxen-
utbildningscenter.

I samband med utvirderingen av pilotprojekten lyftes frigor om
hur verksamheten kommuniceras externt och hur mingfaldsridgivarna
1 praktiken utformar sitt arbete. Vid hogstadieskolor fungerar radgi-
varna i stor utstrickning som ett socialt stdd med ett brett uppdrag.
Inom vuxenutbildningen har uppdraget i hogre grad handlat om att

128 Bufdir (2026). Arsrapport 2025 De serskilte tienestene mot negativ sosial kontroll og eres-
motivert vold.

129 Tbid.
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hjilpa personer att orientera sig inom det dvriga stéd som finns i myn-
dighetssystemet.

I medier har verksamheten frimst presenterats genom statistik
over drenden kopplade till rddgivarnas mandat. Utvirderingen visar
dock att dessa drenden endast utgor en begrinsad del av ridgivarnas
totala arbetsinsats. Det framgdr ocks3 att det rider viss oklarhet kring
vad som definieras som ett “irende” och vilken del mangfaldsrad-
givarna haft i dessa.

Utvirderingen av pilotprojekten rekommenderade en villkorad
fortsittning av verksamheten vid vissa hégstadieskolor och vuxen-
utbildningscenter. Det bedémdes inte finnas behov av ridgivare vid
samtliga skolor och center, men diremot fortsatt behov fér skolor
1 sirskilt utsatta omrdden och utbildningsmiljer.

De 6vergripande rekommendationerna f6r pilotprojekten vid hog-
stadieskolorna var féljande:

e Brett socialt forebyggande arbete bor utgéra kirnuppdraget for
méngfaldsridgivare 1 hogstadiet.

o Det krivs ett vigval mellan ungdomsinriktat och férildrainriktat
forebyggande arbete. Dessa inriktningar férutsitter olika meto-
der och kompetenser. Det stérsta utvecklingsutrymmet bedém-
des finnas inom det forildrainriktade arbetet.

Exempel pa 6vrigt stod

Det kan ocksa nimnas att den norska regeringen har lanserat en natio-
nell strategi med en handlingsplan med ett antal f6rslag pa dtgirder
for att motverka hedersrelaterat vild och fértryck dir ovannimnda
sirskilda tjinster ingdr. Strategin innehdller bland annat forslag om
utreseférbud f6r barn som riskerar skadliga utlandsresor, 6kad kom-
petens hos skolpersonal, socialtjinst, polis och andra yrkesgrupper
samt utvidgning av straffrittsliga bestimmelser f6r att inkludera
hedersmotiv som férsvirande omstindighet."°

Vidare har IMDi tagit fram en sirskild handbok f6r skolpersonal
och andra yrkesverksamma som arbetar med barn och unga for fore-
byggande av negativ social kontroll och hedersrelaterat vild. Den
innehéller riktlinjer fér att identifiera och hantera fall av hedersrela-

0 Arbeids- og inkluderingsdepartementet (2025). Handlingsplan: Sjef i eget liv — styrket
innsats mot negativ sosial kontroll og wresmotivert vold 2025-2028.
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terat vild, tvingsiktenskap och kénsstympning och f6r samverkan
med specialiserade team och rddgivare. Det ger ocks3 riktlinjer for
stdd till utsatta elever i skolmiljs."!

Det kan ocksd nimnas att Utdanningsdirektoratet har publicerat
en vigledning om hedersrelaterat vild, inklusive definitioner och
exempel pd vildsformer och normer kring kon och sexualitet som
ofta ligger till grund fér hedersrelaterat vald samt information om
hur skolor kan arbeta férebyggande och stédjande.'”

3.7.2 Danmark

Danmark har inte ett nationellt reglerat individuellt stédsystem 1
skolan for elever som riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat vald
och fortryck. Det finns diremot flera riktlinjer, handlingsplaner
och samverkansmodeller som anvinds som stdd 1 skolmiljén. Hand-
lingsplanerna ir lokalt férankrade 1 kommunerna, eftersom alla kom-
muner dr skyldiga att ha en handlingsplan fér att stédja utsatta barn.'”

Exempel pd lagstiftning

Vissa handlingar som rér negativ social kontroll och hedersrelaterat
véld har sirskilda straffbestimmelser medan andra dr kriminaliserade
genom generell lagstiftning."”* Lagstiftningen reglerar ocksd den kom-
munala nivin genom att olika myndigheter och instanser liggs skyl-
digheter i férhéllande till negativ social kontroll och hedersrelaterat
vild. Som exempel pa kriminalisering kan nimnas att den danska
strafflagen innehéller bestimmelser om brott mot liv och hilsa samt
krinkningar av frid och ira, inklusive hot. Lagen inneh8ller dven regler
om brott mot den personliga friheten, till exempel olaga hot och psy-
kiskt vald i nira relationer."

Beroende pd omstindigheterna kan negativ social kontroll straffas
enligt bestimmelserna om psykiskt vld. Som exempel pa beteenden

131
132

Héndbok for forebygging og hindtering av negativ sosial kontroll og @resrelatert vold.
Integrerings och Mangfoldsdirektoratet (2024). Negativ sosial kontroll og aresrelatertvold.
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/sikkerhet-og-beredskap/negativ-sosial-
kontroll-og-aresmotivert-vold/. (Himtat 2026-06-22.)

13328 § barnets lov.

1 Nordisk Ministerrdd (2020). Kortlegning — Strategier og initiativer til forebyggelse af negativ
social kontrol og eeresrelateret vold i de nordiske lande. Rapport Nord 2020:041.

135260 och 266 §§ strafflagen.
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som kan omfattas ir att ta kontroll &ver en persons vardag genom
att bestimma nir personen fir sova, delta i sociala sammanhang, regler
om klidsel och liknande. Det kan dven handla om att hélla kvar en
person i ett iktenskap med hinvisning férestillningar om drbarhet
och/eller familjens sociala status.”® Vidare ir tvingsiktenskap och
kénsstympning straffbart i Danmark."’

Ar 2019 infordes en sirskild straffbestimmelse i Danmark som kri-
minaliserar vissa typer av utlandsvistelser, s3 kallade genopragelserejser
(uppfostringsresor). Bestimmelsen var en del av regeringens handlings-
plan "Ett Danmark utan parallellsamhillen — Inga ghetton 20307,
som publicerades 2018."* Uppfostringsresorna kan vara bide ofri-
villiga och frivilliga utlandsvistelser som barnet samtyckt till. Det
avgorande for att det ska vara straffbart ir att utlandsvistelsen inne-
bir en allvarlig fara fér barnet eller barnets utveckling.’”” Om det
finns anledning att anta att barnet r pd vig att skickas pa en uppfost-
ringsresa finns det méjlighet att beslagta barnets pass.

Inom utbildningsomrédet finns en sirskild bestimmelse om skolans
ansvar vid misstanke om uppfostringsresa.'* Skolan ska vid misstanke
om en uppfostringsresa underritta kommunen om det framkommer
uppgifter om att en elev ska vistas, eller kan antas vistas utomlands
och frinvaron inte beror pd sjukdom eller annan godkind ledighet.

Foér kommuner finns bland annat en skyldighet att erbjuda kvinnor
som utsitts for vild pd grund av hedersrelaterade konflikter ett sir-
skilt boende p4 kriscenter. Det giller dven kvinnor som ir utsatta fér
allvarliga hedersrelaterade konflikter. Kommunerna ir sedan 2014
skyldiga att sikerstilla att personer som ir dver 18 dr och soker hyilp
pa grund av hedersrelaterade konflikter far tillgdng till kostnadsfri
ridgivning. Om kommunen bedémer att det finns behov ska perso-
nerna dven erbjudas en individuell handlingsplan. En sddan handlings-
plan ska utarbetas 1 samrdd med berérd individ och innehélla:

e en riskbedémning av individens situation

e information om individens aktuella livssituation inklusive boende,
arbete utbildning och relationer till anhériga

1% Nordisk Ministerrdd (2020). Kortlegning — Strategier og initiativer til forebyggelse af negativ
social kontrol og resrelateret vold i de nordiske lande. Rapport Nord 2020:041.

137260 §, stycke 2 strafflagen. )

138 @konomi- og Indenrigsministeriet (2018). Et Danmark uden parallelsamfund — Ingen
ghettoer 1 2030.

19215 a § strafflagen.

140 4 §, stycke 5 bekendtgerelse om elevers fraver fra undervisningen i folkeskolen.
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e overviganden kring relevanta stddinsatser kopplade till boende,
arbete och utbildningen samt syftet med dessa

e overviganden kring andra méjliga stodinsatser enligt socialtjinst-
lagen eller annan lagstiftning samt syftet med dessa.'"!

Nationellt center mot hedersrelaterade konflikter

Organisationen MAERK (Nationalt Center mod Zresrelaterede Kon-
flikter) som paborjade sitt arbete 2024 ir en central aktdr 1 Danmark
f6r samordning av det nationella arbetet mot hedersrelaterade kon-
flikter och negativ social kontroll. Centret ir en del av Udlendinge-
og Integrationsministeriet och har ett brett uppdrag som bland annat
inkluderar:

e ridgivning till yrkesverksamma inom kommuner, skolor och civil-
samhillet

¢ utbildning och kompetensutveckling genom kurser, seminarier
och nitverksméten

o sikerhetskonsulenter som ger stdd 1 allvarliga drenden, till exem-
pel vid risk for uppfostringsresor (genopdragelsesrejser).

Ar 2024 stirkte MZERK fokus pa barn och unga, sirskilt i skolor och
ungdomsutbildningar. MERK arbetar p4 olika sitt for att stirka sko-
lans kapacitet bland annat genom att tillhandahélla utbildningsmaterial,
kurser, nitverkande och vigledning till skolpersonal. MAERK ger
ocksé stod ull skolpersonal 1 samverkan med andra myndigheter.

Under 2026 har MAERK lanserat ett fyradrigt pilotprojekt med
“rettighedsvejledere”. Rittighetsvigledarna ska dagligen finnas pa
plats vid 6-8 skolor i Aarhus och Képenhamn, vilket kommer gora
det mojligt for elever att soka stod. Rittighetsvigledarna har ocksd
en uppsdkande roll och ger rad till elever som utsitts for hedersrela-
terade konflikter och negativ social kontroll. Som del av projektet
utvecklas undervisningsmaterial.

MZRK erbjuder ocksé skriddarsydd rdgivning till grund- och
gymnasieskolors arbete med att férebygga, uppticka och hantera
hedersrelaterade konflikter, inklusive negativ social kontroll.

1 Udlendinge-, Integrations- og Boligministerie (2016). National handlingsplan — Forebyggelse
af aeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol.
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Fokus for MAERK:s stdd dr att skapa trygghet och handlingsut-
rymme for elever, sirskilt de som lever under stark kontroll av famil;
eller nitverk. I sitt arbete betonar MZERK vikten av ett tvirsektoriellt
samarbete mellan skola, socialtjinst, polis och hilso- och sjukvird.
Detta inkluderar bland annat gemensamma insatser 1 sirskilt utsatta
omrdden, kunskapsdelning och gemensamma rutiner samt ett fokus
pd att uppticka.

Exempel pa 6vrigt stod

Det kan till exempel nimnas att en sirskild handbok har tagits fram
for yrkesverksamma inom skola och socialtjianst. Den innehdller vig-
ledning om hur man identifierar och hanterar fall av hedersrelaterat
vald, barniktenskap, tvdngsiktenskap och kénsstympning. Handboken
innehiller dven en mall f6r hur skolor kan ta fram lokala handlings-
planer samt praktiska metoder f6r samverkan mellan skola och social-
tjinst.'*

Regeringens har vidare infort en forstirkt insats mot negativ social
kontroll och parallellsamhillen. Insatsen fokuserar pa féljande fyra
overgripande och centrala insatsomridden med totalt 22 konkreta
Initiativ:

o stirkt insats mot parallella rittspraxis med mera
o stod och sikerhet for offer f6r negativ social kontroll
e ett barn- och ungdomsliv pd lika villkor som andra

e insats mot uppfostringsresor och ofrivilliga utlandsvistelser.

Regeringens stirkta insats mot negativ social kontroll och parallell-
samhillen ir fullt finansierad under perioden 2025-2028. Initiativen
kommer att utvirderas 2028 for att skapa en solid kunskapsbas for
fortsatt policyutveckling pd omradet.'

2 Nordisk Ministerrdd (2020). Kortlegning — Strategier og initiativer til forebyggelse af negativ
social kontrol og eeresrelateret vold i de nordiske lande. Rapport Nord 2020:041.

¥ Udlendinge- og Integrationsministeriet (2025). Et frit liv i Danmark, Regeringens styrkede
insats mot negativ social kontrol og parallellsamfund.
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3.7.3 Finland

I Finland finns ingen specifik nationell reglering om ett individuellt
stodsystem 1 skolan riktat till barn som riskerar att utsittas for heders-
relaterat vald eller fortryck. Det finns ingen sirskild organisations-
modell p4 nationell myndighetsnivd som uteslutande hanterar frigor
om hedersrelaterat vald. Diremot finns vissa organisatoriska struk-
turer pd nationell nivd som relaterar till vild i nira relationer generellt,
dir hedersrelaterat vald ingdr som en del. Organiseringen kinnetecknas
av att den ir tvirsektoriell och involverar ett begrinsat antal aktérer.
Det finns inte nigon enskild myndighet som har ett évergripande
ansvar for frigor kopplade till hedersrelaterat vild och fértryck.'*

Exempel pa lagstiftning

Det finns ingen specifik lagstiftning 1 Finland som direkt reglerar
hedersrelaterat vald eller f6rtryck. Vissa handlingar dr dock straff-
bara. Det ir till exempel mojligt att lagféra hedersrelaterat vald. Det
finns ett antal bestimmelser som kan tillimpas vid situationer som
ror hedersrelaterat vald, till exempel brott mot personlig frihet, brott
mot privatliv, allmin ordning och personlig integritet, sexualbrott,
mord och kroppsskada.'” Det finns ocks$ straffrittsliga férbud mot
tvingsiktenskap och kénsstympning.'*

Lagstiftningen i Finland ir kénsneutral vilket innebir att lagar
som utgdngspunkt ir formulerade {6r att ge lika skydd oavsett kon.
Det pdgir dock en debatt om huruvida lagstiftningen bor uppdateras
for att bli mer specifik, 1 likhet med lagstiftningen 1 exempelvis Norge,
Sverige och Danmark.'"

'** Nordisk Ministerrdd (2020). Kortlegning — Strategier og initiativer til forebyggelse af negativ
social kontrol og eresrelateret vold i de nordiske lande. Rapport Nord 2020:041.

145 Kapitel 25: Brott mot personlig frihet (t.ex. §§ 1, 2, 6, 7, 7a och 8, Kapitel 24: Brott mot
privatliv, allmin ordning och personlig integritet (t.ex. §§ 5-10, inklusive 8a), Kapitel 20:
Sexualbrott. Kapitel 21: Mord och kroppsskada.

146 Kapitel 25, artikel 2 strafflagen.

47 Nordisk Ministerrdd (2020). Kortlegning — Strategier og initiativer til forebyggelse af negativ
social kontrol og eeresrelateret vold i de nordiske lande. Rapport Nord 2020:041.
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Exempel pd 6vrigt stod

Finland anvinder den s kallade Barnahusmodellen for att samordna
stdd och utredning vid misstanke om v3ld, inklusive hedersrelaterat
vild. Barnahusmodellen syftar till att pd ett barnvinligt och heltick-
ande sitt mota barn som misstinks ha utsatts f6r vild. Barnets behov
ska std i centrum. Modellen bygger pd ett sektorsévergripande sam-
arbete mellan rittsvisendet och vilfirdsomridenas social- och hilso-
vardstjinster, och strivar efter att sikerstilla att barnet far ett samordnat
och tryggt bemétande dir barnets behov stdr i centrum. Mélsittning-
arna med Barnahusmodellen ir att:

o forbittra tillgdngen till och kvaliteten pd stéd och vard for barn
som har upplevt vald

o utveckla ett tidigt och sektorsévergripande samarbete mellan
berérda aktorer

o Oka barnvinligheten 1 méten, tjinster och fysiska miljoer.

Inom ramen f6ér Barnahusmodellen samverkar polisen 1 férundersok-
ningen, dklagare i rittsprocessen samt yrkesutbildad personal inom
social- och hilsovirden.'*

Alla som utsitts f6r vild i nira relationer har ritt till sociala tjins-
ter enligt den finska socialtjanstlagen.'*” Detta omfattar dven personer
som utsitts for hedersrelaterat vald.

Sedan 2016 finns en lag om skyddat boende som ger en ritt till
plats pd ett kriscenter f6r de som har utsatts {6r eller hotas av vild
i nira relationer.'

Institutet for vilfird och hilsa har tagit fram ett material {6r skol-
hilsovirden som kortfattat guidar personal inom elevhilsan i hur
man kan ta upp frigor om hedersrelaterat vdld med elever eller stu-
derande. Materialet inneh8ller ocks3 riktlinjer om vilka dtgérder som
ska vidtas f6r en utsatt person, till exempel orosanmilan till social-
yjdnsten, polisanmilan eller att hinvisa till st6d for valdsutsatta i kom-
munen.”" Det finns ocks en databas, NEUKQO, som innehiller rikt-

48 Grevio (2024). First thematic evaluation report — Building trust by delivering support, pro-
tection and justice, Finland.

4 Sosiaalihuoltolaki, 1301/2014, § 11.

150 Grevio (2024). First thematic evaluation report — Building trust by delivering support, pro-
tection and justice, Finland.

11 Institutet £6r hilsa och vilfird. Kunniaan liitryvi vikivalta opiskelubuollossa.
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linjer f6r skol- och elevhilsovirdens personal om hedersrelaterat vild,
framtagen av Institutet f6r vilfird och hilsa.

Det finns stdd for enskilda genom civilsamhillet till exempel hos
Loisto setlementti ry som har en verksamhetsgren, Sopu, som arbetar
specifikt med hedersrelaterade frigor. Det finns dven ett informellt
nitverk kring hedersrelaterat vild som drivs av civilsamhillesorgani-
sationer, men dir myndigheter ocksi deltar."

3.7.4 Sammanfattning

Nir det giller ett individuellt stédsystem for enskilda som riskerar
att utsittas f6r hedersvald 1 skolan utmirker sig Norge som ett land,
som till skillnad frén de andra kartlagda nordiska linderna, erbjuder
ett sidant stod. Det bestdr av flera samverkande insatser som sam-
ordnas av Kompetensteamet mot negativ social kontroll och heders-
vald. Mest inriktat pd skolan ir mangfaldsrddgivarnas arbete. De moter
enskilda utsatta elever i sin vardag och har méjlighet att stotta dem
genom rddgivning och stéd.

Danmarks nationella organ MAERK har 2026 lanserat ett pilot-
projekt med s8 kallade rittighetsridgivare vid 6-8 skolor.

Béde Norge och Danmark har i likhet med Sverige etablerat natio-
nella expertteam som erbjuder rddgivning till kommuner for att st6dja
yrkesverksamma som arbetar med hedersrelaterat vild. I Danmark
och Norge har samordningsenheter inrittats inom ministerier och
myndigheter med sirskilt fokus pd hedersrelaterat vald och negativ
social kontroll. Dessa enheter koordinerar initiativ mellan olika myn-
digheter. I Finland finns en samordningsenhet {6r arbete mot vald
mot kvinnor, dir dven hedersrelaterat vild diskuteras. Dessutom
har en sirskild samordningsgrupp inrittats f6r att behandla frigor
om kénsstympning i finsk lagstiftning.'>’

Samtliga kartlagda nordiska linder har skydd mot problem rela-
terade till hedersrelaterat vild och fortryck 1 olika slags lagstiftning.
Det finns flera gemensamma drag nir det giller kriminalisering, till
exempel vad giller fysiskt vald, frihetsberévande, tvingsiktenskap
och konsstympning samt statligt och kommunalt ansvar for att er-

bjuda stod.

132 Nordisk Ministerrad (2020). Kortlegning — Strategier og initiativer til forebyggelse af negativ
social kontrol og eresrelateret vold i de nordiske lande. Rapport Nord 2020:041.
13> Nordisk Ministerrdd (2020). Kortlegning — Strategier og initiativer til forebyggelse af negativ
social kontrol og eresrelateret vold i de nordiske lande. Rapport Nord 2020:041.
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3.8 Sammanfattning och slutsatser

3.8.1 Forskolan, skolan och fritidshemmet spelar en central
roll att motverka hedersrelaterat vald och fortryck

I Sverige finns det totalt cirka 2 379 700 barn och unga i 3ldern 0-19 &r.
De obligatoriska skolformerna omfattar, f{érutom ndgra undantag,
alla barn som ir bosatta i Sverige.”* En mycket hog andel av barn
och unga ir dven inskrivna i de frivilliga skolformerna. Forskolan,
skolan och fritidshemmet kan dirmed vara nigra av de {3 miljéer dir
barn och elever som utsitts fér hedersrelaterat vild och fortryck
vistas med begrinsad insyn och kontroll frin familjen.

Over 350 000 personer arbetar i férskolan, skolan och fritidshem-
met och har nist intill daglig kontakt med barn och elever. Personal
1 férskolan och fritidshemmet har nira kontakt med virdnadshavare
och dirmed en unik inblick 1 barns och elevers hemférhillanden. Med
ritt kunskap och utbildning kan dessa personer spela en betydande
roll att forebygga, uppticka och agera mot hedersrelaterat vild och
fortryck. Forskolan, skolan och fritidshemmet har dirmed en central
roll att motverka hedersrelaterat vild och fértryck.

Forskolans, skolans och fritidshemmets ansvar uttrycks bland
annat 1 skollagen, socialtjinstlagen, liroplaner, kursplaner och all-
minna rid. Forskolan har en viktig roll att arbeta férebyggande mot
hedersrelaterat vald och fortryck genom att barnets rittigheter ir
en tydlig utgdngspunkt for forskolans verksamhet och i kontakten
med virdnadshavare. Forskolans arbete for att frimja jimstilldhet
genomsyrar alla delar av verksamheten. Dirutéver bor férskolan
arbeta med att utveckla dialogen med virdnadshavare, kunna upp-
ticka tidiga tecken pd utsatthet och anmila oro till socialtjinsten.
Skolan och fritidshemmet ska pd motsvarande sitt nigot forenklat
nd alla elever med kunskap om minskliga rittigheter, jimstilldhet,
sexualitet, samtycke och relationer och hedersrelaterat vald och for-
tryck. Skolan och fritidshemmet bor nd alla virdnadshavare, uppticka
utsatthet hos elever och agera genom att anmiila oro till socialtjins-
ten. Vi kan konstatera att det i liroplanerna for férskolan inte finns
skrivningar om hedersrelaterat vald och fortryck pd motsvarande sitt
som 1 liroplanerna for évriga skolformer. Det bidrar till skillnader

134 1 kap. 2 § och 29 kap. 2 § andra stycket skollagen (2010:800).
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mellan de férvintningar som stills pd forskolan och vad verksamheten
formellt ska uppfylla pi omrédet.

En viktig faktor i arbetet att uppticka och agera mot hedersrela-
terat vald och fértryck ir en fungerande samverkan inom férskolan,
skolan och fritidshemmet och med socialtjinsten. Flera funktioner
har en roll i arbetet, och vi noterar att det finns otydligheter 1 ansvars-
forhallandena. Vi kan ocksé konstatera att det finns flera samverkans-
modeller i syfte att stirka stod- och skyddsdtgirder pd sdvil grupp-
som individnivd f6r barn och elever, men att dessa inte nyttjas for att
agera mot hedersrelaterat vild och fortryck.

3.8.2  Det finns strukturella skillnader att forhalla sig till
Det kommunala sjilvstyret

Forskolan, skolan och fritidshemmet styrs pd flera nivder. Riksdag
och regering har ett 6vergripande nationellt ansvar {6r resultat och
utveckling. Av regeringsformen framgir att kommunerna hanterar
lokala och regionala frigor av allmint intresse pd den kommunala
sjilvstyrelsens grund. En inskrinkning i sjilvstyrelsen bér, enligt
regeringsformen, inte gd lingre in nddvindigt. Detta gor att kom-
munerna har stor frihet att organisera férskolan, skolan och fritids-
hemmet, men dven socialtjinsten, pd det sitt de anser limpligt. Det
kan leda till stora skillnader 1 hur arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck prioriteras och struktureras mellan olika kommuner.

Regionala och lokala skillnader

Geografiska och demografiska skillnaderna kan ocks3 paverka vilket
stdd barn och unga som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck
erbjuds. Férskolor, skolor och fritidshem 1 mindre kommuner med
begrinsade resurser kan ha svirt att tillhandahélla specialistkompetens
inom hedersrelaterat vild och fortryck eller att kunna avdela tillrick-
liga resurser.

I en glesbygdskommun kan fysiska avstdnd mellan olika samver-
kande aktdrer vara en férsvdrande omstindighet {or att uppnd ett nira
och situationsanpassat stdd. I storstadsomriden kan utmaningen for
forskolor, skolor och fritidshem i stillet vara en hog koncentration
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av utsatta barn och elever. I sddana situationer kan det férekomma
att resurser och tid inte ricker till. Detta dven om det finns en hog
kunskap och medvetenhet om hedersrelaterat vald och fértryck 1
personalgruppen.

Forslagen bor utga frin befintlig styrmodell

Vi kan konstatera att de strukturella skillnaderna kan {4 till f61jd att
tillgingligt stdd ser olika ut beroende pa var det utsatta barnet eller
den utsatta eleven bor eller vistas. Som en f6ljd av brist pa resurser
inom forskolan, skolan, fritidshemmet och socialtjinsten finns en
overhingande risk att signaler om barns och elevers utsatthet inte {6ljs
upp eller att dtgirder drojer. Det svenska stddsystemet f6r barn och
unga som far illa bygger pd samverkan mellan aktérer som exempel-
vis skolvisendet, socialtjinsten, hilso- och sjukvarden och rittsvisen-
det. Om denna samverkan inte fungerar kan dven det leda ull stora
skillnader 1 likvirdigheten 1 det stod som dessa aktérer kan bidra ull.

Vi har jimfért den norska modellen av ett individuellt anpassat
stddsystem for barn och unga som utsitts f6r hedersrelaterat vald
och fortryck med det stédsystem som finns 1 Sverige. Vi kan konsta-
tera att den norska modellen med en samlad statlig stodstrukeur
genom ett nationellt kompetensteam och mingfaldsridgivare place-
rade pd skolor har upplevts som positiv. Stédsystemet har till exem-
pel bidragit uill tillgéinglig specialistkompetens 1 skolan, utvecklade
rutiner och arbetssitt och att mingfaldsridgivarna kan avlasta skol-
personal 1 svdra situationer.

Vi har studerat den norska modellen for stéd till barn och unga
som utsitts for hedersrelaterat vald och fértryck samt évervigt om
motsvarande l6sningar bor inféras 1 Sverige. Vi bedémer dock att mot-
svarande modell inte kan 6verféras till svenska forhillanden utan bety-
dande anpassningar. Det finns stora skillnader mellan den norska och
den svenska styrmodellen. Det svenska skolvisendet kinnetecknas av
ett starkt kommunalt sjilvstyre och ett stort antal huvudmin, sdvil
kommunala som enskilda. Samtidigt bygger det svenska systemet for
stod och skydd till barn och unga pd att olika aktorer — sdsom skolvi-
sendet, socialtjinsten, hilso- och sjukvirden samt rittsvisendet — ansva-
rar for olika delar av arbetet inom ramen f6r sina respektive uppdrag.
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Den norska modellen bygger delvis pa att sirskilda specialist-
funktioner ges ett operativt stdd- och samordningsansvar 1 enskilda
renden. I Sverige ir en grundliggande utgdngspunkt att de ordinarie
verksamheterna ska ha ansvar f6r att uppmirksamma utsatthet, genom-
fora insatser och samordna stéd. Ett inférande av motsvarande spe-
cialistfunktioner skulle dirfor inte enbart innebira att specialistkom-
petens tillfors verksamheterna utan ocksd att nya funktioner inférs
vid sidan av befintliga strukturer.

Ett sidant system skulle kunna bidra med 6kad kompetens och
tillgingligt stéd, men riskerar samtidigt att leda till en otydligare
ansvarsfordelning. Om flera aktérer ges delvis éverlappande uppgif-
ter finns en risk att ansvaret f6r enskilda barn och unga uppfattas
som delat eller oklart. I praktiken kan detta leda till f6rdréjningar,
motstridiga bedémningar eller att barn och unga hinvisas mellan olika
verksamheter. En sddan ordning riskerar ocksd att minska incitamen-
ten f6r de ordinarie verksamheterna att bygga upp en egen langsiktig
kompetens inom omridet.

En sidan ordning skulle dessutom aktualisera frigor om informa-
tionsdelning, sekretess och dokumentation, eftersom funktionerna
skulle verka i grinslandet mellan flera olika verksamheter med skilda
regelverk och ansvarsomriden. Detta illustrerar ytterligare att modellen
forutsitter en annan organisatorisk och rittslig konstruktion dn den
som 1 dag giller i Sverige.

Att inféra mingfaldsridgivare eller motsvarande specialistfunk-
tioner 1 stor skala skulle dirutdver kriva omfattande organisatoriska
férindringar och betydande lingsiktiga resurser. Ett motsvarande
system skulle behéva permanent finansiering och en ny styrmodell
for att fungera pd ett indamélsenligt sitt.

I vira forslag har vi i stillet valt att utgd frin hur specialiserat stdd,
samverkan och samordning kan stirkas inom befintliga strukturer
och ansvarsférhillanden. Syftet dr att uppna flera av de fordelar som
lyfts fram i den norska modellen samtidigt som ansvarstérdelningen
mellan berdrda aktérer forblir tydlig. Avsikten med véra forslag ir
ocks3 att skapa nirhet till samt ett praktiskt och specialiserat stod for
de yrkesverksamma som moter barn och unga i sin dagliga verksamhet.
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4 Fdrekomsten av hedersrelaterat
vald och fortryck

4.1 Inledning

I detta kapitel kartligger vi férekomsten av hedersrelaterat vald och
fortryck utifrdn tidigare studier och befintlig statistik som finns pd

omridet. Vi gdr igenom gillande ritt och statistik f6r hedersrelaterade

brott. Vi presenterar insikterna frin genomférda intervjuer med per-
sonal inom férskolan, skolan och fritidshemmet om uttrycksformer
for hedersrelaterat vild och fortryck. Vi redovisar ocksa resultatet av
enkiter som besvarats av personal inom férskolan, skolan och fritids-
hemmet. Avslutningsvis ssmmanfattar vi ndgra slutsatser kring fére-
komsten av hedersrelaterat vald och fértryck i forskolan, skolan och
fritidshemmet.

4.2 Regeringens mal, nationella
strategi och handlingsplan

4.2.1 Ett sjunde delmal

Milet for den svenska jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Regeringen
har infért ett nytt sjunde delmél for jimstilldhetspolitiken som lyder
enligt foljande:

Hedersrelaterat vald och fértryck ska upphora. Alla, oavsett kon, ska

genom hela livet ha samma ritt och mojlighet att leva sitt liv utan att
begrinsas av kollektivt grundade hedersnormer.!

! Prop. 2025/26:1 Budgetpropositionen fér 2026: Utgifisomrdde 13, s. 78.

129



Forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck SOU 2026:51

Syftet med delmilet ir att ge omradet 6kad synlighet och férbittra
kunskapen, sd att fler kan leva fria frdn vild och fértryck.

4.2.2  Forskolor och skolor dr centrala
aktorer i regeringens nationella strategi

Regeringen har presenterat en nationell jimstilldhetspolitisk stra-
tegi mot vald, fértryck och utnyttjande fér perioden 2026-2035.%
Syftet med strategin ir att bidra till ett effektivt, hallbart och sam-
ordnat arbete mot mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer, ut-
nyttjande i prostitution och minniskohandel samt hedersrelaterat
véld och fértryck.

Enligt strategin dr forskolan och skolan viktiga arenor for tidiga
vildsférebyggande insatser eftersom det dir finns mojlighet att nd
alla barn. T strategin lyfts den anpassade skolan och specialskolan sir-
skilt fram eftersom barn med funktionsnedsittning kan vara sirskilt
sdrbara for att utsittas for vald, fértryck och utnyttjande.

Regeringen anger att utbildningen i1 férskolan och skolan ska frimja
respekt f6r minskliga rittigheter och allas lika virde. Det ir viktigt
att skolor bedriver ett aktivt virdegrundsarbete som adresserar frégor
om kroppslig integritet, minniskors lika virde och nolltolerans mot
vald, fortryck och utnyttjande.

Valdstorbyggande insatser bor vara en integrerad del av skolans
arbete, sd att alla barn och unga, inom ramen {ér skolans uppdrag, nés
av valdsférebyggande insatser under sin skolging. Insatserna som ges
i skolan bér syfta till att skapa delaktighet, respekt for andra, tillits-
fulla relationer samt trygghet och studiero.

Regeringen betonar dven att {6r att férhindra hedersrelaterat vald
och fortryck behéver barn som utsitts tidigt identifieras. Dessa barn
behover £ adekvat stéd och skydd och ritt insatser behéver sittas in.
Verksamheter som méter barnen behéver ha kunskap om gillande
lagsstiftning och etablerade rutiner f6r samverkan med bland annat
skolan, socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och rittsvisendet. Det
behover sikerstillas att yrkesverksamma har den kunskap som krivs
for att uppticka hedersrelaterat vald och fortryck, till exempel vid
risk for att ndgon fors ut ur landet mot sin vilja eller vid risk fér kons-

2 Skr. 2025/26:245. Fribet frin vdld, fortryck och utnyttiande — En nationell strategi mot méns
vdld mot kvinnor, vdld i néra relationer, utnyttjande i prostitution och mdnniskobandel samt
hedersrelaterat vild och fortryck.
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stympning. Det ir ocksd angeliget att skolpersonal har kunskap om sin
skyldighet att anmila oro vid misstanke att barn far illa. Nir det giller
barn och vuxna ir det viktigt att nyanlinda till Sverige far kunskap
om relevant lagstiftning samt om sina rittigheter och skyldigheter.

I samband med att strategin presenterades beslutade regeringen
att ge 1 uppdrag till 17 myndigheter och linsstyrelserna att ingd 1 en
nationell samverkansstruktur och utveckla arbetet mot vild, fortryck
och utnyttjande. Jimstilldhetsmyndigheten ansvarar fér att samordna
arbetet 1 den nationella samverkansstrukturen. Statens skolverk (Skol-
verket) ingdr 1 samverkan och ska, utifrin sitt verksamhetsomride,
utveckla arbetet 1 linje med strategins utgingspunkter och strategiska
omriden.’

I juni 2026 beslutade regeringen dven en handlingsplan mot heders-
relaterat vald och fortryck for perioden 2026-2028. Handlingsplanen
syftar till att stirka arbetet med att forebygga och bekimpa heders-
relaterat vald och fértryck, samt att stirka skydd och stéd for perso-
ner utsatta f6r sddant vald och fértryck. Handlingsplanen har ett sir-
skilt fokus pd barns och ungas utsatthet.*

4.3 Hedersrelaterat vald och
fortryck kan ta sig olika uttryck

Jimstilldhetsmyndigheten beskriver att hedersrelaterat vild kan ta
sig uttryck i vildsformer som ir sirskilt kopplade till hedersnormer
och kollektiv kontroll. Valdet kan utévas av en eller flera personer
och férekomma som en del av ett ldngvarigt monster av begrinsningar,
hot och tving.” Kontroll och patryckningar sker p4 en skala frin var-
dagliga begrinsningar till extrem évervakning, ofta i en grizon mellan
frivillighet och tving.

Enligt Skolverket finns det vissa uttryck eller varningssignaler som
personal inom férskola och skola bér vara observant pd. Det giller till
exempel att eleven bevakas och begrinsas av virdnadshavare, syskon

3 Regeringsbeslut 2026-04-09. Uppdrag att delta i en nationell samverkansstruktur och utveckla
arbetet mot vald, fortryck och utnyttjande. Dnr A2026/00420.

* Handlingsplan mot hedersrelaterat vild och fortryck 2026-2028. Dnr A2026/00606.

* Jamstilldhetsmyndigheten (2026). Hedersrelaterat vdld och fortryck.
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/. (Himtat 2026-06-06.)

¢ Jamstilldhetsmyndigheten (2026). Vad dr bedersrelaterat vild och fortryck.
https://nshrv.jamstalldhetsmyndigheten.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/vad-ar-
hedersrelaterat-vald-och-fortryck/. (Himtat 2026-06-06.)
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eller andra familjemedlemmar, inte fir delta i sociala aktiviteter eller
1 aktiviteter utanfér skolan. Det kan ocksd handla om att virdnads-
havare vill att elever ska undantas frin viss undervisning. Andra signaler
kan vara utdtageranden, depression och andra psykiska besvir, soma-
tiska symptom och dterkommande frinvaro eller beteenden fér att i
uppmirksambhet. Ytterligare en varningssignal kan vara att eleven har
en oro for att bli bortgift eller att familjen ska f reda p8 att hen ir
homosexuell, bisexuell eller transperson.” Fér forskolan kan det handla
om att virdnadshavare forvintar sig att personalen ska uppritthilla be-
grinsningar vad giller barnets klidsel, lekar eller andra aktiviteter.®

4.4 Forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck

Det har gjorts flera kartliggningar och studier i syfte att mita fore-
komsten av hedersrelaterat vild och fértryck bland befolkningen i
Sverige. Nigra av dessa har gjorts genom kvantitativa studier bland
ungdomar. I detta avsnitt redogor vi f6r nigra av de omfattnings-
studier som har genomforts mellan &r 2016 och 2026. Vi beskriver
dven ett urval av studier som har gjorts rérande specifika grupper av
barn och ungdomar. Vi redovisar slutligen statistik éver bland annat
hedersrelaterade brott som anmilts och lagférts.

4.4.1 Forekomsten bland unga ar svar att uppskatta

Det finns flera utmaningar med att mita den faktiska omfattningen
av hedersrelaterat vald och fértryck. Av tidigare studier har framkom-
mit att det saknas enhetlig statistik frin statliga myndigheter och
kommuner. Ménga kartliggningar har varit lokala eller inriktade pd
vissa grupper, vilket gor att bilden ir fragmentarisk. Négra av kart-
liggningarna har gjorts i omriden dir férekomsten av hedersrelaterat
vald och fértryck dr mer utbredd in i landet som helhet. Begrepp och
definitioner skiljer sig mellan olika kartliggningar och i vissa fall har

7 Skolverket (2026). Motverka hedersrelaterat vild och fortryck i skolan.
https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/trygghet-vardegrund-och-
arbetsmiljo/brottsforebyggande-arbete/motverka-hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/motverka-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-i-skolan. (Himtat 2026-06-06.)

8 Skolverket (2026). Motverka hedersrelaterat vild och fortryck i forskolan.
https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/trygghet-vardegrund-och-
arbetsmiljo/brottsforebyggande-arbete/motverka-hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/motverka-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-i-forskolan. (Himtat 2026-06-06.)
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endast vissa uttrycksformer av hedersrelaterat vild och fortryck under-
sokts, till exempel konsstympning, barniktenskap och tvingsikten-
skap.” Linsstyrelsen 1 Ostergotland har sammanstillt nigra av de
metodologiska utmaningarna med studierna.’

Nedan redogér vi for resultatet av ndgra av de kvantitativa stu-
dier som inriktats pd ungdomar. Urvalet har gjorts utifrin att under-
sokningen inte ska vara mer in tio &r gammal och att den, med ndgot
undantag, ska omfatta barn och ungdomar i skoldldern. Responden-
terna 1 studierna har varit mellan 15 och 29 4r.

Storstadskartliggningen 2019

Forskare frin Orebro universitet genomférde en omfattande studie
av uttrycksformer och mekanismer av hedersrelaterat vald 1 Stock-
holm, Géteborg och Malmo 2017-2018." Bland annat fick 6 002 ung-
domar 1 drskurs 9 besvara en enkit om relationer, begrinsningar och
olika former av utsatthet 1 hemmet, skolan och p fritiden. For att
skilja ut hedersrelaterade begrinsningar, hot och vald frin icke heders-
relaterade begrinsningar sorterades tvd grupper ut. En grupp som
levde med oskuldsnormer (begrinsningar, évervakning och kontroll
pa sexualitetens omriden och andra omriden) och en grupp som levde
med vildsnormer (vild som syftar till att férebygga eller bestraffa
overtridelser av normer). Av studien framkom att utsattheten skiljde
sig mellan ungdomarna i de olika stiderna. Mellan 10 och 20 procent
uppgav att de levde med hedersnormer relaterade till oskuld och mel-
lan 7 och 9 procent uppgav att de levde med hedersnormer relaterade
till vald."

I studien stilldes ocksd frigor om begrinsningar nir det giller
att delta i olika aktiviteter 1 skolan, till exempel klassresa med 6ver-
nattning, idrottsundervisning, konsblandad simundervisning och sex-

? Utmaningarna med att berikna forekomsten av hedersrelaterat vild och fértryck beskrivs
bland annat i Socialstyrelsen (2019). Ezt liv utan vdld och fortryck. Slutredovisning av upp-
draget att genomféra en nationell kartliggning av hedersrelaterat vild och fértryck; FOI (2021).
Vildsbejakande islamistisk extremism och hedersrelaterat vild och fortryck — En forstudie om
skdrningspunkter och SOU 2024:21 Ett inkluderande jimstilldbetspolitiskt delmal mot vdld.

' Lansstyrelsen 1 Ostergdtland, NCHV (2025). Vad vet vi om omfattningen av hedersrela-
terat vild och fortryck? Tidigare studier, kunskapsluckor och metodologiska medskick.

" Baianstovu, R., Strid, S., Sirnstedt Gramnaes, E., Cinthio, H. och Enelo, J. (2019). Heder
och sambiille — Det hedersrelaterade vdldets och fortryckets uttryck och sambillets utmaningar.

2 1bid. s. 27.
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och samlevnadsundervisning.” Det visade sig att ungdomarna i grup-
pen som levde med hedersnormer var begrinsade 1 betydligt storre
utstrickning in andra ungdomar. Flickorna var begrinsade 1 betyd-
ligt hogre grad dn pojkarna.'

Av undersékningen framgick att manga av de ungdomar som levde
med oskuldsnormer och vildsnormer skulle vinda sig till vuxna i
skolan (lirare, skolkurator eller skolskéterska) for att be om stod
och hjilp."” En stor andel uppgav dock att de inte skulle uppsoka stod
eller hjilp av nigon 1 skolan. Den vanligaste orsaken till att inte s6ka
stdd var f6r bade flickorna och pojkarna att de inte ansdg sig ha nigot
behov av det. Flickorna menade vidare att ingen skulle forstd dem,
medan det {6r pojkarna skulle innebira en fara om ndgon fick reda
pa att de hade sokt stdd eller hjilp frén en utomstiende.' Resultatet
visade att mdnga av ungdomarna hade fortroende for lirare och skol-
kuratorer, men att flertalet ind4 avstod fran att ta kontakt f6r att
beritta om sin utsatthet.

Ungas livsvillkor i Goteborg

Enkitundersokningen frin storstadskartliggningen 2019 {6ljdes upp
1 Goteborg under virterminen 2023 och besvarades av 882 elever vid
18 skolor. Av enkitundersdkningen framkom att andelen ungdomar
som levde med oskuldsnormer och/eller vildsnormer hade f6rdubblats
sedan 2018 4rs undersékning. Andelen ungdomar som levde med
oskuldsnormer hade 6kat frén 13 till 26 procent. P4 motsvarande sitt
hade andelen ungdomar 1 miljéer med vildsnormer 6kat fran 8 till
16 procent."”

Aven i denna undersékning stilldes frigor om ungdomarna fick
delta 1 undervisning i vissa imnen och 1 aktiviteter som skolan arran-
gerar. En femtedel av flickorna och en tiondel av pojkarna som levde
med oskuldsnormer uppgav att de inte fick delta vid klassresa med
dvernattning och en av tio fick inte delta i undervisning om sexualitet,
samtycke och relationer. En ndgot storre andel av ungdomar med

13 Amnet sex och samlevnadskunskap dndrades till sexualitet, samtycke och relationer den

1 juli 2022 i samband med att nya liroplaner (bl.a. Lgr22) fér grund- och gymnasieskolan
tridde i kraft.

' Ibid. s. 426, 484 och 554.

15 Ibid. s. 406, 466 och 532.

' Ibid. s. 27.

7 Baianstovu, R. och Enelo, J. (2023). Ungas livsvillkor i Goteborg — Enkéitundersokning for
uppfilining av Goteborgs stadsplan for arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck 2020-2023.
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vildsnormer fick delta i undervisning om sexualitet, samtycke och
relationer jimfért med undersdkningen frén 2018. Det var fortsatt
vanligt att ungdomarna uppgav att de var beredda att vinda sig till
lirare, skolkurator eller skolskdterska for att £3 stéd och hjilp, men
fortroendet f6r personal inom skolan hade minskat ndgot mot férra
undersékningen."

Ung i Botkyrka

Under 2021 genomfordes en enkitundersdkning om hedersrelaterat
vald och fortryck riktad till alla elever 1 drskurs 9 som gick i en kom-
munal skola 1 Botkyrka kommun. Totalt 635 elever besvarade enkiten.
Resultatet visade att 42 procent av flickorna, 21 procent av pojkarna
och 44 procent av ungdomar med annan kénsidentitet hade oskulds-
krav och/eller oro fér att ndgon annan skulle bestimma deras fram-
tida dktenskapsval eller partner. Av samtliga ungdomar som deltog
1 studien svarade 5 procent att de kunde utsittas for tvingsiktenskap,
3 procent att de kunde utsittas for oskuldskontroll och 6 procent
att de riskerade hot och vild om de inledde en kirleksrelation som
inte accepterades av familj eller slikt. Flickorna och ungdomarna
med annan kénsidentitet uppgav 1 storre utstrickning dn pojkarna
att de kunde utsittas fér dessa krinkningar."”

Vald mot barn

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset har p& uppdrag av regeringen vid flera
tillfillen genomfért nationella kartliggningar av vald mot barn 1 Sverige.
Under viren 2022 gjordes den senaste kartliggningen och 5 820 elever
18rskurs 9 pd 149 slumpmassigt utvalda grundskolor svarade pd fragor
om utsatthet fér vild inklusive hedersrelaterat vald och fértryck.”
I studien fick eleverna svara pd frigor om att avvakta med sex
innan dktenskap, att {4 vilja partner och férvintningar att vara kons-
stympad eller omskuren. Av de elever som deltog i studien upplevde

'8 Baianstovu, R. och Enelo, J. (2023). Ungas livsvillkor i Géteborg — Enkditundersokning for
uppfolining av Goteborgs stadsplan for arbetet mot bedersrelaterat vild och fortryck 2020-2023,
s. 44—45 och 60-61.

! Ghadimi, M. och Sayfoor, E. (2023). Ung i Botkyrka — Om hedersrelaterat vild och fortryck
bland ungdomar i Botkyrka kommun.

2 Jernbro, C., Landberg, A. och Thulin, J. (2022). Vdld mot barn 2022 — En nationell kartliggning.
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var femte ungdom férvintningar frén familjen eller slikten att vinta
med sex tills de gift sig. Fér pojkarna med utrikesfédda forildrar var
andelen 38 procent och for flickorna med utrikestédda férildrar 47 pro-
cent. Drygt 2 procent av ungdomarna uppgav att de inte sjilva fick
vilja framtida partner. Fér pojkarna med utrikesfédda forildrar var
andelen 3 procent och f6r flickorna med utrikesfédda forildrar 5 pro-
cent. Totalt fyra flickor uppgav att de blivit kénsstympade och 6 pro-
cent av samtliga flickor upplevde familjens eller sliktens férvintningar
pa att en flicka ska vara kénsstympad.”

UngKAB23

Folkhilsomyndigheten genomférde under 2023 en undersékning i
syfte att ta fram kunskap om ungdomars och unga vuxnas reproduktiva
hilsa och rittigheter. Enkiten vinde sig till dldersgruppen 16-29 ar
och innehdll bland annat frigor om hedersrelaterat vald och fortryck
och att leva som hbtqi-person. Frigorna handlade om frihet att vilja
partner, oskuldsnormer och kvinnlig kénsstympning och besvarades
av 9 444 personer.

Ungefir 3 procent av sdvil de unga kvinnorna som de unga minnen
hade blivit hindrade frn att {4 information om sexualitet och relatio-
ner under tondren pd grund av familj och slikt, kultur, religion eller
nigot annat. Bland respondenterna med andra konsidentiteter var det
11 procent som blivit hindrade frin att ta del av information.

Lika manga av de unga kvinnorna som de unga minnen, 3 pro-
cent, tillits inte eller hade inte tilldtits att ha en partner for sin famil;.
Bland respondenterna med andra kénsidentiteter var andelen 5 pro-
cent. Det var 11 procent av respondenterna som uppgav att de hade
eller hade haft krav frin sin familj pd att deras partner skulle ha ett
annat kon. Bland de svarande med andra kénsidentiteter var andelen
8 procent.

Nistan var tionde svarande hade eller hade haft krav frin sin famil;
att avhilla sig frdn sex innan dktenskap. Det var nigot fler av de unga
kvinnorna, 10 procent, in de unga minnen, 7 procent, som hade dessa
krav p3 sig. Aven knappt var tionde respondent med andra kénsiden-
titeter upplevde detta krav. Nigot fler av de unga kvinnorna, 11 pro-

2 Jernbro, C., och Landberg, A. (2024). Vild i ungas néira relationer och hedersrelaterat vild
och fortryck, s. 63—64.
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cent, in de unga minnen, 10 procent, hade eller hade haft krav frén
sin familj att deras partner skulle ha samma etniska eller kulturella
bakgrund. Fler av respondenterna med andra kénsidentiteter, 14 pro-
cent, hade samma krav.

Ungefir 1 procent av de unga kvinnorna och de unga minnen
kinde en oro fér att bli forlovad eller bortgift mot sin vilja. Cirka
1 procent av respondenterna hade redan blivit bortgifta mot sin vilja.
Bland unga kvinnor var det 1 procent som blivit omskurna eller kéns-
stympade.”

4.4.2 Det finns sarskilt sarbara grupper

Barn och unga med funktionsnedsittning ir sirskilt sirbara 1 férhal-
lande till hedersrelaterat vald och fértryck eftersom de ofta ir i bero-
endestillning till andra. Vid en sirskild beroendestillning kan vald
och fértryck vara svirare att uppticka. Barnet kan ha svirare att f6r-
std och uttrycka sin utsatthet och en begrinsad f6rméga att skydda
sig mot vald och fortryck. Sdrbarheten varierar med typen och om-
fattningen av funktionsnedsittningen.”

Elever i anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan har
okat 1 nirtid. I anpassade grundskolan utgor elever som sjilva ir fédda
utomlands, eller vars forildrar ir f6dda utomlands, omkring 60 pro-
cent av elevunderlaget. Dessa elever gir i storre utstrickning 4n barn
med svensk bakgrund i en skola som ligger i ett omrdde med socio-
ekonomiska utmaningar.”* Detta ir faktorer som kan kopplas samman
med en 6kad risk f6r utsatthet f6r hedersrelaterat vild och fértryck.

En annan grupp som ir sirskilt utsatt 1 férhallande till hedersrela-
terat vald och fortryck ir hbtqi-personer. I propositionen Okat skydd
mot hedersrelaterat vald och fortryck (prop. 2019/20:131) uttrycks
bland annat foljande kring hbtqi-personers utsatthet:

22 Folkhilsomyndigheten (2025). Ungas hélsa, relationer och sexliv — Resultat frdn UngKAB23
— En enkdtstudie om ungas sexuella och reproduktiva héilsa och réttigheter.
 Jimstilldhetsmyndigheten (2026). Tecken pd utsatthet for hedersrelaterat vild och fér-
tryck. https://nshrv.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-till-yrkesverksamma/tecken-pa-
utsatthet-for-hedersrelaterat-vald/. (Himtat 2026-07-02.)

2 Skolverket (2026). Andelen elever i anpassade grundskolan fortsdtter att ska.
https://www.skolverket.se/statistik-och-utvarderingar/statistik-om-forskola-och-skola/fler-
statistiknyheter/statistik/2026-03-25-andelen-elever-i-anpassade-grundskolan-fortsatter-att-
oka. (Himtat 2026-03-26.)
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De heteronormativa férestillningarna innebir att hbtq-personers sex-
uella liggning, konsidentitet eller konsuttryck betraktas som ett hot
mot familjens heder. [...] Hbtg-personer ir dirfér ockss en utsatt grupp
1 hederssammanhang.”

Forekomsten bland barn och ungdomar med funktionsnedsdtiningar

I en enkit som genomférdes pd uppdrag av Stiftelsen Allminna Barn-
huset 2025 riktad till anpassade gymnasieskolor handlade en friga om
huruvida familjen férvintade sig att eleven skulle vinta med sex tills
dktenskapet (s& kallad oskuldsnorm). Det var 14 procent av eleverna
som rapporterade en sddan oskuldsnorm. Fler pojkar in flickor upp-
gav att de hade sddana forvintningar pd sig frén familjen (16 respek-
tive 11 procent). Det var vanligare att elever med utrikesfodda foril-
drar uppgav att de levde med sddana normer, 18 procent jimfért med
10 procent for elever med svenskfodda forildrar.”

Myndigheten f6r delaktighet fick 2023 i uppdrag att géra en for-
djupad kartliggning av hedersrelaterat vild och fortryck. For en del-
rapport genomférdes intervjuer med personal vid 18 anpassade grund-
och gymnasieskolor samt specialskolor. Av intervjuerna framgick att
personal vid alla utom en skola hade erfarenhet av att barn och unga
hade utsatts {6r hedersrelaterat vild och fortryck. P4 flera skolor
fanns det utsatta elever. Det framkom att det vid 10 av de 18 under-
sokta skolorna fanns uppgifter om fall av kénsstympning.”” Likasd
framkom uppgifter om tvings- och barniktenskap.”

Organisationen TRIS gjorde ir 2020 en enkitundersékning med
deltagare frin daglig verksamhet.” Totalt 45 personer frin sju olika
kommuner deltog. Av dessa hade en tredjedel omfattande inskrink-
ningar av sina forildrar vad giller kirleks- och sexuella relationer.
Tio respondenter uppgav att de inte sjilva fick vilja vem de skulle
gifta sig med. Resultaten visade att utsattheten var stor bland sdvil
kvinnorna som minnen med intellektuell funktionsnedsittning. Det
handlade om utsatthet f6r inskrinkningar i frigor om friheten att ingd

% Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24-25.

2 Stiftelsen Allminna Barnhuset (2025). Unga, utsatta, osynliga? En pilotstudie om vdld mot
barn och unga med intellektuell funktionsnedsitining, s. 26.

¥ Myndigheten for delaktighet (2025). Nar elever med funktionsnedsdttning utsitts for heders-
relaterat vdld och fortryck, s. 19.

2 Ibid. s. 17.

¥ Kunskapsguiden (2026). Daglig verksambet enligt LSS.
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/daglig-verksamhet-enligt-
Iss/. (Himtat 2026-04-13.)
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1 kirleksrelationer, att dga sin egen sexualitet och att sjilv kunna av-
gbra vem man vill bo med.”

Utsattheten bland bbtqi-personer

Enligt Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
identifierade sig cirka 11 procent av de svarande i en nationellt repre-
sentativ ungdomsenkit riktad till personer i ldern 16-25 &r som
homosexuella, bisexuella, queer eller transpersoner.’ I ungdoms-
enkiten stilldes frigor om unga hbtq-personers utsatthet for sd
kallade omvindelseférsok.” Totalt 18 procent av hbtq-personerna
svarade att de hade blivit utsatta f6r paverkan 1 syfte att f6rindra
sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Det var vanligare
att ickebinira och binira transpersoner utsattes. Av hbtq-personerna
uppgav 5 procent att de hade blivit utsatta f6r minst en av de former
av paverkan som MUCF definierar som omvindelseterapi. I detta
ingick hot om bortférande, bortférande, hot om tvingsiktenskap,
tvingsiktenskap, uppfostringsresa® och andra former av ptryck-
ningar, hot, tving eller skador.

Av rapporten framgick att hbtq-personer utsattes av den egna
familjen, av andra vuxna i Sverige eller annan slikt. Hbtq-personer
var begrinsade i mojligheten att {3 gifta sig utifrdn sin egen vilja.
Siamst var situationen f6r homosexuella tjejer, dir andelen som sva-
rade som fick gifta sig utifrin sin egen vilja var cirka 75 procent. Mot-
svarande siffra f6r samtliga svarande var 96 procent.”* Frin intervjuer
med personer som hade varit utsatta f6r omvindelseférsok framkom
att heder hindrat personerna i friga frin att vara ppna om sin sexu-
alitet och begrinsat deras liv. Det framgick vidare genom intervjuer
med stédverksamheter att det sannolikt finns ett stort mérkertal av
hbtg-personer som lever med hedersnormer.”

OTRIS (2020). Gémd & Glomd — Hedersrelaterat vild och fortryck mot vuxna med intellek-
tuell funktionsnedsitining.

31T detta stycke refererar vi till hbtq-personer di det ir det begrepp som anvinds i rapporten.
321 rapporten beskrivs detta som olika typer av behandlingar, metoder eller handlingar som
syftar till att *3teruppritta’ stereotypa kénsbinira uttryck, cisidentiteter och/eller heterosexu-
ellt begir”.

3 En uppfostringsresa innebir att till exempel virdnadshavare fér sina barn utomlands (ofta
till ett hemland) mot deras vilja for att de ska ”uppfostras” i enlighet med hedersnormer.

* MUCEF (2022). Unga hbtg-personers utsatthet for omvindelseforsik, s. 51-59.

3 Ibid. s. 63.
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4.4.3 Hedersnormer forekommer redan i forskolan

Det finns viss kvalitativ forskning om hedersrelaterat vald och fértryck
1 forskolan. Bland annat har rektorers erfarenheter av hedersrelaterade
dilemman undersokts. I en studie frdn 2013 ombads 53 rektorer fér
forskolor att beskriva ett dilemma de sjilva ansdg vara hedersrelaterat.
Rektorerna hade tidigare deltagit 1 en utbildning 1 hedersrelaterad
problematik. Resultatet visade att rektorerna hanterade frdgor om
heder pd terkommande basis. Bland annat férekom dilemman dir
flickors klidsel, deltagande 1 aktiviteter som simning och allminna
frihet begrinsades. Aven pojkar hade krav p sig som kunde kopplas
till heder, bland annat beskrevs att de kontrollerade systrar. I studien
patalades vikten av rektorers kunskap och kinnedom om uttrycks-
former f6r hedersrelaterat vald och fortryck, liksom férmégan att
organisera stod for utsatta.”

I studien Forskolans mite med hederskulturen framkom att kons-
segregation var det vanligaste uttrycket f6r hedersnormer. Virdnads-
havare hade 3sikter om hur barn skulle bete sig, kli sig och huruvida
de fick leka med eller ha kontakt med ndgon av motsatt kon. Det fram-
kom idven att virdnadshavare inte ville att manlig personal skulle byta
bl6ja pa barn.”

I Malmé genomfordes 2020 en inventering dir material fran 13 {6r-
skolor samlades in. Intervjuer gjordes med olika yrkeskategorier av
pedagogisk personal. Férskolorna var spridda i olika delar av Malmo
och representerade en spridning vad giller socioekonomiska och demo-
grafiska faktorer. Hedersnormer tog sig uttryck genom kénssegre-
gation och en stark laddning kring kropp och nakenhet. Det f6rekom
hedersnormer bland s&vil barn som virdnadshavare och att personal
anpassade sig efter virdnadshavares 6nskemal. Enligt materialet kunde
personal 1 férskolan sittas i svira situationer nir virderingar, normer
och fri- och rittigheter hamnade 1 konflikt. Slutsatsen var att det fanns
ett behov av ett okat stdd till personalen i imnet liksom ett behov av
ett stirkt barnperspektiv 1 verksamheten. Av férfattaren sjilv pipekas
dock att inventeringen inte ska betraktas som en vetenskaplig studie.”®

3 Norberg, K., och Térnsén, M. (2013). In the name of honor: Swedish school leaders’ expe-
riences of bonor-related dilemmas. Journal of Educational Administration, 51(6), s. 855-867.
37 Stockholms universitet (2024). Férskolans méte med hederskulturen. Rapport 2024:2.

%% Dagens Nyheter (2022). Skarp kritik mot rapport om hedersfortryck pd forskolor.
https://www.dn.se/sverige/skarp-kritik-mot-rapport-om-hedersfortryck-pa-forskolor/.
(Himtat 2026-04-13.)
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En kartliggning som genomférdes genom intervjuer med forskole-
pedagoger i Lund &r 2020 bekriftade bilden av att hedersnormer kunde
yttra sig 1 forskolan genom 6nskemal om kénssegregation, att pojkar
och flickor férvintades bete sig pd olika sitt och leka olika typer av
lekar. Det férekom dven andra slags krockar med férskolans virde-
grund, exempelvis upprordhet kring hbtqi-frigor och énskemél om
att manlig personal inte skulle byta bléja. De intervjuade gav uttryck
for en oro hos barn om att ildre syskon férlovat sig eller skulle gifta
sig och nimnde att vissa mammor var évervakade. Enligt rapporten
kunde de exempel som framkom 1 intervjuerna med férskolepersonal
1 vissa fall tolkas som uttryck fér hedersnormer. Andra svar kunde
ses som uttryck for ojimstillda attityder och/eller kommunikations-
och samarbetsproblem.”

Av studien framgick inte 1 vilka stadsdelar férskolepersonal inter-
vjuats, men diremot lyftes att Lund generellt ir en socioekonomiskt
vilmiende stad med hog utbildningsnivd. Det patalades att hilften
av de intervjuade 1 relativ nirtid genomgatt utbildning i att férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck.*

4.4.4  Det forebyggande arbetet har brister

Flera rapporter fran Jimstilldhetsmyndigheten visar behovet av tidiga
forebyggande insatser. Vid en studie om férekomsten av barnikten-
skap, tvingsiktenskap och minggifte 1 Sverige framkom att heders-
relaterat vald och fértryck ofta I6per som en réd trdd genom den
utsattas liv, genom barndomen och vidare in 1 vuxenlivet. Heder inne-
bir oftast en lingre utveckling av kontroll, begrinsningar och socialt
tryck.* I en rapport framkom att barn och unga som ir i riskzonen
for att féras ut ur landet, vilka 1 huvudsak befinner sig i en heders-
kontext, ofta har varit utsatta f6r systematiskt vild under hela sin
uppvixt.” Flera undersdkningar har beskrivit systematiska brister

3% FreeZone Sweden (2020). ”Det dr komplicerat” — En kartliggning av bedersproblematiken

i Lunds kommun.

# Ohlsson, L. (u.d.). Utvirdering av bygga broar — Virdegrundsdialog kring barn och ungas
réttigheter.

# Jimstilldhetsmyndigheten (2025). Ett liv priglat av vdld — Slutredovisning av uppdrag att
kartligga och analysera forekomsten av barniktenskap, rvdngsiktenskap och mdanggifte i Sverige
samt andra ndrliggande fragor. Rapport 2025:2, s. 84.

* Jimstilldhetsmyndigheten (2023). Nér barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd — Slutredo-
visning av uppdrag att kartligga och sprida kunskap om erfarenbeter av hedersfortryck samt annat
vdld och fortryck kopplat till utlandsvistelse. Rapport 2023:15, s. 19.
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1 det brottsférebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och for-
tryck, i synnerhet gillande férskolans arbete mot hedersnormer.*”

4.4.5 Fa orosanmalningar handlar
om hedersrelaterat vald och fértryck

Socialstyrelsens har gjort en kartliggning av orosanmailningar gil-
lande barn fér perioden 2018-2024.* Av kartliggningen framkom-
mer att det under 2024 inkom cirka 514 000 orosanmailningar gil-
lande barn, 0-17. Sammanlagt gillde anmilningarna cirka 233 000 barn.
Det motsvarar cirka 11 procent av alla barn i Sverige. I snitt inkom
ungefir 2,2 anmilningar per barn i den aktuella gruppen.

Antalet orosanmilningar har 6kat sedan 2021 d3 cirka 10 pro-
cent av alla barn blev férem4l {6r orosanmilan. Det ir en 6kning
bade i antalet barn och antalet orosanmilningar. Ar 2018 inkom
cirka 331 000 orosanmilningar till socialtjinsten. Antalet anmal-
ningar har 6kat varje &r sedan dess. Antalet barn 1 befolkningen har
varit ungefir detsamma under perioden.

Av kartliggningen framkommer att det ir stora variationer mellan
olika kommuner i antalet inkomna anmilningar 4ven om hinsyn tas
till befolkningsstorlek. Antalet orosanmailningar ir generellt hogre
1 kommuner med storre socioekonomisk utsatthet. Cirka 6 av 10 oros-
anmilningar relaterar till férildrar, virdnadshavare eller hemmiljo.
De avser till exempel oro f6r brister 1 omsorgen eller vld i nira rela-
tion. Det finns ingen uppgift i kartliggningen om hur ménga oros-
anmilningar som gors utifrdn oro {or att barnet utsitts f6r heders-
relaterat vald eller fortryck.

Av en socialtjinstrapport frin Stockholms stad &r 2023 framgar
att drygt 1 procent av de orosanmilningar som gjorts frin skolan
och som blivit féremal for utredning rorde hedersrelaterad proble-
matik hos virdnadshavarna.®

I en studie frdn 2021 fick barn uppskatta sin utsatthet. Denna
data kopplades sedan till aktdata frdn socialtjinsten. Studien visade
att den som var skyldig att anmila oro fér barn var mindre benigen

 Linsstyrelsen Ostergdtland (2025). Omwirldsanalys Trender, analyser och bedomningar
gillande utvecklingen pd omrddet hedersrelaterat vild och fortryck, s. 32-33.

* Socialstyrelsen (2026). Anmdlningar om barn som far illa eller misstinks fara illa — kart-
liggning av utvecklingen mellan 2018 och 2024.

# Stockholms stad. (2023). Socialtjinstrapport 2023. 3. Barn och unga, s. 10.

142



SOU 2026:51 Forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck

att limna en orosanmilan f6r barn som inte levde 1 socioekonomisk
utsatthet.*

Enligt en enkitundersékning av Barnombudsmannen ledde en
minoritet av fall rérande hedersrelaterat vild och fortryck till anmil-
ningar. Av de barn och unga som hade berittat fér en vuxen uppgav
13 procent att det hade lett till en anmilan till socialtjinsten och
13 procent att det hade resulterat i anmilan bade till socialtjinsten
och polisen.”

I syfte att 6ka antalet orosanmilningar frén férskolor har det natio-
nella kunskapscentret Barnafrid tillsammans med Haninge kommun
tagit fram en utbildning f6r hur personal ska uppticka, beméta och an-
mila vild mot barn pi ett bittre sitt. Projektet har lett till att antalet
orosanmilningar frén forskolor 1 Haninge har férdubblats. Barnafrid
har i uppdrag att sprida den information som tagits fram inom ramen
for samarbetet, s3 att den kan anvindas av kommuner 1 hela landet.*

4.4.6  Fa hedersrelaterade brott anmals och lagfors

Enligt svensk lagstiftning ir flera uttrycksformer av hedersrelaterat
vald och fortryck straffbara. Lagstiftningen syftar till att bekimpa
vald och férhindra barn- och tvingsiktenskap, olovligt bortférande
utomlands, konsstympning och andra évergrepp kopplade till heder.
Regeringen har under de senaste ren skirpt lagstiftningen kring
hedersrelaterat vald och fértryck och nya bestimmelser har tillkom-
mit. Detta avsnitt syftar till att kort beskriva gillande lagstiftning pd
omréddet. Det ger ocks3 en kortfattad 6versikt av tillgingliga uppgif-
ter om férekomsten av olika straffbara uttrycksformer av hedersrela-
terat vild och fortryck riktade mot barn och unga, antalet anmilda
brott och 1 vilken min dessa lett till lagféring. Om inget annat upp-
ges ir de uppgifter som hir redovisas himtade frin den officiella
kriminalstatistiken som tas fram och sammanstills av Brottsfére-
byggande ridet (Brd).

* Kalin T., Persdotter B., Ahlgren T. och Gerdner A. (2021). How do child welfare referrals
in Sweden match childre’s self-reporting of severe exposure? Child & Family Social Work, 2021:1-12.
¥ Barnombudsmannen (2026). ”Det var som att leva i ett fingelse. Jag kunde knappt andas” —
om hedersrelaterat vild och fortryck mot barn och unga, barniktenskap, tvdngsiktenskap och kons-
stympning av flickor. Arsrapport 2026, s. 40-41.

* Linkdpings universitet (2024). Samarbete om barn som far illa ska spridas nationellt.
https://liu.se/nyhet/samarbete-om-barn-som-far-illa-ska-spridas-nationellt. (Himtat 2026-06-07.)
Regeringsbeslut 2026-03-26. Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende anslag 3:1 Séirskilda
jamstilldbetsdtgirder inom utgiftsomride 13 Integration och jamstilldhet. Dnr A2026/00369.
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Hedersmotiv som en forsvirande
omstindighet och brottet hedersfértryck

Gallande lagstifining

Den 1 juli 2020 inférdes en sirskild straffskirpningsgrund som inne-
bir att om motivet for ett brott har varit att bevara eller dteruppritta
heder ska det ses som en forsvirande omstindighet vid bedémningen
av straffvirdet.” Ett sdrskilt brott fér hedersfértryck inférdes den

1 juni 2022. Det innebir att det dr straffbart att begd vissa brottsliga
girningar mot en person, om var och en av girningarna utgjort led
1 en upprepad krinkning av personens integritet. Syftet med girning-
arna ska ha varit att bevara eller dteruppritta en persons eller familjs,
slikts eller annan liknande grupps heder. Straffet ir fingelse 1 ligst
ett och hogst sex 4r.”

Antal anmilda brott och lagforing

Sedan inférandet av brottet hedersfértryck har ett 30-tal sddana brott
riktade mot barn anmiilts varje &r. Antalet anmilda brott mot barn
ir ungefir lika mdnga som mot personer éver 18 3r. Fram till janu-
ari 2026 har fyra lagforingsbeslut kopplade till hedersfértryck fattats.
Regeringen har gett Brd 1 uppdrag att utvirdera tillimpningen av
brottet hederstértryck. Utvirderingen visar att inforandet av brottet
hedersfortryck inte fitt den effekt som avsdgs. Det gors {8 anmiil-
ningar till polisen och mycket {3 av dessa leder till 4tal och lagforing.
Minga av de utsatta vill inte medverka i polisutredning och det ir
svart att £ fram tillricklig bevisning. Polisutredningarna bidrar inte
heller till att forbattra mélsidgandes situation. Brd betonar bland annat
att det behovs generella insatser som att sprida kunskap om vilka lagar
som giller 1 Sverige och riktade insatser mot till exempel virdnads-
havare med hedersnormer.”

29 kap. 2 § 10 BrB.
%% 4 kap. 4 e § BrB.
> Brd (2026). Hedersfortryck — En utvirdering av den nya straffbestimmelsen. Rapport 2026:19.
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Barniktenskapsbrott, iktenskapstving och dktenskapsresebrott

En uttrycksform av hedersrelaterat vald och fortryck ir att inte sjilv
{3 vilja sin partner. Detta kan 1 sin ytterlighet ta sig form av barn-
iktenskap, tvingsiktenskap och iktenskapsresebrott.

Gallande lagstifining

Den som ir under 18 &r fr inte ing8 dktenskap 1 Sverige.”” Bestimmel-
sen om barniktenskapsbrott tridde i kraft den 1 juli 2020 och inne-
bir att det ir straffbart att f6rm3 eller tillita ett barn under 18 ar att
ingd dktenskap eller iktenskapsliknande forbindelse. Det giller dven
om den som begdr girningen inte haft uppsit men har varit oaktsam
betriffande att barnet inte fyllt 18 &r. Frdn den 1 januari 2019 erkinns
1 Sverige inte heller diktenskap som ingdtts utomlands om ndgon av
de inblandade varit under 18 &r nir giftermilet skedde, utom vid syn-
nerliga skil. Férbudet giller dven om parterna inte haft nigon anknyt-
ning till Sverige nir dktenskapet ingicks.” En lagskirpning 2021 inne-
bir att det aldrig kan anses foreligga synnerliga skil.”* Minimistraffet
for barniktenskapsbrott dr sex mnaders fingelse och maximistraffet
sex 4rs fingelse.

Aktenskapstving har varit straffbart i Sverige sedan den 1 juli
2014.” Med iktenskapstving menas att nigon genom olaga tving eller
genom att utnyttja nigons utsatta situation férmar en person att ing3
iktenskap. Under 2026 utvidgades det straffbara omradet till att dven
omfatta vilseledande angdende att ett dktenskap ingis eller férutsitt-
ningarna fér att upplésa det. Minimistraffet for dktenskapstving ir
sex mdnaders fingelse och maximistraffet sex ars fingelse.

Under 2026 bytte vilseledande till iktenskapsresa namn till dkten-
skapsresebrott. Bestimmelsen utvidgades till att omfatta straffansvar
dven f6r den som genom olaga tving eller genom att utnyttja ndgons
utsatta beligenhet f6rmér en person att resa till ett annat land 1 syfte
att dir utsittas for dktenskapstving eller barniktenskapsbrott. Aven
forsok till brottet dr kriminaliserat. Maximistraffet ir fyra ars fing-

522 kap. 1 § Aktenskapsbalken (1987:230).

53 Prop. 2017/18:288 Forbud mot erkinnande av utlindska barniktenskap; 1 kap. 8 a § lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden rérande dktenskap och férmynderskap.
** Prop. 2020/21:149 Forbud mot erkinnande av utlindska méanggifien.

%5 Prop. 2013/14:208 Stdirkt skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap samt tilltride till
Europarddets konvention om vild mot kvinnor.
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else. Samtidigt inférdes dktenskapsresebrott mot barn som nytt brott.
Straffbestimmelsen omfattar fall dir den som utsitts f6r dktenskaps-
resebrott dr under 18 4r. Straffansvar for det brottet omfattar ocksd
den som tilldter eller p annat sitt formdr ett barn att resa utomlands
i syfte att utsittas for barniktenskapsbrott. Aven forsok till detta brott
ir kriminaliserat.”

Uppskattningar om forekomst

Under 2008 fick divarande Ungdomsstyrelsen (numera MUCEF) i
uppdrag av regeringen att kartligga férekomsten av arrangerade dkten-
skap mot en parts vilja i Sverige fér unga upp till 25 &r.”” Utifrin Ung-
domsenkiten 2009 uppskattade Ungdomsstyrelsen att cirka 70 000
individer mellan 16 och 25 3r hade ett begrinsat eller villkorat val i
forhallande till dktenskap och val av partner. Uppdelat pd kén mot-
svarade det 6,6 procent av unga kvinnor respektive 3,8 procent av
unga min. Av de 70 000 uppgav 8 500 att de kiinde sig oroliga fér
att inte sjilva 3 vilja vem de skulle gifta sig med. Valet av partner
var mer villkorat 1 socioekonomiskt utsatta omraden. I fyra under-
sokta utsatta omriden uppgav 73 procent att det stimde mycket bra
att de sjilva fick vilja vem de skulle gifta sig med, jimfort med 95 pro-
cent nationellt.”®

Skatteverket har kartlagt antalet barniktenskap som har registre-
rats 1 folkbokféringsdatabasen. Mellan &ren 2014 och 2021 fanns det
556 registrerade dktenskap dir nigon av makarna var under 18 &r vid
vigseltillfillet.”” Inget barniktenskap ir registrerat efter 2021 med
anledning av de ovan beskrivna straffskirpningarna kring barnikten-
skap. Antalet registrerade barniktenskap har minskat sedan 2014.
Ar 2014 fanns 296 registrerade barniktenskap och mellan 2019 och
2021 registrerades 10 fall. Majoriteten av de minderdriga var flickor
och i de flesta fall var de fodda utanfér EU. Aldersskillnaden p& ma-
karna var som regel mindre in tio ir.®® Skatteverket konstaterade sam-
tidigt att det sannolikt finns ett stort morkertal av personer under

% Prop. 2025/26:213 Stirkt lagstifining mot hedersrelaterat vald och fortryck.

*7 Ungdomsstyrelsen (2009). Gift mot sin vilja.

¥ Tbid. s. 307.

% Jimstilldhetsmyndigheten (2025). Ett liv préiglat av vdld — Slutredovisning av uppdrag att
kartligga och analysera forekomsten av barndiktenskap, tvdngsiktenskap och mdnggifte i Sverige
samt andra nérliggande fragor. Rapport 2025:2, s. 9-10.

60 Skatteverket (2025). Skatteverkets kartliggning av barndiktenskap och manggifte i Sverige.
Rapport 2025:07, s. 6-7.
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18 &r som lever i dktenskapsliknande férhillanden i Sverige, men som
inte omfattas av kartliggningen.®

Regeringen gav ir 2023 Jimstilldhetsmyndigheten i uppdrag att
kartligga och analysera forekomsten av barniktenskap, tvingsikten-
skap, manggifte och andra nirliggande frigor, till exempel arrange-
rade iktenskap, brudpris, giftomin och tillfilliga religisa dktenskap
for sexkop i Sverige.” Myndigheten redovisade att det frimst var
flickor som utsatts fér barniktenskap och att risken var stérst bland
konservativa familjer i en hederskontext dir barniktenskap férekom-
mit i generationer. Faktorer som isolering och traditionella virder-
ingar forstirkte risken. Nir det giller tvingsiktenskap var det frimst
kvinnor som utsatts i samband med att de uppnitt myndighetsdlder.
Aven flickor, kvinnor, pojkar och min med intellektuell funktions-
nedsittning eller andra typer av funktionsnedsittningar l6pte hogre
risk att utsittas for barn- och tvingsiktenskap.”

Antal anmdlda brott och lagforing

Det totala antalet anmilda brott om dktenskapstving, barnikten-
skapsbrott och vilseledande till ktenskapsresa® var &r 2025 om-
kring 50 procent hégre in dr 2016, se figur 4.1.

¢! Skatteverket (2025). Skatteverkets kartliggning av barniktenskap och ménggifte i Sverige.
Rapport 2025:07, s. 2.

62 Regeringsbeslut 2023-09-14. Uppdrag att kartligga och analysera foérekomsten av barnikten-
skap, tudngsiktenskap och méanggifte i Sverige samt andra ndirliggande fragor. Dnr A2023/01238.
% Jimstilldhetsmyndigheten (2025). Ett liv priglat av vdld — Slutredovisning av uppdrag att
kartligga och analysera forekomsten av barniktenskap, tvingsiktenskap och mdnggifte i Sverige
samt andra nérliggande fragor. Rapport 2025:2.

¢ Eftersom statistiken avser tiden fére namnbytet till iktenskapsresebrott anvinds i f6ljande
stycke "vilseledande till dktenskapsresa”.
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Figur 4.1 Antal anmaélda brott om dktenskapstvang, barniktenskap
och vilseledande till dktenskapsresa, 2016-2025
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Anm: Utrednings bearbetning. Bestimmelser om barnaktenskapsbrott tradde i kraft 1 juli 2020.

Antalet anmilda brott om iktenskapstvdng har minskat sedan 2020
vilket kan forklaras med att ndgra av de brott som tidigare {61l under
brottsrubriceringen dktenskapstving sedan 2020 1 stillet anmils som
barniktenskapsbrott. Antalet anmilningar under 2025 var 34 for dkten-
skapstving, 78 for barniktenskapsbrott och 2 for vilseledande till
iktenskapsresa.

De anmilda brotten har endast i ett fital fall lett till lagférings-
beslut. Under perioden 2016-2025 har totalt elva lagforingsbeslut
fattats om dktenskapstving, tolv om barniktenskapsbrott och ett
om vilseledande till iktenskapsresa.

Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp

Aven s4 kallat oskuldskrav ir ett uttryck for hedersrelaterat vild
och fértryck. Det innebir ett krav pd att flickor och kvinnor ska
vara oskulder fram till iktenskapet och ir ett sitt att kontrollera
flickors och kvinnors sexualitet f6r att uppritthilla familjens eller

kollektivets heder.
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Gillande lagstiftning

Sedan den 1 december 2025 ir oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp kriminaliserat.® Syftet med lagindringen ir att stirka
skyddet for de flickor och kvinnor som lever i en hederskontext och
att forhindra allvarliga fysiska och psykiska konsekvenser for de som
utsitts. Lagindringen innebir att det ir straffbart att till exempel under-
soka ndgon annans kvinnliga kénsorgan 1 syfte att bedéma om perso-
nen ir eller framstir som oskuld och att intyga att en annan person
ir eller inte dr oskuld med hinsyn till det kvinnliga kénsorganets be-
skaffenhet. Det dr ocks8 forenat med straff att gora ingrepp 1 ndgon
annans kvinnliga kénsorgan 1 syfte att det ska framstd som att per-
sonen ir oskuld. Oskuldskontroll respektive oskuldsingrepp kan leda
till fingelse 1 hogst ett ar. Straffet for intygande av sexuell oskuld ir
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.®

Forekomst

Studier visar att oskuldskontroller och utfirdande av oskuldsintyg
forekommer i Sverige, men inget tyder pd att férekomsten ir omfat-
tande.” Det finns sannolikt ett morkertal eftersom alla drabbade inte
berittar vad de har varit utsatta for och att vissa oskuldskontroller
genomforts utomlands.*®® Aven oskuldsingrepp férekommer i Sverige
och det forefaller finnas en liten men tydlig efterfrigan av ingreppen
inom virden.*”’

Antal anmdlda brott och lagforing

Eftersom lagindringarna tridde i kraft 1 slutet av 2025 saknas det
vid tidpunkten for detta betinkande statistik dver antalet anmilda
och lagférda brott.

% Prop. 2024/25:189 Kriminalisering av oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp.

% 4 kap. 4 e § BrB, 4 kap. 4 f § BrB och 1a och 3 §§ lagen (1982:316) med férbud mot kéns-
stympning av kvinnor.

¢ Fér ett nirmare resonemang om de tre begreppen oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp se SOU 2023:37 Forstirke skydd for den personliga integriteten, s. 77 och s. 93.
¢ Ibid. s. 92.

 Tbid. s. 106.
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Konsstympning

Kénsstympning innebir att storre eller mindre delar av de yttre kvinn-
liga kénsorganen tas bort, skadas och/eller sys thop.”® Ett skil till att
kénsstympning férekommer ir att det ses som ett sitt att kontrollera
en flickas eller kvinnas sexualitet. I detta ingdr att sikra en flickas eller
kvinnas oskuld innan dktenskap, vilket kan anses avgorande {6r en
familjs eller ett kollektivs heder. Traditionen férekommer i stora
delar av virlden och praktiseras till exempel i flera afrikanska linder
och i delar av Mellanéstern och Asien. Oftast utsitts flickor 1 dldern
4-14 3r, men kénsstympning sker dven pd yngre barn.”!

Gillande lagstifining

I Sverige dr kénsstympning forbjudet sedan 1982 enligt lagen
(1982:316) om férbud mot kénsstympning av kvinnor och oskulds-
ingrepp pa kvinnor.”” Ingreppet ir férbjudet oavsett om samtycke
finns och det dr olagligt dven om det utférs utomlands. Det ir dven
straftbart att planera, stodja, inte avsldja, inte férhindra eller vara be-
hjilplig vid kénsstympning. Sedan den 1 maj 2020 finns ingen pre-
skriptionstid f6r konsstympning av barn, vilket betyder att girnings-
mannen kan straffas oavsett hur l18ng tid som har férflutit sedan
brottet begicks. Brottet kan ge fingelse i ligst tvd och hogst sex ar.
Ar brottet grovt, utdéms fingelse i ligst fem och hégst tio 4r.

Forekomst

Det saknas uppgifter om hur minga i Sverige som har utsatts {6r kons-
stympning. Socialstyrelsen har i en studie baserad p8 antalet utrikes
fédda flickor och kvinnor och férekomsten av kénsstympning i ur-
sprungslandet uppskattat att cirka 68 000 av de flickor och kvinnor
som var folkbokférda i Sverige &r 2021 kan ha utsatts fér konsstymp-

OWHO (2025). Sexual and Reproductive Health and Research (SRH)/Types of female genital
mutilation.

7! Jimstilldhetsmyndigheten (2026). Vad dr kénsstympning?
https://nshrv.jamstalldhetsmyndigheten.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/vad-ar-
konsstympning/. (Himtat 2025-10-29.)

72 Tidigare Lagen (1982:316) om férbud mot kénsstympning. 2025 indrades lagen genom
SFS 2025:1010 till att omfatta dven s3 kallade oskuldsingrepp.
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ning. Enligt studien riskerade ytterligare mellan 13 000 och 23 000
flickor att utsittas fér konsstympning.”

Enligt uppgifter frin Socialstyrelsen sokte 52 kdnsstympade flickor
18ldern 0-17 &r vdrd och fick diagnos under 2018. Det finns uppgif-
ter om firre dn fem koénsstympade flickor under 18 3r, fédda i Sverige
som sékt vard och fitt diagnos mellan 2012 och 2018.

Nyligen genomforde Visterds stad en kartliggning bland flickor
i stadens kommunala skolor. Genom att elever tillfridgades under
hilsosamtal med elevhilsan och att vrdnadshavare infér samtalen
fick besvara en skriftlig friga framkom 87 fall av kvinnlig kénsstymp-
ning. Av dem avsdg 60 fall lisdret 2023-2024 och 27 lisdret 2024—
2025. Samtidigt patalas att morkertalet sannolikt ér stort, bland annat
d4 endast de kommunala skolorna ingick 1 underlaget och di endast
eleverna i vissa drskurser tillfrigades.”

Antal anmdlda brott och lagforing

Antalet anmilda brott om kénsstympning har varierat mellan 21 och
61 per &r under perioden 2016-2025. Antalet anmilda brott mer dn hal-
verades mellan 2023 och 2025 och var f6r det senare &ret 29 drenden.
Sedan lagen tridde 1 kraft 1982 har totalt fem &tal vickts och fyra
fillande domar meddelats. Aklagarmyndigheten genomférde 2023
en granskning av samtliga drenden rérande kénsstympning som kom-
mit in till myndigheten mellan 2015 och 2021. Det handlade totalt
om 308 brottsmisstankar 1 147 drenden. Granskningen visar att det
ir medicinskt svirt att sld fast om en person utsatts f6r kénsstymp-

ning och att tidpunkten och platsen f6r det misstinkta brottet oftast
ir okind.”

7 Socialstyrelsen (2023). Faktablad: Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021
som kan ha varit utsatta eller riskerar att utsittas for konsstympning. Art.nr 2023-6-8599.

7* Socialstyrelsen (2020). Inventering av vdrd fér kénsstympade kvinnor och flickor.

Art.nr 2020-3-6632.

7> Enligt uppgifter frn Visterds stad i samband med méte den 30 april 2026. De &rskurser
som tillfrigas ir forskoleklass, &rskurs 4, arskurs 7 och drskurs 11 gymnasieskolan.

76 Rklagarmyndigheten (2023). Svdrt att bevisa konsstympning. htips://www.aklagare.se/for-
media/aktuellt-pa-aklagarmyndigheten/2023/februari/svart-att-bevisa-konsstympning.
(Himtat 2026-06-06.)
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4.4.7 Andra indikatorer pa forekomst
Utreseforbud

Det férekommer att barn f6rs ut ur landet eller kvarhalls utomlands
som ett led 1 hedersrelaterat vild och fértryck. Anledningen till bort-
forandet kan vara barniktenskap, dktenskapstving, konsstympning,
uppfostringsresor eller omvindelseférsok. Ett annat skil kan vara
att undkomma insatser frin myndigheter.

Gillande lagstifining

Den 1 juni 2020 inférdes bestimmelser om utreseférbud f6r barn 1
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU).”
Syftet med att inféra bestimmelserna var att skydda barn frin att
foras utomlands for att ingd barniktenskap eller kénsstympas. En an-
ledning till att utreseférbudet inférdes var att svenska myndigheter
har begrinsade mojligheter att agera i andra linder om ett barn férs
utomlands eller limnar Sverige for att giftas bort eller utsittas fér
kénsstympning.

Vid misstanke om att ett barn riskerar att f6ras utanfor Sveriges
grinser ansoker socialjinsten om utreseférbud hos férvaltnings-
ritten. Om det dr sannolikt att ett utreseférbud behdvs och det inte
gdr att avvakta ett utreseférbud pd grund av risken att den unge fors
utomlands kan socialgjinsten besluta om tillfilligt utreseforbud. Be-
slutet ska understillas férvaltningsritten inom en vecka. Férvaltnings-
ritten ska prova beslutet s snart det kan ske. Om beslutet faststills
har socialtjinsten fyra veckor p3 sig att anséka om ett utreseférbud.”

Sedan den 1 juni 2024 kan utreseférbud dven beslutas om det
finns en pétaglig risk att barnets hilsa eller utveckling skadas under
utlandsvistelsen pa grund av omstindigheter som kan féranleda vard
enligt LVU, exempelvis vid fysisk eller psykisk misshandel, heders-
relaterat vald och fortryck, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller ndgot annat férhillande 1 boendemiljon. Det kan ocks handla
om den unges missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende. Samtidigt ut-
vidgades straffansvaret f6r egenmiktighet med barn till att dven om-

77 Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brotslighet, bet. 2019/20:JuU23,
rskr. 2019/20:272.
7831 a—e § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
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fatta girningar dir ett barn under 15 &r f6rs bort eller annars undan-
hélls, om girningen ir dgnad att hindra att vird enligt LVU pabérjas.”

Forekomst

Utrikesdepartementets enhet f6r konsulira och civilrittsliga drenden
for statistik 6ver drenden som rér familjerelaterat tving i utlandet, det
vill siga nir en person forts ut eller hills kvar 1 utlandet i en heders-
priglad eller patriarkal kontext, se figur 4.2.%

Figur 4.2 Antal individer rérande familjerelaterat
tvang i utlandet, 2018-2025
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Anm: Statistik fordelat pa pojkar och flickor borjade foras ar 2023.

Under 2018 mottog Utrikesdepartementet anmilningar om 138 barn
som var férda ut ur landet eller kvarhdllna utomlands. Antalet anmilda
barn har sedan dess minskat och uppgick 2025 till 57 barn. Av dessa
var 41 flickor och 16 pojkar. En tinkbar orsak till minskningen ir
bestimmelserna om utreseférbud f6r att skydda barn frén att foras

7 Prop. 2023/24:72 Ett utvidgat utreseforbud for barn.
80 Regeringskansliet (2026). Statistik — drenden gillande familjerelaterat tving.
https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/hjalp-till-svenskar-

utomlands/familjerelaterat-tvang-i-utlandet/statistik---familjerelaterat-tvang/. (Himtat
2026-05-11.)
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utomlands 1 syfte att ingd barniktenskap eller att kénsstympas som
nimns ovan.”

Det har gjorts enstaka forsdk att mita antalet bortféranden i en
hederskontext i Sverige, men det saknas dterkommande nationella
uppgifter om omfattningen. Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck (NCH) har vid tv3 tillfillen genomfért en enkit-
undersokning riktad till utbildnings- och socialférvaltningar i Sveriges
290 kommuner om bortférda personer 1 en hederskontext. Den senaste
genomférdes 2023 och avsdg antalet personer som férts bort under
2022. Ungefir hilften av kommunerna besvarade enkiten och av
dessa hade var femte kommun kinnedom om bortférda personer.
Det rorde sig totalt om 159 personer som férts bort i en hederskon-
text. I 90 procent av fallen rorde det sig om barn och unga. NCH
bedémde att det inte gick att dra ndgra slutsatser om det totala an-
talet bortforda personer utifrdn kartliggningen och att antalet bort-
forda personer antagligen var hogre dn vad de kommuner som deltog
i undersékningen kinde till.*

Regeringen har gett Jimstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag att kart-
ligga och sprida kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck samt
annat vald och fértryck som personer med koppling till Sverige har
erfarit under utlandsvistelse.”” Som en del av uppdraget har myndig-
heten genomfort intervjuer med 31 yrkesverksamma frin social-
tjinsten, skolan, polisen, resurscentrum mot hedersrelaterat vild
och fortryck samt ideella organisationer. De yrkesverksamma hade
kinnedom om 171 individer, varav 146 barn. Av de 171 individerna
hade 143 f6rts ut ur Sverige, varav 120 var barn. Drygt hilften var
flickor och kvinnor, knappt 18 procent var pojkar och min och i
resterande fall var kén okint (frimst bortférda syskon).** Vid inter-
vjuerna framkom att i mdnga av drendena hade skolan under en lingre
period haft information om att allt inte stod ritt till i den familj som
senare férde bort barnet. Den vanligaste riskfaktorn {6r bortférande
som de yrkesverksamma framforde var hederstortryck, vilket férekom
174 procent av fallen.

$1 Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet.

82 NCH (2023). Kartliggning av bortforda personer i en hederskontext under 2022.

8 Regeringsbeslut 2021-10-28. Uppdrag till Jamstilldbetsmyndigheten att kartligga och sprida
kunskap om erfarenbeter av hedersfortryck samt annat vild och fortryck kopplat till utlandsvistelse.
Dnr A2021/02051.

8 Jimstilldhetsmyndigheten (2023). Bortforda barn och unga — sammanfattning av intervju-
studie med yrkesverksamma.
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I sin redovisning till regeringen kunde Jimstilldhetsmyndigheten
konstatera att det saknas kontinuerlig kartliggning av hur omfattande
forekomsten av bortféranden ir. Jimstilldhetsmyndigheten har dir-
efter, pd uppdrag av regeringen, tagit fram ett f6rslag pd hur ett natio-
nellt inrapporterings- och uppféljningssystem kan utformas. Enligt
myndigheten bor inférandet av inrapporteringssystemet ske stegvis
och initialt endast ge en bild av omfattningen av bortféranden. Syste-
met bor sedan byggas pd sd att analyser av samhillets insatser och
identifierade brister blir méjliga® Aven Socialstyrelsen har fitt i upp-
drag att ta fram nationell statistik om férsvunna och bortférda barn
i en hederskontext rérande socialtjinstens verksamhet.*

Antal avgjorda mdl

Domstolsverket har sedan 2023 statistik éver avgjorda mal vid for-
valtningsdomstolarna som ror utresefoérbud och ullfilligt utresefor-
bud. Under 2025 avgjordes 297 mil 1 de tolv férvaltningsdomstolarna.
Det ir mer dn en férdubbling mot 2024 di 128 mal avgjordes. Under
2023 avgjordes totalt 49 m3l.”” Det har allts3 skett en betydande 6k-
ning av antalet avgjorde mil efter att utreseforbudet utvidgats till att
omfatta fler tillimpningsomraden, diribland hedersrelaterat vild och
fortryck.

En dokumentstudie av LVU-domar avseende utreseférbud visade
att bedémningarna gillande utreseforbud skiljde sig 4t mellan olika
domstolar och olika kommuner i landet.*

4.5 Intervjuer och enkater riktade till personal
inom forskolan, skolan och fritidshemmet

Utover att redovisa befintlig statistik och genomférda studier av
forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck, har vi genomfért
intervjuer med personal inom pedagogisk omsorg, férskolan, skolan

% Jimstilldhetsmyndigheten (2026). Forstirkt arbete mot bortforanden: Slutredovisning av
uppdrag att fortsitta sprida kunskap om erfarenbeter av hedersrelaterat fortryck samt annat vild
och fortryck kopplat till utlandsvistelse. Rapport 2026:9, s. 6-7.

8 Regeringsbeslut 2023-12-21. Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Socialstyrelsen.
$2023/03257 (delvis).

87 Domstolsverkets officiella statistik. (Himtat 2026-05-19.)

8 Jimstilldhetsmyndigheten (2025). Hedersfortryck samt annat vald och fortryck under utlands-
vistelse, slutredovisning av fortsittningsstudie. Underlagsrapport 2025:3.
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och fritidshemmet dir vi har bett dem beskriva uttrycksformer for
hedersrelaterat vald och fortryck som de kommer i kontakt med bland
barn och elever. Vi har dessutom stillt liknande frigor i enkiter rik-
tade till personal inom férskolan, skolan och fritidshemmet.* T detta
avsnitt redovisar vi innehéllet av intervjuerna och enkiterna.

4.5.1  Uttrycksformer i forskolan
Konssegregation, att vara macho och kontroll ir tidiga tecken

I vdra intervjuer med personal inom férskolan och pedagogisk om-
sorg framkommer att virdnadshavare inte alltid delar férskolans virde-
grund. Virdnadshavare kan uttrycka missndje dver att deras barn
deltar i lekar som de anser inte ir bra f6r deras barns utveckling eller
framfora att vissa lekar dr mer limpade for flickor dn fér pojkar.

De intervjuade 3terger ocks3 situationer di Prideflaggor och skyl-
tar med normbrytande budskap lett till negativa reaktioner frdn vérd-
nadshavare, till exempel tecknade bilder med samkoénade forildrar.

Personal beskriver en uppdelning av kénsroller inom tvd omraden:
hbtqgi och machoattityder gillande pojkar samt klidsel och sléja for
flickorna. De intervjuade berittar att en del pojkar redan som sma
far lira sig att kontrollera sina systrar. Detta beteende brukar avhyjilpas
med att syskonen delas upp mellan olika avdelningar och grupper.
Det férekommer exempel pd att pojkar uppmuntras till att vara ut-
tagerande. Ett dterkommande uttryck ir att pojkarna uppmuntras
att vara “macho”. Flera av de intervjuade ger exempel pa pojkar som
inte far leka 1 kokshornan eller kli sig 1 klinning. I sidana situationer
for personalen dialog med virdnadshavare om férskolans virdegrund
och barnens ritt till lek. Ibland leder detta till en férindring av vard-
nadshavares attityd. Pojkar kan ocks8 paverka varandra till att inte
delta i lekar som anses bara vara for flickor. De intervjuade beskriver
att det “tuffa macho-tinkandet” medfér stok, brik och slagsmal mel-
lan pojkar i vardagen. Det kan dven medfora att personalen kinner
oro for pojkars framtida roll i samhillet, till exempel vad giller risken
att hamna 1 kriminalitet.

Det forekommer dven att virdnadshavare tackar nej till att pojkar
ska £ st6d med till exempel sprikutveckling. Enligt de intervjuade
ser vissa virdnadshavare stédbehov som en svaghet eftersom pojkar

% Metoden fér enkiterna beskrivs utférligare i avsnitt 2.3.3.
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1 deras 6gon ska vara perfekta, vilket beskrivs som ”perfekta prins-
tinkandet”. Viss personal uttrycker oro for att dessa pojkar inte ska
fa tillgdng till behovligt stéd och hyilp.

De intervjuade beskriver att flickor redan i férskoledldern fir lira
sig att skyla sig och blir kontrollerade, till exempel av broder frén andra
avdelningar eller grupper. Flickor har lingirmade trojor och ldnga
byxor trots varm viderlek, eftersom vdrdnadshavare menar att flickan
annars kan bli sjuk. Manga av de intervjuade upplever en osikerhet
kring var grinsen gir mellan hedersrelaterat vald och fértryck och
virdnadshavares oro eller omsorg om barnet. Det kan medféra att
de till viss del gdr med p& vrdnadshavares pdtryckningar angdende
kliadsel. Ndgra beskriver konkreta hindelser nir virdnadshavare
reagerat pa att flickor, enligt dem, dr for avklidda, exempelvis vid
vattenlek. En av de intervjuade beskriver hur en flicka inte fick ha
linne pa sig trots att det var varmt ute. Pappan hade blivit arg dver
detta och personalen forstod att han menade att dottern trots sin
18ga lder skulle skylas.

De intervjuade har dterkommande funderingar om hur de ska tinka
kring unga flickor i sléja. Ndgon berittar: Jag har flera ginger haft
sm3 flickor med sddan hijab som det visst heter. D3 tinker jag: De
ir ju sd smd! Har de verkligen sjilva tinkt kring deras religionstill-
hérighet? Men samtidigt vill man ju inte verka férdomsfull. Men
ibland kinns det inte bra i magen liksom.”

Barn med funktionsnedsittning riskerar att hamna i klim

De intervjuade beskriver utmaningar med att samarbeta med vissa
vardnadshavare kring barn med funktionsnedsittning. En av de inter-
vjuade nimner att barn med funktionsnedsittning medfér behov av
extra resurser {or férskolan. Nir virdnadshavare inte dr 6ppna f6r
att samverka om hur barnet ska {3 st6d och hjilp, blir detta en dubbel
utmaning for férskolan. Dels tar barnet mer personal i ansprak, dels
kan vdrdnadshavare bli hotfulla eller férolimpade nir funktionsned-
sittningen tas upp. Samma person forklarar situationen pa féljande
sitt: "De frin hederskulturer har en tystnadskultur som betyder att
man inte vill prata om sddant som pa ndgot vis kan foéra med sig skam
for familjen.”
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Nigra av de intervjuade lyfter spontant, utan att frigan stillts, att
barn med funktionsnedsittning sirskilt kan komma i klim d§ forild-
rarna inte vill ta emot det st6d de kan {3 av samhillet. ”De skulle ju
kunna fi en sidan fin hjilp, och {3 méjlighet till en ljusare framtid om
de bara tog emot hjilpen.”

Signaler om bortgifte och konsstympning férekommer

Av intervjuerna framkommer att personal kan {8 oroliga frigor av
flickor om hur gamla de méste vara for att gifta sig. En av de inter-
vjuade berittar: "I arbetet med lite dldre forskolebarn har jag ocksd
hért om tidiga bortgiften, som ju handlar om heder, eller hur?” Det
framkommer ocks3 att barn har berittat om férsvunna ildre syskon,
men att personalen inte anser att dldre syskon ir férskolans ansvar.
En av de intervjuade berittar att hon fatt héra frin barn att de blivit
tillsagda att inte prata om vad som pdgdr 1 hemmet pd forskolan.

Amnet kénsstympning kommer spontant upp vid nigra intervjuer.
De intervjuade menar att det talas for lite om dmnet, eller snarare inte
alls, och att de 6nskar sig utbildning i imnet.

4.5.2  Uttrycksformer i skolan och fritidshemmet
Elever kontrolleras till, frin och i skolan

Vid vira intervjuer med personal inom skolan och fritidshemmet fram-
kommer att elever kontrolleras till, frdn och 1 skolan. Ett vanligt ex-
empel ir att yngre och idldre broder eller kusiner har 1 uppgift att 6ver-
vaka kvinnliga sliktingar i skolan. Pappor, ildre bréder, sliktingar
eller vinner till manliga sliktingar fir avvisas frin skolan under skol-
tid. Sliktingar f6ljer med kvinnliga elever eller dyker oanmilt upp vid
aktiviteter utanfor skolan, till exempel under friluftsdagar och vid
aktiviteter med dvernattningar.

Elever dvervakas pd vig till eller frdn skolan. Det rér sig fram-
for allt om systrar som har f6lje av eller behdver vinta in sina yngre
eller dldre broder efter skoldagen. Ett annat exempel ir flickor och
unga kvinnor som blir limnade och himtade i skolan av manliga slik-
tingar 1 hogstadiet och gymnasiet, nir de har uppndtt en dlder da de
kan férmodas ta sig hem pd egen hand. Andra exempel ir att elever,
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oavsett kon, dvervakas digitalt genom applikationer 1 mobiler eller
airtags 1 klider f6r att virdnadshavare ska veta var de befinner sig.
Elever uppmanas att komma hem direkt efter avslutad schemalagd
lektionstid. En av de intervjuade beskriver f6ljande situation: ’Om
vi drar ndgra minuter dver tiden for sista lektionen, bérjar mobilerna
direkt ringa i elevernas skdp. Det ir forildrarna som vet exakt nir vi
slutar och siger till barnen att de miste skynda sig hem. En mamma
ringer alltid till och med innan lektionen ir slut.”

Elever begrinsas i att delta i utbildning och aktiviteter

Ett annat tecken pd utsatthet fér kontroll som har samband med heder
ir att elever begrinsas av virdnadshavare frn att delta i viss utbild-
ning. Det kan dven handla om att begrinsas frin att delta 1 aktiviteter
utanfor schemalagd skoltid eller utanfor skolans lokaler.

De flesta exempel pa situationer dir elever hindras frin att nir-
vara 1 utbildning dr vissa moment i idrott och hilsa som simunder-
visning, bollsporter eller andra sporter dir heltickande klidsel kan
vara hindrande samt omkliddning och duschning efter lektionens slut.
Enligt de intervjuade finns det dock en generell ovilja att vara avklidd
infér varandra bland alla elever. Andra imnen som elever kan hindras
frin att delta 1 dr sexualitet, samtycke och relationer, svenska (viss
skonlitteratur), biologi (evolutionsteorin) och religion. Det kan ocksd
handla om att inte {3 delta vid besok pd ungdomsmottagningar, 1 akti-
viteter som arrangeras av elevhilsan eller 1 Pride-aktiviteter som skolan
arrangerar.

Ett annat exempel ir att frimst flickor hindras frin att delta i akti-
viteter som arrangeras av skolan efter schemalagd tid eller 1 aktivite-
ter utanfor skolan. Det kan rora sig om att delta p klassfester, besok
pa fritidsgdrdar, vid aktiviteter med 6vernattningar, studiebesok eller
studieresor. Bdde pojkar och flickor kan hindras frin att delta i eller
nirvara vid traditionella hogtider som lucia- och julfiranden, musik-
upptridanden, teater och dans eller skolavslutningar.

Att elever inte fir nirvara kan framkomma genom att virdnads-
havare aktivt ifrdgasitter eller motsitter sig att eleven deltar i utbild-
ning eller aktiviteter. Det f6rekommer exempel dir virdnadshavare
har gitt samman {or att protestera mot inslag i undervisningen, till
exempel litteratur om transpersoner eller undervisning om sexualitet,

159



Forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck SOU 2026:51

samtycke och relationer. I andra fall kan det handla om mer subtila
signaler, som att eleven har ett genomgiende ménster av frinvaro
frdn undervisning och aktiviteter.

Vid ett par skolor beskrev personal att det har kommit till deras
kinnedom att beslut som rér i vilken mén flickor eller kvinnor far
delta i utbildning eller aktiviteter avgors av ett klanéverhuvud eller
en imam.

Nir situationer som de beskrivna uppstdr, framhéller de intervju-
ade vikten av att ha en god dialog med virdnadshavarna och att for-
klara innehallet i liroplaner, kursplaner och den virdegrund som skolan
stdr for. Det har 1 vissa fall resulterat 1 att vdrdnadshavare har gitt med
pd att eleven far delta. Personal pd en skola beskriver en situation:
”Varje r 1 drskurs 6 har vi ett liger. Innan hinde det att flickor inte
fick f6lja med till ligret eftersom det innebar att hela klassen skulle
sova dver. Nu bjuder vi in alla férildrar till korvgrillning pd kvillen och
sd visar vi upp hur eleverna kommer att sova. Att pojkar och flickor
sover 1 olika hus och att det finns personal pa plats. D3 blir férildrarna
lugnade och alla eleverna fir i regel stanna kvar éver natten.”

Lingre frinvaro, bortforanden och skolbyten

P4 nistan alla skolor vi har besgkt finns exempel p8 elever som har
en lingre frinvaro frin skolan eller som befaras ha férts utomlands.
I synnerhet vid lingre ledigheter och sommarlov kan elever vara borta
under en lingre tid {or att dtervinda f6rst nir stora delar av terminen
ir genomford. Andra elever dterkommer aldrig och skrivs dirfér ut
frin skolan efter en tid. Skolan behover eftersoka var eleven befinner
sig, och eleven gdr miste om sin utbildning. Det férekommer ocksd
exempel pd elever som limnats kvar 1 hemlandet hos sliktingar, medan
resten av familjen dtervint till Sverige. I en del fall kommer elever
tillbaka frin en lingre frinvaro och har betydande beteendeforind-
ringar, vilket kan indikera att eleven har varit med om en uppfostrings-
resa, kénsstympning, trolovning mot sin vilja eller bortgifte. De inter-
vjuade ger exempel pd dktenskapsresebrott i samband med att unga
kvinnor har blivit myndiga. Vad giller elever med lingre frénvaro
finns inga tydliga kénsskillnader utan det uppges férekomma bland
sdvil pojkar som flickor. Frinvaron kan vara oanmild, eller s& anger
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vérdnadshavarna skil som att barnet ska delta 1 ndgons brollop, att en
slikting ir sjuk eller att familjen ska préva att tervinda till hemlandet.

Andra uppgifter som framkommer ir att virdnadshavare flyttar
eleven till en annan skola 1 samband med att en orosanmilan upprittas
eller om eleven har behov av sirskilt stod eller anpassningar. I vissa
fall uppger personal att flytten kan g4 till skolor dir det kan finnas
en simre beredskap for hedersrelaterat vald och fértryck. Enligt de
intervjuade genomfér vdrdnadshavare skolbyte 1 syfte att eleven ska
g3 under radarn”. Skolbyten beskrivs ibland g3 till skolor dir perso-
nalen enligt horsigen 1 hogre grad tillmétesgdr virdnadshavares krav
och 6nskemadl. Enligt de intervjuade leder skolbyten till brist pd kon-
tinuitet i elevens utbildning och risk f6r 6kad utsatthet.

Utbildning ir inte ett eget val

Det férekommer enstaka exempel pd att elever inte sjilva fir vilja
sin utbildning. Det kan réra sig om vdrdnadshavare som ir av instill-
ningen att, frimst flickor, inte behéver ngon utbildning. Flickor kan
filla kommentarer om att det inte ir nigon mening att de deltar 1
undervisning eftersom deras framtid ir utstakad i form av gifterm3l.

For andra elevgrupper kan det yttra sig genom att virdnadshavare
har orealistiska eller hoga krav och férvintningar p8 att barnet ska
utbilda sig till hégprofilerade yrken som likare eller civilingenjérer,
trots att det ir mot barnets egen vilja eller intresse. Slutligen ges ex-
empel frén anpassade grundskolan dir vrdnadshavare antingen inte
accepterar att barnet har en intellektuell funktionsnedsittning, eller
har krav p4 att barnet ska flyttas till den ordinarie grundskolan.

Relationer eller umginge mellan konen begrinsas

En annan vanlig uttrycksform for hedersrelaterat vald och fértryck
ir segregering mellan kdnen. Den yttrar sig frimst genom att flickor
inte vill vidréra pojkar, till exempel inte hilla en pojke i handen vid
ringlekar, bli placerad bredvid en pojke i1 klassrummet eller hamna 1
samma grupparbete som pojkar. Kvinnliga elever vill inte ta manlig
skolpersonal 1 hand eller ha fysisk kontakt med, eller uttrycker ridsla
for, vuxna min.
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I de 6vre 8ldrarna forekommer att relationer mellan elever uppstar,
vilket kan leda till ryktesspridning angdende en flickas eller kvinnas
oskuld. Nigra av de intervjuade berittar att de har medverkat till att
hemligh8lla parforhdllanden f6r virdnadshavare, s att eleverna ska
kunna fortsitta triffas 1 smyg pd skolan.

Virdnadshavare kan ocksd ha synpunkter p4 att manlig personal
ir ensam med eller for samtal med flickor, men det kan ocks3 yttra
sig genom att manliga sliktingar endast vill féra dialog med manlig
personal.

Klidsel

En vanlig uttrycksform av kontroll eller begrinsningar giller klidsel,
i synnerhet flickors klidsel. Det kan till exempel gilla krav p3 att
flickor ska bira religios klidsel, inte visa f6r mycket hud eller bira
smink. Ett vanligt exempel ir att kvinnliga elever bir varma jackor
dven under varma sommardagar. Kontroll och begrinsningar gillande
klidseln kan vara en bidragande orsak till att flickor inte heller tilldts
att delta 1 vissa aktiviteter 1 skolan.

Exempel pad konsstympning

Det ir vanligare att de intervjuade har konstaterat konsstympning
pa skolor dir elevhilsan aktivt informerar om konsstympning och
vilka komplikationer det kan medféra. Vid intervjuerna framkom-
mer att en del flickor inte vet att de har utsatts for konsstympning
eftersom den har skett 1 ung 8lder. Flickorna har inte heller kunskap
om den kvinnliga anatomin och vet dirfor inte hur en ostympad
kvinnokropp kan se ut. Enligt elevhilsopersonal ir det inte heller
nigot eleverna pratar om vare sig i skolan eller 1 hemmet.

Sarbara grupper

Vid intervjuerna framkommer att elever som ir hbtqi-personer ir

en sdrbar grupp. Sirskilt utsatta ir elever som lever i en hederskon-
text, men utsattheten giller dven for andra hbtqi-personer. Det hand-
lar 1 bida fallen om att vdrdnadshavares normer och virderingar inte
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dverensstimmer med det sitt som eleverna énskar att leva. Det kan
ocksd handla om att vara utsatt {6r diskriminering av andra elever.
I flera skolor framkommer att det inte skulle accepteras av andra
elever att pojkar till exempel kommer ut som homosexuella och att
hbtqi-personer hiller en 13g profil pd skolan.

En annan sirbar grupp ir elever i de anpassade skolformerna. De
intervjuade betonar att det ir svirt att uppticka hedersrelaterat vld
och fortryck hos dessa elever eftersom eleverna ofta saknar f6rméga
att tala eller ha en forstdelse f6r vad de kan vara utsatta for. En liknande
situation giller for elever i specialskolan.

4.5.3  Uppratthallande av hedersnormer
mellan barn och mellan elever

Vir kartliggning visar att barn och elever uppritthiller hedersnor-
mer gentemot varandra utan att det finns sliktsamband 1 férskolan,
skolan och fritidshemmet. Grupper av elever kan 1 skolmiljén fun-
gera som normbevakare, och dirigenom bidra till att uppritthilla
hedersrelaterade strukturer dven utanfér hemmet. De exempel som
vi har fitt 8tergivna ir frimst flickor som startar och sprider rykten
om andra flickor. Det kan handla om att en utpekad flicka i skolan
har umgdtts med en pojke eller med en elev med en annan etnicitet.
I ryktesspridningen kan ingd att informera familjen till den elev som
ir foremal for ryktet. Andra ageranden handlar om att 6vervaka och
kommentera varandras beteenden eller utseenden. Det kan ske genom
att flickor uppmanar andra flickor att kli sig tickande och att inte
anvinda smink. Andra exempel dr pojkar som uppmanas av andra
pojkar att kontrollera kvinnliga sliktingar eller att leva enligt kéns-
stereotypa forestillningar om hur en man ska vara och agera.

Nigot som ocksd framkommer 1 intervjuerna ir att elever blir
utfrysta eller utsatta f6r diskriminering av andra elever p8 sitt som
har samband kon, kénsidentitet eller sexuell liggning. Nigra av de
intervjuade beskriver hur elever inte blir accepterade, eller viljer att
délja sin konsidentitet eller sexuella liggning pa grund av ridsla for
hur andra elever ska reagera.

P4 ndgra skolor beskriver de intervjuade hur pdtryckningar mellan
elever, sdvil flickor som pojkar, kulminerar i samband med religiésa
hégtider. Kraven mellan eleverna att bete sig pd ett visst sitt okar och
kan i vissa fall utmynna i bide muntliga och fysiska konflikter. Aven
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unga vi har intervjuat beskriver att det ibland férekommer en inbér-
des tivlan mellan elever om vem som 1 hégre grad lever upp till normer
och virderingar kopplade till hedersnormer. De menar att den inbor-
des kontrollen ocks3 kan vara ett uttryck fér omtanke f6r att en vin
inte ska rdka ut for ryktesspridning eller utfrysning av andra elever.”

Det ska tilliggas att pa en skola beskriver de intervjuade omvinda
forhdllanden. Enligt dem kommer flickor ofta till skolan i skylande
klider och utan smink, men vil pa plats byter de om till andra klider
for att sedan byta tillbaka igen vid skoldagens slut. Det rader pd sko-
lan vad som beskrivs som en tyst 6verenskommelse mellan eleverna.
Denna kommer iven till uttryck genom att flickorna lanar ut smink
och klider till varandra.

De flesta exempel pd kontroll mellan barn och elever har framkom-
mit vid intervjuer med personal frin skolan, men det férekommer
liknande situationer inom férskolan. I de fallen rér det sig frimst om
ildre syskon som kommer in 1 barngrupper for att bevaka vilka aktivi-
teter yngre syskon deltar i, vilket kan utgéra en tidig form av kontroll
kopplad till normer om tillitna beteenden. Det finns ocks3 tidiga
tecken pd att pojkar pverkar varandra till att inte delta i lekar 1 forsko-
lans s8 kallade hemvr4, att leka med dockor eller att kli sig 1 klinning.

Vid ndgot av de dtergivna exemplen pd hur elever kontrollerar
varandra som ett led 1 att uppritthilla hedersnormer, har den berérda
skolan vidtagit tgirder. Andra skolor har upprittat riktlinjer och ruti-
ner for eleverna efter att ha erfarit att kontrollen mellan elever accen-
tueras under vissa religiésa hogtider. Ingen skola som vi har besokt
har redogjort f6r att kontroll mellan elever 1 syfte att uppritthilla
hedersnormer har resulterat 1 en handlingsplan som skolan féljer i
syfte att motverka normerna. Detta ska inte tolkas som att det inte
finns skolor som har handlingsplaner, snarare att det sannolikt inte
ir s vanligt.

% Se avsnitt 6.4.
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454 Enkater

Vi har 13tit personal inom férskolan, grundskolan, anpassade grund-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan besvara en-
kiter med frigor om uttrycksformer for hedersrelaterat vald och for-
tryck.” T detta avsnitt féljer en beskrivning av resultatet av enkiterna
1 denna del. Resultaten frin férskolan och den anpassade grundskolan
ska dock pd grund av de liga svarsfrekvenserna ses som kvalitativa
komplement till de tidigare beskrivna intervjuerna. Aven resultaten
foér den anpassade gymnasieskolan ska tolkas med viss forsiktighet
med anledning av f3 svarande nir dessa delas upp 1 respektive yrkes-
funktion.

Forskolan

Hedersrelaterat vald och fortryck verkar
forekomma och uppmdérksammas i viss grad i forskolan

Det férekommer att personal uppger att de under det gdngna aret
misstinkt att barn begrinsats pa sitt som har samband med heder.
Den vanligaste begrinsningen ir att barnet inte fir bira vissa klider.
Det férekommer ocks3 att svarande uppger att barn bland annat
inte far delta i viss utbildning eller att barn ir borta under en lingre
period utan férklaring. En svarande uppger ocks3 att den gjort en
orosanmilan under det senaste ret.

Grundskolan
Uttryck for hedersnormer bland eleverna observeras i grundskolan

I enkiterna fick respondenterna frigan om de misstinkt att en elev
begrinsats genom ndgon uttrycksform av hedersrelaterat vild och
fortryck under det senaste aret. 40 procent av samtliga svarande upp-
ger att de misstinkt minst en uttrycksform. Det dr 24 procent som
uppger att de har misstinkt tvd eller fler uttrycksformer. Andelen
svarande som uppger minst en respektive minst tvd former av miss-
tankar om begrinsning finns dtergivet i tabell 4.1.

°! Tavsnitt 2.3.3 redogdrs nirmare for enkiternas syfte, utformning, svarsfrekvens och liknande.
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Tabell 4.1 Andel i varje yrkesfunktion som misstankt att en elev
begransats genom uttrycksformer av hedersrelaterat
vald och fortryck det senaste aret, i procent

Misstankt minst Misstdnkt minst

en uttrycksform tva uttrycksformer
Rektor/bitréddande rektor 39 24
Lérare 38 20
Elevhélsan 49 33
Larare i fritidshemmet 31 16
Resurspersonal 48 23
Totalt 40 24

Anm. Utredningens berdkning. Med "Elevhdlsan” avses personal som arbetar inom elevhéalsan.

Av tabellen framgér att personal som arbetar inom elevhilsan och
resurspersonal har fler misstankar om uttrycksformer f6r heders-
relaterat vald och fértryck dn évriga professioner.

Personal som arbetar inom elevhilsan ir dven den yrkeskategori
som frimst uppticker att elever kontrollerar varandra. Totalt uppger
21 procent av de svarande att de har upptickt att elever kontrollerar
varandra 1 syfte att uppritthdlla hedersnormer, medan elevhilsans
andel uppgér till 29 procent. Det ir 13 procent vid skolor med enskild
huvudman som noterat att elever kontrollerar varandra, medan mot-
svarande siffra f6r kommunala skolor dr 23 procent. Svaren fér en-
skild verksamhet ska dock tolkas med viss forsiktighet nir dessa ir
uppdelade pd funktion eftersom det fér flera funktioner finns 3
svarande (<50).

Kontroll ér de uttrycksformer som uppmdrksammas mest

De uttrycksformer som uppmirksammas av personal dr primirt att
elever kontrolleras 1 skolan av syskon och/eller nira sliktingar, att
elever inte far delta 1 aktiviteter som arrangeras utanfor skolan, inte
far kld sig som den vill eller dr ridd att bli utsatt for vld. Omkring
14 procent av de svarande uppger att de har uppmirksammat ndgon
eller ndgra av dessa uttrycksformer. Omkring 11 procent uppger att
de har misstinkt uttryck for hedersnormer i form av att elever inte
far umgds med ndgon av ett annat kén, att viss konsidentitet/sexuell
liggning inte accepteras eller att eleven ir borta en lingre period utan
forklaring. Ytterligare omkring 8 procent svarar att elever kontrol-
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leras pd vig till eller hem frin skolan och att de inte far delta i viss
undervisning. Respondenterna uppger dven skolbyte och kénsstymp-
ning som uttrycksformer {6r hedersnormer men andelarna ir mycket
liga, omkring 2 procent, se figur 4.3.

Figur 4.3 Typer av misstankta begransningar,
andel i procent for respektive svarsalternativ
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Anm. Utredningens bearbetning.

Det finns inte nigra skillnader i férekomsten av de olika uttrycks-
formerna mellan kommunal och enskild verksamhet.

Vad giller orosanmilningar uppger omkring 13 procent av rekto-
rerna att de under det gdngna 3ret gjort minst en orosanmilan med
anledning av misstanke om hedersrelaterat vald och fértryck.

Anpassade grundskolan

Hedersrelaterat vild och fortryck verkar forekomma
och uppmdrksammas 1 viss grad i den anpassade grundskolan

Det férekommer att svarande uppger att de misstinkt att elever ut-
sitts for minst en begrinsning kopplat till hedersrelaterat vald och
fortryck. Det dr vanligast att personal som arbetar inom elevhilsan
uppmirksammar sidana uttrycksformer for hedersrelaterat vild och
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fortryck. De vanligaste begrinsningarna ir att elever kontrolleras i
skolan, att de inte fir delta 1 aktiviteter utanfor skoltid och/eller att
de dr borta en lingre period. Vad giller kontroll elever emellan upp-
ger endast tvd svarande rektorer att de noterat detta. Endast en rektor
uppger att den under det gingna dret gjort en orosanmilan med anled-
ning av misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck.

Gymnasieskolan
Uttrycksformerna blir vanligare i gymnasieskolan

Av samtliga respondenter svarar 54 procent att de under det gdngna
aret har misstinkt att elever utsitts f6r minst en uttrycksform for
hedersrelaterat vald och fortryck. 40 procent har uppmirksammat
minst tvd uttrycksformer f6r hedersrelaterat vald och fortryck. Det
ir mer dn dubbelt s3 vanligt att personal som arbetar inom elevhilsan
misstinker tvi eller fler begrinsningar jimfért med lirare och resurs-
personal. Omkring 52 procent av respondenterna som arbetar inom
elevhilsan uppger att de misstinkt att en elev begrinsas genom minst
tvd uttrycksformer under det gingna &ret. Andelen svarande som upp-
ger minst en respektive minst tvd former av misstankar om begrins-
ningar finns dtergivna i tabell 4.2.

Tabell 4.2  Andel i varje yrkesfunktion som misstéankt att en elev
begransats genom uttrycksformer av hedersrelaterat
vald och fortryck det senaste aret, i procent

Misstankt minst Misstankt minst
en uttrycksform tva uttrycksformer
Rektor/bitraddande rektor 55 42
Larare 42 25
Elevhélsan 68 52
Resurspersonal 38 25
Totalt 54 40

Anm. Utredningens berdkning. Med "Elevhdlsan” avses personal som arbetar inom elevhéalsan.
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Omkring 25 procent av respondenterna uppger att de under det
ginga aret har uppticke att elever kontrollerar varandra. Andelen
som svarar ja pd denna frdga ir hogst bland personal som arbetar inom
elevhilsan och resurspersoner. Det ir en ligre andel av personalen 1
fristdende skolor dn i kommunala skolor som uppger att elever kon-
trollerar varandra.

Kontroll vanliga uttrycksformer

De begrinsningar som noterats av de svarande handlar 1 huvudsak om
att elever kontrolleras 1 skolan av syskon och/eller nira sliktingar,
inte far kli sig som de vill eller inte f&r umgds med ndgon av ett annat
kon. Drygt 20 procent anger dessa begrinsningar. Direfter ir de van-
ligaste uttrycksformerna att viss konsidentitet/sexuell liggning inte
accepteras, att elever dr borta en lingre period utan foérklaring, att
elever inte far delta 1 aktiviteter som arrangeras utanfor skolan, att
elever kontrolleras pd vig till och hem frin skolan och att de ir ridda
att bli utsatta f6r vald. Mellan 15 och 20 procent anger dessa respek-
tive uttrycksformer. Drygt 7 procent av de svarande uppger att elever
inte fir delta i viss undervisning. Det férekommer att svarande upp-
ger skolbyte och kénsstympning som uttrycksform men andelarna
ir l8ga, runt 1 och 3 procent, se figur 4.4.

Figur 4.4 Typer av misstankta begransningar,
andel i procent for respektive svarsalternativ
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Anm: Utredningens bearbetning.
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Det finns inte ndgra skillnader i férekomsten av de olika uttrycks-
formerna mellan kommunal och enskild verksamhet.

Vad giller orosanmilningar uppger 25 procent av rektorerna att
de under det gingna dret har gjort minst en orosanmilan med anled-
ning av misstanke om hedersrelaterat vld och fértryck.

Anpassade gymnasieskolan
Begrinsningar forekommer och viss kontroll elever emellan noteras

Av de svarande uppger 41 procent att de under det gdngna &ret miss-
tinke att en elev pd minst ett sitt begrinsas av sin familj och/eller slikt.
Sett till misstanke om tv3 typer av begrinsningar minskar siffran till
28 procent.

Det ir vanligast att personal som arbetar inom elevhilsan miss-
tinkt en eller flera begrinsningar, f6ljt av rektorer och lirare. Av
tabell 4.3 framgr vilken andel av de svarande per funktion som upp-
ger att den misstinkt minst en eller tvd uttrycksformer for heders-
relaterat v3ld och fortryck under det senaste dret. Det ska papekas
att antalet svarande fordelat per yrkeskategori dr 3. De uppgifter
som hir presenteras uppdelade pd yrkesfunktion bor dirfor tolkas
med forsiktighet.

Tabell 4.3  Andel i varje yrkesfunktion som misstankt att en elev
begransats genom uttrycksformer av hedersrelaterat
vald och fortryck det senaste aret, i procent

Misstankt minst Misstankt minst
en uttrycksform tva uttrycksformer
Rektor/bitraddande rektor 33 21
Larare 33 17
Elevhélsan 65 55
Resurspersonal 25 12
Totalt 41 28

Anm. Utredningens berdkning. Med "Elevhdlsan” avses personal som arbetar inom elevhéalsan.

De uttrycksformer som de svarande uppmirksammar ir frimst att
elever begrinsas i att delta 1 aktiviteter utanfor skolan, att elever inte
far kli sig som de vill och att de inte far umgds med elever av ett
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annat kon. Aven misstankar om andra begrinsningar férekommer,
se figur 4.5.

Figur 4.5 Typer av misstankta begransningar,
andel i procent for respektive svarsalternativ
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Anm: Utredningens bearbetning.

Omkring 15 procent av de svarande uppger att de under det gingna
dret noterat att elever kontrollerar varandra. Det ir frimst personal
inom elevhilsan som uppmirksammar kontroll elever emellan.

Vad giller orosanmilningar uppger knappt 13 procent av de till-
frégade rektorerna att minst en sidan gjorts under det senaste dret
med anledning av misstanke om hedersrelaterat vild och fértryck.
Aven hir ska det pipekas att siffran ska tolkas med forsiktighet med
anledning av det begrinsade antalet svarande.
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4.6 Sammanfattning och slutsatser

4.6.1 Férekomsten av hedersrelaterat vald och
fortryck i forskolan, skolan och fritidshemmet

Det finns ett morkertal av barn och elever
som utsitts for hedersrelaterat vald och fértryck

Det finns flera metodologiska utmaningar med att mita férekomsten
av hedersrelaterat vld och fértryck bland barn och unga. Manga som
lever i en hederskontext kan vara ovilliga att beritta om sin beligen-
het. Den som ir utsatt kan vara utelimnad till sin familj utan nigra
kontakter utanfor den nirmaste kretsen. Utsatta kan avstd frin att
beritta om 6vergrepp av ridsla for att det ska paverka familjens eller
ett kollektivs heder eller f6r att bli utsatt for ytterligare vald eller ut-
frysning. Det kan ocks3 handla om omedvetenhet om att man befinner
sig 1 en hederskontext, en lojalitet med sin familj, slikt eller annan
grupptillhérighet eller att begrinsningarna och kontrollen har norma-
liserats.” Det finns dirfér sannolikt ett mérkertal av barn och unga
som ir utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck och som inte fingas
upp genom enkitundersdkningar.

Jamstilldhetsmyndigheten har frdn och med den 1 januari 2026
1 uppgift att regelbundet underséka omfattningen av hedersrelaterat
vild och fértryck i Sverige.” Mot bakgrund av den ofullstindiga sta-
tistik som for nirvarande finns pd omrddet gor vi ingen bedémning
av forekomsten. Vi hinvisar 1 stillet till Jimstilldhetsmyndighetens
kommande studier.

92 Utmaningarna med att berikna forekomsten av hedersrelaterat vild och fértryck beskrivs
bland annat i Socialstyrelsen (2019). Ett liv utan véld och fortryck. Slutredovisning av uppdraget
att genomfora en nationell kartliggning av bedersrelaterat vild och fértryck; FOI (2021), Valds-
bejakande islamistisk extremism och hedersrelaterat vdld och fortryck, En forstudie om skirnings-
punkter; Nationellt centrum mot hedersrelaterat vld och fértryck (2025), Vad vet vi om om-
fattningen av hedersrelaterat vdld och fortryck? Tidigare studier, kunskapsluckor och metodologiska
medskick och SOU 2024:21.

% Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende Jimstilldhetsmyndigheten. Uppgiften lig
tidigare hos Nationellt centrum f6r hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen Oster-
gbtland.

172



SOU 2026:51 Forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck

Minga anstillda uppmirksammar uttryck for hedersnormer ...

I stillet f6r att undersdka omfattningen av hedersrelaterat vild och
fortryck har vi kartlagt forekomsten av uttrycksformer fér heders-
normer i férskolan, skolan och fritidshemmet. Uttryck f6r heders-
normer ir en varningssignal att barn och elever kan vara utsatta for
hedersrelaterat vild och fortryck.

Alla intervjuade, med ndgra f8 undantag, kunde ge exempel pd
vad de sdg som uttryck for att barn och elever ir kontrollerade eller
begrinsade av sin familj utifrin hedersnormer. Aven de intervjuade
som initialt uppgav att det inte fanns utsatta barn eller elever pa for-
skolan eller skolan, kunde ge konkreta exempel pd att detta forekom.

I enkiterna svarade 40 procent av respondenterna frin grundskolan
och 54 procent frdn gymnasieskolan att de under det gingna dret miss-
tinkt att en elev pd minst ett sitt begrinsats av sin familj eller slikt.
Minst tvd uttrycksformer hade uppmirksammats av 24 respektive
40 procent av de svarande. Elevhilsan, tillsammans med resursper-
sonal, var den yrkesfunktion som oftast uppmirksammade uttrycks-
former for hedersrelaterat vld och fortryck. De l3ga svarsfrekven-
serna och de 3 svarande gor att vi for férskolan och de anpassade
skolformerna inte har kunnat dra nigra slutsatser 1 detta avseende.

De uttrycksformer av hedersnormer som framkom vid intervju-
erna dtergavs i vira enkiter. Svarande i grundskolan uppgav att de
frimsta uttrycksformerna var att elever kontrollerades 1 skolan av
syskon eller nira sliktingar, att elever inte fick delta i aktiviteter som
arrangerades utanfor skolan, inte fick kli sig som de ville eller var
ridda att bli utsatta f6r vald. Fér gymnasieskolan var de vanligaste
uttrycksformerna att elever kontrollerades i skolan av syskon eller
nira sliktingar, inte fick kli sig som de ville och inte fick umgés med
ndgon av ett annat kon. Det férekom ocks3 att elever begrinsades
med anledning av kénsidentitet och sexuell liggning.

Vid intervjuerna med personal inom férskolan beskrevs frimst
uttrycksformer i1 form av kénssegregation vid lek och aktiviteter,
begrinsningar av flickors klidsel och att pojkar uppmuntrades till
att kontrollera yngre syskon.

Vi kan konstatera att manga anstillda i férskolan, skolan och fri-
tidshemmet uppmirksammar uttryck {or att barn och elever ir begrin-
sade utifrdn hedersnormer och att detta blir synligare ju dldre barnen
och eleverna blir.
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... men {3 orosanmilningar gors ...

Vid de intervjuer vi har genomfért har vi noterat att férskolor sillan
gor orosanmilningar med anledning av hedersrelaterat vild och for-
tryck. Detta ligger 1 linje med att tidigare studier har visat att férsko-
lorna endast stir for 2 procent av samtliga orosanmilningar.” I inter-
vjuer med personal 1 skolan framkommer att anmilningar som gors
med anledning av hedersrelaterat vild och fortryck stdr for en liten
andel av det totala antalet orosanmilningar. Aven vir enkitunder-
sokning visar pd ett litet antal orosanmilaningar p grund av miss-
tanke om hedersrelaterat vald och fértryck 1 forhéllande till antalet
uttryck f6r hedersnormer som upptickts. Det dr 13 procent av rek-
torerna i grundskolan som anger att de under det senaste ret gjort
minst en orosanmilan kopplad till misstanke om hedersrelaterat vild
och fortryck. Motsvarande andel f6r rektorer 1 gymnasieskolan ir
25 procent.

Utifran intervjuer och enkiter drar vi slutsatsen att det finns ett
gap mellan antalet barn och elever som upplevs vara utsatta for be-
grinsningar av sin familj kopplat till hedersnormer och antalet oros-
anmilningar. Detta ligger i linje med en tidigare studie som visat att
det finns en diskrepans mellan antalet barn som sjilva uttrycker behov
av stdd och antalet fall som anmils till socialtjinsten.”

... och dnnu firre fall leder till lagforing

Antalet anmilda brott med koppling till hedersrelaterat vald och for-
tryck har haft en neditgiende trend de senaste dren. I jimférelse med
anmilda brott dr det, pd grund av att brott varit svirt att styrka, f&
som lagforts fér brott kopplade till hedersrelaterat vald och fortryck.”
Det bor samtidigt beaktas att ny lagstiftning har trict i kraft pd om-
ridet under senare tid.

Aven om endast ett fital personer har lagforts, kan lagstiftning ha
en normativ effekt och bidra till avhillsamhet frdn brott. Antalet an-
milda brott kan till viss del ses som en indikator p& hur minga fall
av hedersrelaterat vild och fortryck som uppticks. Samtidigt gir det

% Socialstyrelsen (2022). Anmilningar om barn som far illa eller misstinks fara illa 2021 — Upp-
foljning och analys av utvecklingen.

% Kalin T., Persdotter B., Ahlgren T. och Gerdner A. (2021). How do child welfare referrals in
Sweden match children’s self-reporting of severe exposure? Child & Family Social Work, 2021:1-12.
% Se avsnitt 4.4.6.
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inte att dra ngon annan slutsats dn att det ir {3 fall av hedersrelaterat
vald och fortryck som anmals och lagférs i forhdllande till den fak-
tiska omfattningen.

Barn och elever ir ocks3 birare av hedersnormer

Vir kartliggning visar att barn och elever uppritthéller hedersnormer
gentemot varandra i férskolan, skolan och fritidshemmet. Detta be-
kriftas av vir enkitundersokning. Ungefir var femte svarande perso-
nal i grundskolan hade under det senaste ret noterat att elever kon-
trollerar varandra i skolan. Annu fler, var fjirde svarande personal i
gymnasieskolan, angav att de hade upptickt elever som kontrollerar
varandra i syfte att uppritthilla hedersnormer. Kontroll mellan elever
tenderar alltsd att 6ka i de dldre 3ldersgrupperna av elever.

Att hedersnormer férekommer i skolmiljon beskrivs dven 1 andra
studier. I enkitstudier med elever 1 svenska storstider framkom att
hedersnormer reproduceras 1 ungdomsgrupper genom social kontroll,
exempelvis genom ryktesspridning, grupptryck eller 6vervakning av
sliktingar i skolan.” Skolan kan dirfér vara en plats dir hedersnormer
bade synliggdrs och reproduceras genom sociala relationer mellan
elever. Skolan ir siledes ocksd en plats dir barn och unga som lever
med hedersnormer dven utsitts fér desamma.

4.6.2  Utsatta barn och elevers skydd behoéver starkas
Inget barn ska utsittas f6r hedersrelaterat vild och fortryck

Regeringens mal dr att hedersrelaterat vld och fortryck inte ska fore-
komma. Hedersrelaterat vild och fortryck kan ta sig manga uttryck
s& som kontroll, begrinsningar, hot, tving och vild. Aven till synes
mindre begrinsningar kan vara en del av ett storre kontrollsystem. For
barn och unga kan det innebira allvarliga konsekvenser for frihet, hilsa
och utveckling. Oaktat mérkertalet av barn och unga som utsitts for
hedersrelaterat vald och fértryck dr varje fall ett fall f6r mycket. Mélet
méste vara att inga barn eller unga ska utsittas f6r hedersrelaterat vald
och fértryck eller andra krinkningar som har samband med kon, kéns-
identitet eller kénsuttryck eller sexuell liggning.

7 Se avsnitt 4.4.1 och 4.4.3.
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Forskolan, skolan och fritidshemmet har en viktig roll att fore-
bygga, uppticka och agera mot hedersrelaterat vild och fértryck. Det
innebir att frimja lika rittigheter, ha aktiva rutiner for att skydda
barn och elever och anmila misstankar om att barn idr utsatta for
hedersrelaterat vald eller fortryck till socialtjinsten och nir aktuellt
dven polisen. Skolan ska dven undervisa om hedersrelaterat vdld och
fortryck. Var kartliggning visar att anstillda inom férskolan, skolan
och fritidshemmet uppmirksammar uttryck fér hedersnormer. Per-
soner som arbetar inom elevhilsan och resurspersonal med en nira
och daglig kontakt med barn och elever ir de som 1 hdgre utstrick-
ning uppmirksammar utsatta barn och elever. Genom att dessa, men
dven annan personal, fir mer tid till att utveckla nira relationer, ut-
bildning och stéd bedémer vi att fler utsatta barn och elever kan upp-
tickas.

Aven om personal inom férskolan, skolan och fritidshemmet upp-
mirksammar att barn och elever begrinsas av sin familj och slikt p&
grund av hedersnormer, ir det férhallandevis {3 fall som leder till oros-
anmilningar. Det indikerar att 6kad kunskap om barns utsatthet for
hedersrelaterat vild och fértryck och dess uttrycksformer bland per-
sonal, men ocks3 ett tydliggérande av ansvar, skulle kunna leda till
att fler utsatta barn och elever kan {3 det stod och skydd de behéver.
Vi férdjupar oss mer i detta 1 kapitel 6.

Forskolan, skolan och fritidshemmet ska vara
en fristad fran hedersrelaterat vild och fortryck

Forskolan, skolan och fritidshemmet ska vara en fristad frin heders-
normer. Var kartliggning visar dock att barn och elever kontrollerar
varandra. Det ir en offentlig miljé som inte ir fri frin hedersnormer
och dir barnen och eleverna sjilva formedlar hedersnormer.

Att barn och elever utdvar kontroll och begrinsningar gentemot
varandra i syfte att uppritthilla hedersnormer i férskolan, skolan och
fritidshemmet far inte accepteras. Medvetenheten bland personal i
forskolan, skolan och fritidshemmet om att kontroll, patryckningar
och ryktesspridningar mellan barn och elever existerar behéver cka
och dtgirder vidtas for att motverka en utbredning av hedersnormer.
Det ir viktigt att personal har kunskap om och kan finga upp signaler
om kontroll och begrinsningar mellan barn elever som ir uttryck for
hedersnormer. Vi ger forslag pd dtgirder som vi menar kan minska
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forekomsten av hedersrelaterat vld och fértryck i forskolan, skolan
och fritidshemmet genom att 6ka personals kunskap, se kapitel 8
och &tgirder mot krinkande behandling som kan ha samband med
heder, se avsnitt 9.2.
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5 Forekomsten av tystnadskultur
och uppratthallande
av hedersnormer

5.1 Inledning

I detta kapitel kartligger och analyserar vi férekomsten av tystnads-
kultur och uppritthllande av hedersnormer 1 férskolan, skolan och
fritidshemmet. Vi redogér for befintliga studier pd omridet. Vi redo-
visar vad som har framkommit i samband med intervjuer och resul-
tatet av enkiter riktade till personal inom férskolan, skolan och fri-
tidshemmet. Slutligen sammanfattar vi resultatet av kartliggningen.

5.2 Forekomsten av tystnadskultur
och uppratthallande av hedersnormer

5.2.1 Om begreppen
Tystnadskultur

Det finns ingen enhetlig definition av begreppet tystnadskultur i for-
skolan, skolan och fritidshemmet. En litteraturstudie som genom-
forts av Myndigheten for arbetsmiljokunskap' visar att begreppet
tystnadskultur ofta anvinds pd ett vagt sitt. I studien togs ett kon-
ceptuellt ramverk fram som férklarar tystnadskultur pd foljande sitt:

En tystnadskultur existerar 1 ett kollektiv om de flesta medlemmar inte
tar upp kritiska frigor (undanhillande) pd grund av den (underférstidda)
gemensamma uppfattningen att tystnad ir den limpliga reaktionen vid
observation av kritiska frigor. Férs6k frin medlemmar i en tystnads-

! Studien har genomférts av Myndigheten f6r arbetsmiljekunskap vars verksamhet den
1 januari 2026 6verfordes till Arbetsmiljéverket.
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kultur att lyfta kritiska frdgor hindras av andra medlemmar (intern cen-
sur) och/eller nonchaleras av de som kan dstadkomma f6rindring (d6vhet
for rost). Tystnad i tystnadskulturer har lirts in som en limplig strategi
for att 16sa gruppens problem med extern anpassning och intern inte-
gration av dess tidigare eller nuvarande medlemmar. Detta underfor-
stddda och uttryckliga lirande ir i sin tur forkroppsligade 1 artefakter
(exempelvis beslutsprocesser, formella och informella beléningssystem,
berittelser), men ocksd genom gemensamma virderingar och normer
samt tas for givet som grundliggande antaganden som &ver tid férsvunnit
ur medvetenhet.?

Brottstérebyggande rddet (Brd) har i en rapport beskrivit olika meka-
nismer 1 organisationer som kan ligga bakom tystnad. Med tystnads-
kultur menas 1 det hir avseendet ett normsystem hos ett avgrinsat
kollektiv om att inte samarbeta med rittsvisendet.’ Det kan f6r det
forsta handla om férestillningar om brott och rittsvisende. Nigra
exempel dr att individen inte ser en handling som ett brott, okun-
skap om rittsprocessen, en forestillning om att en anmilan inte ger
onskat resultat och 1 vissa fall bristande fortroende for polisen. For
det andra kan kinslostimningar hos den enskilde bidra till en tyst-
nadskultur. Det kan vara frdga om kinslor av skuld och skam, ridsla
for hot och vald och oro for att arbetsplatsen ska f8 daligt rykte eller
att varumirket skadas. Slutligen kan det handla om samhérighet med
girningspersonen. Det kan ta sig uttryck genom att individen ir kon-
trollerad eller beroende av girningspersonen, kinner lojalitet eller
samhorighet med girningspersonen, har egen vinning av eller far for-
delar av brottsligheten eller att man 16ser problemet inom en annan
struktur.* Individer inom en tystnadskultur har tagit till sig normer,
vanor, antaganden och férestillningar frin det kollektiv de anser sig
tillhéra. Ett annat kinnetecken ir att normerna kontinuerligt repro-
duceras.’

Att ingd i en hederskontext dir det férekommer hedersrelaterat
vald och fértryck ir enligt rapporten nirmast synonymt med att ingd
1 en tystnadskultur. Ett brottsoffer som ingdr i en hederskontext ir
kontrollerat, beroende och lojal mot familjemedlemmar.

2 Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (2025). Tystnadskultur pa arbetsplatser. Kunskaps-
sammanstillning 2025:10, s. 60.

* Bri (2019). Tystnadskulturer. En studie om tystnad mot réttsvisendet. Brd rapport 2019:10.
*Ibid. s. 44-45.

> Ibid. s. 18.
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Brottsoffret kinner oro for ett diligt rykte bide for egen del och for
familjemedlemmar.®

Tystnadskultur kan sammanfattningsvis betyda att inte pitala, kri-
tisera eller p annat sitt uppmirksamma en negativ féreteelse av ridsla
fér negativa konsekvenser.

Uppritthillande av hedersnormer

Det finns inte heller nigon entydig definition av uppritthallande av
hedersnormer. Begreppet hedersnormer beskrivs av Jimstilldhetsmyn-
digheten som normer som ligger till grund f6r utévandet av heders-
relaterat vald och fortryck. Hedersnormer vilar pd konservativa fore-
stillningar om koén och sexualitet och bygger pd starkt patriarkala
maktstrukturer, som utgir frén en separation mellan kénen och en
hierarki dir mannen betraktas som 6verordnad kvinnan.” Att uppritt-
hilla hedersnormer far dirmed likstillas med att befista normer som
ligger till grund for att utéva hedersrelaterat vild och fértryck.

Hur vi ser pd begreppen och vad vi har kartlagt

Eftersom det saknas enhetliga definitioner av begreppen tystnads-
kultur och uppritthillande av hedersnormer, féljer hir en beskriv-
ning av hur vi anvinder dem i vér kartliggning.®

Tystnadskultur definierar vi som situationer dir det i férskolan,
skolan eller fritidshemmet finns en benigenhet att underlita att agera
trots oro eller misstanke om att ett barn eller en elev utsitts for heders-
relaterat vald och fértryck eller annan negativ social kontroll. Det
handlar frimst om att personal férhaller sig passiva i vissa situationer
och inte markerar, ingriper eller agerar. Underltenheten kan till ex-
empel bestd i att inte framféra en oro till ledningen eller annan per-
sonal eller avstd att géra en anmilan om att ett barn far illa.’

Att uppritthilla hedersnormer definierar vi som handlingar som
bidrar till att befista hedersnormer. Det handlar frimst om aktiva

® Brd (2019). Tystnadskulturer. En studie om tystnad mot rittsvisendet. Brd rapport 2019:10, s. 10.

7 Jaimstilldhetsmyndigheten (2026). Vad dr hedersrelaterat vald och fortryck?
https://nshrv.jamstalldhetsmyndigheten.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/vad-ar-
hedersrelaterat-vald-och-fortryck/. (Himtat 2026-05-05.)

8 Se dven avsnitt 2.4.6.

? Orosanmilan anvinds i detta kapitel synonymt med anmilningsskyldigheten enligt 19 kap.
socialtjinstlagen (2025:400).
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handlingar som strider mot férskolans och skolans virdegrund. Det
kan vara personal som agerar eller utbildar pd ett sitt som strider mot
forskolans och skolans liroplan, utévar patryckningar eller kontroll
av barn och elever, terkommande accepterar undantag frdn obliga-
torisk undervisning eller tillhandahller alternativa l6sningar fér vissa
barn eller elever utifrin hedersnormer.

Tystnadskultur férekommer bland personer som lever i en heders-
kontext. Den kan yttra sig genom att barn och elever av ridsla, skam
eller lojalitet med familjemedlemmar inte berittar f6r nigon utom-
stdende att de ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Den
typen av tystnadskultur dr avgrinsad frin kartliggningen 1 detta kapitel.
Virt fokus ir personal inom férskolan, skolan och fritidshemmet som
passivt eller aktivt bidrar till en tystnadskultur eller uppritthiller
hedersnormer p8 arbetsplatsen.

Utifrdn vir definition av tystnadskultur och uppritthdllande av
hedersnormer har vi studerat ndgra omraden for att kartligga fore-
komsten av de tvd foreteelserna. Kinnetecknande f6r en tystnads-
kultur dr enligt Brd att individerna har en férestillning om att en
polisanmilan inte ger 6nskat resultat eller har bristande fértroende
for polisen. Andra kinnetecken ir ridsla f6r vald och hot eller oro
for att organisationen ska f3 ett diligt rykte. Ytterligare en aspekt
ir att personal kan kinna lojalitet och samhérighet med girnings-
personen. Vi har éversatt dessa kinnetecken till férskolans, skolans
och fritidshemmets milj6 och studerat f6ljande omriden:

e Om personal har en oro eller ridsla fér hot och vald frin vird-
nadshavare med anledning av hedersnormer.

e Om det forekommer att personal inte anmiler oro for ett barn
eller gor anpassningar 1 férskolans, skolans och fritidshemmets
verksamhet och detta ir kopplat till ridsla, bristande tillit till andra
aktorer eller oro for att férskolan, skolan eller fritidshemmet ska
fa daligt rykete.

e Om det forekommer att personal ir lojal med hedersnormer och
befister dem p& sin arbetsplats.

e Om arbetsgivare har tillrickliga verktyg f6r att motverka tystnads-
kultur och uppritthillande av hedersnormer.
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5.2.2 Tidigare studier
Ridsla for hot och vild

En av de uttrycksformer som kinnetecknar tystnadskultur dr ridsla
for negativa konsekvenser, inklusive ridsla fér hot och vald. Arbets-
miljoverket har haft 1 uppdrag att férebygga och utreda hot och vld
i skolan som riktar sig mot personalen, med stdd i féreskrifterna
om planering och organisering av arbetsmiljdarbete.'* Myndigheten
genomf{or tillsyn, bide nationella inspektioner och l6pande gransk-
ningar, for att kontrollera att skolhuvudmin uppfyller lagkrav pd att
systematiskt forebygga risker, till exempel genom riskbedémningar,
sikerhetsrutiner och handlingsplaner.

En analys frin Arbetsmiljéverket visar att hot och vild i skolan
har blivit vanligare under de senaste tio dren. Antalet anmilningar
1 de olika skolformerna har 6kat med 150 procent mellan 2013 och
2023. Motsvarande 6kning under samma period f6r anmilningar frdn
arbetslivet generellt dr i genomsnitt 40 procent. Den stora 6kningen
av anmilningar frin skolan kan bara delvis férklaras med en storre
anmilningsbenigenhet. Foérekomsten av hot och vald har alltsd okat.
Det gr inte att se ndgra storre skillnader 1 resultaten mellan storstider,
mindre stider och glesbygd. Det finns inte heller nigon betydande
skillnad mellan fristiende och kommunala skolor."

Av samtliga anmilningar om allvarliga hindelser 1 arbetet orsakat
av hot och vald har 79 procent gjorts av grundskolan, 15 procent av
gymnasieskolan och 6 procent av férskolan. I grundskolan och gym-
nasieskolan ror anmilningarna frimst utdtagerande elever som an-
vinder hot eller vald mot lirare, assistenter, specialpedagoger eller
annan personal inom skolan. Vald och hot frin obehériga inom skolans
omride eller virdnadshavare férekommer, men ir relativt ovanligt.
I férskolan férekommer 1 hégre grad att vdrdnadshavare utsitter per-
sonalen f6r hot och vild dn 1 andra skolformer. Samtidigt ir férekoms-
ten ligre i absoluta tal."

Att just ridsla for vald och hot frin vdrdnadshavare kan leda till
en tystnadskultur bland personal inom férskolan framgdr 1 Malmé

1% Arbetsmiljoverket (2023). Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allminna rdad (AFS 2023:2)
om planering och organisering av arbetsmiljéarbete — grundliggande skyldigheter for dig med
arbetsgivaransvar.

" Arbetsmiljoverket (2024). Hot och vdld mot lirare, andra yrkesgrupper och elever inom
skolvdisendet. Dnr 2024/010802, s. 8—16.

12 1bid.
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stads revision av férskolans verksamhet. Granskningen visar att per-
sonal och ledning vid férskolor upplever svirigheter i motet med
vardnadshavare vid oro fér hedersproblematik och dirfér ibland av-
stdr frin att lyfta sin oro med virdnadshavare. Detta for att de inte
vill skada relationen till virdnadshavare, normaliserar féreteelser som
kan anses vara av allvarlig karaktir, dr ridda att barnet permanent ska
tas frin foérskolan eller att barnet ska rika illa ut. Ytterligare ett skil
ir att férskolans personal kinner oro for att utsittas f6r hot av vird-
nadshavare och andra anhériga."

Risk att orosanmilningar inte gors

Personal 1 férskolan, skolan och fritidshemmet ir skyldig att genast
anmila till socialtjinsten om de i sin verksamhet fir kinnedom om
eller misstinker att ett barn far illa."* T en studie om hedersrelaterat
vald och fértryck i forskolan framkommer att personal kan motas av
hot frdn virdnadshavare om inte férskolan gér anpassningar 1 enlighet
med hedersnormer. Det kan ocksd handla om hotfulla situationer
eller hot om att barnet ska flyttas frin férskolan, men ocksd om en
bristande tillit till socialtjinstens férméga att stédja barnen.” Aven
andra studier beskriver att det férekommer att personal avstér frin
att gdra orosanmilningar om hedersrelaterat vald och fértryck.'

I en granskning i Stockholm som genomférts angdende orosan-
milningar i férskolan framkommer att personalens misstankar eller
kinnedom om att barn far illa inte alltid anmiils till socialtjinsten.
Nagra av de skil som de intervjuade anger for att inte gora en anmilan
ir osikerhet kring allvarlighetsgrad och oenighet kring oro. Andra
orsaker ir ridsla f6r vad som ska hinda med barnet, fér virdnads-
havares reaktion pd en eventuell anmilan eller att relationen med
virdnadshavare ska férsimras. Orosanmilningarna skrivs generellt
under av rektor f6r att minska risken for att férskolepersonal ska
bli utsatta for trakasserier, hot eller vild av virdnadshavare. Bitridande
rektor eller rektor finns ofta pd plats pa forskolan dagen efter att an-

1> Malmé stadsrevision (2024). Arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck — Fordjupad gransk-
ning. Dnr SR-2023-81.

'*19 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400).

15 Stockholms universitet (2024). Férskolans méte med hederskulturen. Rapport 2024:2, s. 109
och 117.

' Ouis, P. och Hégdin, S. (2024). Hedersrelaterat vild och fortryck — Professionellas uppdrag
och utmaningar.
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milan om oro ir gjord, for att ge stdd till férskolepersonal och ta
eventuella samtal med virdnadshavare. Det bor pdpekas att antalet
orosanmilningar angdende hedersrelaterat vald och fértryck fran de
granskade férskolorna ir s3 f3 att de inte redovisas."”

Personal som uppritthiller hedersnormer

I en studie som bygger pd intervjuer med personal inom férskolan
som moter férildrar med hedersnormer redogors f6r olika hinder
for att motverka hedersrelaterat vild och fortryck. Hindren kan bestd
1 att medarbetare agerar mer som privatpersoner in som foretridare
for forskolan och forskolans virdegrund. I andra fall rér det sig om
ridsla hos vissa medarbetare med utlindsk bakgrund att vara illojal
mot personer med samma bakgrund. For personal med svensk bak-
grund kan det handla om ridsla for att bli anklagad f6r att vara rasist.”

Ett hinder ir att en del personal 1 férskolan uppritthiller kénsseg-
regation. Det kan ske genom underldtenhet 1 dialogen med virdnads-
havare eller genom att tillmétesgd krav pd anpassningar med koppling
till hedersnormer som kommer frén virdnadshavare. Det kan ocksd
yttra sig genom att personal férsoker hindra eller begrinsa flickors
och manlig personals interaktion bide 1 lek och 1 undervisnings- och
omsorgsituationer. Enligt studien kan det tolkas som att utmaningarna
med att medarbetare inte delar férskolans virdegrund fullt ut har vuxit
under senare &r."”

Som beskrivits ovan kan medarbetare med egen erfarenhet av att
leva i en hederskontext, i stérre utstrickning dn andra, tendera att
ritta sig efter hedersnormer snarare in efter forskolans virdegrund.
Samtidigt kan dessa reagera pd vissa tecken pd hedersnormer hos barn
och virdnadshavare, som passerar forbi de som inte har sin bakgrund
i en hederskultur.”

Goteborgs stadsrevision granskade 2023 férskolnimndens arbete
mot hedersrelaterat vald och fértryck.” Granskningen féljer upp hur
arbetet ser ut med anledning av de handlingsplaner och de resurs-
team mot hedersrelaterat vild och fortryck som finns i kommunen.

17 Stockholms stadsrevision (2024). Orosanmdlningar i forskolan. Dnr RVK 2024/3.

'8 Stockholms universitet (2024). Férskolans méte med bederskulturen. Rapport 2024:2, s. 38—41.
9 Ibid. s. 41-43 och 45.

2 Ibid. s. 36.

21 Géteborgs stadsrevision (2023). Granskning av arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck.
Dnr 0115/23.
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Av granskningen framkommer uppgifter om att det finns personal
som uppritthiller hedersnormer. I vissa omriden finns problem med
att personal 1 férskolorna inte vigar std upp for forskolans virdegrund
pd grund av att de sjilva lever i en hederskontext. Det handlar bland
annat om att de bor i samma omride som barnen pi férskolan och
att det finns en radsla f6r att det kan innebira negativa konsekvenser
for dem sjilva om de gir emot virdnadshavares eller andra sliktingars
vilja.??

Samtidigt uppger intervjuade att de genom ett aktivt virdegrunds-
arbete arbetar med frigor om hedersrelaterat vild och fortryck, att
de alltid stdr upp for barnets rittigheter och att rutiner tillimpas fér
de fall ett barn ska resa till ett land dir kénsstympning ir vanligt fére-
kommande.” Det bor pdpekas att intervjuerna frimst har gjorts i
socioekonomiskt utsatta omriden.

5.2.3  Sarskilt om pedagogisk omsorg

I vara direktiv lyfts att det finns en riskbild som innefattar extremism
och 1slamism i vissa férskolor och skolor, vilket kan innebira en 6kad
risk f6r att barn och elever i dessa forskolor och skolor utsitts fér
hedersrelaterat vild och fértryck.

En generell iakttagelse ir att nir regleringen inom en viss sektor
skirps tenderar oseri6sa aktorer att flytta sin verksamhet till mindre
reglerade sektorer. I vira dialogmoten med Forsvarshégskolan har
det framkommit att nir Skolinspektionen 4terkallat tillstinden att
bedriva skola f6r huvudmin med kopplingar till vildsbejakande extre-
mism har dessa aktdrer rort sig bort frn skolsektorn. De har 1 stillet
rort sig mot mindre reglerade sektorer som riktar sig till yngre barn,
som forskola och pedagogisk omsorg.*

I vir dialog med ndgra kommuner har dessa uttryckt oro att barn
inom enskilt bedriven pedagogisk omsorg riskerar att utsittas for
hedersnormer. Mgjligheten till insyn i verksamheten ir begrinsad,
bland annat eftersom det ofta handlar om ensamarbetande personal
utan kollegor. For pedagogisk omsorg saknas dessutom ett demo-
krativillkor och limplighetsprévningen giller inte den juridiska per-

22 Goteborgs stadsrevision (2023). Granskning av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Dnr 0115/23, s. 14-15.

2 Ibid. s. 15-16.

2 Mote med Forsvarshogskolan 2025-09-25.
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sonen, vilket ir fallet for enskilda som anséker om att bli huvudmin
inom skolvisendet.

5.3 Intervjuer och enkat riktad till personal

Nedan redogor vi for resultaten av intervjuer med personal inom peda-
gogisk omsorg, férskolan, skolan och fritidshemmet. Vid intervjuerna
har vi stillt frigor om hot frin virdnadshavare, oro kopplat till an-
milningsskyldigheten och anpassningar i verksamheten utifrin vérd-
nadshavares pdtryckningar. Vi har ocks3 stillt frigor om de inter-
vjuade har observerat uttryck for hedersnormer bland kollegor och
153 fall bett dem beskriva dessa. Nir det har kommit till rektorers
kinnedom att personal uppritthiller hedersnormer, har dessa redo-
gjort for hur de har agerat och om de anser sig ha tillrickliga verktyg
for att motverka tystnadskultur. Sammanstillningen baseras p4 inter-
vjuer med 107 personer. Intervjuerna har genomférts pd olika orter
ilandet.”

Vi redovisar dven resultatet av vira enkiter som riktats till personal
inom férskolan, skolan och fritidshemmet med frigor om tystnads-
kultur och uppritthdllande av hedersnormer.

5.3.1  Uttrycksformer i forskolan
Ridsla for hot och vild frin virdnadshavare

De intervjuade beskriver att det 1 regel finns en fortroendefull dialog
mellan férskolan och v8rdnadshavare. Ndgra av de intervjuade har
dock erfarenhet av vdrdnadshavare som upptritt hotfullt vid samtal
om hedersnormer. Exempelvis beskrivs hur personal fitt motta ver-
bala hot, blivit intryckta i hérn utan mojlighet att passera eller for-
foljd efter arbetstid av vdrdnadshavare eller sliktingar till barn. Tva
forskolor uppger att det har uttryckts sddana hot mot personal att
det har féranlett polisanmilan.

Att det féorekommer hotfulla situationer férklaras med att perso-
nalen i férskolan kommer mer 1 kontakt med vdrdnadshavare in till
exempel personal i grundskolan. Hot upplevs vara mer férekommande
vid férskolor som ligger i omriden dir det finns hog kriminalitet.

» Mer information kring formerna for intervjuerna framgér av avsnitt 2.3.2.
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Orosanmilningar

De besokta férskolorna har gjort f orosanmilningar med anledning
av hedersrelaterat vald och fortryck. Som frimsta skil anges att famil-
jens kontroll innu inte fitt ndgra stérre konsekvenser f6r barnets
rittigheter nir det giller yngre barn.

Nigra av de intervjuade beskriver att de infér orosanmilningar
kinner en oro for att virdnadshavare ska ta barnet ur férskolan. Det
ir 1 regel rektorn som undertecknar orosanmilningar vid misstanke
om hedersrelaterat vild och fértryck. Som anledning anges att det ir
en sikerhetsdtgird for att inte peka ut personal som uppgiftslimnare.
Det gors dels f6r att undvika att hotfulla situationer uppstér, dels
for att personal ska kunna bibehilla en god relation med barn och
vérdnadshavare.

Aven om de intervjuade kinner oro eller uppfattar signaler om
utsatthet hos barn hinder det att de undviker frégor om hedersrela-
terat vald och fortryck pd grund av att det kan leda till konflikter med
virdnadshavare. Forskolepersonal med svensk bakgrund berittar
att de har en oro fér att bli sedda som rasister. Vid flera intervjuer
upprepas: "Man vill ju inte verka férdomsfull.” Att ta upp frigor om
hedersnormer med virdnadshavare upplevs som utpekande och stig-
matiserande. En friga som kommer upp vid flera tillfillen under inter-
vjuerna ir: "Hur pratar man om heder utan att det blir skambelagt
och att budskapet ind4 nir fram?” En del av de intervjuade uppger
att de inte pratar i termer om heder med virdnadshavare. De intervju-
ade samtalar utifrdn vad virdnadshavare fir respektive inte fir gora
ur ett barnrittsperspektiv och tar stéd 1 férskolans liroplan och barn-
konventionen.

Personal med svensk bakgrund beskriver vidare hur de i vissa
sammanhang soker stod hos kollegor med erfarenhet av hedersnor-
mer for att f kunskap, men ocksa for att hantera situationer dir de
vill sitta tydliga grinser gentemot virdnadshavare. Det framhills att
personal som ir uppvuxna med hedersnormer bidrar med viktig kun-
skap: ”Vi som kan heder ir en resurs, eftersom vi kan, vi f6rstér, vi
ser och kan hjilpa.”
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Personal som birare av hedersnormer

Vid intervjuerna framkommer att personal som arbetar i férskolan
inte alltid delar férskolans virdegrund. Som exempel kan personal
aktivt uppritthilla traditionella kénsnormer och kénssegregation.
Det gors genom att hélla pojkar och flickor &tskilda eller uppmuntra
till olika aktiviteter beroende pd barnets kén. Andra uttryck dr att
inskrinka flickors klidsel eller hindra dessa fran att delta i vissa lekar.

Personal kan dven ha synpunkter pd andra kollegors virderingar,
umginge och klidsel eller pa forskolans arbete med hbtqi-frigor.
Det finns exempel pd kollegor som uppmanar kvinnliga kollegor att
skyla sig eller att dolja sitt hdr. Ndgra rektorer betonar vikten av att
personalen enbart pratar svenska pd arbetsplatsen. Detta eftersom
hedersnormer ofta uttrycks mellan kollegor p& andra sprik och dir-
med riskerar att inte komma till skolledningens kinnedom.

En utmaning dr enligt intervjuerna att personal som dr uppvuxna
med hedersnormer ibland inte kan eller vill se signaler som indikerar
hedersrelaterat vild och fortryck. Annat som framgér ir att: "Det
borde finnas tydliga regler for klider for personal. Det borde vara
klider utan religiésa symboler inte bara f6r barn utan ocksd f6r oss
personal, for att littare visa var vi stdr. Att vi stir med liroplanen.
Nu ser du bdde slojor hir och stora kors.” Personal som har liknande
bakgrund som barnet kan férvintas att inte ta stillning 1 virderings-
konflikter mellan férskolan och virdnadshavare, eller stodja sidant
som stdr i strid med liroplanens virdegrund. En av de intervjuade
forklarar: ”Vi férvintas visa lojalitet mot vara landsmin, vi férvintas
inte gd 1 konflikt f6r att vi dr en av dem.”

Aven tolkning till och frén andra sprik kan spela roll for uppritt-
hillande av hedersnormer. De intervjuade beskriver att enstaka tolkar
inte dversitter 1 enlighet med vad som sigs i dialogen mellan férskolan
och virdnadshavaren. Aven forskolans personal kan tolka fel p3 grund
av att de inte har kunskap om hur det svenska systemet fungerar eller
att de inte delar férskolans virdegrund.

Rektorer berittar att det finns sirskilda utmaningar med personal
som dr uppvixta i en hederskontext, arbetat linge pd arbetsplatsen
och inte har fitt illging till utbildning. Dessa kan ha svirt att std emot
patryckningar frin vrdnadshavare eller vara birare av och befista
hedersnormer i sitt arbete. Nyanstilld yngre personal upplevs i regel
som mer kunniga i férskolans virdegrund och i frigor om hedersrela-

189



Forekomsten av tystnadskultur och uppritthéllande av hedersnormer SOU 2026:51

terat vild och fértryck. Samtidigt framhaller sdvil rektorer som &vrig
personal att personal med erfarenhet av hedersnormer medverkar p3
ett positivt sitt till att uppticka och agera mot hedersrelaterat vild
och fortryck. De ger exempel pd hur vrdnadshavare lyssnar till och
har fértroende f6r personal med samma bakgrund som kan férklara
syftet med férskolans virdegrund.

Utbildning i forskolans virdegrund

Rektorer vid férskolor dir personalen har samma bakgrund som barn
och virdnadshavare upplever stérre utmaningar med personal som
uppritthéller hedersnormer. Nigra forskolor arbetar aktivt med att
dterkommande utbilda i eller pAminna personalen om férskolans virde-
grund. Aven anstillningsintervjuer ses som ett viktigt instrument att
sikerstilla att nyrekryterad personal férhéller sig lojal till férskolans
virdegrund och stdr emot patryckningar frdn vdrdnadshavare 1 frigor
som ror hedersnormer. Ndgon rektor anvinder medarbetar- och lone-
samtalen som ett verktyg for att ta upp vikten av att f6lja liroplanen
och férskolans virdegrund.

5.3.2  Uttrycksformer i skolan och fritidshemmet
Ridsla for hot och vild frin virdnadshavare

Nigra av de intervjuade redogér for situationer dir det har férekom-
mit verbala hot frdn virdnadshavare. Det finns dven exempel pa per-
soner som har burit sikerhetsvist 1 sitt arbete eller har blivit uppsokta
i sitt hem av familj eller sliktingar till elever. De beskrivna hindelserna
har inte uppstitt bara med anledning av hedersrelaterat vald och for-
tryck utan faktorer som kriminalitet och psykisk ohilsa hos virdnads-
havare har ocks3 spelat en roll.

Vid de uppkomna situationerna har i vissa fall inga dtgirder vid-
tagits eller s3 har arbetsgivaren erbjudit den anstillde st6d genom
foretagshilsovirden och polisanmilt hindelsen. Vid allvarligare hot
har skolan sett 6ver sikerheten, till exempel genom att tillse att per-
sonal inte dr ensamma vid stingning av lokaler, att det alltid ir flera
som deltar vid samtal med virdnadshavare och att samtalsrum eller
andra lokaler har flera utrymningsvigar.
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De intervjuade som bor i mindre lokalsamhillen berittar att de
stoter pd virdnadshavare eller sliktingar till elever 1 den lokala livs-
medelsaffiren, i1 féreningslivet eller att de bor 1 nirheten av varandra.
Det betyder inte att de avstdr frin att ta initiativ till en orosanmalan,
men att de inte vill std som uppgiftslimnare.

F3 orosanmilningar gors med anledning
av hedersrelaterat vild och fortryck

De intervjuade uppger att orosanmilningar med anledning av heders-
relaterat vald och fortryck gors, men att de dr ett fital i forhallande
till det totala antalet orosanmilningar. Man menar att antalet oros-
anmilningar 6kar i och med signalerna om utsatthet blir tydligare
nir eleverna kommer upp 1 puberteten. Det framkommer att personal
ir osikra pd om och nir en anmilan ska upprittas, till exempel nir
uttrycksformerna ndr upp till en nivd dir en anmilan ir motiverad.
Minga reflekterar 6ver var grinsen gdr mellan hedersrelaterat vald
och fértryck och berittigad omsorg om barnet eller eleven fran vird-
nadshavares sida. Andra skil som anges for att inte gora en oros-
anmilan dr brist pa tillit till socialgjinstens forméga att agera eller oro
for vrdnadshavares reaktioner pd en anmilan. Vid en skola anges
att det finns personal vid socialtjinsten som uppritthéller heders-
normer, och att det finns en oro for att anmalan ska hamna hos ”fel”
handliggare.

De flesta besokta skolorna har som generell rutin att rektorer och
kuratorer undertecknar orosanmilningar. Som anledning anger de
intervjuade att det ir en sikerhetsdtgird for att inte peka ut personal,
men ocksd f6r att uppritthilla goda och fértroendefulla kontakter
med elever och virdnadshavare.

Personal kan vara birare av hedersnormer

Vid intervjuerna har framkommit exempel pd personal som uppritt-
haller hedersnormer i skolan. Det kan vara att personen 1 samtal med
kollegor eller i samband med undervisning férmedlar virderingar som
gar emot skolans virdegrund. Nigra exempel som de intervjuade f6r-
knippar med hedersnormer ir att kollegor férnekar homosexualitet,
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uttrycker sig férringande eller stereotypiskt om andra etniciteter eller
filler krinkande kommentarer om kvinnor eller hbtqi-personer.

Det framgar att personal vigrar delta i fortbildning kring heders-
relaterat vald och fértryck eller verldter undervisning om sexualitet,
samtycke och relationer till andra lirare. Andra exempel ir att perso-
nal uppritthiller stereotypa bilder av férhillanden mellan kénen, inte
undervisar 1 enlighet med liroplanen, limnar information till vdrdnads-
havare som kan utsitta eleven {6r 6kad kontroll eller fara och tar
virdnadshavares parti 1 frdgor som rér hedersnormer. En av de inter-
vjuade siger: Jag har hort kollegor som férsvarar forildrarna. Som
siger till barnet ’Dina forildrar menar inget illa, de vill bara ditt bista.
Gér nu som de siger’. Det ger ju helt fel signaler. Hur ska de di viga
beritta vad de ir med om?”

Av intervjuerna framgir exempel pa hur elever kontrolleras 1 skolan
av personal med sliktforhdllanden till eller privata relationer med ele-
vens familj. Andra beteenden som upplevs som uttryck f6r heders-
normer ir personal som uppmanar elever till att f6lja religidsa traditio-
ner eller normer 1 skolan. Det kan ske genom att personal ifrdgasitter
flickor som inte bir sloja eller bir klider som visar hud, uppmanar
elever 1 matsalen att inte bryta fastan eller kommenterar vilken mat-
ritt eleverna viljer 1 matsalen.

Ytterligare exempel ir personal som inte medvetet uppritthiller
hedersnormer, men som har svirt att fring8 virderingar som dessa
har vixt upp med och dirfér agerar och utbildar pd ett sitt som inte
motsvarar skolans virdegrund.

Hedersnormer motverkas genom arbetsrittsliga verktyg

Uppritthillande av hedersnormer uppmirksammas i regel genom
att elever informerar annan personal om uppkomna situationer eller
att personal reagerar pd kollegors beteenden. Under intervjuerna har
framgdtt att rektorer inte alltid fir kinnedom om incidenter som har
uppstatt 1 klassrum, personalrum eller pa raster.

De rektorer som vi har intervjuat med erfarenhet av personal som
uppritthiller hedersnormer menar att hanteringen av dessa irenden
foljer det arbetsrittsliga regelverket. Frigan tas 1 regel initialt upp vid
ett enskilt samtal med den berérde. I ndgot fall har situationer dir per-
sonal dterkommande uppritthller hedersnormer lett till att dessa
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avslutat sin anstillning. Det sker oftast pd den anstilldes egen begiran.
Rektorer menar att det arbetsrittsliga regelverket dr p8 arbetstaga-
rens sida och att det kan vara svért att avskeda en anstilld p grund
av uppritthdllande av hedersnormer. De framhéller att det ir viktigt
att all personal, oavsett funktion, har kunskap om liroplanen och att
denna f6ljs. Nigra rektorer férklarar att de informerar om skolans
virdegrund vid anstillningsintervjuer och att de d& betonar vikten
av att denna f6ljs av all personal.

Skolan gor ibland anpassningar

Det hinder att skolan gor anpassningar for att elever som ir utsatta
for kontroll och begrinsningar ska kunna delta 1 viss undervisning
eller vid aktiviteter. Ett sidant exempel ir att flickor och pojkar far
simundervisning vid separata tillfillen. Detta gors 1 syfte att flickorna
ska fd godkinda betyg 1 imnet idrott och hilsa, men dven p&d grund
av att det har férekommit sexistiska kommentarer vid gemensam
undervisning. Ndgon skola har gjort anpassningar f6r all undervisning
11drott och hilsa genom att ligga undervisning sist p& schemat for
att forenkla klidombyten.

Andra anpassningar handlar om att 6ka flickors rérelsefrihet. Bland
annat arrangerar fritidsgdrdar eller fritidspedagoger pa skolor fotboll
for enbart flickor eller aktiviteter dir bara flickor umgas. Virdnads-
havare ser i regel skolan som en siker plats och kan d3 tillita eleven
att delta i aktiviteterna om de sker p4 skolans omride och i direkt an-
slutning till undervisning. I ndgot fall har skolan uppgett till vrdnads-
havare att frivilliga aktiviteter ir obligatoriska for att elever ska f§ moj-
lighet att delta.

Andra pitryckningar frin virdnadshavare som férekommer men
som inte brukar leda till anpassningar ir synpunkter pd utbildning som
har att goéra med sexualitet, samtycke och relationer samt hbtqi-frigor.

5.3.3 Resultat av enkater

Vi har i enkiter riktade till personal inom férskolan, skolan och fri-
tidshemmet stillt frigor om de svarande noterat att kollegor upp-
ritthdller hedersnormer och pa vilket sitt det kommer till uttryck.
Rektorer har besvarat hur de har agerat nir personal gett uttryck for
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hedersnormer. Respondenterna har dven fatt frigor om de har upp-
levt hotfulla situationer med virdnadshavare som har samband med
hedersrelaterat vild och fortryck.

Enkiterna har besvarats av personal inom férskolan, grundskolan,
anpassade grundskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan.”® Resultaten frin férskolan utgdr med anledning av for fa
svarande. Resultaten f6r den anpassade gymnasieskolan ska tolkas
med viss forsiktighet med anledning av 3 svarande nir dessa delas
upp 1 respektive yrkesfunktion.

Grundskolan
Hot forekommer i begrinsad omfattning

Drygt 4 procent av de svarande rektorerna uppger att de under det
senaste dret har upplevt att familj eller slike till en elev har upptritt
hotfullt med anledning av hedersnormer. Motsvarande siffror for
personal inom elevhilsan och lirare dr 3 procent och fér fritidslirare
1 procent. Totalt ir det 3 procent av de svarande som har upplevt hot-
fulla situationer. Det gir inte med sikerhet att siga ndgot om even-
tuella skillnader mellan kommunala och enskilda verksamheter pd
grund av {4 svarande.

Owanligt att avstd fran orosanmdlan

Det finns respondenter som under det senaste ret har avstitt frdn
att gora en orosanmilan, men det ir endast 2 procent. De skil som
anges till att avstd frén att gora en anmalan ir oro f6r att elevens hem-
situation ska férvirras, att inte vilja bryta elevens fértroende, risk for
att eleven ska flyttas till en annan skola, osikerhet om det ror sig om
hedersrelaterat vdld och fértryck, tidsbrist samt brist p4 tillit till social-
yinstens férmaga att agera.

26 Se avsnitt 2.3.3 f6r mer information om enkiternas uppligg och utformning.

194



SOU 2026:51 Forekomsten av tystnadskultur och uppritthallande av hedersnormer

Uppritthillande av hedersnormer forekommer bland personal

Av de svarande uppger 12 procent att de under det ginga dret har note-
rat minst en uttrycksform fér hedersnormer bland kollegor. Vanligast
ir att kollegor i samtal med kollegor (7 procent) och elever (4 pro-
cent) har gett uttryck fér virderingar som inte motsvarar skolans
virdegrund. Andra exempel ir att kollegor har gett information till
familjen som kan férvirra elevens situation (2 procent). Det ir frimst
personal inom elevhilsan och lirare som noterar att kollegor ger ut-
tryck for hedersnormer. Det ir vanligare att personal vid kommunala
verksamheter dn personal i enskilda verksamheter noterar heders-
normer bland kollegor.

Av fritextsvaren framkommer att de svarande har noterat att kol-
legor har gett uttryck f6r egna normer som inte dverensstimmer med
skolans virdegrund, exempelvis vad giller kénsnormer for kvinnor,
och att misstinkta hedersnormer bland elever bortférklaras eller inte
tas vidare.

Verktyg for att hantera tystnadskultur

Av rektorerna svarar 10 procent att de under det senaste aret har upp-
mirksammat att kollegor gett uttryck for hedersnormer. Det vanli-
gaste sittet att hantera férekomsten ir att ta enskilda och uppféljande
samtal med personen i friga. Fragan har ocks3 lyfts fram i samband
med medarbetar- och l6nesamtal och skolledningen har kontaktat
personalavdelningen f6r konsultation. Det finns ocksd exempel pd
att inga dtgirder har vidtagits.

Anpassade grundskolan

Uppritthillande av hedersnormer
forekommer dven inom anpassade grundskolan

Svarande uppger att de har upplevt att kollegor uppritthdller heders-
normer genom att i samtal med annan personal och elever uttrycka
virderingar som inte motsvarar skolans virdegrund och att begrinsa
elever vad giller bland annat klidsel och umginge med andra elever.
Ingen av de svarande uppger att de avsttt fran att gora en orosanmilan
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eller att familj eller slikt till en elev upptritt eller betett sig hotfullt
kopplat till hedersrelaterat vild och fértryck.

Gymnasieskolan
Exempel pd hot finns dven inom gymnasieskolan

Vad giller gymnasieskolan ir det frimst rektorer och personal inom
elevhilsan, som uppger att de under det senaste aret har upplevt hot-
fulla situationer med virdnadshavare och som har samband med
hedersrelaterat vld och fortryck. For bide rektorer och personal inom
elevhilsan handlar det om 4 procent. Motsvarande siffra {6r lirare
ir 1 procent. Totalt uppger 3 procent av de svarande att de har upp-
levt hotfulla situationer under det senaste aret.

Owanligt att personal avstdr fran orosanmdlan

Ett fital respondenter uppger att de under det senaste dret har avstdtt
frin att gora en orosanmilan, 4 procent. De orsaker som anges till
att avstd att géra orosanmilan dr frimst oro for att elevens hemsitua-
tion ska forvirras, att inte vilja bryta elevens fértroende, osikerhet om
det ror sig om hedersrelaterat vald och fértryck, brist pé allit till social-
tjinsten och att det finns en risk att eleven flyttas frin skolan.

Uppriitthillande av hedersnormer forekommer dven i gymnasieskolan

Det ir 12 procent av respondenterna, frimst personal inom elevhilsan
och resurspersonal, som har noterat minst en uttrycksform fér heders-
normer bland kollegor under det senaste ret. Det vanligaste ir att
kollegor har uttryckt virderingar som inte motsvarar skolans virde-
grund 1 samtal med personal (7 procent) och i samtal med elever
(5 procent). Det finns ingen skillnad mellan kommunala och enskilda
verksamheter.
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Verktyg for att hantera hedersnormer

Av de rektorer som har besvarat enkiten uppger 11 procent att de
under det senaste &ret har uppmirksammat att personal gett uttryck
for hedersnormer pd minst ett sitt. De har hanterat situationen genom
att ha enskilda samtal, inklusive medarbetar- och l6nesamtal, med den
berdrde personen och kontakta personalavdelningen fér konsultation.
Det finns ocksd exempel pd att inga dtgirder har vidtagits.

Anpassade gymnasieskolan

Aven i anpassade gymnasieskolan
forekommer uttryck for hedersnormer

Av de svarande uppger 15 procent att de under det senaste dret har
uppmirksammat att kollegor uppritthiller hedersnormer. Detta 1
huvudsak genom att kollegor uttryckt virderingar som inte motsva-
rar skolans virdegrund i samtal med annan personal. Det ir vanligast
att resurspersonal uppmairksammar uttryck fér hedersnormer, f6ljt
av personal inom elevhilsan. Av de fyra rektorer som noterat att
personal gett uttryck fér hedersnormer uppger tvd att de {6t upp
agerandet genom enskilda samtal och i samband med l6nesamtal.

Tv4 svarande uppger att de under det senaste ret har avstdtt frin
att gora en orosanmilan. Som skil anges oro for att elevens hemsitua-
tion ska foérvirras, osikerhet om det rér sig om hedersrelaterat vald
och fértryck, tidsbrist och brister 1 tilliten till socialtjinsten. Tva rek-
torer svarar ocksd att familj eller slike till en elev betett sig hotfullt
kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck.

5.4 Sammanfattning och slutsatser

5.4.1 Tystnadskultur och uppratthallande
av hedersnormer férekommer

Hot férekommer, men inte i ndgon hég utstrickning

Oro eller ridsla fo6r hot och vild frin virdnadshavare kan vara en anled-
ning till att personal i férskolan, skolan och fritidshemmet inte agerar
mot hedersrelaterat vild och fortryck. Vid intervjuerna har framkom-
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mit enstaka fall dir virdnadshavare uttryckt sidana hot att det har
lett till en polisanmilan. De intervjuade uppger att de ibland upp-
lever obehag i dialogen med virdnadshavare i frigor som rér heders-
relaterat vald och fortryck. Detta framfors frimst av personal inom
forskolor.

Enligt intervjuerna dr det brukligt att rektorer eller kuratorer
undertecknar en orosanmilan. Denna rutin uppges vara en sikerhets-
3tgird for att inte peka ut personal som uppgiftslimnare och att dessa
ska kunna uppritthilla goda relationer med barn och virdnadshavare.
Andra studier av forskolan visar att detta dr en rutin som férekommer
for att undvika att personal blir utsatta for hot eller vald av virdnads-
havare.”

Det finns inga kvantitativa studier 6ver omfattningen av hot frin
virdnadshavare som har samband med hedersnormer. I vir enkiit svarar
3 procent av respondenterna frin grundskolan och gymnasieskolan att
de under det senaste dret har upplevt att familj eller sliktingar till en
elev har upptritt hotfullt kopplat till hedersrelaterat vld och fértryck.

Det ska rdda nolltolerans mot att vdrdnadshavare eller andra till-
griper hot eller vild mot personal i férskolan, skolan och fritidshem-
met nir dessa arbetar for att f6rebygga och motverka hedersrelaterat
vald och fortryck. Utifrin vir egen, men dven en studie frin Arbets-
miljoverket, dr det relativt £ hotfulla situationer som uppstir i for-
skolan, skolan och fritidshemmet dir virdnadshavare ir f6révare. Det
finns indikationer pd att hot férekommer nigot mer 1 férskolan in 1
skolan.”®

Det finns olika skal till att inte gora en orosanmilan

Utover hot frin vrdnadshavare finns det andra faktorer som paverkar
personal inom forskolan, skolan och fritidshemmet till att inte anmila
oro avseende hedersrelaterat vald och fortryck.

Av vira intervjuer framkommer att personal ir osikra pd vad
hedersrelaterat vild och fértryck ir och nir en anmilan om oro ir
motiverad. Personal vill undvika konflikter med vdrdnadshavare. Brist
pa tillit till socialtjinstens f6rmdga att vidta dtgirder leder ocksa till
att personal avstdr frin att gora orosanmailan. Andra inte lika fore-

% Se avsnitt 5.2.2.
28 Se avsnitt 5.2.2.
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kommande skil ir oro att férskolan eller skolan ska f4 ett dligt rykte.
Av intervjuerna framstir det som att personal avstdr frin att gora
orosanmilningar 1 hégre grad in vad som framkommer av enkiterna.

Personal kan vara illojala mot virdegrunden

En tystnadskultur eller uppritthillande av hedersnormer kan komma
till uttryck genom att personal inte agerar i enlighet med férskolans
och skolans virdegrund.

Det finns exempel pd ageranden hos kollegor som de intervjuade
uppfattar strider mot forskolans, skolans och fritidshemmets virde-
grund. I enkiterna svarar 12 procent av respondenterna som arbetar
1 grundskolan och gymnasieskolan att de nigon ging under det senaste
dret har noterat att kollegor ger uttryck fér virderingar som har kopp-
lingar till hedersnormer. Det handlar frimst om att kollegor uttrycker
virderingar som inte motsvarar skolans virdegrund 1 samtal med per-
sonal och elever, men ocksé kontroll och begrinsningar av elever.

I intervjuerna framkom aktiva handlingar 1 form av kénssegregation
av pojkar och flickor, inte undervisa enligt liroplanen, inte delta 1
fortbildning om hedersrelaterat vild och fortryck eller ta virdnads-
havares parti gentemot barnet eller eleven.

Vid intervjuerna med personal inom férskolan framhalls att per-
sonal med samma bakgrund som virdnadshavare med hedersnormer
kan ha svart att std emot patryckningar. Det férekommer att personal
med svensk bakgrund avstdr frin att agera mot hedersnormer for att
inte uppfattas ha rasistiska motiv. Samtidigt betonar intervjuade att
personal med bakgrund i en hederskontext ir en stor tillging genom
att de kan uppticka och agera mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Detta &verensstimmer med andra studier av férskolan.”

Piatryckningar kan leda till anpassningar

Ytterligare en form av att uppritthdlla hedersnormer ir att gora anpass-
ningar av undervisning och aktiviteter utifrin vdrdnadshavares pa-
tryckningar. I intervjuerna vid férskolorna anges exempel pd kéns-
segregation dir personal kan separera pojkar och flickor vid lekar
och aktiviteter och begrinsa flickors klidsel eller deltagande i lekar.

? Se avsnitt 5.2.2.
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Pitryckningar av skolpersonal frin virdnadshavare kan bestd i
invindningar mot undervisning 1 sexualitet, samtycke och relationer
och skonlitteratur som till exempel beskriver samkénade relationer.
Det exempel pd anpassningar som frimst framkommer ir kénssegre-
gerad simundervisning. Anpassningarna i skolan kan ocks3 ske 1 syfte
att oka flickors rorelsefrihet, till exempel genom att ligga in frivilliga
aktiviteter som en del av schemalagd undervisning.

Var bild ir att det frimst ir enskilda individer som gor anpassningar
efter pitryckningar av virdnadshavare och att anpassningarna inte
ir allmint sanktionerade. Anpassningar framkommer oftare 1 inter-
vjuerna med férskolor dn 1 dialogen med skolor.

5.4.2  Tystnadskultur och uppritthallande
av hedersnormer ska motverkas

Tystnadskultur och uppritthillande av hedersnormer
pa arbetsplatsen bér uppmirksammas

Vi kan konstatera att det férekommer att personal genom passiva
eller aktiva handlingar bidrar till tystnadkultur och att hedersnormer
uppritthills 1 férskolan, skolan och fritidshemmet. Det kan yttra
sig 1 att personalen viljer att inte agera mot hedersnormer alternativt
féormedlar virderingar eller utévar kontroll och begrinsningar som
forstirker hedersnormer. Utifrdn resultaten frin enkiterna ir det
dock inte mojligt att uppskatta omfattningen av foreteelserna. For
att kunna gora det behover fler och mer djupgdende studier goras.

Tystnadskultur och uppritthdllande av hedersnormer undermine-
rar arbetet att motverka hedersrelaterat vald och fértryck. Det bidrar
till att barn och elever som lever under hedersnormer tvingas uppleva
kontroll och begrinsningar dven i férskolan, skolan och fritidshem-
met. Det ir avgorande att all personal f6ljer f6rskolans, skolans och
fritidshemmets virdegrund och p8 s3 sitt medverkar till att motverka
hedersrelaterat vald och fértryck. Det ir angeliget att fortsitta f6lja
utvecklingen av tystnadskultur och uppritthéllande av hedersnormer
1 dessa miljSer for att sikerstilla att férskolan, skolan och fritidshem-
met blir en fristad f6r barn och elever frin hedersrelaterat vild och
fortryck.

Ytterst menar vi att det dr en uppgift for arbetsgivaren att vid
anstillningsforfarandet, men dven under anstillning, sikerstilla att
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personal agerar och utbildar i enlighet med férskolans, skolans och
fritidshemmets virdegrund och foljer lagstiftningen pa omridet. S3-
vitt vi kan bedéma anvinder skolledningar de medel som finns till f6r-
fogande, det vill siga anstillningsintervjuer, medarbetarsamtal och de
arbetsrittsliga verktyg som finns att tillgd om en anstilld inte f6ljer
sitt dtagande. Vi ser inte att det behdvs ndgra férindringar av det
arbetsrittsliga regelverket. Daremot bér huvudmin och rektorer 1
hégre grad uppmirksamma och férhindra tendenser till tystnadskul-
tur och uppritthdllande av hedersnormer. Det kan ske genom att,
utdver att anvinda sig av arbetsrittsliga verktyg, informera och ut-
bilda personal om forskolans, skolans och fritidshemmets virdegrund.

Brist p4 tillit 4r en annan faktor som kan leda till tystnadskultur.
Det ir dirfor viktigt att stirka tilliten till andra samverkande aktérer,
till exempel socialtjinsten, s& att barn och elever far det skydd och
stdd de behover. Vi ger f6rslag pd hur samverkan mellan férskolan,
skolan, fritidshemmet och socialtjinsten kan stirkas bland annat 1
avsnitten 7.5-7.8. Atgirder fér att stddja och flja upp tillimpningen
av anmilningsskyldigheten enligt socialtjinstlagen beskrivs 1 avsnitt
10.5.3.

Kraven for pedagogisk omsorg bor skirpas

Det finns en begrinsad méjlighet till insyn 1 pedagogisk omsorg som
bedrivs 1 enskild regi. Bristen pd insyn gér att det finns en 6kad risk
att virdnadshavare utévar pdtryckningar mot personal att tillimpa
normer och virderingar som inte ir férenliga med grundliggande fri-
och rittigheter och att barn utsitts for hedersrelaterat vild och for-
tryck, alternativt att detta sker med huvudmannens och personalens
samtycke. Vi foreslar dirfor att kraven pd pedagogisk omsorg skirps,
se avsnitt 9.3.
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&) Mojligheter och utmaningar

6.1 Inledning

I detta kapitel kartligger vi mojligheter och utmaningar med att mot-
verka hedersrelaterat vild och fortryck 1 férskolan, skolan och fri-
tidshemmet. En utgingspunkt har varit att genomgaende utgd frin
barnets perspektiv i sdvil kartliggningen och beskrivningen av pro-
blembilden, som vid bedémningen av dtgirdsforslag. Vi har dirfor
genomfort intervjuer med unga och unga vuxna som har erfarenhet
av att leva 1 en hederskontext om hur férskolan, skolan och fritids-
hemmet kan utveckla sitt stdd till barn och elever. For att 4 en kad
forstdelse for hur arbetet med att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck fungerar i praktiken har vi intervjuat personal inom pedago-
gisk omsorg, férskolan, skolan och fritidshemmet. Vi redovisar resul-
tatet av enkiter om arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck
som besvarats av personal som arbetar i férskolan, skolan och fritids-
hemmet. Vi redovisar tidigare studier med koppling till virt uppdrag.
Kapitlet avslutas med sammanfattande slutsatser om de utmaningar
och méjligheter som vi har identifierat utifrdn kartliggningen samt
en beskrivning av hur dessa relaterar till vira 8tgirdsforslag.

6.2 Vad vi kartlagger

Inget barn eller elev ska fara illa 1 férskolan, skolan eller fritidshemmet.
Verksamheterna ska dirfér ha god formiga och kapacitet att fore-
bygga, uppticka och agera mot hedersrelaterat vald och fértryck. De
behover ha etablerade rutiner och samverka med andra aktérer nir
s& behovs. Skolans arbete bor vara systematiskt och kan delas in 1
fyra omriden.'

! Skolverket (2024). Hedersrelaterat vild och fértryck — Skolans ansvar och mdjligheter, s. 24-41.
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o Skolan kan ni alla elever genom utbildningen. Eleven har ritt till
utbildning och ska ha samma méjligheter att utvecklas och lira.
Det innebir bland annat att f8 kunskap om minskliga rittigheter,
jamstilldhet, kon, sexualitet, samtycke och relationer och heders-
relaterat vald och fértryck.

o Skolan kan ni alla vrdnadshavare genom en tillitsfull samverkan
med virdnadshavare i syfte att 6ka barnets och elevens friutrymme.
Grundliggande i allt samarbete med virdnadshavare ir dialogen.

e Skolan kan uppticka utsatthet hos elever genom tillitsfulla rela-
tioner. Kunskaper om hedersrelaterat vald och fértryck ir en for-
utsittning for att personal bide ska kunna uppticka utsatthet hos
eleverna och undervisa om problemet.

o Skolan kan &tgirda vid oro eller kinnedom om hedersrelaterat
vald och fértryck genom att ha tydliga och vilférankrade rutiner.
Alla bor veta hur de ska agera och det ska finnas en nira och tillits-
full samverkan med till exempel socialtjinst och polis.

Forskolan motverkar hedersrelaterat vild och foértryck genom att:?

o Barnets rittigheter dr en tydlig utgdngspunkt f6r férskolans verk-
samhet och i kontakten med virdnadshavare.

o Forskolans arbete f6r att frimja jimstilldhet genomsyrar alla delar
av verksamheten.

o Forskolan arbetar aktivt f6r att skapa en tillitsfull relation och god
dialog med varje virdnadshavare.

e DPersonalen har kunskaper om hedersrelaterat vild och fortryck
och kan uppticka tidiga tecken pd utsatthet.

e All personal kinner sig trygg att folja forskolans rutiner for att
anmila oro till socialtjinsten.

I kartliggningen har vi utgdtt frin dessa omrdden for att undersoka
forskolans, skolan och fritidshemmets f6rmaga att férebygga, upp-
ticka och agera mot hedersrelaterat vild och fortryck och skolans

2 Skolverket (2026). Motverka hedersrelaterat vdld och fortryck i forskolan.
https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/trygghet-vardegrund-och-
arbetsmiljo/brottsforebyggande-arbete/motverka-hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/motverka-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-i-forskolan. (Himtat 2026-06-07.)
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forméga att utbilda om hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa om-
riden har ocks3 varit utgdngspunkten for att identifiera problem och
utmaningar i enlighet med véra direktiv, till exempel hur stédet till
personal inom skolformerna kan utvecklas, hur elevhilsans roll kan
fortydligas och om det finns behov av ett utvecklat individuellt st6d
for utsatta barn och elever.

6.3 Tidigare studier

Inledningsvis gér vi en dversiktlig genomgang av ett urval av forsk-
ningsstudier och rapporter som beskriver hinder och utmaningar i
forskolans, skolans och fritidshemmets arbete med att férebygga,
uppticka och agera mot hedersrelaterat vald och fértryck.

6.3.1  Det finns brister i undervisningen
om hedersrelaterat vald och fértryck

Genom undervisning om hedersrelaterat vld och fortryck, mojlig-
gor skolan for fler elever att 3 kunskap om grundliggande fri- och
rittigheter.’ Detta skapar férutsittningar f6r elever att sitta ord pd
och forstd sin levnadssituation. Kunskapsomradet sexualitet, sam-
tycke och relationer ska ge elever kunskaper om sexualitet, relationer,
jimstilldhet, normer och grinsdragningar samt identitetsskapande.
Kunskapsomridet inférdes i liroplanerna for grund- och gymnasie-
skolan &r 2022. Samtidigt tillkom skrivningar att kunskapsomridet
bland annat ska inkludera kunskaper om hedersrelaterat vald och
fortryck.

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) har pd regeringens upp-
drag granskat kvaliteten 1 skolornas arbete inom kunskapsomridet
sexualitet, samtycke och relationer. Granskningen visar att majori-
teten av de granskade grund- och gymnasieskolorna behover héja
kvaliteten 1 undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer,
inklusive hedersrelaterat vald och fértryck. Skolinspektionen konsta-
terar att hedersrelaterat vld och fértryck inte behandlas dterkom-
mande 1 undervisningen och att eleverna sillan méter en f6rdjupad
undervisning 1 omrédet. Flera elever beskriver att de inte vet vad

? Skolverket (2024). Hedersrelaterat vild och fértryck — Skolans ansvar och méjligheter, s. 24.
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hedersrelaterat vald och fortryck ir men att de skulle vilja lira sig
om det.’

Att hedersrelaterat vald och fértryck inte behandlas terkommande
1 undervisningen menar Skolinspektionen dels kan bero pd att det inte
finns en styrning fran rektorn, dels pd att lirarna inte kinner sig be-
kvima att undervisa om temat. Lirare ser en risk med att 6ka férdo-
marna om att hedersrelaterat vild och fértryck féorekommer enbart
i vissa delar av virlden, i grupper av viss etnicitet eller med viss reli-
gion eller att vissa elever kan kinna sig utpekade. Undervisningen
prioriteras bort 1 de skolor som inte upplever sig ha elever som ir
utsatta fér hedersrelaterat vild och fortryck. Det finns ocksd skolor
som 1 hdg utstrickning behandlar teman som berér hedersrelaterat
vald och fortryck.” Det bor pipekas att de granskade skolorna ir i
sett till det totala antalet skolor i Sverige.

Ytterligare en granskning av Skolinspektionen visar att elever
sillan deltar 1 lirarledda samtal om frigor som kan vara kontrover-
siella. Elever framfor att lirare kan vilja bort diskussioner om kon-
troversiella frigor f6r att undvika motsittningar mellan eleverna. Bide
lirare och elever beskriver att diskussioner om kontroversiella frigor
leder till motsittningar mellan flickor och pojkar i klassrummet.*

6.3.2 Bemétandet ar viktigt

Elevhilsans olika kompetenser behéver vara delaktiga i arbetet 1 ett
tidigt skede for att frimja tidig upptickt av utsatthet, diribland ut-
satthet fér hedersrelaterat vild och fortryck. I en studie baserad pd
djupintervjuer med tio skolskéterskor vid olika skolor 1 Sverige fram-
kommer huvudsakligen tre kategorier av vikt: att arbeta férebyggande
— exempelvis genom att utbilda elever om rittigheter och kroppslig
integritet, att bygga fértroende hos eleverna och att samarbeta kring
utsatta elever. Vidare pekar studien pd intervjupersonernas behov av
dterkommande utbildning i frigor som ror hedersrelaterat fortryck
och véld, liksom utdkat samarbete med i synnerhet socialtjinsten.”

* Skolinspektionen (2025). Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer. Dnr 2024:304,
s. 14-15 och 34.

5 Ibid. s. 18.

¢ Skolinspektionen (2022). Skolans hantering av kontroversiella fragor i undervisningen Inrikt-
ning samhillskunskap och biologi i drskurs 8 och 9. Dnr 40-2020:8334, s. 18-19.

7 Jakobsson, M., Elgan, E., Qvist, M. och Jonasson, LL. (2025). School Nurses’ Experiences
Meeting Children Who Live in a Culture of Honor: A Qualitative Interview Study. Journal of
School Nursing, Mar 28:10598405251327736. doi: 10.1177/10598405251327736.
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Av intervjuerna framkommer ocks3 att skolskdterskorna upplever
att de behéver vara vaksamma pd varje handling 1 denna typ av dren-
den for att sikerstilla att de inte gér nigra misstag.’

Utifran ytterligare en studie baserad p4 intervjuer med skolkura-
torer framkommer bilden av skolkuratorers viktiga roll 1 att stilla
frdgor och lyssna pd eleverna, dven vid de tillfillen nir det upplevs
som svart. De intervjuade skolkuratorerna patalar vikten av att stilla
framdtsyftande frigor, det vill siga frigor som kan ge insikt om den
form av hedersrelaterat vald och fértryck som har med bland annat
oskuldsnormer och férvintan om giftermdl att gora.’

I samma studie framhalls att det kan finnas en vinst 1 att stilla frigor
om hedersrelaterat vild och fértryck till samtliga elever. Om s& gors
minskar risken att missa vissa elevers utsatthet.'® Vidare pitalas vikten
av att ta sig tid och lyssna pd de svar som eleverna ger och att ter-
komma med frigor. Att {3 elever utsatta for hedersrelaterat vild och
fortryck att 6ppna upp och beritta om sin utsatthet kriver enligt stu-
dien att det dels finns en vuxen som tar sig tid att lyssna pd och agera
pa vad eleven siger, dels att eleven kinner tillit till denna individ.

6.3.3  Dilemman uppstar i forhallande
till anmalningsskyldigheten och
samverkan med socialtjansten

I en studie har 18 skolkuratorer, tre skolskéterskor och fyra lirare in-
tervjuats om deras méten med elever med en migrantbakgrund som
varit utsatta fr hedersrelaterat vild och fortryck eller sexuellt vald.
Av intervjuerna framkommer att det finns en samsyn kring vikten
av den rittsliga skyldigheten att anmila oro fér barn enligt socialtjinst-
lagen (2025:400). Samtidigt finns skillnader i nir personal anser att
anmilningsskyldigheten giller. Personal intar ofta ett formellt for-
hallningssitt vid misstinkt fysiskt vdld, men ett mer resonerande f6r-
héllningssitt nir det giller psykiska former av vild, inklusive unga
som misstinks utsittas fér hedersrelaterat vald och fortryck. Respon-
denterna upplever ofta att situationer som ror hedersrelaterat vald

8 Jakobsson, M., Elgan, E., Qvist, M. och Jonasson, LL. (2025). School Nurses’ Experiences
Meeting Children Who Live in a Culture of Honor: A Qualitative Interview Study. Journal of
School Nursing, Mar 28:10598405251327736. doi: 10.1177/10598405251327736, s. 4.

? Ouis, P. och Hogdin, S. (red.) (2024). Hedersrelaterat vild och fortryck — Professionellas
uppdrag och utmaningar, s. 86-87.

19 Tbid. s. 87.
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och fortryck ir komplexa och innehéller flera dilemman i relation
till anmilningsskyldigheten till socialtjinsten. Resonemangen handlar
vanligtvis inte om grinserna for nir ett barn far illa, utan snarare om
vilka konsekvenser en anmilan kan {3 f6r de unga och deras familjer.
I stort betonar samtliga svarande vikten av att agera snabbt och invol-
vera socialtjinsten, samtidigt som de ger exempel pd nir detta inte har
gjorts. Over lag patalas ocksi behovet av ett stirkt samarbete med
socialtjinsten.'

Av studien framgir att skolkuratorer ofta ir osikra pd nir en oros-
anmilan ska goras. Det framgdr vidare att grunderna till detta frimst
har att gora med att de intervjuade upplever en avsaknad av riktlinjer,
detta trots att det av socialtjinstlagen framgar att det alltid ska goras
en orosanmilan nir det finns en oro for att ett barn far illa. En sir-
skild aspekt i drenden som rér hedersrelaterat vald och fortryck dr
att kuratorerna uttrycker oro for att elevers situation ska férvirras
efter det att en orosanmilan gjorts. De upplever att det finns bristande
kompetens 1 frigor som rér hedersrelaterat vild och fértryck bland
personal i socialtjansten.'”? Det framgar tydligt att det finns ett behov
av att skolan och socialtjinsten samverkar i irenden som rér elever
utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck. Bland annat lyfter de in-
tervjuade kuratorerna fram att de ofta soker stod frén socialtjinsten 1
irenden dir de misstinker hedersrelaterat vald och fértryck.”

6.3.4  Personal uppticker och agerar
inte i tillrdcklig utstrackning

Det framgir av studier att personal med anmilningsskyldighet ofta
misslyckas med att identifiera barn som ir utsatta f6r vald och att de
inte agerar i tillricklig utstrickning.'"* Av Barnombudsmannens 4rs-
rapport for 2026 framgdr att huvudparten av de barn och unga som
myndigheten har intervjuat upplever att de vuxna de har berittat om
sin utsatthet for, inte har f6érstitt att de hade en otrygg hemmiljé och

"' Hogdin, S., Helmersson, S. och Eriksson, H. (2025). Young people in honour-based contexts:
negotiations and reasoning on the obligation to report concern among school staff in Sweden.
Nordic Social Work Research, 15(1), s. 58-69.

2 Ibid. s. 90-93.

3 Ibid. s. 89.

'* Se Ouis, P. och Hégdin, S. (red.) (2024). Hedersrelaterat vild och fértryck — Professionellas
uppdrag och utmaningar, s. 90.
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inte heller har agerat.'” Aven brister i riskbedémningar har identifierats.
En riskbedémning 1 en hederskontext méste alltid hillas uppdaterad.
Ett ldgriskirende kan mycket snabbt utvecklas till ett hégriskirende.'

6.3.5 Vardnadshavare kan utova patryckningar

P3 uppdrag av Linsstyrelsen Norrbotten och Linsstyrelsen Givleborg
har en studie genomférts for att 6ka kunskapen om den svenska in-
tegrations- och jimstilldhetspolitiken. Studien utgdr frén intervjuer
med 27 personer inom férskolan om deras méten med barn, virdnads-
havare och personal som har sin bakgrund 1 och utanfér en heders-
kontext. Intervjuerna pévisar att det f6r barn frin familjer som lever
med hedersnormer uppstir en kollision med férskolans virdegrund
och sitt att bedriva verksamhet. I sddana situationer férsoker vard-
nadshavare ofta pdverka personal att ritta sig efter hedersnormerna
och att utdva dessa dven 1 forskolan. Hur férskolans ledning och 1
forlingningen personalen agerar i sidana situationer ir avgdrande.'
Nir forskolan stir upp f6r barnets rittigheter och férskolans virde-
grund infér vdrdnadshavare forekommer det enligt rapporten att
virdnadshavare tar sina barn ur férskolan eller byter till en forskola
som 1 storre utstrickning tillmétesgdr dem att gora anpassningar ut-
ifrdn hedersnormer. Detta beror pd att férskolan ir en frivillig skol-
form och utbudet av privata forskolor. I studien framgar att de inter-
vjuade upplever att det dr svirt att veta var grinsen f6r forskolans
uppdrag ska dras. De intervjuade anser att férskolan inte ensam kan
hantera situationer med barn som lever 1 en hederskontext utan att
det dr nddvindigt med en aktiv och effektiv samverkan med andra
verksamheter s3som barnavirdscentraler, socialtjinsten med flera."®

!5 Barnombudsmannen (2026). "Det var som att leva i ett fingelse. Jag kunde knappt andas”— Om
hedersrelaterat vild och fértryck mot barn och unga, barniktenskap, tvingsiktenskap och kons-
stympning av flickor, s. 40-42.

' Ouis, P. och Hégdin, S. (red.) (2024). Hedersrelaterat vild och fortryck — Professionellas
uppdrag och utmaningar, s. 150.

17 Stockholms universitet (2024). Forskolans méte med hederskulturen. Rapport 2024:2.

18 Ibid.
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6.3.6  Kunskapen i forskolan &r lag

Att kunskapen om hedersrelaterat vild och fértryck ir 13g bland per-
sonal visar féregdende studie om férskolan. Den slutsats som dras
ir att detta beror pd att mnet inte ir en integrerad del av forskol-
lirarutbildningen eller yrkesverksamma pedagogers professionella
praktik. Enligt studien beh6vs en kompetenshdjning bdde for per-
sonal utan personlig erfarenhet av heder, och fér personal med egna
erfarenheter men dir professionella kunskaper i imnet saknas. Studien
lyfter ocksd fram att intervjuad personal anser att pojkars situation
ofta hamnar i skuggan av flickors situation nir det giller hedersrela-
terat vald och fortryck. Att pojkar som lever i en hederskontext tidigt
uppmirksammas anses vara avgdrande for att dessa senare ska i och
bibehilla tillit till olika samhillsinstitutioner."”

6.4 Ungas roster

Det ir angeliget att finga upp ungas réster om deras utsatthet och

vilket stéd de har fitt frin férskolan, skolan och fritidshemmet. Vi

har intervjuat 19 personer mellan 15 och 25 &r som antingen har egen
erfarenhet av att viixa upp 1 en hederskontext, eller som méter andra
unga som lever i utsatthet.” For att lyfta fram de ungas réster ytter-
ligare, ir nedanstiende text skriven utifrdn ett berittarperspektiv och
dir flera intervjuer har lagts samman till en gemensam rost. Det dr alltsd
en fiktiv text, men som har satts samman utifrin faktiska intervjuer.

6.4.1  Era regler giller inte oss

Det ir en stor skillnad vilka regler som andra i samhillet lever efter
mot vilka jag ska folja. Jag ser hur mina kompisar lever och det livet
ir helt annorlunda in mitt. Det blir sirskilt tydligt pa fritiden. Jag far
inte gd nigonstans for att triffa kompisar. Jag kan lingta efter att bara
fa g3 till ett kafé och hinga med de andra en stund efter skolan. Men
jag miste gd direkt hem. Jag undrar hela tiden varfor vissa regler giller
bara for mig och inte {6r alla andra. Ibland kinns det som om mina
forildrar inte tycker om mig och jag f6rstdr inte vad jag gor for fel.

' Stockholms universitet (2024). Forskolans mote med hederskulturen. Rapport 2024:2.
2 Mer information om uppligget fér intervjuerna finns i avsnitt 2.3.1.
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Det fir mig att m3 diligt, att hata mig sjilv eller s& forsoker jag bara
att acceptera att det ir si. Det kinns som att leva 1 tvd olika verklig-
heter, en hemma och en i skolan.

Jag har kunnat leva friare. Mina f6réldrar ir mer tillitande. Men jag
kan kinna ett omvint utanforskap. Jag blir inte accepterad av mina
sliktingar eller de som kommer frdn samma kultur som jag. Jag vet
att det sprids rykten om mig, till exempel nir jag har shorts pd mig
eller om jag pratar med en kille. En ging berittade ndgon fér min
mamma att de hade sett mig ute med en kille, men hon brydde sig
inte. Jag blir ibland stoppad av minniskor pd gatan som jag inte kinner.
De siger att jag ska skirpa mig. Nu drar jag mig for att gd ut och jag
kinner mig inte hemma ndgonstans.

6.4.2 Vi lar oss att det &r skillnad pa oss och dem

Jag har vuxit upp med en vi- och de-mentalitet. Mina sliktingar tycker
att det ir fult att bli férsvenskad. Man fir inte bli ”en svenne”, ha
vinner som kommer frin andra kulturer eller ha kompisar som ir
homosexuella. Mina forildrar och sliktingar siger att jag inte ska
lita pd eller lyssna pd svenskar eller personer utanfér min egen kultur.
De siger att personer frin andra kulturer klir sig fel, beter sig fel eller
s& kommer de att lira mig diliga saker.

Mycket handlar om att jag ska vara oskuld och att familjen vill be-
grinsa vilka jag triffar. Mina sliktingar kan siga att: ’Om du kramas
med en kille kommer det bli rykten att du dr en hora” och: ”Du vill
inte bli som din syster, hon har blivit visterlindsk, hon bryr sig inte
om sin familj”. De ligger skam och skuld pd mig. De siger saker som:
”Du ger mig cancer, du kommer déda mig om du gor s3” eller: ”Du
skimmer konstant ut oss”. Oftast ir det de dldre kvinnorna som siger
sd. Till slut vdgar jag inte gora ndgot for att inte riskera att familjen
ska f4 ett daligt rykte, till exempel om ndgon skulle se att jag ir ute
sent en kvill.
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6.4.3 | skolan ser de inte eller vill inte se oss

Nir jag borjade 1 forskolan hade jag ingen koll. Allt var sd nytt och
ingen sa nigot om heder eller vad det stod for. Det skulle vara bra
om forskolan gjorde mer, redan tidigt nir man ir liten. Yngre barn
kan inte ljuga och de berittar vad som hinder hemma om de fir frigor.

P34 hogstadiet hade vi en forelisning pd skolan om hedersfortryck
och det var den som 8ppnade mina dgon. Allt de sa stimde in p& mig.
Jag gick till biblioteket och slingde mig ¢ver allt som gick att lisa om
heder. Jag dr tacksam for att jag fick hyilp att sitta ord pd vad det var.
Jag gick hem till mamma och sa att vi lever 1 hedersfortryck, men hon
nekade till det.

Nistan alla jag kinner siger att de inte har fitt nigon utbildning om
hederstortryck 1 skolan 6ver huvud taget. Om de kinner till heders-
fortryck har de fitt informationen p4 annat sitt, till exempel genom
sociala medier.

Jag tror att det ir manga som inte ens forstdr att de dr fortryckta.
Det ir liksom vardag f6r dem. Om det fanns bittre utbildning i skolan
skulle manga fler forstd vad de dr utsatta f6r. Att kanske i kunskapen
1 nian eller pd gymnasiet ir alldeles for sent.

Varfér dr det inte fler i skolan som ser oss som lever med heder?
Det finns s minga uppenbara tecken pd att ndgot ir fel och ingen
pd skolan gor ndgot. Till exempel att vi inte fir vara med p8 dver-
nattningar som alla andra, att vi alltid 4r sjuka nir det dr simunder-
visning eller nir vi ska prata om sex i skolan eller beséka ungdoms-
mottagningen.

Jag blev utdtagerande, borjade stjila och stilla till brék, jag var
ofta borta frdn skolan och bytte om till andra klider nir jag kom till
skolan. Jag kom till och med till skolan med stora blimirken utan
att nigon reagerade. Senare forstod jag att allt fanns dokumenterat i
skolans journaler, men ingen gjorde nigot forrin jag sjilv berittade.

Lirarna verkar inte veta s mycket om heder. Det ir som om det
finns en hog troskel som de mdste komma 6ver innan de ingriper och
gor ndgot. Jag kan inte {6rstd varfor de inte gor ndgot. Kanske ir det
en ridsla eller att de inte bryr sig. Att de dr ridda for att bli kallad
rasister eller for att ha fordomar. Ar det virt att inte ringa socialtjins-
ten pd grund av att du riskerar att nigon kallar dig rasist?

Hedersfortryck borde vara nigot man pratar om i l3g- och mellan-
stadiet s3 att alla kinner till det, ja redan i férskolan. Personalen i
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forskolan och skolan borde veta vad heder ir, att de engagerar sig i
barnen och gér ndgot 4t situationen. De forstdr inte att det kan bli
farligt om de pratar med mina forildrar, att det stérsta hotet dr min
egen familj.

Det finns ocks3 de som férstir, men de verkar vinda bort blicken.
De borde griva djupare i hur vi mar och hur det faktiskt ir i familjen.
Ingen stiller ndgra personliga frigor. Skulle ndgon frga hur jag verk-
ligen mar, d& skulle jag nog svara. Nir jag gick ner jittemycket 1 vikt
for att jag midde sd diligt av allt jag utsattes for, frigade inte skol-
skoterskan vad det berodde pd. Hon bara vigde mig. Det gor att jag
inte vdgar 6ppna upp mig och att jag inte heller lingre litar pA myndig-
heter. Jag vet andra 1 min situation som ocks3 ir tysta och sluter sig.

Jag som ir kille f&r héra kommentarer av mina kompisar: *Varfor
far din syster gora sd dir? Du borde kontrollera henne bittre.” Vira
foraldrar dr oroliga att vi killar ska bli kriminella. Jag sjilv fick 8ka
till mina forildrars hemland och jag triffade de som undervisade mig
1 hur man ska vara som man. Men det var bra f6r mig. Det gjorde att
jag skirpte till mig.

Jag kdnner de som har fitt dka tillbaka till hemlandet och skolan
verkar inte bry sig. Jag har hort skrickhistorier om andra som har
blivit tvingade till uppfostringsresor och koranskolor utomlands. Att
de fors dit av sina forildrar och sedan limnas dir. De blir slagna och
valdtagna och dr inte samma personer nir de dtervinder. En del kom-
mer inte tillbaka till Sverige.

6.4.4 Kontrollen finns dven i skolan

Det hiinder att vi hller koll pa varandra i skolan. Det blir litt mycket
rykten om vem som har gjort vad och vem som har hingt med vem.
Det hiinder att ngon fotar att du pratar med ndgon i skolan och sedan
sprids det pd sociala medier. Ryktet om vad som har hint 1 skolan kan
sprida sig till din famil;.

De som kontrollerar varandra eller sprider rykten om andra siger
bara vad de har hért och lirt sig hemma. Vissa tycker att de stdr dver
oss andra i rang eller att de ir bittre och har hégre moral. Men vi kan
ocksa hélla koll p4 varandra av omtanke. Du vill din kompis bista och
vill skydda den personen, till exempel siga: ”Du behéver nog tinka
pa hur du klir dig, s3 att det inte borjar gd rykten om dig.”
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Om nigon av de vuxna i skolan kommer frin din egen kultur gir
du definitivt inte till den personen. De tar bara mina férildrars parti
och menar att min familj vill mig vil och att jag ska géra som de siger.
De siger att allt blir bra s8 linge jag bara f6ljer mina férildrars regler.
De liter hindelser passera och menar att det jag ir utsatt f6r bara ir
normalt.

6.4.5 Bemoétandet ar viktigt

De i skolan borde ocks4 tinka pd hur de beméter oss. Om du viljer
att prata med ndgon vill du ju att den bekriftar dig och tar det du har
varit med om p3 allvar. Mycket handlar om att stirka oss och siga
att det vi ir med om inte ir okej. Om du inte fir ett bra bemdtande
sluter du dig i1 stillet eller s& tappar du tilliten till de vuxna.

Jag var med om att min lirare ifrigasatte varfor jag bar sloja férsta
dagen jag hade den pd mig 1 skolan. Jag tyckte det var krinkande, spe-
ciellt eftersom liraren tog upp det med mig i matsalen nir alla andra
sdg pa. Det bekriftade bara min bild av att jag dr utsatt {6r rasism.
Man ska inte sitta samman en viss klidsel eller en viss religion med
heder. Lirarna borde ha utbildning i hur de tar upp frigor om heders-
fortryck. Friga inte om det dr virt eget val att bira sl6jan, friga i stillet
hur vi mar och om nigot inte ir bra.

Jag borjade beritta om vad jag hade varit med om {6r en kompis.
Hon hade redan mirkt att jag inte madde bra. Hon sa att jag méiste
beritta f6r nigon och tjatade att jag skulle prata med kuratorn. Jag
drog mig for att beritta, eftersom jag var ridd f6r vad som skulle
hinda med mig och mina syskon. Jag var ridd att skolan skulle kon-
takta soc utan att jag ville det.

Nir jag inte ville beritta f6r nigon 1 skolan blev jag hinvisad att
ringa till Bris eller polisen, men de ville jag inte kontakta. Helst borde
det vara mentorerna som man kan g3 till, men de har inte s3 mycket
tid f6r oss. Det dr de som gor kaos 1 klassrummet som fir mest hjilp.
Ingen pratar med den som inte ir stokig. Elevhilsoteamen har inte
heller tid, man ser dem knappt i korridorerna. Det hinder ju bara inte
att man tar kontakt sjilv nir de sitter pa sitt kontor.
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I stillet borde det finns nigon som ir mer tillginglig pd skolan och
har ett engagemang. Nigon man kan beritta f6r, som lyssnar och vill
mitt bista och som inte anmiler till soc. De som arbetar p fritids-
girden, de ir ofta unga och de forstar oss.

6.4.6 Vi lar oss att tiga

Det kan ta tid innan man vigar beritta vad man har varit med om
och det blir med nigon man kinner sig trygg med. Till en borjan
kan en orosanmilan verka skrimmande, och man kan behéva prata
med ndgon flera ginger innan man vigar ta steget och beritta vad
felet faktiskt ar.

Jag har blivit indoktrinerad att inte lita pd soc. Jag var ridd for
att mina smsyskon skulle bli omhindertagna och att familjen skulle
splittras pd grund av mig. Att hilla tyst och fortsitta bo kvar i famil-
jen kindes d& som det minst daliga alternativet.

Ibland anvinder mina férildrar socialtjinsten som ett hot. De
siger att de ska ringa socialtjinsten om jag inte féljer deras regler
och att det kommer betyda att familjen splittras. Redan nir jag var
riktigt liten fick jag héra: ”Om du ser socialtjinsten — spring!”

Forildrarna vet ofta vad de ska siga om skolan eller socialtjinsten
ringer. Eller s8 forstdr de inte sjilva att vi lever 1 en hederskultur. Jag
har hért andra beritta att socialtjinsten har kontaktat deras forildrar
och sedan gor socialtjinsten inte ngonting. De har skickats tillbaka
till sina familjer och sedan blivit slagna f6r att de har berittat f6r ndgon
vad de har varit med om.

6.4.7 Vi behover stod dven efter en anmélan

Nir man kommer tillbaka till skolan, till exempel efter en orosanmilan
eller polisanmilan kan det vara extra tufft. Det kinns som att alla pd
skolan vet vad som har hint och andra elever kan ta din familjs parti.
Jag kinde mig otrygg i skolan och var till och med ridd fér min siker-
het. Nir jag hade blivit familjehemsplacerad blev jag jagad i korrido-
rerna av andra elever som skrek hemska saker efter mig och hotade

att sl mig. Jag satt inl3st pa toaletten varje rast innan jag bytte skola.
Jag blev helt utfryst och ingen ville prata med mig. Aven mina syskon
vinde sig emot mig.
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P4 min skola arbetade sliktingar och vinner till min famil;j. Efter
att skolan gjorde en orosanmilan om mig, kunde de siga saker som:
”Hur kunde du géra s mot din familj?” Jag kiinde mig totalt ensam
och vildigt utsatt.

Nir du dr utsatt for hedersfortryck kinner du dig vildigt ensam
och isolerad, speciellt om du har skiljts frén din familj. Fér mig var
det svdrt att hitta mitt ssmmanhang efter att jag hade brutit med min
familj och jag kinner fortfarande mycket skuld och skam. Det vore
bra om det kunde finnas stillen for oss som har varit utsatta dir vi
kan triffas och dela erfarenheter om vira upplevelser. Det finns saker
ingen annan kan férstd om man inte sjilv har varit med om samma sak.

6.5 Intervjuer med personal inom
pedagogisk omsorg och forskolan

Forskolan ska arbeta aktivt med jimstilldhet och barnets rittigheter
och uppmirksamma tecken pd att barn ir utsatta fér hedersrelaterat
véld och fértryck. I detta avsnitt f6ljer en sammanstillning av inter-
vjuer som vi har genomfért med 32 personer som arbetar inom peda-
gogisk omsorg och férskola i tolv stider.”! De intervjuade har beskrivit:

o hur arbetet med barnets rittigheter och jimstilldhet bedrivs pd
forskolan

o hur personalen uppticker och agerar vid misstanke om heders-
relaterat vald och fortryck

¢ hur dialogen med virdnadshavare och samverkan med social-
tjinsten fungerar.

Intervjupersonerna fick dven ge forslag pd dtgirder som kan skapa
bittre férutsittningar for forskolorna att motverka hedersrelaterat

vald och fortryck.

2 Metoden f6r intervjuerna beskrivs i avsnitt 2.3.2.
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6.5.1 Forebyggande insatser
Forebyggande insatser prioriteras ofta bort

De intervjuade som arbetar inom férskolan beskriver hur de arbetar
efter ett s3 kallat drshjul som diskuteras pa regelbundna arbetsplats-
méten. Arshjulet utgdr frin forskolans liroplan.?? Enligt de intervjuade
ir det upp till den enskilda ledningen om hedersrelaterat vald och
fortryck tas upp med barnen. Vid brist pd tid och resurser i den dag-
liga verksamheten tenderar omradet att prioriteras bort eftersom
hedersrelaterat vdld och fértryck inte uttryckligen nimns 1 férskolans
liroplan. Personalen upplever att imnet ir en friga som ibland aktu-
aliseras men sedan faller bort. Nir hedersrelaterat vild och fortryck
tas upp med barnen ir temat ”intryckt” bland punkter om normkritik
eller virderingsévningar.

De intervjuade uppger att de arbetar for att skapa trygghet, inte-
gritet och respekt i det dagliga samspelet med barnen. Exempel pd
aktiviteter kring barnens kroppsliga integritet dr grinssittande 6v-
ningar som “min kropp dr min”. Personalen férmedlar till barnen att
flickor och pojkar har samma rittigheter och att alla fr leka med vem
de vill och delta 1 alla aktiviteter. Detta genomsyrar alla aktiviteter,
till exempel samtal, lek och sagor.

Nigra av de intervjuade beskriver att de pratar med barnen om
barnkonventionen och minskliga rittigheter med st6d av bilder eller
genom att lisa dldersanpassad skonlitteratur. De intervjuade menar
att arbetet férsvaras av att det saknas material som dr anpassat f6r
yngre malgrupper, till exempel barnbdcker som beskriver flickors
eller pojkars utsatthet. Genomgdende menade de intervjuade att det
brister eller helt saknas material som kan hjilpa dem att lyfta fram
frdgor om just hedersrelaterat vald och fértryck med barnen.

Amnet upplevs som svirt och personalen saknar utbildning

Vikten av att personal har kunskap om hedersrelaterat vald och for-
tryck patalas 1 intervjuerna: Vet man inte s ser man inte” och: ?"Om
viinte har kunskap, f&r vi inte en medveten personal och di ser vi
inte utsatthet”. De intervjuade betonar att utbildning ir viktigt for
att forskolepersonal ska kunna se barns utsatthet och agera. En av de

22 Liroplan for férskolan (Lpfé 18).
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intervjuade siger: “Kunskap hos personal ir viktigt for att viga ta de
dialoger som beh6vs med virdnadshavarna.”

Ingen av de intervjuade har ngon specifik utbildning i imnet. F&
forskolor uppger att det fsrekommer fortbildning om hedersrelaterat
vald och fértryck riktad till personalen. Nir det funnits sddan utbild-
ning har det varit i form av en tillfillig insats eller att en forelisare
bjudits in vid ndgot enstaka tillfille.

6.5.2 Upptacka
Signaler om utsatthet kan vara subtila hos yngre barn

Personalen beskriver hur de ir uppmirksamma pd férindringar i bar-
nens beteenden som 6kad oro, ridsla eller begrinsningar 1 vardagen.
En dagbarnvirdare berittar att: ”Eftersom gruppen ir liten lir jag
kinna barnen mycket vil, vilket gor det littare att uppticka avvikelser.”

Vad giller rutiner for att uppticka barn som utsitts f6r heders-
fortryck anger de intervjuade att de f6ljer kommunens riktlinjer, liro-
planen samt anmilningsskyldigheten enligt socialtjinstlagen. Vid oro,
oavsett dess karaktir, beskriver de intervjuade att de kontaktar rek-
tor f6r rddgivning och vidare hantering. Det ir oftast rektorer som
genomfor och stdr med namn pd orosanmilan. En dagbarnvirdare
inom pedagogisk omsorg understryker: Som familjedaghem har jag
inte en traditionell férskolledning i vardagen, men jag foljer kommu-
nens riktlinjer och foljer liroplanen och kontaktar alltid ansvarig chef
vid oro.”

F3& av de besokta foérskolorna har specifika rutiner f6r hur de ska
agera vid misstanke om att ett barn ir utsatt f6r hedersrelaterat vald
och fortryck. De férskolor som har rutiner har just paborjat arbetet.
I stillet for rutiner uppger personal att de agerar utifrdn sin magkinsla,
mod att lyssna pd det barnet siger och att viga friga virdnadshavare.
Nigra forskolor berittar om konkreta situationer, till exempel tecken
pa kénsstympning och att barn inte &tervinder efter sommarlovet.
Samtidigt menar dessa forskolor att de inte har ndgra verktyg att tillgd
vid frinvaro eftersom forskolan ir frivillig och det inte finns krav pd
obligatorisk nirvaro.
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Flera faktorer samverkar till att barn inte uppmairksammas

De intervjuade har olika férklaringar till varfor inte fler utsatta barn
uppmirksammas av forskolan. Nigra av de intervjuade uppger att de
har ldg kunskap om hedersrelaterat vild och fértryck. Andra férklar-
ingar dr att personal inte f6rstdr eller viljer att inte se barns utsatthet.
Ordet ”snilltolka” nimns vid nigra intervjuer. De intervjuade for-
klarar att de ibland viljer att tolka till virdnadshavarens férdel pd grund
av att de har en nistan familjir relation till virdnadshavarna.

Ytterligare ett skil r enligt de intervjuade att uttryck f6r heders-
relaterat vild och fértryck kan vara svirare att uppticka bland yngre
barn. Utsatthet kan i stillet uppmirksammas hos idldre syskon som
limnar och himtar yngre syskon pa férskolan. Tv3 berittelser vid
olika intervjutillfillen handlar om flickor som 1 férskolan hade varit
glada och utdtriktade, men som ildre blivit blyga och tillbakadragna.

Vid alla intervjuer framkommer en frdnvaro av riktlinjer, stod, ut-
bildning och kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck och hur
det yttrar sig. Personal med egen erfarenhet av att leva i en heders-
kontext uppger att de ofta snabbt kan f8nga upp varningssignaler och
agera pd dessa. Annan personal med svensk bakgrund tycker det ir
svart att skilja pd vad som ir hedersfortryck och vad som ir ett ut-
tryck for religion, tradition och kultur. Manga av de intervjuade ir
osikra pd om handlingar av vrdnadshavarna beror pd hedersnormer
eller om ir uttryck for oro eller omsorg om barnet. En annan osiker-
het giller grinsdragningar mellan 4§ enda sidan virdnadshavares ansvar
och & andra sidan forskolans uppdrag och ansvar.

6.5.3 Agera

Forskolorna gor f orosanmailningar
om hedersrelaterat vild och fortryck

Forskolorna vi har besokt gor sillan orosanmilningar kopplade till
hedersrelaterat vdld och fértryck. De beskriver att det finns en grizon
for nir en orosanmilan ska géras och att det kan finnas flera orsaker
till att en anmalan inte gors. Nédgra av de skil som anges ar: ”Viir vana
att anpassa oss, att se till att alla blir néjda” och: *Ar det for att det
handlar om flickor som vi inte ser eller inte gér mer?” samt: *Var gir
grinsen mellan magkinsla f6r oro och att gora orosanmilan?”
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I de fall uttrycksformer for hedersrelaterat vald och fortryck i barn-
gruppen uppmirksammas bollar personalen frigan i det nirmaste
teamet eller i en storre grupp. Flera rektorer beskriver att de saknar
stodresurser motsvarande elevhilsan som kan ge stéd i frigor om
hedersrelaterat vild och fortryck.

Naégon av de intervjuade menar att de girna vill ta stod av ndgon
med specialistkunskap for att forsikra sig om att de kommit fram till
en riktig slutsats om att en anmilan bér goras. And3 4r det ovanligt
att férskolan konsulterar socialtjinsten 1 frigor om barns utsatthet
for hedersrelaterat vald och fortryck.

Innan en orosanmailan gors informeras i regel virdnadshavare. De
intervjuade uppger svirigheter med att méta vdrdnadshavares svar
pd oron, till exempel: ”Vissa forildrar siger bara att det inte finns
nigra problem, fast vi ser och vi vet att det finns problem med bide
heder och det ena och det andra. Men det later som det de siger ir
sant. De lir sig hur de ska svara alla myndigheter och kanske dr det
for att de inte litar pd myndigheterna, att de ir oroliga att deras barn
ska tas ifrin dem.”

6.5.4 Dialog med vardnadshavare
Inskolning dr en god grund {6r det forebyggande arbetet

De som vi har intervjuat anser att inskolningen ir avgorande for en
fungerande verksamhet. Vid en tydlig och férildraaktiv inskolning
kan personalen tydliggora férskolans virdegrund och barns ritt till
utbildning, kroppslig integritet och delaktighet.

Ett bra inskolningssamtal kan fungera som stéd 1 den fortsatta
dialogen med vdrdnadshavarna. Det gir d& att f6lja upp vad vardnads-
havare tinker om férskolans sitt att bedriva verksamheten och std
upp mot vdrdnadshavare vars 6nskemadl och vilja gdr emot férskolans
regler och virdegrund. Négon rektor anser att det bor finnas ett ut-
bildningsuppdrag om hedersfrigor gentemot virdnadshavare, men
att det inte bor vara férskolans uppgift att genomféra utbildningen.

Personal nimner ocksd att det i enstaka fall har intriffat att vrd-
nadshavare direkt efter ett inskrivningssamtal valt att flytta sitt barn
till en annan férskola med hinvisning till att de inte accepterar for-
skolans virdegrund.

220



SOU 2026:51 Mojligheter och utmaningar

Heder kan vara ett tabubelagt imne

De intervjuade beskriver att dialog om hedersrelaterat vald och for-
tryck sillan sker i det vardagliga métet, utan 1 stillet enskilt 1 sam-
band med utvecklingssamtal varje termin eller genom sirskilt inbokade
moten med virdnadshavare. De enskilda métena kan handla om att
informera, utbilda, motivera och férklara férskolans virdegrund och
innehillet i liroplanen. En dagbarnvirdare inom pedagogisk omsorg
framhiller: ”Jag har en nira och daglig kontakt med virdnadshavarna
vid limning och himtning. Jag ir tydlig med att verksamheten foljer
liroplanen, barnets rittigheter och att alla barn ska ha samma mojlig-
heter oavsett kén.”

Flera av de intervjuade upplever att det kan vara svirt att prata med
vardnadshavare om hedersrelaterat vald och fortryck och att frigan
kan vara belagd med skam och tabu. En framgingsfaktor som fram-
hélls vid flera intervjuer ir att inte skapa motsittningar med virdnads-
havarna, utan i stillet gemensamt, personal och virdnadshavare, utgd
frin vad som ir bist f6r barnet. Personal kan exempelvis framhilla
barns ritt att vara barn, nir de vill f6rmedla att bréder inte ska behéva
ha ansvar {or att vakta sina systrar. De intervjuade nimner bide vikten
av varsam kommunikation och av handling, till exempel att placera
systern 1 en annan del av férskolan eller 1 en annan grupp och att se
till att brodern inte gir dit.

Svart att nd virdnadshavare

Forskolepersonal berittar att tidiga insatser ir viktiga fér att motverka
hedersrelaterat vld och fortryck och i synnerhet f6r att nd virdnads-
havare som ir nya 1 Sverige. De intervjuade énskar mer och bittre
samarbete med andra aktdrer som till exempel socialtjinsten kring
vardnadshavare. Nigra férskolor har tillsammans med andra aktorer
genomfort informationsinsatser riktade till virdnadshavare. Syftet
har varit att 6ka tilliten och att sinka trésklarna mellan virdnads-
havare och samverkande aktérer, men det har varit svart att {3 vard-
nadshavare att komma till informationstillfillena.

Det framkommer ocksd exempel pd fungerande samverkan. Nigra
forskolor berittar att de har upplatit sina lokaler till eller hinvisat till
forildrautbildningar med nirliggande virdcentraler eller barnavards-
centraler. En del kommuner deltar 1 "Férildrasupporten”, som ir en
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del av f6rsta linjens socialtjinst som erbjuder rdd till virdnadshavare
och anhériga till barn upp till 18 &r. Ndgon férskola samarbetar med
oppen forskoleverksamhet. Vid férelisningarna varvas férelisningar
om forildraskap i Sverige med umginge kring dans, musik, lekar
och mat.

En dagbarnvirdare berittar om goda erfarenheter av dterkom-
mande samverkan med andra aktérer: ”Vi vinde oss till de som var
nya i landet, men alla var vilkomna. Vi hade tolk med och bjéd pd
fika. Vi tog hand om barnen efter fikan, s§ mammorna fick lyssna
pi en psykolog som berittade hur det ir att vara férilder 1 Sverige
och vad som giller, till exempel om barnaga med mera.”

Frigor om jimstilldhet skapar terkommande problem, berittar
de intervjuade. De beskriver situationer dir pappor inte interagerar
med kvinnlig personal. Till exempel berittar en kvinnlig rektor: "Han
(pappan) vinder sig till den manlige bitridande rektorn 1 stillet for
till mig.” Andra situationer som beskrivs dr pappor som inte tar i hand
med kvinnlig personal eller endast pratar med manlig personal.

6.5.5 Forslag pa atgarder
Samverkan med socialtjinsten behover stirkas

Savil forskollirare som rektorer betonar att forskolan bor ha ett tyd-
ligare uppdrag vad giller att férebygga och motverka hedersrelaterat
vald och fortryck. De menar ocksd att forskolans och socialtjinstens
olika roller behover ses 6ver.

De intervjuade beskriver en arbetssituation priglad av personalrota-
tion, tidsbrist, sammanslagningar av forskolor, stora barngrupper
och sjukskrivningar bland personal. Sammantaget ges en bild av en
situation som personalen upplever som évermiktig och att frigor
om hedersrelaterat vald och fértryck dirfér prioriteras bort. Detta
framkommer sirskilt i férskolor som uppger att de har en liten andel
barn med utlindsk bakgrund.

Brist pd tid och medel f6r fortbildning och kontinuerliga utbild-
ningsinsatser beskrivs ocksd som en utmaning. Rektorer upplever att
forskolan dr en bortgldmd verksamhet vad giller hedersrelaterat vald
och fértryck, trots férskolans méjlighet till tidiga och férebyggande in-
satser pd omradet. Likvirdigheten mellan férskolor férsviras di frigan
ir beroende av enskilda rektorers och férskollirares engagemang.
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De intervjuade beskriver att f6r att fi genomslag i verksamheten
behovs ett lingsiktigt och kontinuerligt arbete 1 samarbete med andra
aktorer, 1 synnerhet samverkan med socialtjinsten behover stirkas.

Riktlinjer och stddmaterial efterfrigas

Flera forskolor efterfrigar nationella och lokala riktlinjer eller vigled-
ningar om hur de ska agera vid misstanke eller kinnedom om heders-
relaterat vald och fértryck och om samverkan med socialtjinsten och
andra myndigheter. De intervjuade menar att nationella riktlinjer kan
sikerstilla en likvirdig hantering. De efterfrigar tydliga handlings-
planer f6r smd verksamheter, rutiner anpassade f6r familjedaghem
samt riktlinjer om vad som ska anses vara uttryck f6r hedersrelaterat
véld och fortryck och hedersnormer och om grinsdragningar mellan
hedersnormer och religionsfrihet. De efterfrigar ocksd stddmaterial
som praktiskt beskriver hur hedersrelaterat vild och fértryck kan
upptickas.

Kunskapen i forskolan behéver stirkas

En del av den osikerhet som personal upplever menar de beror pd
brister 1 kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. De intervjuade
menar att obligatorisk utbildning i imnet kan bidra till att framtida
forskollirare inte undviker att stilla relevanta frigor av ridsla for stig-
matisering och till att fler utsatta barn kan upptickas. Utéver utbild-
ning lyfts behovet av att ha lirandemal {or personals kompetens-
utbildning och utbildning inom hedersrelaterat vald och fértryck.
P4 de besokta férskolorna finns exempel pd att personal erbjuds
fortbildning i form av férelisningar eller tema- och studiedagar. Ett
vanligt uppligg dr att bjuda in férelisare frin akademin, polisen, regio-
nala resurscentrum eller andra aktérer som kan beskriva uttrycks-
former for hedersrelaterat vald och fortryck och hur de kan upptickas.
Denna fortbildning sker dock inte kontinuerligt och omfattar inte
all personal. De intervjuade menar att pa grund av den héga personal-
omsittningen inom férskolan riskerar frigan att tappas bort om fort-
bildningen inte sker kontinuerligt och planerat. Fortbildning om
hedersfortryck férekommer 1 mindre utstrickning eller inte alls pd

223



Mojligheter och utmaningar SOU 2026:51

forskolor som uppger att hedersproblematik inte finns bland barnen
1 deras verksamhet.

Minga av de intervjuade efterfrigar personer med specialistkunskap
om hedersrelaterat vald och fortryck som de kan ridfriga. Specialis-
terna bor finnas nira till hands, antingen 1 férskolan eller socialtjinsten.
Intervjupersonerna efterfrigar dven bittre och tydligare stéd for att
ta upp frigor om hedersrelaterat vild och fortryck 1 dialog med vard-
nadshavare och vid intern utbildning av personal. Aven stéd om hur
forildrautbildningar kan liggas upp, till exempel i dialog med social-
yjdnsten, ir nigot som efterfrdgas. De dnskar dven ett pedagogiskt
material om hedersnormer som ir anpassat utifrin barnens lder, 1
synnerhet bildstéd och bécker f6r sm& barn.

6.6 Personal inom skolan och fritidshemmet

Vi har dven intervjuat personal inom skolan och fritidshemmet. Totalt
har vi intervjuat 75 personer och besékt tretton stider.”” Vi har stillt
frégor om deras:

o arbete med att utbilda om hedersrelaterat vild och fértryck

e arbete med att uppticka och agera vid misstanke om att en elev
ir utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck

o dialog med virdnadshavare
e samverkan med andra aktoérer

e utmaningar i arbetet med att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck och forslag pd dtgirder som kan skapa bittre férutsitt-
ningar fér férskolorna att motverka hedersrelaterat vald och for-
tryck.

Nedan ir en sammanstillning av vad som framkom vid intervjuerna.

» Hur intervjuerna har gitt till viga beskrivs i avsnitt 2.3.2.
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6.6.1  Utbildning
Utbildningen varierar mellan skolorna

Hur utbildningen om hedersrelaterat vild och fértryck liggs upp vari-
erar mellan skolorna som vi har besékt. Den kan antingen ske genom
undervisning i enstaka eller flera imnen. Den kan ocksd genomforas
genom forelisningar, temadagar, olika utbildningstillfillen som elev-
hilsan erbjuder eller under mentorstid.

Lirare uppger att hedersrelaterat vild och fértryck frimst tas
upp 1 undervisning om sexualitet, samtycke och relationer, religion,
samhillskunskap, svenska och biologi. En skola beskriver att frigan
om hedersfértryck ir naturligt integrerad 1 alla imnen genom att all
undervisning genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv. Flera skolor
anvinder sig av skonlitteratur som beskriver antingen flickors eller
pojkars utsatthet. En skola arbetar strukturerat med lisprojekt dter-
kommande 1 drskurs 9. Under tiden som projektet pagar har all per-
sonal i skolan beredskap fér att finga upp elever som visar tecken pd
eller vill beritta om utsatthet.

Bide lirare och elevhilsa redogér for att de i flera fall samarbetar
kring annan utbildning om barnkonventionen och minskliga rittig-
heter samt vilken hjilp som finns fér den som fir sina rittigheter
begrinsade. P4 nigra skolor besoker eleverna ungdomsmottagningen
och en skola har tidigare haft en sirskild utbildning f6r flickor om
kénsstympning. Fritidshem och fritidsgdrdar arrangerar aktiviteter
for att stirka flickor och kvinnor och 6ka jimstilldheten. Det fore-
kommer att skolor bjuder in externa forelisare, polisen, socialtjinsten
och civilsamhillet for att prata om samtycke, vld i unga relationer
och hedersrelaterat vald och fértryck.

P4 ndgra skolor bedrivs ingen utbildning om hedersrelaterat vald
och fortryck. Personalen uppger att detta beror pd att det ir svirt att
skapa engagemang i frigorna och att eleverna stiller sig frigande till
pd vilket sitt hedersrelaterat vild och fértryck har med dem att gora.
Nigon lirare pd gymnasiet har upplevt att det ir motigt att {3 in imnet
pd de nationella gymnasieprogrammen pé grund av bristande intresse
fran kollegor. P4 en skola har elevhilsan forsokt {3 till ett samarbete
med undervisande lirare om att utbilda om hedersrelaterat vild och
fortryck, men inte ntt fram till lirarna med initiativet.
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Att utbilda om hedersrelaterat vild och
fortryck upplevs som utmanande och svirt

Utbildningen om hedersrelaterat vild och fortryck sker framfor alle
pa hogstadiet 1 grundskolan och 1 gymnasieskolan. Flera av de intervju-
ade menar att frigan bor tas upp med elever si tidigt som mojligt fér
att férebygga hedersrelaterat vald och fértryck. Manga upplever dock
att det dr svart att lyfta frigan pd ett bra sitt med barn 1 yngre ldrar.
Undervisning av ildre elever innebir utmaningar. Lirare beskriver
att aktuella virldshindelser som krig, konflikter, motsittningar mellan
etniciteter och olika férstillningar om kvinnors och mins lika rittig-
heter har tagit sig in 1 klassrummet. Det skapar dels en polarisering
mellan grupper av elever, dels en stigmatisering av vissa imnen som till
exempel hedersrelaterat vald och fértryck. Temat kan leda all upprérda
diskussioner mellan elever och mellan elever och lirare. Lirarna beskri-
ver hur de kan uppleva att de har ett underlige och saknar tillricklig
kunskap for att tryggt bemota argument och pastdenden frén elever.
Det hinder att lirarna fir kommentarer som: "Det hir skulle ni inte
ta upp med de som ir svenskar” eller: ”De vill omvinda er” riktat till
ovriga elever. Ndgra av de intervjuade berittar att de har blivit kallade
rasister nir de har stdtt upp mot hedersnormer som uttrycks av elever.
Nagra lirare kinner en oro f6r att undervisningen ska spi pa for-
domar, leda till krinkningar av elever eller att elever ska kinna sig
utpekade eller skambelagda. Nigra av de intervjuade uppger att de
undviker begreppet hedersrelaterat vild och fortryck och 1 stillet
undervisar utifrin vad man inte fir gora i Sverige. Flera efterfrigar
bittre och tydligare stdd for att ta upp frigorna 1 undervisningen.
Skolpersonal beskriver hur elever som lever med hedersnormer
far ta del av tv8 olika bilder av sina rittigheter, dels den som skolan
formedlar 1 utbildningen, dels den som rdder i hemmiljon. Det ger
eleven en splittrad bild om vad som faktiskt giller. En del elever kan,
nir skolpersonal pratar om barns fri- och rittigheter, siga: "Det verkar
bra, men det giller inte for mig.” Négra intervjupersoner beskriver
att influenserna ir s3 starka att det dr svirt att {3 elever att ta till sig
andra normer och virderingar in de som familjen féresprikar.
Personal inom anpassade grundskolan, specialskolan och anpassade
gymnasieskolan menar att undervisningen forsvaras av att det inte
finns ndgot undervisningsmaterial f6r deras méilgrupper. I stillet gor
personalen anpassningar av material riktade till andra mélgrupper.

226



SOU 2026:51 Mojligheter och utmaningar

6.6.2 Upptacka
Nira relationer ses som nyckeln till upptickt

Att en elev ir utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck kan upp-
tickas av olika personer inom skolan. Om eleven sjilv viljer att be-
ritta, vinder den sig till en person som den kinner sig trygg med.
Det kan vara en mentor, lirare, kurator, skolskéterska, fritidspedagog,
skolbibliotekarie eller resursperson.

Nyckeln till att uppticka utsatta elever ir enligt de intervjuade att
bygga trygga och tillitsfulla relationer. Den som ir utsatt for heders-
relaterat vald och fortryck forsoker i regel dolja de faktiska forhal-
landena f6r omgivningen. De intervjuade upplever att dldre elever blir
mer slutna och har lirt sig hur de ska bemérta direkta frigor om véld
eller fortryck, vilket i sin tur innebir att en extra lyhordhet behovs.

Vissa skolor arbetar {or att varje elev ska ha en trygg vuxen att
vinda sig till 1 skolan. Andra sitt att arbeta relationsskapande ir att
personal ir nirvarande och tillginglig, till exempel genom att delta
pa raster, rora sig 1 korridorerna eller dta lunch med eleverna. Hur
eleverna viljer att ta kontakt med personal kan se olika ut. Fér en del
elever kan en sms-kontakt vara dérréppnaren, andra viljer att fysiskt
soka upp nigon i skolan. Nigra av de intervjuade menar att pojkar som
uppritthéller hedersnormer inte sjilvmant tar kontakt utan 1 stillet
aktivt behover sokas upp.

Relationsskapande tar tid, ndgot ménga av de intervjuade upplever
att de inte har i dag. Mentorer beskriver situationer dir elever med
avsikt drojer sig kvar efter lektionerna, men att mentorerna inte har
tid att stanna kvar och stilla frigor. Personal inom fritidshemmet och
resurspersoner berittar att stora barngrupper gor att de inte kan arbeta
relationsskapande i den utstrickning de skulle vilja. Aven personer
inom elevhilsan uttrycker att det relationsskapande arbetet inte far
det utrymme som skulle behovas. De intervjuade uppger att fler
trygga vuxna i skolan skulle innebira att betydligt fler vildsutsatta
elever skulle upptickas.

Flera personer lyfter fram att personal inom fritidshemmet och
resurspersonal dr en viktig grupp for att uppticka elevers utsatthet.
Dessa personalkategorier rér sig bland eleverna under skoldagen, kan
finga upp sociala situationer och {3 till samtal och interaktioner med
eleverna. Flera skolor uppger att resurspersonal ofta kan bekrifta
tecken pd utsatthet hos elever. Personal inom fritidshemmet stir i
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mer forbindelse med virdnadshavare dn andra yrkeskategorier och
kan uppticka varningssignaler som rér elevernas hemférhillanden.
De som arbetar i fritidshem och som resurspersoner uppger att de med
mer kunskap och utbildning littare skulle kunna uppticka heders-
relaterat vild och fortryck bland elever. Kunskapen skulle kunna 6ka
genom att hedersrelaterat vild och fértryck ingdr 1 grundutbildningen
for yrkesutbildningar eller att resurspersonal fir ta del av fortbildning
pa temat. Personal 1 fritidshemmet och resurspersonal berittar att de
ofta undantas fran fortbildning under till exempel studiedagar.

Osikerhet om vad hedersrelaterat vald och fortryck ir

Personal beskriver att tecken pd hedersrelaterat vild och fértryck
ofta dr subtila och svira att uppticka. De upplever att kontroll och
begrinsningar av yngre elever inte ir lika uttalad och det dirfér sillan
foranleder nigra dtgirder. I ndgot fall har personal uppmirksammat
utsatthet hos dldre syskon som medfort dtgirder som omfattar dven
yngre syskon.

En avgorande faktor fér upptickt ir att personal har kunskap om
hedersrelaterat vild och fértryck. Flera av de intervjuade anser att de
har god kunskap om hur hedersrelaterat vild och fértryck kan komma
till uttryck och agerar direfter. Andra tycker att det dr svirt att skilja
pa vad som ir hedersrelaterat vild och fértryck och vad som ir ut-
tryck for religion, tradition och kultur eller virdnadshavares oro eller
omsorg om barnet. De intervjuade menar att det dven kan finnas andra
skl till att elever till exempel inte deltar i vissa lektioner eller andra
aktiviteter.

Minga av de intervjuade efterfrdgar mer utbildning och fortbild-
ning, men dven att ha nira tillging till och kunna r3dfrga personer
med specialistkunskap. Allra helst ska dessa personer finnas pé skolan
eller inom socialtjinsten. De efterfrigar tydliga riktlinjer om vad som
ir uttryck for hedersnormer, i synnerhet 1 grinsdragningar till reli-
gionsfrihet. Aven mer praktiskt utformat stoédmaterial som beskriver
vad som utgdr hedersrelaterat vald och fértryck samt hur personal
ska agera om de uppticker utsatta elever, ir ndgot flera av de inter-
vjuade ser behov av.
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6.6.3 Agera
Personalen soker stdd hos varandra och andra externa aktorer

De intervjuade beskriver att de r3dgér med det nirmaste arbetsteamet
eller elevhilsan nir de fattar misstankar om att en elev dr utsatt for
hedersrelaterat vdld och fértryck. De uppger att det finns en trygghet
1 att ta stdd av varandra for att 8 bekriftat att dtgirder behover vidtas.

I de fall som skolan har en vil utvecklad samverkan med social-
tjdnsten, brukar dven denna konsulteras. Ibland gors konsultationen
i stillet med regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fér-
tryck eller med en stédfunktion inom kommunen om en sidan finns.

Beroende pa vilken information om eleven som har framkommit,
gor skolan en bedémning av vilka steg som bér vidtas. Det kan vara
att elevhilsan tar in eleven for ett eller flera samtal. Samtalen kan leda
till att en orosanmilan upprittas. Nigra intervjuade uppger att elevens
situation ibland har upplevts som sd akut att en orosanmilan gjorts
muntligen till socialtjinsten, f6r att senare kompletteras 1 skriftlig
form. Nigon enstaka situation har ansetts vara si allvarlig att det har
foranlett att polisen kontaktats.

F3 orosanmilningar gors

Vid de skolor vi har besokt r det bara ett fatal av de orosanmilningar
som gors under ett lisir som rér misstankar om att elever utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck. Enligt de intervjuade beror detta
bland annat pd att hedersrelaterat vald och fértryck kan vara del av
en storre problembild, en s kallad “blandproblematik”. Ibland har
skolan initialt inte identifierat att orsaken till elevens situation ir
hedersrelaterat vdld och fortryck. Det framkommer dven andra skil
till att anmilningar inte gors. Ndgra beskriver en osikerhet kring vad
som ska klassas som hedersrelaterat vald och fortryck och nir det ndr
en nivd som bor féranleda en orosanmilan. De beskriver tvivel om
att forstora elevers utsatthet, eller att sakna ndgot konkret att hinvisa
till utéver en magkinsla att ndgot inte stdr ritt till. Andra menar att
de inte har ullricklig kunskap och att ndgon med specialistkunskap
pd omrddet bér avgdra om en orosanmilan ska goras. Manga uppfattar
hedersrelaterat vald och fértryck som synonymt med fysiskt dodligt
vald, och uppmirksammar inte andra former av vild och fértryck.
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En del uppger att de kan kinna en oro vad som ska hinda med ele-
ven om en orosanmilan gors eller vilka konsekvenser det kan leda ill
for virdnadshavarna. Oron kan handla om att eleven inte ska komma
tillbaka till skolan eller féras ut ur landet av sin virdnadshavare. En
del menar att en anmilan kan férvirra situationen for eleven, grundat
1 en misstro kring hur socialtjinsten agerar i drendet. Andra menar
att de avvaktar med att agera for att de upplever att det dr obekvimt
att gora en anmilan. Ndgon har inte fitt stéd av rektor for att gora
en anmilan.

Rutiner saknas i manga fall

Majoriteten av de intervjuade uppger att skolorna inte har handlings-
planer eller rutiner fér hur personalen ska agera vid misstanke om
hedersrelaterat vald och fértryck. I stillet anvinder de sig av de ruti-
ner som giller vid orosanmilan generellt. Ndgra efterfrigar nationella
och lokala riktlinjer for hur skolan ska agera vid misstanke om heders-
relaterat véld och fortryck och som inkluderar samverkan med social-
ydnsten och andra myndigheter. De menar att gemensamma rutiner
kan leda till att fler utsatta elever uppticks samt att frigan fir hogre
prioritet och bittre kontinuitet. En intervjuperson ger som exempel
pa hur rutiner {6r in- och utrymning av skolor i hindelser av dodligt
vald och rutiner och uppféljning av elevers nirvaro har bidragit till att
frdgorna integrerats i verksamheten och hamnat hégre upp pa agendan.
Intervjupersonen menar att effekten skulle kunna bli densamma om
rutiner mot hedersrelaterat vild och fortryck blir obligatoriska.

Forebyggande arbete prioriteras ned

Flera av de intervjuade uppger att 1 en milj6 av stindiga prioriteringar
och dir arbetet gir ut pd att slicka brinder, liggs det forebyggande

arbetet mot hedersrelaterat vdld och fértryck 3t sidan. Samtidigt lyf-
ter de fram vikten av att arbeta forebyggande innan elevers utsatthet
har nitt en grins som innebir livsfara. Det vill siga att tidigt agera

vid vad som skolpersonal uppfattar som grdzoner av kontrollerande
beteende bide hos virdnadshavare och andra. Ndgra skolor har sett
positiva forebyggande effekter av att personal kontinuerligt har dialog
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med virdnadshavare. Personal betonar vikten av att pdborja det fore-
byggande arbetet redan i férskolan.

Rektorer menar dock att det ir viktigt att tydligt definiera och
avgrinsa vad som ir skolans uppdrag nir det kommer till att fére-
bygga och motverka hedersrelaterat vald och fértryck och nir andra
samhillsaktérer bor ta vid.

6.6.4 Dialog med vardnadshavare
Skolorna anvinder sig av dialog sdvil enskilt som i grupp

Skolor som uppger att hedersrelaterat vld och fértryck ir vanligt f6re-
kommande bland eleverna har i flera fall strukturerade dialoger med
vardnadshavare, medan det saknas helt bland skolor som uppger att
de inte har utsatta elever i elevunderlaget.

Dialogen med virdnadshavare kan ske 1 det dagliga motet eller en-
skilt. Den kan ske med anledning av att personal fir patryckningar av
virdnadshavare om att eleven inte far delta pd lektioner eller aktivi-
teter eller att vissa moment ska tas bort ur undervisningen. Annan
dialog kan g8 ut pd att skolpersonal informerar, utbildar, motiverar
och forklarar skolans virdegrund, liroplan och kursplaner for vard-
nadshavare. En framgingsfaktor for dialogen uppges vara att inte
skapa motsittningar gentemot virdnadshavare utan att ta avstamp
1vad som ir bist for eleven, till exempel en god utbildning.

En del skolor anvinder férildraméten, 6ppet hus och andra akti-
viteter for att beritta om skolans uppdrag och innehdll, barnkonven-
tionen och minskliga rittigheter. Det férekommer ocks3 att skolorna
bjuder in socialtjinsten och polisen till férildraméten. Nigon skola
har arbetat med bildstéd riktat till médrar om kénsstympning och
informerat om vilken lagstiftning som giller pd omridet. Effekterna
av motena upplevs som positiva, men det pipekas samtidigt att det
ir svart att 4 vrdnadshavare att delta vid métena.

Ett par av de besdkta skolorna har anstillt egna familjestddjare
som arbetar med l3ngsiktiga relationer och kunskapshéjande dtgirder
riktade till familjer. Arbetet beskrivs som framgéngsrikt, 1 synnerhet
nir arbetet pagdr kontinuerligt och det ir en och samma person som
under lang tid har rollen som familjestdjare.
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I gymnasieskolan ir det ovanligt att skolan bjuder in virdnads-
havare till triffar och virdnadshavare deltar inte heller vid utveck-
lingssamtal.

Det varierar hur mottagliga vardnadshavare ir {6r dialog

De intervjuade beskriver att vissa virdnadshavare ir mottagliga for
dialog medan andra inte har férmiga till eller helt motsitter sig dialog.
Nyanlinda kan sakna kunskap om hur skolsystemet dr upplagt och
om undervisningens innehdll. De kan ocks3 ha fatt till sig felaktiga
forestillningar om svensk skola. En dialog om skolans virdegrund,
barnets rittigheter och férklaringar till varfér viss undervisning genom-
fors kan lugna vdrdnadshavares oro. De intervjuade berittar att vird-
nadshavare ibland ber skolan om rdd i frigor som ror férildraskap.
Virdnadshavare kan till exempel vara lirda att aga ir en del av for-
ildraskapet, men inte ha kunskap om vilka andra verktyg de 1 stillet
kan anvinda f6r att uppfostra och sitta sunda grinser f6r barnet.

Sprakbarriirer kan leda till att all kommunikation med vérdnads-
havare fors till exempel genom ildre syskon. Skolpersonalen dr di
inte sikra pd vilken information som kommer virdnadshavarna till
del. Det har visat sig att tolkar inte dversitter 1 enlighet med vad skol-
personalen siger, eller att tolkarna i efterhand anklagas av virdnads-
havare for att tolka fel. Samma situation kan uppstd nir skolan tar
hjilp av egen personal som pratar vdrdnadshavarnas sprik.

Vardnadshavare kan ocksd motsitta sig dialog eller avst3 frin att
delta 1 enskilda moten eller gruppméten som skolan kallar till. Skol-
personalen beskriver att dessa virdnadshavare ofta ir den grupp som
de frimst skulle beh6va nd. Dialogen ir ett viktigt instrument for att
fa bekriftat att allting inte star ritt till. Andra menar att det finns
virdnadshavare som ”vet vad de ska siga” och som de upplever nistan
har ett manus som de liser innantill och anvinder i alla sina myndig-
hetskontakter.
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6.6.5 Forslag pa atgarder
Skolans uppdrag behover fortydligas

Samtliga intervjuade beskriver en skola med manga konkurrerande
uppdrag. De vittnar om tidsbrist, begrinsningar, svirigheter att hinna
med allt det skolan ir 8lagd att gora och att uppgiften ibland kan
kinnas 6vermiktig. Hedersrelaterat vild och fértryck kan {8 stryka
pd foten 1 det stora antal frigor som ska hanteras inom skolans upp-
drag. Det giller sirskilt skolor och fritidshem som uppger sig inte
ha s3 stor representation av elever med utlindsk bakgrund. Skolor
och fritidshem i glesbygdskommuner beskriver geografiska avstind
och brist pd resurser som en generell anledning till att inte kunna er-
bjuda ett sidant stodd till elever 1 utsatta situationer som kommuner
med andra forutsittningar kan ge.

De intervjuade uppger att skolan fér nirvarande genomgér flera
omfattande reformer som till exempel inférandet av en tiodrig grund-
skola och nya liro- och kursplaner. Nigra menar att det dr svart att
veta hur de ska forhilla sig till de kommande férindringarna och att
det skapar osikerhet kring hur omriden som hedersrelaterat vild och
fortryck ska hanteras framéver. Flera anser att beslutet att skrivningar
om hedersrelaterat vald och fértryck ska tas bort i de inledande delarna
1 liroplanen kan innebira stora negativa konsekvenser {6r arbetet att
motverka hedersrelaterat vild och fortryck. Andra menar att det ir
positivt att hedersrelaterat vild och fortryck liggs in i kursplanerna
for fler imnen och att eleverna blir bedémda 1 imnet. I dag kan utbild-
ningen ges 1 form av temadagar och férelisningar som en del elever
viljer att prioritera bort eftersom de inte ir betygsgrundande.

Permanenta medel och kontinuitet saknas

En forsvirande omstindighet f6r skolans arbete med att motverka

hedersrelaterat vald och fortryck ir vad som beskrivs som bristen pa
kontinuitet. Det handlar frimst om avsaknad av permanenta riktade
uppdrag och medel. Styrningen frin regeringen upplevs som ad-hoc-
orienterad och uppbyggd pa kortlivade projekt eller uppdrag. Likvirdig-
heten mellan skolor begrinsas d& minga huvudmin avstdr frén att an-
soka om statliga bidrag pd grund av den 6kade administrationen som
en ans6kan och beviljande av medel medfér. Fristdende mindre skolor
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uppger att den administrativa bordan ir en anledning till att de inte
deltar i projekt som kan motverka hedersrelaterat vild och fortryck.

Kommuner kan prioritera bort fristdende skolor frin samverkans-
projekt pd grund av att dessa har ett upptagningsomride av elever
som kan stricka sig 6ver kommungrinserna. Samtidigt uppger kom-
muner som vi har varit 1 kontakt med att det ir {4 fristdende skolor
som vill delta i projekt vars syfte dr att motverka hedersrelaterat vald
och fértryck eller annan problematik som elevfrdnvaro.

Utdver en 6kad administrativ borda och risken fér minskad lik-
virdighet mellan skolor uppges att effekten uteblir vid kortsiktiga
projekt. For att 3 genomslag 1 verksamheten behovs ett 1angsiktigt
och kontinuerligt arbete. En kommun beskriver hur skolan och social-
yjansten arbetat fram ett kontinuerligt och strukturerat samarbete, men
for att finansiera verksamheten har man under tiotalet &r sokt uillfil-
liga medel f6r projekt med olika syften. Tillfilliga projektmedel ir for
manga rektorer utmanande dven avseende planering och kontinuitet
vad giller personal. Kontinuitet av personal upplevs som avgérande
for att bygga de trygga relationer och strukturer som de ser behov av.

Kunskapen i skolan behéver 6ka

En del av den osikerhet som skolpersonal upplever menar de inter-
vjuade beror pd bristande kunskap. Utbildning om hedersrelaterat
véld och fértryck och annan vildsutsatthet saknas 1 de flesta grund-
utbildningar f6r personal inom skolan. Lirarutbildningen upplevs som
foraldrad och att den inte forindrats 1 takt med det omgivande sam-
hillet. Utdver att vara inriktad pd akademisk kunskap, lyfter ndgra
av intervjupersonerna fram behovet av att lirarutbildningen 1 hogre
grad forbereder blivande lirare infér att beméta elever och vardnads-
havare, stillas infér utmanande situationer och att hilla i svira samtal.
Det handlar ocks om att lira sig vilka uttrycksformer som dr kinne-
tecknande for hedersrelaterat vld och fértryck, skolans uppdrag och
ansvar inom omradet, inklusive skyldigheten att anmila om ett barn
misstinks fara illa.

Utover lirarutbildningen framhélls behovet av att sirskilt satsa
pd utbildning av stéd- och resurspersoner inom skolan. Denna per-
sonalkategori stdr ofta eleverna nirmast, men saknar grundutbild-
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ning och riskerar att prioriteras bort vid fortbildning om hedersrela-
terat vald och fértryck och annan véldsutsatthet.

Brist pd tid eller medel anses vara en faktor som begrinsar vilka som
deltar i fortbildning, liksom 1 vilken grad skolledningen prioriterar
frdgan. Fortbildning om hedersrelaterat vild och fortryck av elevhilso-
personal verkar prioriteras 1 hogre grad dn 6vriga personalkategorier.

De intervjuade efterfrigar stod 1 form av riktlinjer, skriftligt st6d-
material och personer att rddfriga for att 1 hégre grad uppticka och
agera vid oro att elever ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
Stodet bor syfta till att personal ges tillrickliga verktyg f6r att kunna
uppticka tidiga signaler och for att veta hur ett drende ska tas vidare.
Det kan ocks3 rora sig om samtalsmetodik och bemétande, till exem-
pel hur ett samtal liggs upp for att en elev eller virdnadshavare inte
ska sluta sig eller reagera i affekt.

Nigot som sirskilt lyfts fram dr behovet av 6kat stdd, vigledning
och tydlighet kring elever som befinner sig i en grizon, det vill siga
dir personal uppfattar att eleven ir utsatt for kontroll och begrins-
ningar, men dir det inte féranleder ndgon oro for att eleven befinner
sig 1 direkt fara. I sddana situationer ser personalen behov av tydligare
vigledning om vad som ir och inte ir hedersrelaterat vald och f6r-
tryck. Det kan handla om vad som ir ett legitimt uttryck f6r kultur
eller religion eller vad som kan begrinsa barnets ritt till utbildning.
Det kan ocksd rora sig om var grinsen gir mellan vdrdnadshavares
omsorg och otillbérlig kontroll och hur lingt forildraansvaret stricker
sig 1 forhdllande till skolans uppdrag.

Personal efterfrigar pedagogiskt undervisningsmaterial med lirar-
handledning som ir anpassat utifrin elevernas 8ldrar, i synnerhet f6r
elever 1 yngre aldrar. Flera skolor anvinder skonlitteratur som ett sitt
att nirma sig frgan om heder och efterfrigar litteratur som ligger
nirmare elevernas — flickors respektive pojkars — vardag. Andra exem-
pel pd undervisningsmaterial som efterfrdgas ir material som vinder
sig till sdrskilt utsatta grupper, till exempel elever 1 anpassade grund-
skolan, specialskolan och anpassade gymnasieskolan. Eleverna i dessa
skolformer kan behéva 13 sirskilt anpassat material i form av tecken-
sprik eller bildstéd eller annat anpassat, inklusive mognadsanpassat,
undervisningsmaterial om valdsutsatthet, hedersrelaterat vld och f6r-
tryck, minskliga rittigheter och jimstilldhet.

Ett sista exempel dr stodmaterial riktat till virdnadshavare. Att
arbeta med forindring, relation och dialog med virdnadshavare be-
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skrivs som en nyckelfaktor f6r framging inte minst fér det férebyg-
gande arbetet. Flera skolor arbetar aktivt med dialog med virdnads-
havare och i ndgra fall har familjestddjare’ anstillts vid skolan. Det
saknas dock handfast stoédmaterial att anvinda vid férildrasamtal och
utvecklingssamtal. Det behovs ocksd stdd for att ligga upp forildra-
utbildningar, till exempel 1 dialog med socialtjidnsten.

De intervjuade ir i vissa delar ovetande om vilket stédmaterial som
myndigheter, civilsamhillet och andra aktérer redan tillhandah&ller
inom omridet. I den min de har kunskap om att stédmaterial finns,
upplevs materialet vara spretigt och svart att hitta. Ndgra kommuner
har tagit egna initiativ till att samla relevant information och hinvis-
ningar till andra aktérers material. Det kan till exempel handla om
att samla informationen och materialet pi en plats pd intranitet. Ett
alternativ som féresl3s ir att det finns en nationell portal dir allt stod-
material finns samlat f6r att 6ka tillgingligheten.

Ett annat behov som framfors ir att elever och skolpersonal ska
{3 verksamhetsnira och personligt stéd av en funktion med ett ut-
pekat ansvar for hedersrelaterade frigor. Med det vill man sikerstilla
att elever har tillgdng till personal pd skolan med sirskild kunskap
om hedersproblematik. En sddan funktion skulle enligt de intervju-
ade kunna ge st6d 1 individuella fall, arbeta férebyggande gentemot
virdnadshavare, men ocksd utgora ett stéd till och utbilda personal.
Hur en sdan funktion ska utformas och placeras rent organisatoriskt
rider det dock delade meningar om, men gemensamt ir att stddet ska
vara nira elever och skolpersonal. Stodet kan till exempel ges genom
att placera en samordnare vid varje skola som arbetar med skolans
virdegrund. Andra férslag ir lokala hedersombud pd varje skola eller
fortbildare som dr knutna till kommunen.

De intervjuade foresldr andra dtgirder som ett komplement till ett
nira stod. Det kan till exempel vara en 6vergripande samordningsfunk-
tion, som ett regionalt kompetenscentrum som kan finga upp goda
exempel och bistd de lokala funktionerna med kunskap och stédmate-
rial. Anpassade grundskolor, specialskolor och anpassade gymnasie-
skolor har ett sirskilt behov av stéd och kunskap av personer med fér-
stdelse for de sirskilda forutsittningarna fér elever 1 dessa skolformer.

2 Familjestddjare erbjuder férebyggande och praktiskt stéd till familjer, ofta genom hem-
besok eller samtal, f6r att stirka forildrarollen, forbittra relationer och skapa rutiner i var-
dagen. I detta fall ir familjestddjarna anstillda av skolan.
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De lokala funktionerna och den 6évergripande samordningsfunk-
tionen bor enligt de intervjuade finansieras med permanenta medel,
eftersom det enligt deras erfarenhet behovs stadigvarande uppbyggda
strukturer for att arbetet ska {3 avsedd effekt.

Samverkan med socialtjinsten
Stora lokala skillnader i samverkan mellan skolan och socialtjinsten

Skolans uppdrag ir att utbilda, uppticka och agera nir en elev riskerar
att utsittas for hedersrelaterat vild och fértryck. I den senare delen
ir samverkan med socialtjinsten central. Vad vi kan utlisa frin inter-
vjuerna ir att kvaliteten pd samverkan mellan skolan och socialtjins-
ten varierar mellan olika kommuner. Det finns skolor som vittnar om
ett gott samarbete med socialtjinsten. Kinnetecknande for dessa sko-
lor dr att aktdrerna har ett nira och kontinuerligt samarbete. Med
nirhet menas att personal frin socialtjinsten eller skolsociala team
ir stationerade pa skolan eller att det finns filtassistenter som konti-
nuerligt besoker skolan. En annan nirhetsfaktor som har lyfts fram
ir att det finns en fysisk nirhet, det vill siga att socialtjinsten ir pla-
cerad 1 samma omride som skolan och att de dirfér bdde snabbt kan
ingripa om detta behévs, och har lokal kinnedom om omridet. Med
kontinuerlig samverkan menas bland annat att det finns sirskilda team
vid socialtjinsten som ir specialiserade pa frigor om hedersrelaterat
vald och fértryck, eller att skolorna kan vinda sig till en och samma
person vid socialtjinsten 1 frigor som ror hedersrelaterat vald och for-
tryck. En annan framgdngsfaktor som férs fram att det finns konti-
nuitet bland personalen som d& kan bygga nira relationer mellan sko-
lan och socialtjinsten. I de fall skolorna bedémer att samverkan med
socialtjansten fungerar vil, brukar det finnas en utvecklad samverkan
mellan flera aktérer genom SIP* eller SSPF.* Dessa anvinds for att
stddja elever som utsitts for hedersrelaterat vild och fértryck, men
ocksd for att ge skolpersonal stod.

2 SIP ir en férkortning av samordnad individuell plan. SIP-méten innebir att personer frén
olika samhillsinstanser (som vird och socialtjinst) samlas med en individ och eventuellt an-
hériga f6r att skapa en gemensam plan for att ge bista mojliga stéd och samordnade insatser.
26 SSPF star for skola, socialtjinst, polis och fritid och ir en strukturerad samverkansmodell
for att f6rebygga att barn och unga (oftast 12-19 &r) hamnar 1 kriminalitet, missbruk eller des-
truktiva beteenden.
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Otydlig ansvarsfordelning, hog arbetsbirda
och misstro dr binder for samverkan

Andra exempel visar att samverkan mellan skolan och socialtjinsten
inte fungerar fullt ut. Av intervjuerna framgar att det finns flera skl
till brister 1 samverkan. For det férsta handlar det om skilda bilder
av uppdrag och ansvarsférdelning. Oenigheten ror vad socialtjinstens
uppdrag pa skolan ska vara, vilka behoven ir och vad férebyggande
arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck ir. Det finns olika for-
vintningar pa vad arbetet ska leda till och skolans och socialtjinstens
olika roller. Samtidigt betonar personal inom skolan att det behovs
tydlighet kring hur l3ngt skolans ansvar stricker sig och att det inte
ar liampligt att skolan gir utanfor sitt uppdrag. Nagon skola har valt
att avsluta samarbetet med socialtjinsten 1 skolsociala team och 1 stillet
skapat egna team med anstillda socialpedagoger och socionomer.
Detta med anledning av att det férekommit oenighet om hur skolan
och socialtjinsten ska samarbeta.

Ett annat hinder som férs fram ir arbetsborda och brist pa konti-
nuitet bland personalen som arbetar inom socialtjinsten. En del sko-
lor upplever att socialtjinsten ir under hog press, vilket gor att en
orosanmilan inte alltid féranleder ndgon utredning eller dtgird. Dessa
skolor upplever att det ir en hog rotation bland personal inom social-
tjinsten och i viss min relativt orutinerade handliggare som ska han-
tera svira och komplexa drenden. I en del fall har dtgirder f6rdrojts
pd grund av personalbyten inom socialtjinsten, vilket har gett stora
negativa effekter for de elever som idr drabbade. Bristen pi kontinuitet
bland personal innebir dven att inga relationer mellan skolan och social-
tjinsten hinner utvecklas.

Skolan ser ocks konsekvenserna av de desinformationskampanjer
som riktats mot socialtjinsten i nirtid.”” Minga virdnadshavare och
elever har utvecklat en misstro och ridsla mot socialtjinsten, vilket
skolorna arbetar aktivt med att motverka. De intervjuade beskriver
att det finns en stor ridsla hos elever f6r konsekvenserna av en oros-
anmilan till socialtjinsten och hur det ska pdverka deras egen situa-
tion, men ocksd dvriga familjemedlemmar. Eleverna delar dirfér inte
med sig av information till skolan. Det finns ocksd en misstro mot
socialtjinsten bland personal inom skolan. Oftast grundar den sig

¥ Sedan december 2021 har socialtjinsten utsatts for desinformationskampanjer som pd
sociala meder och via andra sitt sprider felaktiga rykten om att socialtjinsten “kidnappar”
barn.
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pa sjilvupplevda situationer dir ett f6rdrojt agerande av socialtjins-
ten har fitt negativa konsekvenser for elever som ir utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck, eller dir dtgirder som socialtjinsten har

vidtagit enligt den intervjuade har blivit fel. Det férekommer ibland
att de intervjuade ir oroliga for vilken handliggare som kommer att
hantera drendet. Vid ett tillfille uppgavs att det finns personer inom
socialtjinsten som uppritthdller hedersnormer.

Samverkan med andra aktérer
Samarbetet med polisen upplevs som bra

De skolor vi har besokt upplever att samarbetet med polisen fun-
gerar bra. I ndgra akuta drenden angiende hedersrelaterat vild och
fortryck har polisanmilan gjorts och de berérda menar att polisen
har god kiinnedom om hur de ska agera i sddana situationer. Skolor
samarbetar med polisen dven 1 férebyggande syfte genom att polisen
deltar i férelisningar eller vid behov har en synlig nirvaro vid eller
pa skolan. Manga nimner samverkan inom SSPF som positiv, inte
minst f6r att de som deltar kan knyta personliga kontakter mellan
samverkansaktdrerna och dela med sig av rdd pa ett generellt plan.

Osdkerbet om regionala resurscentrums framtida roll

Flera som har arbetat inom skolan under en lingre tid, refererar till
att linsstyrelserna under tidigare delen av 2000-talet hade en aktiv roll
vad giller att samordna arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck.
De intervjuade uppger att samarbetet sedan ebbat ut, men att de har
forhoppningar om vad ett utékat samarbete med anledning av utveck-
lingen av regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vild och for-
tryck. Diremot finns en osidkerhet om vad de regionala resurscent-
rumens roll ska vara gentemot skolorna. Nigra av de intervjuade har
anvint sig av stodtelefonen for professionella som bland annat Lins-
styrelsen Ostergotland tidigare bedrivit och som numera bedrivs av
Nationellt centrum foér kvinnofrid. Nigra av de intervjuade har dven
anvint sig av stddtelefonen till yrkesverksamma som vissa regionala
resurscentrum erbjuder. Det dr dock vanligt att de intervjuade inte har
ndgon kinnedom om de regionala resurscentrumen och dirmed inte
heller kidnner till vilken typ av stod de kan erbjuda.
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Sekretess upplevs som ett hinder

Flera av de intervjuade menar att sekretessen pd skolomridet och
mellan skolan och 6vriga aktérer ir ett hinder f6r att uppticka och
agera vid hedersrelaterat vald och fértryck. Utgdngspunkten for detta
resonemang ir att olika funktioner pa skolan var for sig kan ha kun-
skap eller information som tillsammans ger vid handen att en elev
ir utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck. Nigon uttrycker att
det dr som ett pussel dir olika personer har olika bitar och nir dessa
liggs thop skapas en helhetsbild. For att 6ka méjligheten att ligga
pusslet uppger de att fler funktioner inom skolan, men dven andra
aktorer, behover utbyta information och ge dterkoppling sinsemellan
for att se till elevens bista.

For det forsta beskrivs sekretess mellan elevhilsan och évrig skol-
personal som himmande. Om virdnadshavare eller eleven inte har
gett samtycke rder sekretess 1 vissa frigor mellan elevhilsan och till
exempel lirare, kurator eller trygghetsteam. Manga skolor har varje
vecka méten mellan mentorer, och personal inom elevhilsan och fri-
tidshemmet med flera f6r att ta upp enskilda elevirenden, men den
information som kan delas uppfattas av ngra som begrinsad. Andra
menar att det fortfarande ir mojligt att prata om enskilda drenden pd
ett sitt som uppfyller kraven for sekretess.

For det andra redogor de for att olika regelverk avseende sekretess
giller f6r olika funktioner inom elevhilsan, det vill siga att skolskéters-
kor bland annat lyder under den sekretess som giller for hilso- och
sjukvdrd. Det betyder att om samtycke inte finns kan viss informa-
tion inte delas mellan kurator och skolskoterska.

For det tredje beskrivs skilda uppfattningar om vilken informa-
tion som kan delas mellan olika skolor vid skolbyte. Ndgra intervju-
ade anger att det dr mojligt att utbyta information om elevens aka-
demiska resultat, men inte kring omstindigheter som handlar om till
exempel elevens hemforhillanden. I ndgot fall nimner kommunala
skolor att de upplever att det dr svirt att f information vid skolbyte
nir en elev kommer frén en fristiende skola.

Den sista begrinsningen avseende sekretess beskrivs foreligga mel-
lan skolan och socialtjinsten och till viss del dven skolan och polisen.
Skolpersonal efterfrigar mer dterkoppling frin socialtjinsten vid en
orosanmilan. Skolan ska kunna {3 dterkoppling av socialtjinsten om
en utredning av en elev inleds, men det verkar inte alltid ske. De inter-
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vjuade ser behov av att kunna stilla f6ljdfrdgor avseende en elev dir en
utredning pagdr eller dir dtgirder har vidtagits. Detta frimst for att
skapa bra férutsittningar for elevens utbildning och miende. Andra vill
{3 dterkoppling om varfor en utredning med anledning av en oros-

anmilan frin skolan inte inletts och om detta berott p4 att informa-
tionen i anmilan frin skolan inte har varit tillricklig f6r att inleda en
utredning.

Det finns ocksd de som anser att sekretessen inte ir ndgot hinder.
De framfor att olika tolkningar av hur sekretesslagstiftningen ska till-
limpas ir orsaken till problemet. Ett utvidgat informationsutbyte med
polisen efterfrdgas 1 de fall skolan har gjort en polisanmilan om en elev
som ir utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck, eftersom det kan
betyda en 6kad riskbild for eleven. Det giller dven niir virdnadshavare
riktar hot eller utévar vild mot skolpersonal som har samband med
hedersrelaterat vild och fértryck.

Risk att stédet inte dr likvirdigt

Samtidigt som skolpersonal ser ett behov av att kunna vara flexibla
1 hur frigan om hedersrelaterat vild och fértryck hanteras pé olika sko-
lor p& grund av skolors olika férutsittning, finns tecken pa brist pd
likvirdighet. Vissa skolor, 1 synnerhet de med ménga elever med ut-
lindsk bakgrund, har en hég kompetens och medvetenhet om heders-
relaterat vald och fortryck. Vid skolor dir hedersrelaterat vdld och
fortryck forekommer bland elever, menar de intervjuade att det finns
en risk att hedersnormer normaliseras. Andra skolor uppger att de inte
har elever som utsitts fér hedersrelaterat vald och fortryck. I inter-
vjuerna reflekterar de 6ver om det beror pd att de inte har tillricklig
kunskap om hedersnormer, eller om det faktiskt inte finns utsatthet
bland eleverna. Det ska tilliggas att det dven vid intervjuerna med
dessa skolor framkommer exempel pd uttrycksformer f6r heders-
normer och exempel pé elever som utsatts for hedersrelaterat vild
och fortryck.

Nigon av de intervjuade beskriver att de tidigare varit anstillda
vid arbetsplatser som inte har velat bli férknippade med hedersrela-
terat vald och fortryck. Detta utifrdn synsittet att skolan dirigenom
skulle bli mindre attraktiv eller {3 ddligt rykte. Till exempel beskrivs
att en skola hade avstétt frin att polisanmila hindelser med tanke pd

241



Mojligheter och utmaningar SOU 2026:51

vilka signaler en parkerad polisbil utanfér skolan skulle kunna ge
virdnadshavare till nuvarande elever och for rekryteringen av fram-
tida elever. Ndgon uttrycker det som att hedersrelaterat vald och for-
tryck finns pd alla skolor, dven pd de hégprofilerade, och att eleverna
dir riskerar att bli osynliggjorda. Nigra intervjuade uppger att de
upplever att virdnadshavare hoppas pd att deras barn ”ska g& under
radarn” genom att flytta barnet frdn en skola till en annan.

Nir det kommer till likvirdighet beskriver personal pa skolor i gles-
bygd att det ir ett generellt problem att elever som utsitts f6r alla typer
av vild inte fir ullrickligt stdd i form av till exempel familjehem eller
egna boenden. I stillet skjuts problemen pé framtiden och eleverna upp-
manas att hélla ut till dess att de kan borja arbeta och tjina egna pengar.

6.7 Enkater

I enkiter riktade till personal i férskolan, skolan och fritidshemmet
har vi stillt frigor om arbetet med att motverka hedersrelaterat vald
och fértryck och tystnadskultur. Frigorna handlade om férskolornas,
skolornas och fritidshemmens f6rmdga att motverka och férebygga
hedersrelaterat vald och fértryck genom att

o forebygga hedersrelaterat vild och fortryck och nd alla elever
genom utbildningen

e nj alla virdnadshavare med dterkommande dialog
e uppticka utsatthet hos barn och elever

e ageravid oro eller kinnedom om att ett barn eller en elev ir utsatt
for hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive genom samverkan
med socialtjinsten.

Enkiterna har besvarats av personal inom férskolan, grundskolan,

anpassade grundskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-

skolan och frigorna varierade beroende p4 yrkesfunktion.”® Resul-
taten fran forskolan ska dock pd grund av den 13ga svarsfrekvensen
ses som kvalitativa komplement till de tidigare beskrivna intervjuerna.
Aven resultaten for den anpassade gymnasieskolan ska tolkas med

viss forsiktighet med anledning av fi svarande nir dessa delas upp i
respektive yrkesfunktion.

28 Se avsnitt 2.3.3 for mer information om enkiternas uppligg och utformning.

242



SOU 2026:51 Mojligheter och utmaningar

6.7.1  Forskolan
Hedersrelaterat vald och fortryck verkar tas upp i begrinsad omfattning

Flera av de rektorer som svarat pd enkiten anger att forskolan inte alls
eller i liten utstrickning arbetar dterkommande med att férebygga
hedersrelaterat vald och fértryck genom att arbeta med barnets rittig-
heter och jimstilldhet.”” Vissa rektorer anger dven att férskolans to-
tala forméga att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck ir 13g.
Som skil till detta anges otillricklig vigledning 1 liroplanen, avsaknad
av stdd, brist pd kunskap, osikerhet 1 hanteringen av temat, att temat
inte ir prioriterat och att det inte finns ett behov av att arbeta med det.
Det varierar huruvida forskollirare och barnskétare anser sig ha
mycket laga, liga eller héga kunskaper att férebygga hedersrelaterat
vald och fortryck. De som svarat mycket 13ga eller 1dga kunskaper hin-
visar 1 huvudsak till avsaknad av temat 1 grundutbildningen, otillricklig
fortbildning och att de inte kommit kontakt med utsatta barn.

Hog formdga att uppticka och agera
men begrinsad kunskap hos personalen

Det varierar huruvida férskolorna har en handlingsplan eller skriftliga
rutiner 1 de fall férskolan skulle uppticka att barn utsitts for heders-
relaterat vild och fortryck. Huvudparten av de svarande som saknar
specifika rutiner uppger att de nyttjar samma rutiner som vid oro for
att ett barn far illa.

Av de svarande rektorerna bedémer en stor andel férskolans for-
mdga att uppticka och agera om ett barn utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck som hég eller mycket hég. De svarande som upp-
ger att forskolan har 1g férmaga att uppticka barn som ir utsatta
for hedersrelaterat vald och fértryck anger att detta bland annat beror
pa brist pd kunskap och avsaknad av strukturer fér samverkan med
socialjinsten och andra aktdrer. Av fritextsvaren frin rektorer fram-
gdr att bittre och tydligare handlingsplaner som {6ljs upp i det syste-
matiska kvalitetsarbetet efterfrigas. En rektor pdtalar vikten av ett
fungerande samarbete mellan férskolor, skolor, fritidshem, social-
ydnsten och omridespolisen.

# Av enkiten framgir att frigan avsdg hur férskolan arbetar med att férebygga hedersrelaterat
vald och fortryck genom att arbeta aktivt med jimstilldhet och barnets rittigheter.
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En majoritet av férskolldrarna uppger att deras kunskap i att upp-
ticka hedersrelaterat vild och fortryck ir 13g eller mycket l8g. Skilen
anges vara att det saknas utbildning om temat i grundutbildningen,
otillricklig fortbildning om temat, att de inte har kommit 1 kontakt
med ndgot barn som ir utsatt f6r hedersrelaterat vdld och fértryck, av-
saknad av stddmaterial pd férskolan och en osikerhet om vad heders-
relaterat vald och fortryck dr. Det omvinda giller for barnskotare
dir majoriteten svarande anger att de har goda kunskaper 1 att upp-
ticka hedersrelaterat vald och foértryck. Samtidigt framgdr att huvud-
parten av de svarande rektorerna i liten eller ingen utstrickning arbetar
med att 6ka personalens kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck.

Det finns brister vad géller dialog och samverkan

Majoriteten av de svarande uppger att de endast i liten utstrickning
eller inte alls arbetar terkommande med att frimja dialog med vard-
nadshavare for att forebygga hedersrelaterat vald och fértryck.

Rektorer uppger att samverkan med socialtjinsten begrinsas pd
grund av brist pd kunskap om respektive verksamhet, brist pa illit
samt brist p resurser och kontinuitet hos personal. Aven sekretess-
hinder ses som ett hinder f6r samverkan med socialtjinsten.

6.7.2  Grundskolan
Nd alla elever genom utbildning

Av de rektorer som har svarat pd enkiten anger 75 procent att skolan
inte alls eller 1 liten utstrickning dterkommande arbetar med att ut-
bilda elever om hedersrelaterat vald och fértryck.” Samtidigt uppger
omkring hilften av rektorerna att skolans f6rmiga att nd alla elever
med utbildning om hedersrelaterat vld och fortryck ir lg, mycket
13g, eller s& har de svarat "Vet inte” Det ir ndgot vanligare att rekto-
rer som arbetar i enskild verksamhet arbetar dterkommande med att
utbilda elever om hedersrelaterat vald och fértryck.

Som skil f6r att skolans férméga att nd alla elever med utbildning
ir 1ag eller mycket 13g anges 1 huvudsak brist pd kunskap, att det inte

3% Av enkiterna framgir att med utbildning menas undervisning, men ocks3 att arrangera tema-
dagar, foreldsningar eller méta elevers frigor om hedersrelaterat vald och f6rtryck med kunskap.
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ir ett prioriterat tema, osikerhet 1 hur temat ska hanteras, att det sak-
nas stod for hur utbildningen ska genomféras och otillricklig vigled-
ning 1 liroplanen och kursplanerna. Vissa anser att frigan har g rele-
vans med hinvisning till elevunderlaget.

Nir rektorerna tillfrdgas om 1 vilken utstrickning de arbetar med
att 6ka personalens kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck
svarar 72 procent att de inte alls gor detta eller att de gor sd 1 liten
utstrickning.

I enkiten fick lirare bedéma sin kunskap 1 att utbilda om heders-
relaterat vild och fértryck. Kunskapen uppges vara mycket g eller
18g bland hilften av de svarande. Samtidigt svarar 18 procent att de
inte utbildar om hedersrelaterat vild och fortryck. Uppdelat pa typ
av verksamhet framkommer skillnader. Vid enskild verksamhet svarar
37 procent att de inte utbildar om hedersrelaterat vald och fértryck.
Motsvarande siffra f6r de lirare som arbetar 1 kommunal verksamhet
ir 14 procent. De svarande som bedémer att de har lig eller mycket
18g kunskap 1 att utbilda om hedersrelaterat v3ld och fértryck anger
som skil huvudsakligen avsaknad av tillricklig fortbildning i temat,
ingen utbildning i temat i grundutbildningen och avsaknad av st5d-
material om temat pd skolan.

P3 liknande sitt har fritidslirare och resurspersonal tillfrigats om
deras kunskaper i att f6rebygga hedersrelaterat vild och fortryck. Av
fritidsldrarna uppger 63 procent och av resurspersonerna 35 procent
att de har 1ag eller mycket l3g kunskap. 10 respektive 15 procent har
ocksg svarat ”Vet inte”.

Personal som arbetar inom elevhdlsan bedomer att de har
goda kunskaper att upptiicka hedersrelaterat vild och fortryck

Drygt hilften av rektorerna arbetar vid en skola som har skriftliga
rutiner eller handlingsplaner f6r upptickt och agerande om en elev
utsitts for hedersrelaterat vald och fértryck. Det finns inga storre
skillnader mellan kommunala och enskilda verksamheter vad giller
rutiner. I de fall rutiner saknas anger 57 procent av rektorerna att
de vid misstanke om hedersrelaterat vald och fértryck nyttjar samma
rutiner som vid misstanke om att ett barn far illa medan 12 procent
uppger att de inte har ett behov av sddana rutiner eller handlingsplaner.
Det férekommer ocks3 att svarande hinvisar till kommunévergripande
rutiner.
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Rektorer i enskild verksamhet uppger hog eller mycket hog for-
méga att uppticka och agera om en elev utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck (87 procent). Motsvarande andel f6r rektorer som
arbetar 1 kommunal verksamhet ir 73 procent. De som svarar att de
har I3g eller mycket 1g formaga anger som skil till detta brist pd kun-
skap, osikerhet 1 hur temat ska hanteras, avsaknad av strukturer for
samverkan med socialtjinsten och andra aktorer och otillricklig vig-
ledning i liroplanen samt att de inte anser sig ha ett elevunderlag som
aktualiserar frigan.

Vad giller kunskap bland personal att uppticka hedersrelaterat
vald och fértryck svarar drygt 60 procent att de har hog eller mycket
hég kunskap. Allra hogst dr kunskapen hos personer som arbetar
inom elevhilsan, vilket framgir av figur 6.1. Det finns inga storre
skillnader mellan kommunala och enskilda verksamheter. Det bor
papekas att dver 40 procent av lirarna och lirarna i fritidshem upp-
ger att deras kunskap ir 1ig eller mycket l3g.

Figur 6.1 Kunskap i att upptdcka om elever utsatts fér hedersrelaterat
vald och fortryck, procent inom respektive yrkesfunktion
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Anm: Utredningens bearbetning. Med "Elevhalsan” avses personal som arbetar inom elevhalsan.
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De vanligaste skilen for de som svarar 1g eller mycket 13g kunskap
ir avsaknad av tillricklig fortbildning i temat, ingen utbildning i temat
i grundutbildningen, att svarande inte kommit i kontakt med utsatta
elever och att det saknas stédmaterial om temat p8 skolan.

Samtidigt som personal inom elevhilsa generellt uppger sig ha hog
kunskap att uppticka hedersrelaterat vald och fértryck framkommer
det att omkring 40 procent anser att elevhilsan har otillrickliga verk-
tyg for att uppticka och agera vid hedersrelaterat vald och fortryck.
De primira skilen for detta uppges vara kunskapsbrist, att den sva-
rande inte kommit i kontakt med utsatta elever, tidsbrist, att uppgif-
ten inte dr prioriterad och avsaknad av struktur f6r samverkan med
socialtjinsten och andra aktérer. Aven sekretess inom och utanfor
elevhilsan uppges som skil samt att det giller en svirupptickt och
komplex problematik.

Personal inom elevhilsan har fitt frigan om elever som ir utsatta
for hedersrelaterat vald och fértryck far tllrickligt stod av skolan.
Omkring 33 procent svarar att de fir sd endast i liten eller ingen ut-
strickning. 40 procent svarar *Vet inte” vilket fir antas spegla att
ménga respondenter uppger att de inte kommit i kontakt med elever
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Vissa skillnader finns
mellan kommunala och enskilda verksamheter 1 detta avseende, fler
1 enskild verksamhet svarar ”Vet inte”. Att sirskilja svaren pd dessa
verksamheter miste dock goras med forsiktighet med anledning av
det liga antalet svarande inom enskild verksamhet (<50). For de som
svarar att elever utsatta f6r hedersrelaterat vald och fértryck i liten
eller ingen utstrickning far tillrickligt stod anges flertalet skil. Dessa
uppges 1 huvudsak vara brist pd kunskap bland personal, att samver-
kan med socialtjinsten behover forbittras, otydlig ansvarstordelning
och att stédet inte dr likvirdigt mellan skolor.

Det férekommer att personal avstdr frin att gora en orosanmilan
men det ir mycket ovanligt. De dtta respondenter som gjort sd anger
som skil oro f6r att elevens hemsituation ska férvirras, att inte vilja
bryta ett fértroende, risk att eleven flyttas, osikerhet pd om det rér
sig om hedersrelaterat vald och fortryck, tidsbrist och brist p3 tillit
till socialtjinsten.
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Brister i samverkan

Nistan 40 procent av respondenterna som arbetar inom elevhilsan
svarar att de inte alls eller i liten utstrickning har rutiner for samver-
kan med socialtjinsten vid oro for att ett barn ir utsatt f6r heders-
relaterat vald och fértryck. Av respondenterna svarar 10 procent
*Vet inte”. P4 frigan hur samverkan med socialtjinsten fungerar 1
praktiken uppger 32 procent l3g eller mycket 1ig samverkan. Att
22 procent svarar “Vet inte” kan antas bero pd att de inte har haft
ett sidant drende.

Det idr ndgot vanligare att ha rutiner f6r samverkan bland personal
1 enskild verksamhet och samverkan uppges ocksa fungera i hégre ut-
strickning. Samtidigt ska det pdminnas om att de svarande dr mycket
f3 1 denna kategori, vilket paverkar ullférlitligheten. Skilen for bris-
terna i samverkan uppges vara sekretesshinder, olika férvintningar
eller brist pd allit, brist pd kunskap om varandras verksamheter, otyd-
lig ansvarsfordelning, brist pd kontinuitet bland personal och brist pa
resurser. Aven olika prioriteringar och regelverk samt brist pi mandat
anges som skil. Av fritextsvaren framkommer ocks3 att svarande upp-
ger kompetensbrist, brist pd ansvarstagande, tid och kapacitet hos
socialgjdnsten som ytterligare skil.

Vad giller samverkan med regionala resurscentrum uppger 52 pro-
cent att det 1 linet finns ett regionalt resurscentrum. Samtidigt svarar
hilften ”Vet inte” pd frigan hur samverkan med regionala resurs-
centrum fungerar.

Aterkommande dialog med virdnadshavare
forekommer i ldg utstrickning

Av enkitsvaren framgar att 8 svarande dterkommande arbetar med
att forebygga hedersrelaterat vald och fértryck genom dialog med
virdnadshavare. 78 procent av de svarande uppger att detta inte sker
alls eller 1 liten utstrickning. Drygt 5 procent svarar ocksd ”Vet inte”.
Vanligast ir att rektorer svarar att de arbetar pd detta sitt.
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Det finns behov av omfattande och kontinuerlig utbildning av personal

Den absoluta majoriteten av respondenterna som 1 fritext ger forslag
pd hur skolan p ett bittre sitt kan arbeta med att férebygga, uppticka
och motverka hedersrelaterat vild och fortryck lyfter fram behovet
av omfattande och kontinuerlig utbildning av personalen. Det pétalas
att insatserna behover vara dterkommande och for all personal och att
kunskaperna behover hillas levande oaktat om férekomsten ir hog

eller l3g.

Svarande framhiller ocksd behovet av férbittrande strukturer,
tydliga handlingsplaner och rutiner inklusive en tydlighet 1 ansvars-
fordelning. Dirtill nimns vikten av att barn utbildas i frigan redan
frin tidig dlder. I detta sammanhang framhalls ocks3 vikten av att
avdramatisera frigan och av att arbeta utan att skuldbeligga eller
stigmatisera.

Respondenter nimner att det beh6vs en bredare och icke-stereo-
typ forstdelse av hedersrelaterat vild och fortryck for att finga upp
barn och elever samt mod att lyfta fram frigorna och undvika en
normalisering. Vidare framhills att samverkan med socialtjinsten,
polisen och andra aktdrer behdver férbittras samt vikten av trygg-
hetsskapande arbete och att det finns vuxna som barn och elever kan
vinda sig till. Svarande betonar ocksé vikten av dialog med virdnads-
havare till yngre barn om normer och virderingar.

6.7.3  Anpassade grundskolan
Alla elever nds inte genom utbildning

Det ir mycket {8 svarande rektorer som uppger att skolan arbetar ter-
kommande med att utbilda alla elever om hedersrelaterat vild och for-
tryck. Samtidigt uppger flera av rektorerna att skolans totala f6rmiga
att nd alla elever med utbildning om hedersrelaterat vild och fértryck
ir 1g. Som skil till en 18g f6rmdga i detta avseende anges 1 huvudsak
brist pd kunskap, osikerhet 1 hur temat ska hanteras och att temat inte
ir prioriterat. Det ptalades i fritextsvaren att det kan vara svirt med
kunskapshéjande insatser for elever med en intellektuell funktions-
nedsittning.
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P4 frigan om hur lirare bedémer sin kunskap 1 att utbilda om
hedersrelaterat vald och fortryck uppger flera svarande ”Vet inte”
eller att de inte utbildar om hedersrelaterat vald och fortryck.

Fritidsldrare och resurspersonal bedomer 1 flera fall sin kunskap
1att férebygga hedersrelaterat vdld och fortryck som 13g eller svarar
Vet inte”. Aven hir anges som huvudsakliga skil avsaknaden av
temat i grundutbildningen, otillricklig fortbildning och avsaknad
av stodmaterial.

Skolans formdga att uppticka och agera bedioms
som hog men utbildning av personal dr begrinsad

Flertalet skolor har rutiner for hedersrelaterat vald och fortryck. De
svarande som inte har rutiner uppger 1 huvudsak att de i stillet nyttjar
samma rutiner som vid misstanke om att ett barn far illa, att de inte
har ndgot behov av sddana rutiner eller att de dr pd vig att ta fram
sidana rutiner.

Minga rektorer bedémer skolans f6rméga att uppticka heders-
relaterat vald och fortryck som hog eller mycket hog. Den enda sva-
rande som uppger 18g formdga anser att detta beror pg att det inte
finns nigra elever som ir utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck
pa skolan. Nigra lirare, personal som arbetar med elevhilsa och lirare
1 fritidshem uppger sig ha lga respektive mycket ldga kunskaper 1 att
uppticka hedersrelaterat vald och fortryck. Skilen for att ha svarat
lga eller mycket liga kunskaper ir i huvudsak avsaknad av temat i
grundutbildningen, otillricklig fortbildning, tidsbrist, avsaknad av
stddmaterial och att inte ha kommit 1 kontakt med utsatta elever.

Vad giller i vilken utstrickning skolan arbetar med att 6ka perso-
nals kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck s sker detta i olika
omfattning.

Samwverkan verkar finnas och fungera

Personal som arbetar inom elevhilsan tillfrigades sirskilt om resurser
och samverkan. Flera respondenter svarar att elevhilsan 1 liten eller

ingen utstrickning har tillrickliga verktyg f6r att uppticka och agera
vid hedersrelaterat vald och fortryck. Som skil till detta uppges 1 huvud-
sak avsaknad av kunskap och tid samt avsaknad av strukturer fér sam-
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verkan med socialjanst och andra aktérer. Svaranden som arbetar med
elevhilsa uppger samtidigt att de bedomer att elever utsatta f6r heders-
relaterat vald och fortryck endast i liten utstrickning fr tillrickligt
stdd. Detta uppges 1 huvudsak bero pd kunskapsbrist hos personalen,
brist pd dialog med virdnadshavare och avsaknad av resurser hos elev-
hilsan. Aven otydlighet i skolans uppdrag och brister likvirdighet
mellan skolor vad giller st6d nimns.

P2 frdgan om samverkan uppger flera respondenter som arbetar
inom elevhilsan att de i stor utstrickning samverkar med socialtjins-
ten vid oro for att en elev ir utsatt f6r hedersrelaterat vald och for-
tryck. Manga uppger ocks8 att samverkan fungerar 1 hog utstrickning
1 praktiken.

Vad giller samverkan med regionala resurscentrum férekommer
detta 1 stort sett inte.

Dialog med vdrdnadshavare

Dialog med virdnadshavare i syfte att forebygga hedersrelaterat vald
och fértryck verkar inte ske 1 ndgon storre utstrickning. Huvudparten
av de svarande uppger att detta inte sker alls eller 1 mycket liten ut-
strickning. Den yrkesgrupp som oftast nyttjar dialog ir rektorer.

Forslag pa dtgirder

Flera av respondenterna som 1 fritext ger forslag pd hur skolan pd
ett bittre sitt kan arbeta med att férebygga, uppticka och motverka
hedersrelaterat vdld och fértryck uppger behovet av omfattande och
kontinuerlig utbildning av personalen i syfte att hoja kunskapen och
motverka osikerhet. Dirtill lyfts elevgruppens férutsittningar och
sirskilda behov fram.
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6.7.4  Gymnasieskolan
Na alla elever genom utbildning

Av de svarande rektorerna uppger 65 procent att skolan inte alls eller
i liten utstrickning arbetar med att dterkommande utbilda elever om
hedersrelaterat vald och fértryck. Samtidigt bedémer 35 procent av
rektorerna att skolans férmdga att nd alla elever med utbildning om
hedersrelaterat vald och fértryck ir 13g eller mycket lg. Som skil for
att skolans férméga att nd alla elever genom utbildning ir 18g anges
1 huvudsak osikerhet 1 hur temat ska hanteras, brist pd kunskap, att
det saknas stod f6r hur utbildningen ska genomforas och att det inte
ir ett prioriterat tema. Av fritextsvaren framgar vidare att hedersrela-
terat vald och fértryck anses vara ett svrupptickt och dolt problem,
ridsla och osikerhet, och att elever ir frinvarande vid undervisning
1 kunskapsomridet.

Vad giller i vilken utstrickning rektorerna arbetar med att 6ka per-
sonalens kunskap om hedersrelaterat vld och fortryck svarar 63 pro-
cent att de inte alls gor detta eller att de gor sd 1 liten utstrickning.

Nir lirare tillfrdgades om utbildning av elever om hedersrelaterat
vald och fértryck uppges kunskapen generellt vara 13g eller mycket
18 (45 procent). Drygt 20 procent svarar ocksd att de inte alls utbil-
dar om hedersrelaterat vald och fértryck. Mycket lag eller 13g kunskap
ir vanligare bland lirare som arbetar 1 enskild verksamhet. Samtidigt
ska svaren f6r denna grupp tolkas med viss forsiktighet eftersom an-
talet svarande idr i (<50). For de lirare som uppger l3g eller mycket
l8g kunskap anges som skil huvudsakligen att det inte férekommit
ndgon utbildning 1 temat i1 grundutbildningen, avsaknad av tillricklig
fortbildning 1 temat, avsaknad av stédmaterial om temat pa skolan och
att det inte ingdr 1 uppdraget.

Vad giller resurspersoners kunskaper 1 att férebygga hedersrela-
terat vild och fértryck uppger knappt 40 procent att de har 13g eller
mycket 1&g kunskap och 15 procent svarar "Vet inte”.
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Rektorer uppger hég formdga men
kunskaperna varierar bland personalen

Drygt 60 procent av rektorerna arbetar vid en skola som har skriftliga
rutiner eller handlingsplaner for upptickt och agerande om en elev
utsitts for hedersrelaterat vdld och fortryck. Av rektorerna som
arbetar for en kommunal huvudman har 68 procent rutiner medan
motsvarande siffra fér enskild huvudman ir 54 procent. D3 rutiner
saknas anger 82 procent av rektorerna att de vid misstanke om heders-
relaterat vald och fortryck nyttjar samma rutiner som vid misstanke
om att ett barn far illa. Av rektorerna uppger 6 procent att de inte har
ett behov av sddana rutiner eller handlingsplaner. Av fritextsvaren
framgar vidare att respondenter inte anser att sddana rutiner behévs
med hinvisning till elevunderlaget.

Ombkring 70 procent av rektorerna anser att skolan har hog eller
mycket hég férmaga att uppticka och agera om en elev utsitts for
hedersrelaterat vild och fortryck. En nidgot storre andel rektorer 1
enskild verksamhet uppger att férmdgan ir hog eller mycket hog
(75 procent) jimfért med rektorer i kommunal verksamhet (70 pro-
cent). For de som svarar 13g eller mycket 18g f6rmdga anges 1 huvud-
sak brist pd kunskap, osidkerhet i hur temat ska hanteras, avsaknad
av strukturer f6r samverkan med socialtjinsten och andra aktorer
samt otillricklig vigledning i liroplanen som skil.

Vad giller personalens upplevda kunskap 1 att uppticka hedersrela-
terat vald svarar omkring 70 procent att de har hog eller mycket hog
kunskap. Allra hogst ir kunskapen hos personer som arbetar inom
elevhilsan, vilket framgdr av figur 6.2. Liksom f6r grundskolorna gir
det inte att se nigra storre skillnader mellan kommunala och enskilda
verksamheter.
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Figur 6.2 Kunskap i att upptdacka om elever utsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck, procent inom respektive yrkesfunktion
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Anm: Utredningens bearbetning. Med "Elevhalsan” avses personal som arbetar inom elevhalsan.

Som skil ull 13g eller mycket 18g kunskap anger lirare, personal som
arbetar inom elevhilsan och resurspersoner 1 huvudsak avsaknad av
fortbildning i temat och att de inte kommit 1 kontakt med utsatta ele-
ver. Lirare och resurspersoner anger ocksd 1 stor utstrickning avsaknad
av temat 1 grundutbildningen. Dirutdver nimner dessa svarande av-
saknad av stodmaterial om temat pd skolan och osikerhet om vad som
ir hedersrelaterat vild och fértryck. Lirare och personal som arbetar
inom elevhilsan uppger att det saknas tid fér att sitta sig in i temat.
Av fritextsvaren framgir ocks8 avsaknad av praktisk erfarenhet.

Samtidigt som personal inom elevhilsan 1 stort uppger sig ha hog
eller mycket hég kunskap 1 att uppticka hedersrelaterat vald och fér-
tryck svarar 27 procent av de som arbetar inom elevhilsan att elev-
hilsan har otillrickliga verktyg for att uppticka och agera vid heders-
relaterat vld och fértryck. De primira skilen for detta uppges vara
kunskapsbrist, tidsbrist och att uppgiften inte ir prioriterad. Av fri-
textsvaren framkommer ocksd att svarande upplever frigan som svar
och att det finns en osikerhet i hur den ska hanteras.

P3 frigan riktad till personal som arbetar inom elevhilsan om ele-
ver som ir utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck far tillrickligt
stdd av skolan svarar 23 procent att de fir sd endast 1 liten eller ingen
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utstrickning. Av respondenterna svarar 25 procent Vet inte”, vilket
far antas spegla det faktum att ménga respondenter uppger att de inte
kommit i kontakt med elever utsatta f6r hedersrelaterat vald och fér-
tryck. For de som svarar att elever utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck endast i liten eller ingen utstrickning far tillrickligt stod

anges flertalet skil. Dessa uppges i huvudsak vara brist pd kunskap

hos personal och att samverkan med socialtjinsten behover férbittras.

Av fritextsvaren framgdr vidare 1dg upplevd relevans med hinvis-
ning till elevunderlaget, att st6d ges forst nir eleven vigat beritta,
att oro inte f6ljs upp samt avsaknad av strukturerat arbete.

Ett fital av respondenterna, oavsett profession, uppger att de av-
sttt frin att gora en orosanmailan. Anledningarna att avstd frn att
gora en orosanmilan dr 1 huvudsak oro for att elevens hemsituation
ska forvirras, att respondenten inte dnskar bryta elevens fértroende,
osikerhet pd om det ror sig om hedersrelaterat vald och fértryck, brist
pa tillit all socialgjinsten och att det finns en risk att eleven flyttas frin
skolan. I fritextsvaren anges 1 huvudsak skilet att eleven var myndig.

Samwverkan i praktiken

De problem med samverkan som noteras for grundskolan avspeglar
sig dven 1 svaren av personal som arbetar inom elevhilsan 1 gymnasie-
skolan. Av de svarande anger 33 procent att skolan inte alls eller i
liten utstrickning har rutiner f6r samverkan med socialtjinsten vid
oro for att ett barn dr utsatt for hedersrelaterat vald och foértryck och
5 procent svarar “Vet inte”. P4 frigan om hur samverkan med social-
tjinsten fungerar i praktiken uppger 26 procent lig eller mycket l3g
samverkan. 19 procent svarar "Vet inte”, vilket kan antas bero p3 att
de inte har haft ett sidant drende. Skilen f6r bristerna 1 samverkan
uppges huvudsakligen vara sekretesshinder, olika férvintningar/brist
pa tillit, brist pd kunskap om varandras verksamheter och brist pd kon-
tinuitet bland personal. I fritextsvaren nimns ocksg brist pi gemen-
samma rutiner, kompetens- och erfarenhetsbrist hos socialtjinsten,
liksom bristande tillginglighet hos socialtjinsten.

Vad giller samverkan med regionala resurscentrum uppger 53 pro-
cent att det finns ett regionalt resurscentrum 1 linet. Samtidigt svarar
35 procent *Vet inte” nir de tillfrdgas om hur samverkan fungerar.
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Aterkommande dialog med virdnadshavare sker sillan

Personal inom gymnasieskolan arbetar i allminhet mycket lite med

att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck genom dialog med vird-
nadshavare. 86 procent arbetar med dialog 1 liten eller ingen utstrick-
ning utan nigra egentliga skillnader mellan yrkesfunktioner och oaktat
typ av huvudman.

Aven personal i gymnasieskolor efterfrigar
dterkommande och obligatorisk utbildning

De respondenter som i fritext ger férslag pd hur skolan pd ett bittre
sitt kan arbeta med att f6rebygga, uppticka och motverka heders-
relaterat vald och fértryck lyfter huvudsakligen fram mer, dterkom-
mande och obligatorisk utbildning fér personal — inklusive praktisk
kunskap. Det pétalas att det finns behov av att utbilda samtliga per-
sonalgrupper 1 syfte att stirka deras méjligheter att uppticka och agera
vid misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck.

Dirtill gavs forslag om att stirka skolans mojligheter att arbeta
relationsskapande och om att utarbeta tydliga rutiner och handlings-
planer. Vidare féreslas att frigorna integreras i ordinarie undervisning
snarare in som punktinsatser eller vid enstaka tillfillen, och férbittrad
samverkan med socialtjinsten och andra aktdrer — exempelvis regio-
nala resurscentrum och civilsamhillesorganisationer.

Annat som patalas ir att skolan inte ensamt kan hantera frigan,
det behovs tidig och tydlig information till virdnadshavare och fér-
bittrad informationséverforing vid skolbyte. Respondenter lyfter
ocks3 fram vikten av att frigan hanteras regelbundet, dven om antalet
elever som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ir f 1 den
egna verksamheten.

6.7.5 Anpassade gymnasieskolan
Alla elever verkar inte nds med utbildning

Det ir {8 svarande rektorer som uppger att skolan dterkommande
arbetar med att utbilda elever om hedersrelaterat vld och fortryck.
Detta speglas till viss del 1 att flera av de svarande rektorerna svarar
"Vet inte” eller att deras forméga att nd alla elever med utbildning
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om hedersrelaterat vild och fortryck ir 1ag eller mycket 13g. Som skal
till en 1g férmdga i detta avseende anges 1 huvudsak osikerhet i hur
temat ska hanteras och kunskapsbrist. I fritextsvaren lyfts ocksd fram
att elevgruppen 1 huvudsak har intellektuella funktionsnedsittningar
vilket férsvirar undervisningen.

P4 frigan om hur lirare bedémer sin kunskap 1 att utbilda om
hedersrelaterat vald och fértryck svarar manga lirare att denna an-
tingen ir lig alternativt ”Vet inte”. Skilen till detta uppges vara av-
saknad av stddmaterial och otillricklig fortbildning.

Resurspersonal tillfrigades ocksd om hur de bedémer sina kun-
skaper 1 att férebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Flera svarande
uppger att de har 1g kunskap respektive ”Vet inte” och som skil anges
1huvudsak otillricklig fortbildning.

Formdgan att uppticka och agera skattas som hig
men utbildningen av personal forefaller begrinsad

Flertalet rektorer uppger att skolan har skriftliga rutiner eller hand-
lingsplaner f6r hur skolan ska uppticka och agera om en elev utsitts
for hedersrelaterat vald och fortryck. De som saknar sddana rutiner
svarar 1 huvudsak att de i stillet nyttjar samma rutiner som vid miss-
tanke om att ett barn far illa.

Skolans totala férméga att uppticka hedersrelaterat vald och for-
tryck skattas av rektorerna 1 huvudsak som hog eller mycket hog. De
svarande som uppger l3g f6rmiga eller svarar "Vet inte”, anger 1 huvud-
sak att detta beror pd en osikerhet 1 hur temat ska hanteras.

Vad giller 1 vilken utstrickning skolan arbetar med att 6ka per-
sonalens kunskap i att uppticka och agera om ett barn utsitts for
hedersrelaterat vild och fortryck verkar si ske 1 begrinsad utstrick-
ning. Merparten av rektorerna anger att detta gors endast 1 liten ut-
strickning.

Vad giller lirare, personal som arbetar inom elevhilsan, lirare i
fritidshemmet och resurspersoner s8 varierar det hur dessa bedémer
sina kunskaper i att uppticka hedersrelaterat vld och fértryck. Det
ir vanligast att lirare uppger sig ha liga kunskaper eller att de svarar
”Vet inte”. Skilen for l3ga kunskaper anges 1 huvudsak vara att inte
ha kommit i kontakt med utsatta elever och otillricklig fortbildning.
Lirare och personal som arbetar inom elevhilsan uppger ocks4 1 huvud-
sak avsaknad av temat pd grundutbildningen.
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Personal som arbetar inom elevhilsan tillfrdgades 1 vilken utstrick-
ning de upplever att elevhilsan har tillrickliga verktyg for att uppticka
och agera vid hedersrelaterat vald och fértryck. De flesta anser att
de 1 stor eller mycket stor utstrickning har tillrickliga verktyg. For
de som svarar l8g utstrickning anges som skil 1 huvudsak otillricklig
kunskap, att de inte har kommit 1 kontakt med utsatta och avsaknad
av strukturer fér samverkan med socialtjinsten och andra aktérer.

Svarande som arbetar inom elevhilsan uppger oftast att elever ut-
satta for hedersrelaterat vald och fértryck antingen endast 1 liten ut-
strickning far tillrickligt stdd, alternativt "Vet inte”. Att elever inte
far ullrickligt stéd uppges 1 huvudsak bero p& kunskapsbrist hos per-
sonalen och otydlighet i skolans uppdrag. Aven avsaknad av resurser
hos elevhilsan, avsaknad av personal som kan arbeta relationsskapande,
att samverkan med socialtjinsten méste férbittras och att ansvars-
fordelningen till andra aktorer ir otydlig lyfts fram.

Samverkan med andra aktorer

Flertalet respondenter som arbetar inom elevhilsan uppger att de 1
stor utstrickning samverkar med socialtjinsten vid oro for att en elev
ir utsatt for hedersrelaterat vald och fértryck. En del uppger ocksi
att samverkan fungerar 1 hég utstrickning. De svarande som uppger
att samverkan fungerar 1 18g utstrickning anger som huvudsakliga
skil sekretesshinder, brist pd kunskap om varandras verksambheter,
brist p tillit och otydliga férvintningar, brist pa resurser och brist
pd kontinuitet hos personal.

P4 frdgan om samverkan med regionala resurscentrum finns det
svarande som har kinnedom om att ett sddant finns att tillgd i linet.
Huruvida samverkan med regionala resurscentrum sker varierar dock.

Dialog med vdrdnadshavare

Dialog med virdnadshavare i syfte att forebygga hedersrelaterat vild
och fortryck verkar ske endast 1 begrinsad utstrickning. Majoriteten
svarar att dialog inte sker alls eller endast i liten utstrickning.
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Forslag pd drgdrder

Flera av respondenterna som i fritext ger forslag pd hur skolan p3 ett
bittre sitt kan arbeta med att férebygga, uppticka och motverka
hedersrelaterat vald och fértryck lyfter fram behovet av omfattande
och kontinuerlig utbildning av samtlig personal i syfte att héja kun-
skapen och motverka osikerhet. Behovet av rutiner och ett systema-
tiskt férebyggande arbete med tydlig vigledning i olika situationer
nimns ocksd. Dirtill framhills elevgruppens férutsittningar och sir-
skilda behov.

Det férekommer att svarande uppger att frigan inte ir aktuell
for den egna skolan. Samtidigt poingteras i fritextsvaren att elever
som bor pd skolan ges skydd frdn utsatthet frdn virdnadshavare och
att utsatthet hos elever som har virdbehov littare kan upptickas.

6.8 Sammanfattning och slutsatser
6.8.1 Stodet till utsatta barn och elever behover starkas

Osikerhet och brist pa kunskap leder till att
utsatta barn och elever inte uppticks och fir stéd

Forskolan, skolan och fritidshemmet har en viktig roll att uppticka
utsatthet hos barn och elever och agera vid oro eller kinnedom om
hedersrelaterat vild och fortryck. Av véra intervjuer med personal
inom férskolan, skolan och fritidshemmet framgr att hedersrelaterat
vald och fortryck upplevs som ett komplext och svirbedémt omrade.
Flera av de intervjuade beskriver att de inte har tillricklig kunskap
och kinner osikerhet om vad hedersrelaterat vild och fortryck ir.
Hedersrelaterat vld och fortryck férknippas 1 manga fall med déd-
ligt fysiskt vald, vilket gor att andra uttryck f6r vild och fortryck
riskerar att inte uppmirksammas. De intervjuade uppger att de ir
osikra pd var grinsen gir mellan otillbérlig kontroll och virdnads-
havares berittigade omsorg om barnet. De upplever att det kan vara
svart att avgdra om barnet upplever situationen som problematisk,
sirskilt om kontroll och begrinsningar har blivit normaliserade och
en del av barnets vardag. Takttagelserna 6verensstimmer med tidigare
genomférda studier av férskolan och elevhilsan.”

31 Se avsnitt 6.3.
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De unga som vi har intervjuat berittar att de upplever att personal
inom férskolan, skolan och fritidshemmet inte har tillricklig kunskap
om hedersrelaterat vild och fértryck eller att personal vinder bort
blicken och viljer att inte agera.

I var enkit uppger 33 procent av personalen som arbetar inom elev-
hilsan 1 grundskolorna och 23 procent av de som arbetar inom elev-
hilsan 1 gymnasieskolorna att elever som utsitts for hedersrelaterat
vald och fértryck fir inget eller lite stéd av skolan. Detta indikerar
att elever inte 1 tillricklig utstrickning far tillging till ett adekvat stod.
De frimsta skilen for att inget eller lite stdd ges anges vara brist pd
kunskap hos personalen och att samverkan med socialtjinsten beho-
ver forbittras. Det visar att kunskap hos personalen och en fungerande
samverkan mellan socialtjinsten och skolan dr avgérande f6r att ut-
satta barn och elever ska fi skydd och stéd.

Det finns dilemman kring orosanmilan

De intervjuade beskriver flera dilemman i relation till skyldigheten
att anmila oro f6r att ett barn far illa till socialtjinsten. Av intervju-
erna framgdr att det inte enbart ir brist pd kunskap eller osikerhet
som kan féranleda att en orosanmalan inte gors. Personal uppger att
de ir oroliga for att skada relationen mellan férskolan, skolan, fri-
tidshemmet och virdnadshavare eller att de inte kinner sig bekvima
med att gora en anmilan. I detta ingdr 1 vissa fall en oro f6r att skapa
en konflikt med virdnadshavare. I nigra fall framkommer exempel
pd oro for hot eller vald fr&n vdrdnadshavare. Av intervjuerna fram-
gdr enstaka exempel pd att hotfulla situationer har férekommit som
har samband med hedersrelaterat vild och fértryck. Dialogen med
virdnadshavare anses som regel vara god. Aven enkiterna visar att
enbart ndgra procent av de svarande inom grundskolan och gymna-
sieskolan upplevt att familj eller slike till ett barn har upptritt hot-
fullt och att det dr kopplat till hedersrelaterat vild och fortryck.
Andra dilemman ir en oro fér att en anmilan ska férvirra situatio-
nen for eleven i form av hot eller vild frén familjen. Ytterligare anled-
ningar ir bristande tillit till socialtjinstens f6rmaga att vidta tgirder.
Bland férskolor framkommer ocksé exempel pa att personalen vill
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tolka situationen till virdnadshavarnas férdel. Samtliga beskrivna skal
dverensstimmer med andra studier som har gjorts pi omridet.”

Dilemman kring orosanmilningar framfors relativt ofta vid inter-
vjuerna, medan {4 av respondenterna av enkiterna uppger att de har
avsttt frdn att gora en orosanmilan. I de fall respondenterna av enki-
terna har avstdtt dr skilen frimst oro for att elevens hemsituation ska
férvirras och brist pd tillit till socialtjinsten.

Vi noterar att det finns en grizon av utsatta barn och elever dir
oron inte beddéms vara av sidan art att en orosanmailan gors, men dir
det finns forebyggande dtgirder som férskolan, skolan eller fritids-
hemmet skulle kunna vidta. Det kan ocks8 réra sig om subtila signaler
hos barnet eller eleven som inte féranleder nigon dtgird frin perso-
nalens sida. Anledningen till att férebyggande dtgirder inte vidtas
anges av de intervjuade bero pa tidsbrist, andra prioriteringar och f6r-
skolans, skolans och fritidshemmets minga konkurrerande uppdrag.
For forskolan anges dven att tecken pd utsatthet inte ir lika tydliga
hos yngre barn.

Elevhilsans har god kunskap om hedersrelaterat
vild och f6rtryck men brist pa tid och resurser

Elevhilsan har en central roll att genom sin tvirprofessionella kom-
petens uppticka och initiera dtgirder vid misstanke om att en elev
utsitts for hedersrelaterat vald och fértryck. Elevhilsan kan ocksd
stddja 6vrig skolpersonal att uppticka utsatta elever.

Vira intervjuer visar att personal inom elevhilsan har god kunskap
om hedersrelaterat vld och fértryck, men pd grund av brist pd tid
och resurser inte alltid har mojlighet att finga upp utsatta elever.
Mainga framfor att de vill arbeta mer relationsskapande och vara mer
tillgingliga for fler elever.

Enkitresultaten stirker bilden av att personal inom elevhilsan har
god kunskap 1 att uppticka och agera vid hedersrelaterat vald och fér-
tryck. Fyra av fem av respondenter som arbetar inom elevhilsan i
grundskolan och gymnasieskolan bedémer att de har hog eller mycket
hég kunskap. P4 frigan om skolan har tillrickliga verktyg f6r att upp-
ticka och agera mot hedersrelaterat vald och fortryck uppger 40 pro-
cent av svaranden frin elevhilsan i grundskolan att verktygen ir

32 Se avsnitt 6.3.
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otillrickliga. Firre, ungefir var fjirde respondent i gymnasieskolan,
upplever sig ha otillrickliga verktyg. De vanligaste orsakerna till att
skolan inte har tillrickliga verktyg uppges vara brist pd kunskap och
tid, att uppgiften inte ir prioriterad eller avsaknad av strukturer f6r
samverkan med socialtjinsten.

Samverkan mellan férskolan, skolan
och socialtjinsten behover utvecklas

En vil fungerande samverkan mellan & ena sidan f6érskolan och skolan
och & andra socialtjinsten ir avgdrande for att barn och elever ska f3
skydd och stod. Kartliggningen visar att det finns lokala skillnader
1 samverkan, vilket kan férsvira samarbetet och dirmed férutsitt-
ningarna att ge utsatta barn och elever ett likvirdigt och samordnat
stod. Skillnader 1 arbetssitt, sekretessregler och organisatoriska struk-
turer kan forsvira samarbetet.

Det finns till viss del en misstro mot att socialtjinsten kan leva
upp till sina taganden. Den bristande tilliten kan yttra sig genom
att personal drar sig for att anmila oro for utsatta barn och elever.
Andra svirigheter ir skilda bilder av uppdrag och ansvarsférdelning
samt olika férvintningar. De intervjuade beskriver hur socialtjinsten
har en hog arbetsbérda och brist pd kontinuitet bland personalen,
vilket gor att skolan och socialtjinsten inte kan bygga langsiktiga rela-
tioner. Ytterligare en forsvirande omstindighet ir de desinformations-
kampanjer som socialtjinsten blivit féremal f6r. De unga vi har inter-
vjuat berittar att de tidigt lirt sig att kinna misstro mot socialtjinsten
och att socialtjinsten anvinds som ett hot {6r att 8 barn att f6lja
hedersnormer.

I enkiten uppger 40 procent av personalen som arbetar inom elev-
hilsan i grundskolan och 33 procent i gymnasieskolan att de i liten
eller ingen utstrickning har rutiner f6r samverkan med socialtjinsten
1 frigor som ror elever som misstinks vara utsatta f6r hedersrelaterat
vild och fértryck. Av personal som arbetar inom elevhilsan svarar
ungefir var tredje, respektive var fjirde svarande i grund- respektive
gymnasieskolan att samverkan med socialtjinsten i praktiken, i det
operativa arbetet med fokus pa den utsatta eleven ir 13g eller mycket
l8g. De frimsta skilen f6r 13g samverkan anges vara sekretesshinder,
olika foérvintningar, brist pd tillit och brist pd kunskap om varandras
verksamheter.
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Troskeln for att agera behover sinkas

Vir slutsats ir att fler insatser skulle kunna géras av férskolan, skolan
och fritidshemmet f6r att ge skydd och stéd fér barn och elever som
ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns tendenser till
att foérskolor, skolor och fritidshem avvaktar med att géra en oros-
anmilan till dess att det finns en 6verhingande risk f6r fysiskt vild.
Vi menar att det finns en stor andel barn som befinner sig i en grizon
som inte féranleder en orosanmilan, men som ir 1 behov av insatser.
I synnerhet forskolan har en viktig roll i att bidra till tidiga och fére-
byggande dtgirder genom att 1ita barnets rittigheter vara en tydlig
utgdngspunkt for férskolans verksamhet och genom att ha en god
dialog med virdnadshavare.

Troskeln for att vidta sdvil forebyggande som dtgirdande insatser
behéver sinkas s3 att fler barn och elever blir sedda, hérda och kan f&
ett 6kat skydd och stéd. Forskolan, skolan och fritidshemmet ska ha
férmaga att se och agera vid oro att ett barn eller en elev far illa, men
ska inte utreda motiv eller orsaker. En av de frimsta anledningarna
till att personal tvekar infér att vidta dtgirder, ir en osikerhet om vad
hedersrelaterat vald och fértryck dr och otillricklig kunskap inom om-
ridet. Utover kunskapshojande insatser riktade till personal, menar
viatt en del av osikerheten kan avhjilpas genom att fokus liggs pd
uttrycksformer f6r kontroll och begrinsningar som hindrar barnets
utveckling, sjilvbestimmande eller dtnjutande av barnets eller elevens
rittigheter 1 dvrigt.

I betinkandet anvinder vi utdver hedersrelaterat vald och fortryck
idven begreppet annan negativ social kontroll. Med annan negativ social
kontroll menar vi begrinsningar och kontroll éver ett barns sjilv-
bestimmande 6ver sin identitet, kropp och sexualitet, friheten att
vilja vinner, fritidsaktiviteter, religion, klidsel, utbildning, yrke, part-
ner eller att 3 tillgdng till hilsovard. Vi vill sirskilt betona att annan
negativ social kontroll inte ska ersitta begreppet hedersrelaterat vild
och fortryck, utan ir ett komplement vid subtila signaler om heders-
relaterat vald och fortryck eller d& virdnadshavare utévar kontroll och
begrinsningar som inte respekterar barnets rittigheter.”” Att forstd
negativ social kontroll kan dock bidra till tidig upptickt av barn som
kontrolleras och begrinsas i strid med barnets rittigheter. Fokus blir
pd handlingarna, inte pd motiven. Vid riskbedémning och dtgirder

33 Begreppet forklaras ytterligare i avsnitt 2.4.4.
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ir det dock viktigt att ta hinsyn till de specifika risker som kan finnas
for barn och elever som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck.
Begreppet annan negativ social kontroll anvinds 1 de f6rslag vars
syfte dr att stirka det individuella stodet f6r barn och elever som ris-
kerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck, se kapitel 7.
Genom att inkludera begreppet omfattar stddet dven barn och elever
som utsitts fér andra likvirdiga begrinsningar och krinkningar som
har samband med bland annat kén, sexuell liggning eller konsidentitet.

Elevhilsans uppdrag behéver fortydligas

Vi noterar att det finns omotiverade skillnader mellan hur férskolor,
skolor och fritidshem férebygger, uppticker och agerar mot heders-
relaterat vild och fértryck. Till exempel har det dven vid forskolor
och skolor dir personalen uppger att de inte har barn och elever som
ir utsatta f6r hedersrelaterat vild och fértryck framkommit exempel
pd det motsatta. En tydlig ansvarsférdelning mellan olika funktioner
inom skolan ir avgdrande f6r att inte riskera att utsatta elever inte
far likvirdigt och samordnat stod.

Det ir ytterst ledningens ansvar att frigor om barn och elevers
utsatthet for vald och hedersrelaterat vald och fortryck prioriteras
1 den dagliga verksamheten. Elevhilsan har dock en central roll i att
uppticka och stddja elever och personal i frigor som ror hedersrela-
terat vild och fértryck. Elevhilsans uppdrag i skollagen dr formulerat
pa en 6vergripande nivd. Det saknas uttryckliga bestimmelser som
nirmare anger elevhilsans roll i situationer dir det finns tecken pd
vild eller annan allvarlig utsatthet. Det finns en risk {6r att elevhil-
sans roll tolkas olika mellan huvudmin, frin ett mer restriktivt syn-
sitt till ett mer lingtgdende engagemang vilket kan {3 konsekvenser
for det skydd och stéd som utsatta elever fir. Vi foreslar att elevhil-
sans uppdrag fortydligas, se avsnitt 7.2. I avsnitt 7.4 foresldr vi att
frigor om vald, hedersrelaterat vild och fértryck, inklusive konsstymp-
ning, samt annan negativ social kontroll uppmirksammas och han-
teras inom elevhilsans arbete, sirskilt 1 ssmband med hilsobesok.
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Samverkan med socialtjinsten behover stirkas

Brister 1 samverkan och tillit mellan § ena sidan férskolan, skolan
och fritidshemmet och & andra sidan socialtjinsten riskerar att leda
till att barn och elever i en hederskontext inte far ett tillrickligt sam-
ordnat skydd och stod, ens i kritiska skeden av utsatthet.

For att utveckla samarbetsférmigan behover férskolans, skolans
och fritidshemmets samverkansformer med andra aktérer stirkas.
Det giller 1 synnerhet samverkan med socialtjinsten dir olika férvint-
ningar och tolkningar av aktdrernas olika uppdrag, ansvar och roller
skapar slitningar. Vissa skolor har genom att sitta upp gemensamma
mal med socialtjinsten for vad som ska uppnds genom samverkan fatt
ett vil fungerande samarbete.

V1 menar att samverkan mellan § ena sidan férskolan, skolan och
fritidshemmet och & andra sidan socialtjinsten behover stirkas. Detta
for att dverbrygga otydligheter 1 ansvarstordelning och forvintningar,
brister i tillit och okunskap om varandras arbetssitt. Vi ser att en aktiv
samverkan inom olika befintliga samarbetsstrukturer kan stirka sto-
det for utsatta barn och elever bdde pd grupp- och individniva. I av-
snitt 7.5 foreslar vi att statsbidrag ska fa limnas till skolsociala team
1 syfte att tidigt uppmirksamma vild, hedersrelaterat vald och fér-
tryck eller annan negativ social kontroll. I avsnitt 7.6 foresldr vi ocksd
att statsbidrag for skolsociala team utvidgas till att omfatta férskolan
och att statsbidrag kan limnas till huvudmin f6r anpassade grundsko-
lan, sameskolan, specialskolan och anpassade gymnasieskolan. Slut-
ligen foreslar vi att forskolor och skolor ska kunna ta initiativ till en
samordnad individuell plan (SIP), se avsnitt 7.8.

6.8.2  Utbildning och undervisning behéver bli prioriterad
Utbildning och undervisning sker inte dterkommande

Unga med erfarenhet av hedersrelaterat vild och fortryck berittar
att de inte har fitt nigon utbildning eller undervisning om vad he-
dersrelaterat vald och fértryck dr.>*

Vira intervjuer bekriftar bilden av att utbildning och undervisning
inte sker &terkommande, men att imnet ir mer prioriterat bland sko-

3* Detta giller dven unga som omfattas av liroplansindringen som genomférdes 2022 och
som tydliggér kunskapsomradet sexualitet, samtyckte och relationer samt kunskaper om
hedersrelaterat vild och fértryck.
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lor med en majoritet av elever med utlindsk bakgrund. Av rektorernas
svar pd vara enkiter framgar att 75 procent av grundskolorna respek-
tive 65 procent av gymnasieskolorna inte alls eller i liten utstrickning
arbetar med att dterkommande utbilda alla elever om hedersrelaterat
vald och fortryck. De frimsta skilen till att skolorna inte arbetar med
att 6ka elevernas kunskap p& omradet ir brist pd kunskap, osikerhet
kring hur dmnet ska hanteras och att imnet inte ir prioriterat. Sam-
tidigt ir minga rektorers bedémning att skolorna har en hog férméga
att nd alla elever med utbildning om hedersrelaterat vald och fortryck.
Av de tllfrigade lirarna bedomer ungefir hilften av svarande 1 grund-
skolan och gymnasieskolan att de har 1ig eller mycket l18g kunskap 1
att utbilda om hedersrelaterat vdld och fértryck. Lirarna menar att
det frimst beror pd avsaknad av temat 1 grundutbildningen och brist
pé fortbildning.

Vid intervjuer med lirare som undervisar 1 kunskapsomridet be-
skriver dessa hur samtal om hedersrelaterat vild och fértryck kan
leda till stigmatisering 1 klassrummet. Lirarna berittar att de kinner
en oro for att peka ut vissa religioner eller etniciteter och dirmed dven
enskilda elever. Lirarna redogor f6r situationer dir imnet skapar mot-
sittningar mellan elever och mellan elever och lirare. Det nimns dven
exempel pd lirare som 6verldter undervisningen om hedersrelaterat
vald och fértryck till andra i lirarkdren eller till elevhilsan.

Av enkiterna framgir ocks3 att omkring var femte svarande lirare
1 grund- och gymnasieskolan uppgett att de inte utbildar eleverna om
hedersrelaterat vild och fértryck.

Att hedersrelaterat vald och fortryck inte behandlas terkommande
1 utbildningen, att lirare inte kinner sig bekvima med att undervisa
1dmnet och att elever upplever att de inte fir utbildning 1 mnet dver-
ensstimmer med bland annat tidigare granskningar som Skolinspek-
tionen har genomfért.”

Ménga av de intervjuade efterfrigar ett 3ldersanpassat material att
anvinda i undervisningen. Det handlar om material riktat till yngre
maélgrupper eftersom manga upplever att det dr svirt att ta upp frdgan
1lig- och mellanstadium. Materialet bér utgora ett stod 1 att ligga
upp undervisningen pd ett sitt som inte 6kar motsittningar i klass-
rummet eller att elever kinner sig utpekade. De anpassade skolfor-
merna och specialskolan har behov av undervisningsmaterial som ir
anpassat till deras mélgrupper.

% Se avsnitt 6.3.1.
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Kvaliteten pd undervisningen behéver 6ka och bli likvirdig

Elever ska fi undervisning om sexualitet, samverkan och relationer
samt kunskaper om hedersrelaterat vild och fortryck. Att fa undervis-
ning inom kunskapsomridet har, enligt vir mening, en allminpre-
ventiv effekt genom att 6ka samhillets kunskap om hedersrelaterat
vald och fértryck. Undervisningen kan ocksd vara avgdrande for att
Oka utsatta elevers kunskap om sina rittigheter och medvetandegéra
att de lever 1 en hederskontext. Den ir dirfér en viktig dtgird for att
forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fértryck.

Att utbildning och undervisning om hedersrelaterat vild och for-
tryck inte bedrivs dterkommande pd skolor innebir att kunskapen
inte blir likvirdig. Detta fir negativa effekter for elever som riskerar
att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck och dirmed inte
far kunskap om sina rittigheter och dven f6r det allminpreventiva
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Kvaliteten pd undervisningen behover stirkas och bli mer likvirdig.
Vi beddémer att detta kan uppnds genom att utdka mojligheten for
forstelirare inom sexualitet, samtycke och relationer och hedersrela-
terat vald och fortryck att ge stod till andra lirare att undervisa 1 imnet
och att tillsammans med elevhilsan utbilda annan personal om heders-
relaterat vild och fértryck, se avsnitt 8.5.2 och 7.2.

6.8.3  Personalen behover fa tillgang till kunskap
Behovet av utbildning, stéd och riktlinjer

Av enkitsvaren och intervjuerna framkommer att 6kad kunskap ir en
av de frimsta mojliggorarna for ett framgdngsrikt arbete mot heders-
relaterat vild och fortryck i férskolan, skolan och fritidshemmet.
Behovet av omfattande och kontinuerlig utbildning av all personal

1 syfte att hoja kunskapen om och motverka osikerhet kring heders-
relaterat vald och fortryck ir ett genomgdende tema i vir kartligg-
ning. Vi har kategoriserat behoven av 6kad kunskap 1 tre olika om-
riden. Det ir f6r det forsta att 13 tillgdng till utbildning och fortbild-
ning. For det andra att ha tillgdng till stddmaterial och praktiknira
personligt stdd. Slutligen framférs behov av att ha tillgdng till natio-
nella riktlinjer och vigledningar f6r att underlitta grinsdragningen
mellan hedersrelaterat vild och fortryck och tradition, kultur och
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religion. Detta inkluderar grinsdragningar mellan virdnadshavares
berittigade omsorg och kontroll och begrinsningar som inkriktar
pd barnets rittigheter.

Utbildning och fortbildning

Viér kartliggning visar att det finns varierande kunskaper och kompe-
tens 1 forskolan, skolan och fritidshemmet om hedersrelaterat vald
och fértryck. De intervjuade uppger att frdgor om véld och heders-
relaterat vld och fortryck inte ingdr i grundutbildningen. Det fram-
kommer dven att det sillan erbjuds fortbildning om hedersrelaterat
vald och fortryck. Aven i enkiterna pitalas avsaknaden av temat i
grundutbildningen och kontinuerlig fortbildning. Manga av de inter-
vjuade berittar ocksd att de har ett intresse f6r frigorna, men att det
inte finns tid att férdjupa sig 1 omradet, eller att det inte édr prioriterat.

Lirare 1 fritidshemmet och resurspersonal lyfts fram som sirskilt
viktiga grupper att ge kompetens och kunskap om hedersrelaterat véld
och fértryck. Det idr yrkeskategorier som har en nira relation till barn
och elever och som ofta stir 1 daglig kontakt med virdnadshavare.

Av enkiterna framgar att 33 procent av de svarande 1 grundskolan
och 26 procent inom gymnasieskolan anser att deras kunskap att upp-
ticka hedersrelaterat vild och fortryck ir lig eller mycket 1g. De
anger att detta beror pd att temat inte ingdr i grundutbildningen, av-
saknad av tillricklig fortbildning och att de inte har varit 1 kontakt
med ndgon som ir utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck. Den
grupp som 1 stort uppger att de har hog eller mycket hég kunskap 1
att uppticka hedersrelaterat vild och fértryck ir personal inom elev-
hilsan. Aven resurspersoner uppger i stérre utstrickning dn lirare
och lirare i fritidshemmet att de har hég eller mycket hog kunskap.

Av rektorerna i grundskolorna dr det 72 procent och i gymnasie-
skolorna 60 procent som uppger att skolorna i ingen eller i liten ut-
strickning arbetar med att 6ka personalens kunskap om hedersrela-
terat vald och fortryck. Det som framkommer i intervjuerna om att
fortbildning i hedersrelaterat vld och fortryck inte sker dterkom-
mande stddjer detta resultat.
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Stédmaterial och praktikndra stod

De intervjuade beskriver behov av stddmaterial som underlittar att

forebygga, uppticka och agera mot hedersrelaterat vald och fortryck.
I flera fall nimner férskolor och skolor att de sjilva eller kommunen
har tagit fram ett eget anpassat material eftersom det som finns till-
gingligt inte upplevs som tillrickligt. Vi kan dock konstatera att det
inte saknas stddmaterial om hedersrelaterat vld och fértryck. Flera
statliga myndigheter har eller har haft i uppdrag att ta fram stédma-
terial. En inventering genomférd av Jimstilldhetsmyndigheten visar
att férskolan och skolan tillhor de malgrupper for vilka det finns mest
stddmaterial framtaget.*

Enligt v8r mening finns det ett glapp mellan det stédmaterial och
personliga stéd som finns tillgingligt och det sitt som den nir ut 1
verksamheten. Att stodet inte ndr ut till verksamheterna kan bero pd
flera orsaker. Det material som finns ir férdelat pg flera olika aktorer,
vilket kan gora det svért att hitta. Andra orsaker kan vara att det inte
finns kunskap om vilket material som finns att tillgd, brister i imple-
menteringen av tillgingligt material eller att materialet inte dr anpassat
efter verksamheternas behov.

De forskolor och skolor som vi har besokt efterfragar frimst ett
personligt, fysiskt nira och praktiskt utformat stéd. Allra helst vill
personalen ha ngon person med specialistkunskaper pi omridet som
kan kontaktas och ge stod 1 konkreta drenden.

Riktlinjer och vigledning

Det forekommer att personal kinner en osikerhet och tycker att det
ir svart att dra grinser mellan vad som ir uttryck fér hedersrelaterat
vald och fértryck och uttryck som ir kopplat till kultur, tradition och
religion. Personal uppger att de har en oro for att peka ut vissa grupper
eller familjer. Personal upplever dven att det dr svirt att sitta en grins
mellan vad som fir anses vara berittigad omsorg om barnet eller eleven
frin virdnadshavares sida och vad som ir osund kontroll och begrins-
ningar som har en negativ piverkan pa barnets sjilvbestimmande, ut-
veckling och andra rittigheter.

%0 Se avsnitt 3.3.4.
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Denna osikerhet kan sammantaget leda till att personal omedvetet
eller medvetet drar sig for att vidta dtgirder i situationer dir det finns
skl att agera. Sammantaget riskerar osikerhet och oro for stigmati-
sering att leda till passivitet, vilket 1 sin tur kan innebira att barn och
elever som lever i en hederskontext inte uppticks eller far det skydd
och stéd de har rite ull.

Minga av de intervjuade framfér att de saknar tydliga nationella
riktlinjer om vad som ska anses vara hedersrelaterat vald och fortryck
och om avvigningarna i férhllande till barnets ritt till religion, kul-
tur och tradition. Begreppet hedersrelaterat vild och fortryck upp-
levs som vagt, liksom vad som inryms 1 begreppet. Det medfor att
vi har fitt del av nistan lika manga tolkningar av begreppet som per-
soner vi har intervjuat.

Vi har 6vervigt att foresld dtgirder som kan tydliggéra vad som
ir uttryck for negativ paverkan pd barnets sjilvbestimmande, utveck-
ling och andra rittigheter. Vi kan dock konstatera att Jimstilldhets-
myndigheten i samverkan med Barnombudsmannen och linsstyrel-
serna under 2027 och 2028 ska genomféra en informationssatsning
om hedersrelaterat vild och fértryck riktad till yrkesverksamma inom
bland annat skolan. Vi menar att frgan till viss del omhindertas inom
ramen for det uppdraget.”’

Det behovs ett kunskapslyft av personal

Vi noterar att det vid en del férskolor, skolor och fritidshem finns
en bred kunskap 1 frigan, men att kunskapen och medvetenheten
om hedersrelaterat vild och fértryck ir betydligt mindre utvecklad
vid andra verksamheter. Brist pd kunskap hos personal och férdomar
kring vad hedersrelaterat vild och fortryck ir, innebir en risk att barn
och unga 1 behov av stéd inte blir uppmirksammade. Det innebir att
barnets skydd och stéd kan avgoras av vilken kunskap som finns vid
den forskola, skola eller fritidshem dir barnet ir inskrivet.
Grundutbildningen f6r yrken som arbetar med barn och elever
behéver stirkas generellt kring vld och hedersrelaterat vild och for-
tryck. Vi bedomer dirfor att kunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck bor ingd 1 fler grundutbildningar for personal som arbetar

37 Regeringsbeslut 2025-12-18. Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende Jamstilldbetsmyn-
digheten. Dnr A2025/01245 (delvis), A2025/01258.
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inom férskolan, skolan och fritidshemmet. Vi foreslir att det ska
inféras nya examensmél om mins vild mot kvinnor och vald i nira
relationer 1 examensbeskrivningarna for forskollirar-, grundlirar-,
dmneslirar- och yrkeslirarexamen. I detta sammanhang ska "mins
vild mot kvinnor” och ”vild i nira relationer” anses omfatta heders-
relaterat vald och fortryck, se avsnitt 8.2-8.4. Nir det giller fortbild-
ning av personal kan kombinationen av sirskild forstelirare som, ut-
over att utbilda elever, kan utbilda annan personal om hedersrelaterat
vald och fortryck, se avsnitt 8.5 och linsstyrelsernas stod till regionala
resurscentrum och skolvisendet, se avsnitt 8.6, bidra till 6kad kunskap
hos personal inom férskolan, skolan och fritidshemmet.

Samordning och tillgdng till praktiknira stod behover stirkas

I vira kontakter med forskolor, skolor, fritidshem, socialtjinsten och
regionala resurscentrum har betydelsen av vuxna som kan arbeta
trygghetsskapande och relationsbyggande 1 férskole- och skolmiljén
framhéllits. Det har ocks3 framkommit att personal, fér att kunna
uppticka och stodja elever som lever 1 utsatthet, behéver ett praktik-
nira och personligt stdd 1 frigor om hedersrelaterat vald och fértryck.
Vi har vidare noterat att det finns ett glapp mellan det stddmaterial
som statliga myndigheter och civilsamhillet tillhandahiller och imple-
menteringen i den praktiska verksamheten.

I syfte att sikerstilla att det metod- och kunskapsstéd som finns
tillgingligt kommer till anvindning i verksamheten och att personal
far ullgdng ull praktiknira stod, féresldr vi att linsstyrelserna 1 sam-
verkan med de regionala resurscentrumen ska arbeta med aktiva insat-
ser gentemot skolvisendet. Vi beskriver forslaget 1 avsnitt 8.6.

6.8.4  Upplevda hinder bér motverkas
Sekretess upplevs som ett hinder

De intervjuade beskriver sekretess som en begrinsande faktor for att
forebygga, uppticka och agera mot hedersrelaterat vald och fértryck.
De hinder som redogérs fér dr skillnader i sekretess inom elevhilsan,
mellan elevhilsan och 6vriga delar av skolan och mellan skolan och

socialtjinsten. I det senare fallet giller det frimst mojligheten att {3
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terkoppling vid en anmilan om oro for att ett barn eller en elev ut-
sitts for hedersrelaterat vald och fértryck. De intervjuade beskriver
idven ett behov av att {3 terkoppling av polisen i drenden som hand-
lar om hedersrelaterat vild och fértryck. I var enkit anger responden-
ter frdn elevhilsan sekretessen mellan skolan och socialtjinsten som
det frimsta skilet till en bristande samverkan.

Det underliggande behovet ir att kunna dela mer information om
barn och elever i syfte att férebygga, uppticka och agera mot heders-
relaterat vald och fortryck. For skolans del handlar det dven om vilka
dtgirder som bor vidtas efter en orosanmélan upprittats fr att kunna
ge stod till den utsatta eleven inom skolans verksamhet. Sekretessen
upplevs inte som ett hinder av alla férskolor och skolor, utan det finns
dven de som menar att gillande regelverk mojliggor ett vl fungerande
samarbete och informationsutbyte.

Att kunna utbyta viss typ av information ir en férutsittning for
att kunna uppticka och agera pd en misstanke om att barn och elever
dr utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck. Ofta kan flera anstillda
pd en forskola eller skola sitta pd olika pusselbitar som tillsammans
kan foranleda en anmilan om oro for ett barn eller en elev. Samtidigt
ir det viktigt att informationsutbytet personal och verksamheter
emellan sker pd ett sitt som inte krinker den personliga integriteten.
Vi har fitt olika bilder av huruvida begrinsningarna enligt sekretess-
lagstiftningen utgor ett hinder for personal att uppticka och agera
mot hedersrelaterat vld och fortryck och ge utsatta barn och elever
de stod de har ritt till, eller om det dr en fréga om hur lagstiftningen
tillimpas. Vi kan dessutom konstatera att ny lagstiftning nyligen tritt
1 kraft pd omrddet. Det finns dock anledning att géra en nirmare ana-
lys av sekretesslagstiftningen och dess tillimpning vad giller infor-
mationsdverlimning. Vi redogor f6r denna 1 avsnitt 10.5.

Kortsiktig finansiering fir negativa effekter for kontinuiteten

Skolan finansieras av kommunalskatt och av generella och riktade stats-
bidrag. Riktade statsbidrag som kan bidra till att motverka heders-
relaterat vald och fértryck har varierat éver tid och har ocks3 varit
tidsbegrinsade. I intervjuerna har framkommit att ansékningarna
om riktade statsbidrag medfér en 6kad administrativ bérda for den
sokande, vilket gor att huvudmin med liten kapacitet f6r administra-
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tion inte ans6ker om medel. Med tidsbegrinsade statsbidrag foljer
dven andra utmaningar si som bristande kontinuitet och svirigheter
med resursplanering och kompetensférsérjning. Bidrag som 16per
dver ett dr tenderar att vara en alltfor kort tid for att huvudmin ska
ha mojlighet att forbruka medlen. Det finns flera praktiska och struk-
turella hinder f6r att enskilda huvudmin ska kunna ta del av vissa
statsbidrag, bland annat att upptagningsomridet av barn och elever
kan stricka sig 6ver kommungrinser.

De férslag som vi limnar omfattar 1 vissa delar riktade statsbidrag
eftersom det ir den finansieringsmodell som finns att tillgd. Nigra
av dessa forslag finns bland annat 1 avsnitt 7.8 och 7.9. T detta ir taget
1 beaktande att dessa ska leda till kontinuitet och l3ngsiktighet.

6.8.5  Forslagen forstarker varandra
och bér genomfaras i sin helhet

Flera av vira forslag dr utformade s att de kan genomféras obero-
ende av varandra. Samtidigt kompletterar de varandra och forstir-
ker varandras effekter. Aven om enskilda férslag bedéms bidra till
att stirka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 1 forskolan,
skolan och fritidshemmet blir den samlade nyttan betydligt storre
om forslagen genomfors 1 sin helhet. Tillsammans skapar de en sam-
manhingande struktur {or att férebygga, uppticka och motverka
hedersrelaterat vald och fértryck 1 férskolan, skolan och fritidshem-
met och ge utsatta barn och elever det skydd och stéd de behover.

En grundliggande f6rutsittning for att dtgirder som syftar till
att stirka arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck 1 férskolan,
skolan och fritidshemmet ska f avsedd effekt ir att personal har till-
ricklig kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. Vara forslag
om ett kunskapslyft, diribland nya examensmal {6r vissa yrkesgrup-
per och en sirskild forstelirare inom sexualitet, samtycke och rela-
tioner samt hedersrelaterat vild och fortryck, stirker férutsittning-
arna for att férebygga, uppticka och agera vid misstanke om utsatthet.
Dessa forslag bidrar ocks3 till att bygga upp och sprida kompetens
inom och mellan verksamheter.

Okad kunskap behover kombineras med strukturer som siker-
stiller att upptickt utsatthet leder till ritt dtgirder. Forslagen om
ett fortydligat uppdrag for elevhilsan, stirkt samverkan mellan for-
skolan, skolan och socialtjinsten samt utvecklade férskolesociala och
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skolsociala team skapar goda férutsittningar for ett forstirkt indivi-
duellt stodsystem — fran tidig uppticke till skydd, stéd och uppfolj-
ning. Genom férskolesociala team och skolsociala team som idven ska
omfatta de anpassade skolformerna, specialskolan och sameskolan
forbittras forutsittningarna for en mer likvirdig hantering av heders-
relaterat vild och fortryck i férskolan och skolan.

For att stodet ska fungera langsiktigt krivs ocksd strukturer utanfér
den enskilda verksamheten. Linsstyrelsernas samordnande roll genom
de regionala resurscentrumen bidrar till att frimja samverkan mellan
skolvisendet och andra berorda aktdrer och gora specialistkompetens
och metodstdd tillgingligt 1 hela landet. Tillsammans med ett férstirke
stdd till civilsamhillets arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
skapas bittre mojligheter att komplettera skolans insatser, ge stéd
till utsatta barn och elever samt stirka kompetensen hos personalen.

Forslagen omfattar dven tgirder som stirker styrning, ansvar och
uppfoljning. Genom att f6ra in hedersrelaterat vald och fortryck 1 for-
skolans liroplan, stirka tillimpningen av uppgiftsskyldigheten och
anmilningsskyldigheten samt férbittra férutsittningarna f6r infor-
mationsutbyte fortydligas ansvar. Forslagen kan ocks3 leda till mer
enhetliga arbetssitt. Detta 6kar forutsittningarna for tidiga och lik-
virdiga insatser 1 hela landet.

Slutligen ger vi férslag som syftar till att motverka att hedersnor-
mer uppritthdlls inom forskolan, skolan och fritidshemmet. Genom
fortydliganden 1 regelverket om krinkande behandling och skirpta
villkor fér att bedriva pedagogisk omsorg minskar risken fér att verk-
samheter anvinds f6r att uppritthlla eller legitimera hedersrelaterade
normer och begrinsningar.

Sammantaget stirker forslagen arbetet mot hedersrelaterat vald
och fértryck pd flera nivier samtidigt — genom forstirkt stéd till ut-
satta barn och elever, kad kunskap, tydligare ansvar, forbittrad sam-
verkan samt bittre forutsittningar for styrning, uppféljning och
tillsyn. Aven om enskilda férslag bedoms ge positiva effekter ir det
samspelet mellan dem som ger den stérsta effekten. Vi bedémer dir-
for att férslagen bor genomforas i sin helhet.
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7.1 Inledning

I detta kapitel beskriver vi f6rslag som syftar till att barn och elever
som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck ska fa ta del av tidiga
forebyggande insatser och ett stirkt individuellt stéd. Forslagen ska
leda till en utvecklad samverkan mellan f6rskolan, skolan och social-
yinsten. Forslagen omfattar dven barn och elever som utsitts for
negativ social kontroll.

Vi foreslar att elevhilsans uppdrag ska fortydligas sd att det fram-
gdr att uppdraget omfattas av vild, hedersrelaterat vild och fértryck
eller annan negativ social kontroll. Elevhilsan ska, inom skolans an-
svar, uppmirksamma och identifiera tecken pd utsatthet och bidra
till att nodvindiga dtgirder initieras. Vi foreslar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska f meddela foreskrif-
ter om elevhilsans uppgifter och arbete, inklusive innehéllet 1 hilso-
besok. Vidare féreslar vi att Statens skolverk (Skolverket) och Social-
styrelsen ska f i uppdrag att vidta dtgirder for att sikerstilla att frigor
om vild, hedersrelaterat vald och fértryck inklusive kénsstympning,
eller annan negativ social kontroll uppmirksammas och hanteras inom
elevhilsans arbete, sirskilt i samband med hilsobesok. Uppdraget ska
genomforas genom att utfirda foreskrifter eller genom att ta fram
kunskapsstdd eller annan nationell vigledning.

Andra f6rslag dr att uppdraget om statsbidrag far limnas f6r arbete
inom skolsociala team som avser att tidigt uppmirksamma svarigheter
1 skolsituationen som kan ha samband med vild, hedersrelaterat vild
och fortryck eller annan negativ social kontroll. Det bér dven bli moj-
ligt att s6ka statsbidrag for férskolesociala team for forskolan och
skolsociala team fér anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
och anpassade gymnasieskolan. Vi féresldr vidare att huvudmannen
for forskolan eller skolan ska medverka i arbetet med en s3 kallad sam-
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ordnad individuell plan (SIP) och att huvudmannen ocks3 fir initiera
att behovet av en SIP prévas. Genom forskole- och skolsociala team
stirks samverkan mellan férskolan, skolan och socialtjinsten for tidiga
insatser pd gruppniva och genom samordnad individuell plan p3 indi-
vidniva.

Vi féreslar att 6kade medel genom statsbidrag ska ansls till civil-
samhillets verksamhet mot hedersrelaterat vald och fértryck. Vidare
foreslar vi att Jimstilldhetsmyndigheten ska {4 1 uppdrag att sirskilt
prioritera verksamhets- och projektstod till civilsamhillets samverkan
med skolvisendet 1 syfte att 6ka och stirka dtgirderna mot hedersrela-
terat vald och fortryck eller annan negativ social kontroll.

Genom ett fortydligat uppdrag till elevhilsan, stirkt samverkan
mellan férskolan, skolan och socialtjinsten samt riktade och utokade
medel tll civilsamhillet stirks mojligheterna att genom gemensamma
insatser ge barn och elever utsatta f6r vild, hedersrelaterat vild och
fortryck eller annan negativ social kontroll ett 6kat skydd och stod.

7.2 Elevhalsans uppdrag ska omfatta
hedersrelaterat vald och fortryck

Forslag

Elevhilsans uppdrag ska fortydligas s att det framgir att elev-
hilsan sirskilt ska uppmirksamma och identifiera tecken pd att
en elev kan vara utsatt {6r vild, hedersrelaterat vild och fértryck
eller annan negativ social kontroll. Elevhilsan ska, inom ramen
for skolans ansvar, bidra till att nédvindiga dtgirder initieras.

Bedomning

Forutsittningarna f6r ett indamélsenligt och likvirdigt genom-
forande forbittras om de forslag som limnats av Elevhilsoutred-
ningen avseende resurser och bemanning genomférs.
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7.2.1 Om forslaget

Forslaget innebir att elevhilsans uppdrag enligt skollagen (2010:800)
preciseras. Det ska uttryckligen framg att elevhilsan i sitt arbete sir-
skilt ska uppmirksamma och identifiera tecken pd att en elev kan vara
utsatt for vild, hedersrelaterat vald och fértryck eller annan negativ
social kontroll. Det ska ocksd framgs att elevhilsan, inom ramen for
skolans ansvar, ska bidra till att nédvindiga dtgirder initieras nir tecken
pa sddan utsatthet uppmirksammas.

Syftet dr att tydliggéra elevhilsans roll i skolans arbete nir det finns
tecken pd utsatthet. Forslaget markerar att frigor om véld, heders-
relaterat vald och fértryck eller annan negativ social kontroll utgér
en del av elevhilsans uppdrag och ska hanteras inom skolans ordinarie
struktur. Det innebir att uppmirksammad oro inte ska stanna vid
en enskild iakttagelse utan tas vidare i organisationen fér bedémning
och stillningstagande.

Forslaget paverkar inte den skyldighet som varje anstilld 1 skolan
har att, i enlighet med gillande ritt, sjilvstindigt och utan drojsmal
gora en anmilan till socialtjinsten nir det finns misstanke om att ett
barn far illa." Det innebir att en anmilan inte ska féregds av ndgon sir-
skild intern beredning eller att ansvaret {6r att anmaila 6vergdr till
elevhilsan.

Forslaget innebir inte att ett nytt materiellt ansvar infors. Elev-
hilsan har redan i dag ett ansvar att uppmirksamma signaler om att
en elev kan fara illa och att bidra med sin kompetens i skolans fort-
satta hantering. Genom lagregleringen tydliggors detta ansvar och
ges en tydligare rittslig forankring. Det bedéms skapa kontinuitet,
bittre férutsittningar f6r en mer enhetlig och systematisk tillimp-
ning och minska risken for att hanteringen blir beroende av enskilda
medarbetares kunskap eller engagemang. Dirigenom férbittras forut-
sittningarna for att elever som ir utsatta eller riskerar att utsittas for
vald eller kontroll uppmirksammas i ett tidigt skede och far ritt stod.

Att elevhilsan ska bidra till att nédvindiga dtgirder initieras inne-
bir att elevhilsan, inom ramen fér skolans ansvar, ska verka for att
uppmirksammad oro tas vidare och leder till ett stillningstagande om
vilka insatser som ir aktuella 1 elevens skolsituation. Det kan handla
om stddinsatser, anpassningar eller trygghetsskapande dtgirder inom
skolans verksamhet. Atgirderna hanteras och £5ljs upp inom ramen

19 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400).
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for skolans befintliga ansvar och det systematiska kvalitetsarbete som
foljer av skollagen.

Elevhilsans uppgift ir inte att utreda om vald eller annan utsatthet
faktiskt forekommer. Sddana utredningar ankommer pd socialtjinsten
och i férekommande fall andra myndigheter. Elevhilsans roll ir i stillet
att, utifrdn sin samlade kompetens, uppmirksamma och identifiera
tecken pd utsatthet samt att stddja skolans fortsatta hantering inom
ramen for dess ansvar.

Genom att bestimmelsen omfattar bide hedersrelaterat vild och
fortryck och annan negativ social kontroll sikerstills en tidig upp-
tickt av elever som begrinsas genom olika former av kontroll 1 strid
med barnets rittigheter. Detta bidrar till en mer férutsebar och ritts-
siker hantering av elevers utsatthet.

Elevhilsan har genom sina samlade professioner sirskilda forut-
sittningar att uppmarksamma tecken pd utsatthet och att méta elever
i situationer dir ett forsta stod kan behovas. Forslaget tydliggor att
elevhilsan utgdr en central funktion 1 skolans arbete i dessa situationer,
samtidigt som ansvarsférdelningen inom skolan och 1 férhéllande till
andra myndigheter ir oférindrad.

7.2.2  Skalen for forslaget

I skolans vardag uppkommer dterkommande situationer dir tecken
pd vald, hedersrelaterat vald och fortryck eller annan negativ social
kontroll framtrider indirekt och fragmentariskt. Det kan handla om
férindringar 1 beteende, oro, begrinsningar eller frénvaro som inte
omedelbart kan forstds eller virderas av en enskild lirare eller annan
personal. Om det saknas tydliga ramar {6r hur sddana signaler ska
fingas upp och tas vidare i skolans organisation finns en risk for att
oro stannar vid en individuell iakttagelse, att elevhilsan kopplas in
sent eller att ansvarsfordelningen uppfattas som oklar. Detta aktuali-
serar dven rektors ansvar att organisera och leda arbetet vid skolan
pd ett sidant sitt att elevhilsans kompetens tas till vara och att det
finns fungerande rutiner f6r hur oro fér en elev ska hanteras. Oklar-
heter i ansvarsfordelningen kan i sin tur leda till att noédvindiga dtgir-
der drojer eller blir otydliga, sirskilt 1 situationer dir sekretess, anmil-
ningsskyldighet och samverkan aktualiseras samtidigt.
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En sidan variation 1 hanteringen ir problematisk ur likvirdighets-
synpunkt. Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvisendet vara
likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet, oavsett var
ilandet den anordnas.> Om arbetssitt och ansvarstolkningar varierar
riskerar elevers faktiska tillgdng till st6d och skydd att bli beroende av
lokala rutiner eller enskilda medarbetares kompetens och engagemang.

Frigan aktualiserar dven principen om barnets bista. Av skollagen
foljer att barnets bista ska vara utgdngspunkt 1 all utbildning och annan
verksamhet.’ I situationer dir det finns tecken pa vild eller systema-
tisk kontroll dr elevens trygghet, hilsa och mojlighet att tillgodogéra
sig utbildningen direkt berord. Ett otydligt eller varierande ansvar for
att uppmirksamma och ta sddana signaler vidare riskerar dirfér att
motverka ett systematiskt och likvirdigt beaktande av barnets bista.

Det finns kunskapsstdd och vigledningsmaterial frin Socialstyrel-
sen och Skolverket som behandlar skolans och elevhilsans arbete med
att uppmirksamma oro fér vald, inklusive hedersrelaterat vild och
fortryck.* Dessa dokument ger uttryck for tydliga férvintningar pd
att elevhilsans professioner ska vara aktiva 1 att identifiera risker, bidra
med sin kompetens och stddja skolans fortsatta hantering, inklusive
vid behov kontakt med socialtjinsten. Vigledningarna ir emellertid
inte rittsligt bindande och kan dirfér inte 1 sig liggas till grund for
bedémningar av om en verksamhet uppfyller de krav som foljer av
forfattning. Detta innebir att méjligheterna att inom tillsyn siker-
stilla en enhetlig tillimpning 1 dessa delar ir begrinsade.

Samtidigt ir elevhilsans uppdrag i skollagen formulerat p8 en 6ver-
gripande nivd, med tyngdpunkt pd férebyggande och hilsofrimjande
arbete. Det saknas uttryckliga bestimmelser som nirmare anger elev-
hilsans roll i situationer dir det finns tecken p4 vild eller annan all-
varlig utsatthet. Det ansvar som i vigledningar och kunskapsstod
beskrivs som centralt f6r elevhilsan har dirmed inte ett tydligt mot-
svarande stod 1 lagtext.

I praktiken innebir detta att elevhilsans professioner ofta behéver
ta stillning till frégor om uppmirksammande, intern informations-
delning och samverkan med externa aktdrer utan att det ir tydligt
hur lingt uppdraget stricker sig. Det finns dven en risk for att elev-

21 kap. 9 § skollagen (2010:800).
* 1 kap. 10 § skollagen (2010:800).
*Socialstyrelsen och Skolverket (2023). Vigledning for elevhilsan.
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hilsans roll tolkas olika mellan huvudmin, frin ett mer restriktivt
synsitt till ett mer lingtgiende engagemang.

Elevhilsoutredningen® har pekat pi att otydliga ansvarsférhéllan-
den kan leda till att signaler om utsatthet inte fingas upp i tid eller
att ansvar for vidare dtgirder férskjuts mellan olika aktdrer. Nir
elevhilsans roll inte dr tydligt férankrad i lag kan det dven paverka
personalens handlingsutrymme och upplevda trygghet i att agera
vid oro fér ett barn.

Sammantaget finns det ett glapp mellan de férvintningar som 1
vigledningar och kunskapsstdd stills pa elevhilsans arbete och den
uttryckliga regleringen 1 skollagen. Detta talar for ett behov av att
tydligare reglera elevhilsans uppdrag i lag nir det giller att uppmirk-
samma och hantera oro f6r vild, hedersrelaterat vild och fortryck
eller annan negativ social kontroll, 1 syfte att stirka likvirdighet, ritts-
sikerhet och tydlighet i tillimpningen. Behovet av tydlighet ir sirskilt
stort 1 frdga om elevhilsans roll i individirenden.

7.2.3  Varfor kravs en uttrycklig reglering
i skollagen av ett existerande uppdrag?

Elevhilsan har redan ett ansvar att uppmirksamma signaler om att
en elev kan fara illa. Detta foljer av savil forarbetena till skollagen
som av hilso- och sjukvérdens regelverk samt av anmilningsskyldig-
heten enligt socialtjinstlagen. Nedan beskriver vi varfor ett fortyd-
ligande ind3 ir nodvindigt.

Det juridiska behovet av tydlighet

Elevhilsans uppdrag ir i skollagen® formulerat p en &vergripande
nivd och betonar i férsta hand det férebyggande och hilsofrimjande
arbetet. Bestimmelsen anger inte nirmare hur uppdraget ska forstds
i situationer dir det finns tecken pd vald, hedersrelaterat vald och for-
tryck eller annan negativ social kontroll. Detta innebir att det finns
ett tolkningsutrymme nir det giller hur ldngt elevhilsans ansvar
stricker sig 1 individirenden av detta slag.

> Nir vi fortsittningsvis gor hinvisningar till Elevhilsoutredningen avser vi betinkandet
SOU 2025:113 En forbittrad elevhilsa.
¢ 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).
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En uttrycklig reglering i skollagen stirker den rittsliga forank-
ringen och minskar risken for restriktiva tolkningar dir frigor om
vald eller kontroll inte beaktas inom ramen fér skolans uppdrag.

Praktiska skillnader i tillimpningen

Vir kartliggning visar att elevhilsans arbete med att uppmirksamma
och hantera oro f6r vild och kontroll varierar mellan skolor och
huvudmin. Aven de enkiter vi genomfért visar pd att det ir minga
inom elevhilsan som upplever att verktygen for att stodja elever som
lever 1 en hederskontext ir otillrickliga. I vissa verksamheter finns
tydliga rutiner, etablerad samverkan med socialtjinsten och en gemen-
sam forstdelse for hur sddana situationer ska hanteras. I andra fall r
arbetet 1 hog grad personberoende, dir enskilda medarbetares kunskap
och engagemang far stor betydelse f6r om signaler uppmirksammas
och férs vidare.

Det férekommer ocks3 att elevhilsan kopplas in sent, eller forst
nir problematiken fitt tydliga konsekvenser for elevens nirvaro eller
skolresultat. Sammantaget innebir detta att elevers tillgdng till stod
och skydd kan variera beroende p3 vilken skola de gir i och hur verk-
samheten ir organiserad.

Likvirdighet och rittslig effekt

Skollagen bygger pa principen om likvirdig utbildning i hela landet.
Nir det giller frigor om utsatthet hos barn och unga ir behovet av
likvirdighet sirskilt starkt. Att uppticka och agera vid vild och syste-
matisk kontroll kan vara avgérande {6r elevens trygghet och méjlig-
het att tillgodogéra sig utbildningen.

Genom att tydligt ange i lag att elevhilsan sirskilt ska uppmirk-
samma och identifiera tecken pd sddan utsatthet samt bidra till att n6d-
vindiga dtgirder initieras, skapas en gemensam och nationell norm
for hur uppdraget ska forstds. Det minskar utrymmet for passivitet,
ansvarsforskjutning eller allefor restriktiva tolkningar.
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7.2.4  Elevhilsan &r en viktig aktor for att uppticka vald

Elevhilsan har genom sitt uppdrag och sina professioner en sirskild
stillning 1 skolan nir det giller att uppmirksamma tecken pd att elever
kan vara utsatta for vald, hedersrelaterat vald och fortryck eller annan
negativ social kontroll. Elevhilsan méter elever i sammanhang som
ofta priglas av fértroende och kontinuitet, exempelvis genom hilso-
besok och dterkommande kontakter inom ramen f6r elevhilsans medi-
cinska, psykologiska och psykosociala insatser. Var kartliggning visar
att utsatta elever riskerar att inte bli uppmirksammade nir personal
inom skolan och fritidshemmet saknar kunskap om hedersrelaterat
véld och fértryck. Enligt var kartliggning anser dock personal inom
elevhilsan att de har en god kunskap om hedersrelaterat vald och for-
tryck och dessutom uppmirksammar fler uttrycksformer av densamma
bland elever dn andra yrkeskategorier inom skolan. Elevhilsan har
dirfor en central roll f6r att utsatta elever ska fd skydd och stod.

De professioner som ingdr i elevhilsan har sirskild kompetens att
uppmirksamma fysiska, psykiska och psykosociala signaler som kan
tyda pd utsatthet. Sddana signaler kan vara svdra att identifiera men
kan framtrida 1 samtal om hilsa, vilbefinnande, relationer eller livs-
situation. Detta giller inte minst 1 situationer dir vald eller kontroll
utdvas inom familjen eller ett vidare nitverk och dir eleven kan ha
begrinsade mojligheter att sjilv beritta om sin situation.

Enligt Elevhilsoutredningen skapar dterkommande och planerade
kontakter med elevhilsans medicinska och psykosociala professioner
bittre férutsittningar att f6lja elevers hilsa och livssituation éver tid.
Detta bedoms 6ka mojligheterna att tidigt uppmirksamma férind-
ringar, signaler pd ohilsa eller andra tecken p8 utsatthet som annars
riskerar att forbli oupptickrta.

Elevhilsans roll som lagtréskelverksamhet innebir att elever bide
kan bli hinvisade till eller sjilva ta kontakt med elevhilsan vid oro
eller utsatthet. Aven detta ger elevhilsan sirskilda forutsittningar
att tidigt fdnga upp signaler om vild och negativ social kontroll och
att bidra till att skolan agerar i ett tidigt skede.

Mot denna bakgrund bedémer vi att elevhilsan, genom sina sam-
lade professioner och kontinuerliga kontakter med elever, har en
central funktion och sirskilda forutsittningar att tidigt uppmirk-
samma signaler om vild, hedersrelaterat vald och fortryck eller annan
negativ social kontroll. Ett tydligare uppdrag 1 detta avseende bidrar
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till att stirka skolans samlade f6rmdga att tidigt uppticka utsatthet
och att agera pa ett rittssikert och likvirdigt sitt.

7.2.5 Det fortydligande uppdraget
bor regleras inom elevhédlsans ansvar

Forslaget innebir att elevhilsans uppdrag fortydligas i1 skollagen. Vi
bedémer att detta dr den mest indamélsenliga och systematiskt rik-
tiga placeringen av regleringen.

For det forsta ligger uppgiften redan inom ramen {6r elevhilsans
befintliga uppdrag. Elevhilsan ska enligt skollagen arbeta forebyg-
gande och hilsofrimjande samt stddja elevernas utveckling mot ut-
bildningens mal. Att uppmirksamma och identifiera tecken p4 vild,
hedersrelaterat vald och fértryck eller annan negativ social kontroll
ir en del av detta arbete, eftersom sidan utsatthet pdverkar elevens
hilsa, trygghet och méjlighet att tillgodogora sig utbildningen. For-
slaget innebir dirmed inte att ett nytt uppdrag tillkommer, utan att
ett befintligt ansvar tydliggors.

For det andra sikerstiller en reglering inom elevhilsans uppdrag
att samtliga skolor omfattas pd ett likvirdigt sitt. Elevhilsa ska finnas
vid alla skolenheter, vilket innebir att regleringen fir ett brett och
enhetligt genomslag. En reglering som 1 stillet knyts till sirskilda
funktioner eller tillfilliga insatser skulle riskera att leda till variatio-
ner 1 tillimpningen.

For det tredje har elevhilsan redan i dag en central funktion i sko-
lans arbete med elevers hilsa och sociala situation, samt 1 samverkan
med andra aktérer. Genom att tydliggora uppdraget i elevhilsans an-
svar klargérs hur denna funktion ska tas i ansprék i situationer som
ror allvarlig utsatthet, utan att ansvarsférdelningen 1 6vrigt férindras.
Sammantaget talar sdvil krav pd likvirdighet, som systematiska och
praktiska skil for att regleringen bér placeras inom elevhilsans uppdrag.
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Varfor ansvaret inte ska ingd i arbetet med
krinkande behandling eller f6rtydligas i rektors ansvar

Det hade varit mgjligt att placera en reglering av detta slag 1 bestim-
melserna om rektors ansvar eller inom ramen f6r 6 kap. skollagen om
dtgirder mot krinkande behandling. Vi bedémer dock att en sidan
placering inte skulle vara indamailsenlig.

Rektorn har enligt skollagen ett 6vergripande ansvar fér ledningen
och samordningen av verksamheten vid skolenheten.” Skolverket och
Socialstyrelsen framhaller 1 den nationella vigledningen f6r elevhilsan
att rektorn har en central roll i att leda, organisera och skapa férut-
sittningar for ett vil fungerande elevhilsoarbete.

Det 6vergripande organisatoriska ansvaret innebir emellertid inte
att det tydligt framgar vilken funktion inom skolan som sirskilt ska
uppmirksamma och identifiera tecken pd att en elev kan vara utsatt
for vald, hedersrelaterat vald och fortryck eller annan negativ social
kontroll. En reglering som enbart knyts till rektors ansvar riskerar
dirfor att bli allmint héllen och inte ge tillricklig vigledning om hur
arbetet ska bedrivas 1 praktiken eller vilken funktion som har ett sir-
skilt ansvar for dessa frigor.

Syftet med forslaget dr att tydliggora att elevhilsans tvirprofes-
sionella kompetens ska tas 1 ansprak nir det finns tecken pd att en elev
kan vara utsatt f6r vald, hedersrelaterat vald och fértryck eller annan
negativ social kontroll. Elevhilsan har genom sina medicinska, psyko-
logiska, psykosociala och specialpedagogiska kompetenser sirskilda
forutsittningar att uppmirksamma och identifiera sidana tecken samt
att bidra till att nédvindiga dtgirder initieras inom ramen fér skolans
ansvar. En placering 1 bestimmelserna om elevhilsans uppdrag tydlig-
gor dirfor ansvarsférdelningen bittre in en generell reglering av rek-
tors ansvar och bidrar dirigenom till en mer likvirdig tillimpning.

Det ir inte heller limpligt att reglera fridgan inom ramen for 6 kap.
skollagen. Bestimmelserna i detta kapitel avser krinkande behandling
1 samband med skolans verksamhet. Den utsatthet som nu ir aktuell
har i ménga fall sin grund utanfér skolan och utévas ofta av familje-
medlemmar eller andra nirstiende. Aven om konsekvenserna kan
mirkas 1 skolmiljén dr det inte friga om krinkningar som frimst sker
i samband med skolans verksamhet. En placering i 6 kap. skollagen
skulle dirfor riskera att ge en missvisande bild av problematiken och

7 Se bla. 2 kap. 9 och 10 §§ skollagen (2010:800) och SOU 2025:113 En forbittrad elevhilsa.
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begrinsa bestimmelsens tillimpningsomride. I de fall det i skolmil-
jon forekommer att elever utdvar kontroll gentemot varandra eller
att personal uppritthiller hedersnormer i férhdllande till elever, ska
detta diremot hanteras som krinkande behandling, om férutsittning-
arna for det ir uppfyllda, se avsnitt 9.2.

Genom att i stillet reglera frigan inom elevhilsans uppdrag tydlig-
gors att det handlar om att uppmirksamma och hantera elevers hilsa,
trygghet och livssituation 1 ett bredare perspektiv, dven nir orsakerna
ligger utanfér skolans direkta kontroll.

Det fortydligade uppdraget innebir att elevhilsan ges ett uttryckligt
mandat att uppmirksamma och identifiera tecken pa utsatthet samt
att bidra till att dtgirder initieras inom ramen {6r skolans ansvar. Detta
forindrar inte ansvarsférdelningen utan tydliggér hur elevhilsans kom-
petens ska tas i ansprak i verksamheten.

7.2.6  Vad innebdr fortydligandet av uppdraget?
Elevhilsan ska fungera som ett nav for skolans arbete

Elevhilsan ska fungera som ett nav. Det innebir att den ska utgora
en samlande och strukturerande funktion i skolans hantering av oro
for en elev.

Funktionen som nav innebir inte att elevhilsan ensam bir ansva-
ret for dtgirder eller beslut eller att andra personalgrupper inte ska
agera i avvaktan pd elevhilsans bedémning. Varje anstilld ansvarar
for att agera i1 enlighet med sina skyldigheter enligt gillande regelverk,
inklusive att genast gora en anmilan till socialtjinsten vid misstanke
om att ett barn far illa.

Elevhilsans roll ir 1 stillet att bidra med underlag, bedémningar
och forslag till insatser samt att verka f6r att frigan tas vidare i sko-
lans organisation eller till aktérer utanfér skolan, sdsom hilso- och
sjukvirden, nir s krivs. Beslut om 4tgirder fattas dven fortsittnings-
vis inom ramen for rektors évergripande ansvar for verksamheten.

Elevhilsans fortydligande roll har betydelse mot bakgrund av att vi
samtidigt foreslar att uppdraget till linsstyrelsernas samverkan 1 dessa
fragor ska stirkas, se avsnitt 8.6.3. En tydlig intern funktion i skolan
ir en forutsittning for att externa stddstrukturer ska fi genomslag i
praktiken. Forslaget bidrar dirmed inte enbart till tydlighet i det en-
skilda drendet utan dven till en mer sammanhéllen nationell struktur
for kunskapsstod och samverkan.
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Vad innebir att elevhilsan séirskilt ska uppmdirksamma
och identifiera tecken pd utsatthet?

Att elevhilsan sirskilt ska uppmirksamma och identifiera tecken pd
att en elev kan vara utsatt for vild, hedersrelaterat vald och fortryck,
eller annan negativ social kontroll innebir att elevhilsan aktivt ska
vara observant pd signaler som kan tyda pd sddan utsatthet.

Att uppmirksamma innebir att vara vaksam och reagera pa sddana
signaler i elevens situation som kan ge anledning till oro. Det kan
handla om elevens méende, beteende eller deltagande 1 utbildningen,
liksom uppgifter som framkommer 1 samtal med eleven eller iakttagel-
ser frdn skolans personal. Uppmirksammandet kan ske sdvil i plane-
rade kontakter, sdsom hilsobesék, som i andra sammanhang inom
elevhilsans verksamhet.

Att identifiera innebir att, med stdd av elevhilsans samlade kom-
petens, sitta dessa signaler 1 ett sammanhang och bedéma om de kan
tyda pd att eleven kan vara utsatt och 1 behov av stdd eller skydd. Elev-
hilsans olika professioner — medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska — kan bidra med olika perspektiv i denna
bedémning.

Att uppmirksamma och identifiera tecken p8 utsatthet innebir
inte att elevhilsan ska utreda om vald eller annan utsatthet faktiske
forekommer eller faststilla motiv. Sidana utredningar ankommer
pd socialgjdnsten och vid behov andra myndigheter. Det ir tillrickligt
att det finns tecken eller omstindigheter som ger anledning till oro
for att en elev kan vara 1 behov av skydd eller stod.

Bedémningen ska goras utifrdn elevens situation och med beak-
tande av att barn och unga inte alltid sjilva kan eller vill beritta om
sin utsatthet. De signaler som uppmirksammas kan dirfor vara in-
direkta eller fragmentariska. I sidana situationer behéver skolan, med
stdd av elevhilsans kompetens, gora en samlad bedémning av situa-
tionen. En sddan beddmning kan innefatta en avvigning av vilka 4t-
girder som ir limpliga och sikra i det enskilda fallet. Det kan exem-
pelvis gilla om och hur kontakt med virdnadshavare bor tas, om det
finns skl att gora en anmilan till socialtjinsten samt hur allvarlig och
akut situationen framstr. Bedémningen ska goras med beaktande av
att vissa dtgirder, sisom kontakt med virdnadshavare, i vissa fall kan
innebira en risk for eleven. Detta giller sirskilt vid misstanke om
hedersrelaterat vald och fortryck eller annan form av systematisk kon-
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troll som utdvas av virdnadshavare. Det ir inte friga om en utredning
1 socialtjinstlagens mening. Beddmningen syftar i stillet till att avgora
hur skolan ska agera inom ramen for sitt ansvar och sikerstilla att
elevens behov av stod och skydd tillgodoses.

Elevhilsan ska inom ramen fér skolans
ansvar initiera nédvindiga dtgdirder

Forslaget innebir att elevhilsans uppdrag inte enbart omfattar att
uppmirksamma och identifiera tecken pd utsatthet, utan dven att —
inom ramen for skolans ansvar — bidra till att nédvindiga &tgirder
initieras. Tilligget syftar till att tydliggora elevhilsans roll nir oro
for en elev uppstdr.

Att bidra till att dtgirder initieras innebir att elevhilsan ska verka
for att frigan tas vidare 1 skolans organisation och inte stannar vid
en individuell iakttagelse. Elevhilsan ska, med sin tvirprofessionella
kompetens, medverka i bedomningen av elevens situation och bidra
till att rektor eller annan ansvarig funktion fir ett tillrickligt underlag
for att ta stillning till vilka dtgirder som kan vara aktuella inom sko-
lans verksamhet. Detta pdverkar inte den enskilde medarbetarens per-
sonliga skyldighet att genast géra en anmilan till socialtjinsten vid
misstanke om att ett barn far illa. En sidan anmilan ska géras utan
drojsmal och far inte avvakta en intern beredning eller en samlad
bedémning inom elevhilsan.

Elevhilsans medverkan i bedémningen syftar 1 stillet till att stodja
skolans fortsatta hantering av elevens situation och, nir det ir aktu-
ellt, komplettera och f6lja upp dtgirder inom skolans ansvar.

Bestimmelsen innebir inte att elevhilsan ges ett sjilvstindigt be-
slutsmandat eller ett verkstillighetsansvar. Beslut om dtgirder inom
skolans verksamhet fattas dven fortsittningsvis inom ramen for den
ansvarsfordelning som féljer av skollagen och under rektorns ledning
av verksamheten.

Vilka tgirder som kan vara aktuella beror pi omstindigheterna
1 det enskilda fallet. Det kan handla om pedagogiska eller organisa-
toriska insatser, trygghetsskapande &tgirder eller andra stddinsatser
1 skolsituationen. Det kan exempelvis réra sig om anpassningar av ele-
vens skolgdng, stodjande samtal inom elevhilsan, planering fér elevens
trygghet och sikerhet i skolmiljon, dtgirder for att mojliggora delta-
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gande 1 undervisning och skolaktiviteter eller samordning av skolans
fortsatta arbete kring eleven.

Att initiera nédvindiga &tgirder kan dven innebira att elevhilsan,
nir det dr motiverat och forenligt med gillande regelverk, uppmark-
sammar behovet av samverkan med andra aktorer, sdsom socialtjinsten
eller hilso- och sjukvirden, och verkar for att sddan kontake tas. I vissa
fall kan det aktualisera behovet av en samordnad individuell plan en-
ligt socialtjinstlagen och hilso- och sjukvirdslagen, se avsnitt 7.8.
Samverkan och informationsdelning ska alltid ske i enlighet med
gillande sekretessbestimmelser. Forslaget innebir inte ndgon utvidg-
ning av mojligheten att limna ut uppgifter, utan ska tillimpas inom
ramen for befintlig reglering.

Genom fértydligandet klargors att elevhilsan ska bidra till att upp-
mirksammad oro leder till en strukturerad och rittssiker hantering.

Vad avses med inom ramen for skolans ansvar

Formuleringen att elevhilsan ska bidra till att nédvindiga dtgirder
initieras inom ramen for skolans ansvar ir en medveten avgrinsning.
Den tydliggor att forslaget inte innebir att skolan eller elevhilsan
ges ett generellt ansvar for elevens livssituation 1 stort eller att ansvar
flyttas frin andra aktorer.

Skolans ansvar regleras i skollagen och avser utbildningen, elever-
nas trygghet och studiero samt att ge stod s8 att elever kan utvecklas
s8 ldngt som mojligt mot utbildningens mal. T detta ligger ett ansvar
att agera nir férhillanden pdverkar eller riskerar att pdverka elevens
mojlighet att tillgodogora sig utbildningen eller att vistas i en trygg
skolmiljs. Skolan ska dock inte verta uppgifter som &vilar socialtjins-
ten, hilso- och sjukvirden eller rittsvisendet.

Nir elevhilsan uppmirksammar tecken p4 utsatthet ska den dir-
for bedéma hur situationen paverkar elevens skolsituation. Det kan
exempelvis handla om frdnvaro, begrinsat deltagande i undervisning
eller skolaktiviteter, oro eller ridsla som pdverkar elevens koncentra-
tion och lirande eller behov av sirskilda trygghetsskapande insatser
1 skolmiljon.

I situationer dir det finns misstanke om att ett barn far illa aktu-
aliseras anmilningsskyldigheten enligt socialtjinstlagen. Skolan full-
gor d3 sitt ansvar genom att anmila och vid behov samverka, medan
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det dr socialtjinsten som ansvarar for eventuella skydds- eller vard-
Insatser.

Samtidigt dr skolans ansvar inte begrinsat till undervisning eller
till att géra en anmilan. Aven i situationer dir det 4nnu inte finns till-
rickligt underlag f6r en orosanmilan, eller dir frigan om anmailan
behover dvervigas, ska skolan uppmirksamma elevens situation och
vidta dtgirder inom ramen for sitt uppdrag. Det kan exempelvis handla
om att erbjuda stéd genom elevhilsan, anpassa skolmiljén, féra sam-
tal med eleven och vid behov initiera samverkan med andra aktérer.

Avgrinsningen tydliggor dirmed inte ndgot utrymme dir skolan
saknar ansvar, utan klargér att olika dtgirder aktualiseras beroende
pa situationens allvar och karaktir. Syftet dr att motverka ansvars-
glidning och sikerstilla en tydlig ansvarsférdelning mellan skolan
och andra aktorer.

Genom att knyta bestimmelsen till skolans ansvar sikerstills att
regleringen ir proportionerlig och férenlig med skollagens struktur.
Fortydligandet innebir sdledes en precisering av hur det befintliga
uppdraget ska forstds, inte en materiell utvidgning av skolans eller
elevhilsans ansvar.

Elevhilsan ska f6lja upp insatser som initieras

Nir elevhilsan har bidragit till att nédvindiga &tgirder initieras dr
det en del av uppdraget att iven medverka 1 uppféljningen av dessa
insatser. Uppféljning r redan en integrerad del av elevhilsans arbete
pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd och féljer av skolans ansvar
att systematiskt planera, genomféra och utvirdera verksamheten.

Att folja upp insatser innebir att bedoma hur de dtgirder som
vidtagits pdverkar elevens skolsituation. Det kan exempelvis handla
om att f6lja utvecklingen av elevens skolresultat, nirvaro, trygghet,
delaktighet eller miende i relation till utbildningen. Uppféljningen
ger underlag for att vid behov justera eller komplettera insatserna
inom skolans ansvar.

I situationer som ror vild, hedersrelaterat vild och fortryck eller
annan negativ social kontroll kan behovet av uppféljning vara sirskilt
tydligt, eftersom elevens situation kan férindras éver tid och paverkas
av faktorer bide 1 och utanfor skolan. Elevhilsans tvirprofessionella
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kompetens ir central fér att beddma hur insatserna fungerar och om
ytterligare dtgirder behover dvervigas.

Det féreslagna fortydligandet innebir dock inte att en ny eller
sirskild uppfoljningsskyldighet inférs. Uppféljning dr redan en del
av elevhilsans och skolans befintliga ansvar enligt skollagen. Forsla-
get tydliggor 1 stillet att dven dtgirder som initieras med anledning
av oro for vald, hedersrelaterat vdld och fortryck eller annan negativ
social kontroll ska hanteras inom denna befintliga struktur. Detta
ligger i linje med skolans ansvar att systematiskt planera, flja upp
och utveckla verksamheten.

7.2.7  Skal for bedomningen om resursforstarkningar m.m.

Forslaget innebir ett fortydligande av elevhilsans uppdrag och syftar
till att skapa storre likvirdighet i tillimpningen. Hur vil fértydligan-
det far genomslag 1 praktiken paverkas emellertid av de organisatoriska
och resursmissiga forutsittningarna i elevhilsan. Forstirkta resurser
och en mer enhetlig bemanning bedéms kunna bidra till att elevhilsans
uppdrag genomfors mer effektivt och gora skyddet f6r barn som ut-
sitts for vald, hedersrelaterat vald och fortryck eller annan negativ

social kontroll mer likvirdigt 1 hela landet.

Elevhilsoutredningen har pekat pd att tillgingen till elevhilsans
kompetenser och bemanning varierar mellan huvudmin. Elevhilso-
utredningens forslag, om de genomfors, skulle innebira en ambitions-
héjning for elevhilsans verksamhet. Det giller sirskilt férslagen som
ror 0kade resurser och bemanning. Betinkandet bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet. Vart f6rslag dr dirfor utformat fristdende frén
dessa 6verviganden. Oberoende av Elevhilsoutredningens forslag finns
det behov av att tydliggora elevhilsans uppdrag 1 skollagen, sirskilt
1 situationer som ror allvarlig utsatthet hos barn och elever.
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7.3 Bemyndigande att meddela
foreskrifter om elevhalsan

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
{3 meddela foreskrifter om elevhilsans uppgifter och arbete. I skol-
forordningen ska det inforas en bestimmelse som ger Skolverket
ritt att meddela kompletterande foreskrifter om elevhilsans upp-
gifter och arbete.

Bedomning

Det finns inte behov av ndgot ytterligare bemyndigande fér Social-
styrelsen. Nir det giller medicinska frdgor inom elevhilsans verk-
samhet finns redan bemyndiganden som méjliggér normgivning
inom Socialstyrelsens ansvarsomrade.

7.3.1  Skalen for forslaget

Elevhilsans uppdrag ir reglerat 1 skollagen pd en évergripande niva.
Bestimmelserna anger verksamhetens inriktning och grundliggande
uppgifter, men innehéller endast 1 begrinsad utstrickning nirmare
reglering av hur uppdraget ska genomféras i praktiken. Samtidigt
visar var kartliggning att tillimpningen varierar mellan huvudmin
och att det i vissa delar finns behov av 6kad tydlighet och en mer
enhetlig tillimpning.

Ett bemyndigande att meddela féreskrifter om elevhilsan har tidi-
gare foreslagits av Elevhilsoutredningen. De grundliggande ramarna
for elevhilsans uppdrag bér dven fortsittningsvis regleras i lag. Sam-
tidigt finns det frigor om elevhilsans uppgifter och arbete som ir av
sddan karaktir att de kan behova preciseras eller anpassas 6ver tid.
Ett bemyndigande innebir att sddana frigor, nir behov uppkommer,
kan regleras genom féreskrifter utan att lagstiftningen behover dndras.
Det skapar forutsittningar for en mer flexibel och indaméilsenlig
normgivning samtidigt som de grundliggande principerna dven fort-
sittningsvis beslutas av riksdagen. Ett bemyndigande skapar férutsitt-
ningar f6r en mer enhetlig och l8ngsiktigt hillbar reglering av frigor
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som ror elevhilsans verksamhet och mojliggér att regleringen kan
utvecklas och anpassas 6ver tid.

Bemyndigandet innebir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fr meddela foreskrifter om elevhilsans upp-
gifter och arbete. Det mojliggér en mer indamailsenlig och enhetlig
reglering av sdana frigor som kan behéva preciseras dver tid, exem-
pelvis 1 friga om arbetssitt, samverkan, dokumentation, uppféljning
eller andra delar av verksamheten dir det finns behov av fértydligan-
den. I andra delar kan nationell styrning dven fortsittningsvis ske
genom allminna rdd, vigledningar eller kunskapsstod.

Bemyndigandet kan exempelvis anvindas for att meddela fore-
skrifter om elevhilsans forebyggande och hilsofrimjande arbete,
elevhilsans arbete pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd samt sam-
verkan med lirare, 6vrig personal, socialtjinsten och hilso- och sjuk-
virden. Det kan dven anvindas f6r att meddela nirmare foreskrifter
om elevhilsans arbete med att uppmirksamma och hantera vild,
hedersrelaterat vild och fortryck inklusive kénsstympning, eller
annan negativ social kontroll. Sidana féreskrifter kan bidra till att
tydliggora hur dessa frigor ska hanteras inom elevhilsans verksam-
het och frimja en mer likvirdig tillimpning i hela landet.

Bemyndigandet kan dven anvindas f6r att meddela foreskrifter
om genomférandet av hilsobesok. Hilsobesdken utgor en central
del av elevhilsans verksamhet och kan ge férutsittningar att uppmirk-
samma elevers hilsa, livssituation och eventuella utsatthet. Det kan
dirfér finnas behov av en mer enhetlig nationell reglering av hur s&-
dana besok ska genomféras och vilka frigor som bér uppmirksam-
mas inom ramen f6r elevhilsans uppdrag.

Behovet av att kunna meddela sddana féreskrifter aktualiseras inte
minst i frigor som rér uppmirksammande av elevers utsatthet, dir
det kan finnas behov av att tydliggéra relationen till andra regelverk,
sdsom anmilningsskyldigheten enligt socialtjinstlagen och gillande
sekretessbestimmelser.

Bemyndigandet innebir inte att elevhilsans grundliggande upp-
drag forindras eller att nya materiella skyldigheter infors. Det syftar
i stillet till att mojliggora nirmare preciseringar av hur uppdraget ska
genomféras 1 praktiken och dirigenom bidra till en mer likvirdig, ritts-
siker och indamalsenlig tillimpning av bestimmelserna om elevhilsan.

Genom bemyndigandet ges regeringen mojlighet att meddela nir-
mare foreskrifter om elevhilsans uppgifter och arbete eller att genom
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forordning 6verldta sddan normgivning till Skolverket. Nir det géller
de medicinska delarna inom elevhilsans verksamhet finns redan be-
myndiganden som méjliggér normgivning inom Socialstyrelsens an-
svarsomride. Det finns inte behov av ndgot ytterligare bemyndigande
for Socialstyrelsen.

7.4 Uppdrag att sdkerstalla att fragor om
hedersrelaterat vald och fortryck
stalls vid halsobeso6k

Forslag

Skolverket och Socialstyrelsen ges i uppdrag att, inom ramen fér
sina respektive ansvarsomriden och i samverkan, vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att frigor om vald, hedersrelaterat vild
och fértryck inklusive kénsstympning, eller annan negativ social
kontroll uppmirksammas och hanteras inom elevhilsans arbete,
sirskilt 1 samband med hilsobesok. Uppdraget ska genomféras
genom utfirdande av foreskrifter eller framtagande av kunskaps-
stdd eller annan nationell vigledning.

7.4.1 Narmare om forslaget

Genom att ge Skolverket och Socialstyrelsen ett gemensamt upp-
drag att analysera och vidta nodvindiga &tgirder skapas bittre for-
utsittningar for en likvirdig och systematisk hantering 1 hela landet
1 syfte att uppticka fler elever som ir utsatta fér bland annat heders-
relaterat vdld och fértryck. Uppdraget ger dven utrymme att beakta
pigdende utvecklingsarbete, sisom de éverviganden som gors i sam-
band med Elevhilsoutredningens férslag, och att anpassa dtgirderna
till hur elevhilsans arbete kommer att regleras framover.

Forslaget ska ses tillsammans med forslaget om ett fortydligat
uppdrag for elevhilsan och det foreslagna bemyndigandet att med-
dela foreskrifter om elevhilsans arbete och innehillet 1 hilsobesok,
se avsnitt 7.3. Genom lagregleringen tydliggors elevhilsans ansvar.
Genom bemyndigandet skapas mojlighet att meddela nirmare fore-
skrifter. Det aktuella uppdraget syftar till att sikerstilla att det tas
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fram nationell styrning och st6d, exempelvis genom féreskrifter, kun-
skapsstod eller andra nationella vigledningar.

7.4.2  Skalen for forslaget

Vir kartliggning visar att det 1 dag finns betydande variationer 1 hur
fragor om vald, hedersrelaterat vald och fértryck inklusive konsstymp-
ning, eller annan negativ social kontroll uppmirksammas och hanteras
inom elevhilsan. I vissa verksamheter finns etablerade arbetssitt och
rutiner for att stilla frigor och félja upp oro, medan hanteringen 1
andra fall i hog grad ir beroende av enskilda medarbetares kunskap,
erfarenhet och initiativ. Detta giller till exempel om vild och kontroll,
och i synnerhet frigor om kénsstympning dir det ofta saknas gemen-
samma strukturer fér hur oro ska uppmirksammas och hanteras.
Vira intervjuer med unga visar ocksd att manga upplever att de inte
face frigor och tllfille att beritta f6r vuxna om vad de ir utsatta for.

Vir kartliggning visar dven att skolors elevhilsa ofta saknar en
rutin att stilla frigor om utsatthet f6r vald och hedersrelaterat vald
och fértryck. Avsaknaden av strukturerade arbetssitt innebir att
tecken pd elevers utsatthet riskerar att f6rbli oupptickta. Forskning
och erfarenheter frin hilso- och sjukvirden visar att vildsutsatthet
sillan framkommer spontant utan i regel behover efterfrigas genom
strukturerade frigor. Studier visar att inférandet av rutinmissiga frigor
om véld 1 nira relationer leder till en 6kad identifiering av utsatta indi-
vider." Motsvarande erfarenheter finns i arbetet mot kénsstympning,
dir fall 1 hoégre grad uppmirksammas i verksamheter dir frigor stills
systematiskt.’

Kénsstympning ir en allvarlig krinkning som medfor ett stort
lidande. Erfarenheter frin kommunala kartliggningar visar att fére-
komsten av kdnsstympning i vissa fall kan vara stérre dn vad som
tidigare varit kint. Exempelvis har en kartliggning 1 Visterds visat att
fler an forvintat varit utsatta, vilket tydliggor att frinvaron av syste-
matiska frigor kan leda till en underskattning av problemets omfatt-

8 World Health Organization (2013). Responding to intimate partner violence and sexual violence
against women: WHO clinical and policy guidelines, se dven Nationellt centrum fér kvinnofrid,
kunskapsunderlag om v3ld i nira relationer.

? UNICEF och UNFPA, gemensamma rapporter om kdnsstympning, bl.a. (2016). Female
Genital Mutilation: A global concern (och senare uppdateringar).
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ning.'” Samtidigt 4r kénsstympning och andra former av hedersrela-
terat vald och fortryck ofta férenade med tystnad, kontroll och ridsla,
vilket ytterligare understryker behovet av ett aktivt och strukturerat
uppmirksammande.

Samtidigt saknas 1 dag en tillrickligt tydlig och enhetlig nationell
styrning av hur och 1 vilka sammanhang sidana frigor ska stillas inom
elevhilsans verksamhet. Den nuvarande regleringen kompletteras 1
stor utstrickning av vigledningar och lokala rutiner, vilket innebir
att arbetssitten varierar mellan huvudmin och skolor.

Inom sévil barnhilsovirden som elevhilsan finns nationella kun-
skapsstdd, handbécker och rekommendationer som ger vigledning
for hilsobesok och hilsosamtal. Dessa dr dock inte rittsligt bindande
och limnar ett visst utrymme {6r lokala anpassningar. Elevhilsoutred-
ningen har féreslagit att hilsobesok inom elevhilsans medicinska in-
sats ska genomforas mer systematiskt och i storre utstrickning in
1 dag, bland annat genom att det gors obligatoriskt f6r skolan att er-
bjuda hilsobesék med vissa intervall. Elevhilsoutredningen har ocksa
foreslagit att hilsobesok ska genomféras mer strukturerat och att
virdnadshavare 1 storre utstrickning ska bjudas in till vissa hilsobesok.
Detta kan bidra till 6kad delaktighet och samverkan kring barnets
hilsa. Frigor om vild, hedersrelaterat vald och fortryck eller annan
negativ social kontroll kan dock i vissa situationer vara svira for ele-
ver att berdtta om i nirvaro av virdnadshavare. Det ir dirfor viktigt
att elevhilsan inom ramen for sitt professionella ansvar ges mojlig-
het att bedéma i vilka delar av arbetet och under vilka former sddana
frigor bor stillas.

Inom barnhilsovérden finns redan ett etablerat barnhilsoprogram
med tydligt innehill f6r hilsobesék, medan motsvarande struktur i
elevhilsan i1 dag dr mindre enhetlig. Det pdgar dock ett utvecklings-
arbete av ett mer sammanhallet nationellt hilsoprogram fér barn och
unga under ledning av Socialstyrelsen, dir dven elevhilsan kan komma
att omfattas. Hur detta arbete kommer att utformas och vilken grad
av normering som kan bli aktuell dr innu inte fastlagt.

Sammantaget visar detta att det finns ett behov av att stirka den
nationella styrningen av elevhilsans arbete, sirskilt nir det giller att
uppmirksamma och hantera hedersrelaterat vild och fortryck inklu-
sive kénsstympning.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det i nuliget inte dr indamals-
enligt att nirmare ange 1 vilken form styrningen bor utformas. Det

10 Kartliggning av kénsstympning i Visteris kommun, se kommunens rapport/publicerade
underlag.
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bor i stillet ankomma pd berérda myndigheter att, inom ramen fér
uppdraget och med beaktande av det pigdende utvecklingsarbetet,
analysera och ta stillning till vilka &tgirder som ir mest indama3lsenliga.

Vibedémer att ett uppdrag till Skolverket och Socialstyrelsen att
analysera och vidta nédvindiga dtgirder ir en indamélsenlig vig for
att sikerstilla att frigor om vald, hedersrelaterat vild och fértryck in-
klusive kénsstympning, eller annan negativ social kontroll uppmirk-
sammas och hanteras inom elevhilsans arbete, sirskilt 1 samband med
hilsobesok. Uppdraget bor utformas s att det kan samspela med det
pigdende arbetet med ett nationellt hilsoprogram fér barn och unga
samt de dverviganden som gors med anledning av Elevhilsoutred-
ningens forslag.

7.5 Utvidgat och fortydligat tillampningsomrade
for statsbidraget for skolsociala team i fraga
om bland annat hedersrelaterat vald och fortryck

Forslag

Forordningen (2023:179) om statsbidrag for personalkostnader
for skolsociala team ska dndras s& att statsbidrag dven fir limnas
for arbete inom skolsociala team som avser att tidigt uppmirk-
samma svarigheter 1 skolsituationen som kan ha samband med
véld, hedersrelaterat vild och fértryck eller annan negativ social
kontroll. Detta giller dven i de fall dir svirigheterna inte tar sig
uttryck i skolfrdnvaro eller skolavbrott.

Bedomning

Regeringen bor folja hur statsbidraget for skolsociala team tillim-
pas och vid behov 6verviga ytterligare fortydliganden i syfte att
minska tolkningsutrymmet och frimja en mer likvirdig tillimpning.
For att mojliggora ett lingsiktigt och kontinuerligt arbete

inom skolsociala team bor statsbidraget kunna limnas som fler-
drigt. En sddan finansiering bedoms ge bittre férutsittningar f6r
planering, kontinuitet och varaktig samverkan mellan skola, social-
yanst och andra berérda aktorer.
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7.5.1 Om forslaget

Genom indringen klargors att statsbidraget for skolsociala team dven
far anvindas f6r arbete som avser att tidigt uppmarksamma svirig-
heter 1 skolsituationen som kan ha samband med vald, hedersrela-
terat vald och fértryck eller annan negativ social kontroll. Detta
innebir en utvidgning av statsbidragets tillimpningsomrade i forhal-
lande till nuvarande tillimpning, som 1 praktiken ofta varit inriktad
pa problematisk skolfrdnvaro.

Skolsociala team ir inte en lagreglerad verksamhet, utan en form for
organiserad samverkan mellan skolan och socialtjinsten som huvud-
min kan utforma utifrin lokala behov och forutsittningar. Sddan sam-
verkan kan bedrivas bdde med och utan statlig finansiering. Férord-
ningen (2023:179) om statsbidrag f6r personalkostnader fér skolsociala
team reglerar inte verksamheten som sidan, utan endast under vilka
forutsittningar statsbidrag fir limnas.

Skolsociala team som inte fir statlig finansiering paverkas inte av
forslaget. Huvudminnen har dven fortsittningsvis mojlighet att orga-
nisera och anvinda skolsociala team for olika indamél inom ramen
for sina respektive uppdrag. Forslaget syftar i stillet till att tydlig-
gora att dven arbete som ror vild, hedersrelaterat vald och fortryck
eller annan negativ social kontroll omfattas av statsbidragets tillimp-
ningsomrade och kan dirmed finansieras med statsbidraget. Genom
denna indring i férordningen skapas bittre férutsittningar f6r en
enhetlig och férutsebar tillimpning av statsbidraget.

Forslaget syftar ocksa till att minska den osdkerhet som 1 dag finns
kring i vilka situationer statsbidraget fir anvindas, sirskilt 1 drenden
som roér mer komplexa former av utsatthet dir problematiken inte
primirt tar sig uttryck i skolfrdnvaro. Denna osikerhet kan i prakti-
ken ha lett till att tillimpningen varierar mellan huvudmin och att
vissa typer av drenden, sirskilt sidana som rér mer subtila former
av utsatthet, inte alltid omfattas. Genom dndringen tydliggors att
statsbidraget kan anvindas 1 ett tidigare skede och 1 ett bredare spekt-
rum av elevirenden dn vad som i dag ofta anses omfattas.

For att fortydliga anvindningen av statsbidraget dr vir bedémning
att anslaget for statsbidraget bor forstirkas. Dirutéver bedémer vi
att statsbidraget bor kunna limnas som flerdrigt, i syfte att skapa ldng-
siktiga och stabila forutsittningar for samverkan mellan skolan och
socialtjinsten. Forslaget innebir inte ndgon férindring av ansvars-
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fordelningen mellan skolan och socialtjinsten. Skolans ansvar att upp-
mirksamma elever 1 behov av stdd och socialtjinstens ansvar att ut-
reda och besluta om insatser kvarstdr oférindrat.

7.5.2  Skilen for forslaget
Forslagets inriktning och avgrinsning

Forslaget syftar till att fértydliga och utvidga statsbidragets tillimp-
ningsomrade. Med svirigheter i skolsituationen avses sidana forhal-
landen som péverkar elevens mojligheter att delta 1 utbildningen eller
tillgodogora sig undervisningen. Det kan innefatta sdvil pedagogiska
som sociala och psykosociala faktorer. Detta innebir att dven svirig-
heter som inte tar sig uttryck i skolfrinvaro, men som paverkar elevens
deltagande eller vilbefinnande, ska omfattas av statsbidraget.

Forslaget innebir inte ndgon férindring av ansvarsférdelningen
mellan skolan och socialtjinsten. Det innebir inte heller att skol-
sociala team ska hantera eller utreda allvarlig utsatthet, ssom vild
eller hedersrelaterat vild och fortryck. Sidana situationer kan dir-
emot utgdra en del av den problembild som motiverar samverkan 1
ett skolsocialt team med socialtjinsten. Skolsociala team kan bidra
till att uppmirksamma signaler pd utsatthet, skapa en samlad bild av
elevens situation och underlitta en tidig och samordnad kontakt med
socialtjinsten. Situationer som rér vald eller hedersrelaterad proble-
matik kan dirmed utgéra en del av den problembild som motiverar
samverkan inom ramen fér ett skolsocialt team.

Syftet ir sdledes att klargora att dven svirigheter 1 skolsituationen
som har samband med v3ld, hedersrelaterat vild och fértryck eller
annan negativ social kontroll omfattas av statsbidragets tillimpnings-
omrdde, och dirigenom bidra till en mer enhetlig tillimpning. Reger-
ingen har dven gett Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att stodja,
kartligga och f6lja upp skolsociala team med sirskilt fokus pd det
arbete som bedrivs av skolhuvudmin och socialtjinsten avseende
elever med hog skolfrdnvaro och elever 1 sirskilt utsatta situationer,
exempelvis elever som har utsatts f6r eller riskerar att utsittas for
ndgon form av vald. Vart forslag ligger vil i linje med detta uppdrag
genom att tydliggéra att statsbidraget dven omfattar arbete som avser
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svarigheter 1 skolsituationen med samband med vald, hedersrelaterat
vild och fértryck eller annan negativ social kontroll."

Skolans roll i att uppticka hedersrelaterat
vald och fértryck och annan utsatthet

Skolan ska sikerstilla en trygg skolmiljo och ge elever den ledning
och stimulans som behdvs for deras utveckling och lirande. Utsatt-
het i form av vild eller kontroll kan {4 konsekvenser fér skolgingen
dven nir det inte tar sig uttryck i frinvaro eller disciplinira svirig-
heter. Utsatthet kan visa sig i form av begrinsningar i deltagande, oro
eller psykisk press, snarare in 6ppna berittelser eller tydliga tecken
pd véld. Skolan ndr i princip alla barn och unga och ir dirfér ofta den
aktodr som forst kan uppmirksamma att ett barn befinner sig i en ut-
satt situation. Dirfor krivs att skolans ansvar och mojlighet att upp-
ticka utsatthet dr tydlig och att det finns en fungerande samverkan
mellan skolan och socialtjinsten.

Socialtjinsten ir en viktig aktor f6r tidiga insatser

Socialtjinsten har en central och sirskild roll i arbetet med barn och
unga som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Sddan pro-
blematik kinnetecknas ofta av komplexa familje- och nitverksstruk-
turer dir flera personer kan vara involverade i att utéva kontroll, be-
grinsningar, hot eller v3ld. I dessa situationer krivs insatser som tar
hinsyn till barnets hela livssituation och som kan omfatta sivil skydd
som stdd och 1angsiktiga dtgirder.

Enligt socialtjinstlagen (2025:400) har socialtjinsten det lagstad-
gade ansvaret att utreda barns behov av skydd och stod samt att be-
sluta om och genomféra nédvindiga insatser nir barn riskerar att
fara illa. Detta ansvar omfattar dven drenden som ror hedersrelaterat
vald och fortryck, dir riskbedomningar och skyddséverviganden ofta
ir sirskilt komplexa. Socialtjinsten har, till skillnad frin andra akts-
rer, mojlighet att vidta dtgirder som riktar sig till bide barnet och
familjen samt att samordna stéd frin flera verksamheter.

! Regeringsbeslut 2025-12-18. Uppdrag till Socialstyrelsen och Statens skolverk att fortsatt stidja,
kartligga och folja upp skolsociala team. Dnr $2025/02169.
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Hedersrelaterat vald och fértryck ir inte alltid synligt genom akuta
hindelser eller tydliga brottsliga handlingar, utan kan best3 av ldng-
variga begrinsningar, psykisk press eller hot om sanktioner. I sddana
fall 4r socialtjinstens mojligheter att gora samlade bedémningar av
risker och behov samt att vidta férebyggande dtgirder av sirskild be-
tydelse. Socialtjinsten har dirmed ett avgdrande ansvar for att siker-
stilla att barn och unga som ir utsatta fér hedersrelaterat vild och
fortryck fir ett adekvat skydd och stod.

Utsatthet med kopplingar till skolfrdnvaro - situationer
som redan omfattas av statsbidragets tillimpningsomride

Forskning och rapporter visar att skolfrdnvaro kan vara en konse-
kvens av olika former av utsatthet i barns och ungas livssituation."
I studier om vald i nira relationer och annan allvarlig utsatthet fram-
kommer att elever som lever med vild, kontroll eller hot 1 hemmet
l6per en 6kad risk for psykisk ohilsa, koncentrationssvarigheter och
svarigheter att delta i skolans verksamhet. Skolfrinvaro kan 1 vissa
fall vara en konsekvens av utsattheten och ett sitt att hantera ridsla,
stress eller begrinsningar i vardagen."

Nir det giller hedersrelaterat vld och fortryck framtrider ett lik-
nande ménster, dven om forskningen pd omradet ofta ir kvalitativ och
kontextuell snarare dn kvantitativ. Studier som fokuserar pa skolans
arbete med hedersrelaterade frigor visar att elever 1 hederskontext kan
mota sirskilda begrinsningar som pdverkar skolgingen, exempelvis
restriktioner kring deltagande 1 specifika undervisningsmoment sdsom
simning och studieresor eller sociala aktiviteter. Sidana begrinsningar
kan leda till terkommande frinvaro, anpassad undervisning eller i
vissa fall avbruten skolging.'

Av vir enkit framkommer att personal som arbetar inom elev-
hilsan ir den yrkesgrupp som oftast misstinker att en elev begrinsas
genom uttrycksformer f6r hedersrelaterat vald och fértryck. Av de
som arbetar inom elevhilsan och som besvarat enkiten f6r grund- och
gymnasieskolan uppger 49 respektive 68 procent att de misstinkt

12 Se t.ex. Skolverket och Socialstyrelsen (2025). I grinslandet mellan skolan och socialtjinsten.
" Socialstyrelsen (2026). Barn och unga som riskerar att fara illa.
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/vagledning-for-
elevhalsa/stodja-elever/barn-och-unga-som-riskerar-att-fara-illa/. (Himtat 2026-06-25.)

* Ungdomsstyrelsen (2009). Gift mot sin vilja. Skrift 2009:5. Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vild och fértryck, olika rapporter om skolans roll.
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minst en uttrycksform under det senaste ret. Vanliga uttrycksformer
ir att eleven inte fir kli sig som den vill, att eleven kontrolleras i sko-
lan eller inte fir delta i vissa aktiviteter. I gymnasieskolan ir vanliga
uttrycksformer ocks3 att eleven inte f&r umgds med nigon av motsatt
kén och att viss konsidentitet/sexuell liggning inte accepteras. Av-
snitt 4.5.4 redogor f6r forekomsten av misstankar av begrinsningar.

Flera studier och examensarbeten om skolan och socialt arbete
pekar pd att hedersrelaterat vald och fortryck ofta tar sig indirekta
uttryck 1 skolmiljén. Skolpersonal beskriver svarigheter att tolka
signaler eftersom problemen sillan yttrar sig genom 6ppna berittel-
ser om vald, utan snarare genom férindrat beteende, oro, nedstimd-
het eller tillbakadragande. I dessa sammanhang kan skolfrinvaro eller
minskat deltagande 1 undervisningen bli en synlig indikator pd att
eleven befinner sig i en utsatt situation."” Samma observationer har
gjorts 1 vir egen kartliggning.

Aven om det saknas omfattande registerbaserad forskning som
specifikt kvantifierar sambandet mellan hedersrelaterat vild och skol-
frénvaro, finns ett tydligt stod 1 forskningen om vildsutsatthet gene-
rellt. Internationella studier visar att elever som utsitts for vald 1
familjen eller i nira relationer har en signifikant hégre risk for skol-
frinvaro och simre skolprestationer jimfért med andra elever.' Dessa
resultat bedomer vi vara relevanta dven for elever som lever 1 heders-
relaterade sammanhang, dir kontroll, hot och vild kan fé6rekomma
som en del av vardagen.

Rapporter frin Skolverket och andra myndigheter har uppmirk-
sammat skolans centrala roll 1 att identifiera och hantera hedersrela-
terat vald och fértryck. Skolverket har i flera uppdrag betonat att
skolan ofta ir den samhillsaktér som har mest kontinuerlig kontakt
med barn och unga, och att begrinsningar kopplade till hedersnormer
kan pdverka elevers nirvaro, trygghet och méjlighet att tillgodogora
sig utbildningen."” Detta ligger till grund fér beddmningen att skol-
frnvaro 1 vissa fall bor f6rstds som en mojlig varningssignal for heders-
relaterad problematik.

!5 Eldh Eliasson, A. och Wojén Qvick, F., Hedersrelaterat vild och fortryck — skolkuratorers
upplevelser, DiVA.

' Cheung, W.W. m.fl., Association between exposure to violence and student absenteeism, inter-
nationell peer review-studie.

17 Skolverket (2026). Motverka hedersrelaterat vald och fortryck i skolan.
https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/trygghet-vardegrund-och-
arbetsmiljo/brottsforebyggande-arbete/motverka-hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/motverka-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-i-skolan. (Himtat 2026-06-29.)
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Samtidigt visar bde forskning och erfarenheter frén verksam-
heten att hedersrelaterat vild och fortryck inte alltid tar sig uttryck
i skolfranvaro. Elever kan uppritthilla regelbunden nirvaro och sam-
tidigt leva i en situation som priglas av kontroll, psykisk press eller
begrinsningar. I dessa fall kan utsattheten 1 stillet komma till uttryck
genom mer subtila signaler i skolmiljon, sisom begrinsat deltagande,
anpassat beteende eller oro.

Detta innebir att det finns en risk for att elever utsatta for heders-
relaterat v8ld och fortryck eller annan negativ social kontroll inte
uppmirksammas inom ramen fér nuvarande tillimpning, trots att
deras skolgdng och vilbefinnande paverkas. Det talar f6r behovet
av ett fortydligande av att dven sddana situationer kan omfattas av
skolsociala teamens arbete.

Skolsociala team som metod for att
mota barn i olika former av utsatthet

Barn och unga 1 utsatta livssituationer har ofta behov av stéd som
spanner over flera verksamhetsomraden. Skolsvarigheter, psykisk
ohilsa, social problematik och otrygghet 1 hemmiljon kan samverka
pd ett sitt som gor det svart for enskilda aktdrer att ensamma méta
barnets behov. For dessa barn ir tidiga och samordnade insatser av
sirskild betydelse.

Skolsociala team utgor en metod for strukturerad samverkan mel-
lan skolan och socialtjinsten 1 arbetet med elever i utsatthet. Arbetet
omfattar problematisk skolfrinvaro, men dven situationer dir elevens
skolgdng paverkas av sociala och psykosociala faktorer i vidare bemir-
kelse. Genom samverkan kan kompetens frdn bdda verksamheterna
tillvaratas och en gemensam forst3else av elevens situation utvecklas.

En styrka med skolsociala team ir att arbetet bedrivs 1 nira anslut-
ning till skolmiljon, dir eleven befinner sig 1 sin vardag. Detta kan
bidra till att sinka trosklarna f6r kontakt och stéd, sirskilt f6r barn
och familjer som annars kan ha svirt att ta del av socialtjinstens in-
satser. Nir socialtjinstens kompetens finns tillginglig i skolans kon-
text okar mojligheten till tidig dialog, forebyggande arbete och sam-
ordnade insatser.

Skolsociala team kan ge skolan ett forstirkt stod 1 hanteringen
av komplexa elevirenden och bidra till att identifiera bakomligg-
ande orsaker till skolsvirigheter. Samtidigt kan teamen underlitta
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for skolan att initiera kontakt med socialtjinsten nir det finns oro
for att ett barn far illa. Vir kartliggning visar dven att skolpersonal
kan ha brist pa tillit till socialtjinstens férm3aga att vidta dtgirder och
att det 1 vissa fall saknas samverkansstrukturer mellan skolan och
socialtjinsten. Skolsociala team kan bidra till att stirka samverkans-
strukturerna mellan de olika aktérerna.

Sammantaget bedéms skolsociala team vara en indamélsenlig mo-
dell f6r att stirka stodet till elever 1 olika former av utsatthet. Genom
att mojliggora tidiga och samordnade insatser bidrar modellen till att
eleven far ritt st6d, 1 ritt tid, samtidigt som ansvarsférdelningen mellan
skolan och socialtjinsten tydliggérs och samverkan pa gruppniva stirks.

Vild, hedersrelaterat vald och fortryck eller annan negativ
social kontroll ska omfattas av forordningens tillimpningsomrade

Som vi konstaterat ovan finns redan i dag tydliga beréringspunkter
mellan de skolsociala teamens arbete och hedersrelaterat vald och for-
tryck i de fall dir utsattheten fir konsekvenser f6r elevens nirvaro
eller deltagande i skolan.

Samtidigt visar bide forskning och erfarenheter att hedersrelaterat
vild och fértryck minga ginger inte tar sig uttryck i problematisk
skolfrdnvaro. Sddana signaler f8ngas inte alltid upp 1 strukturer som
1 forsta hand ir inriktade mot frinvaro och skolavbrott.

Slutredovisningen frin Skolverket och Socialstyrelsen visar att
skolsociala team 1 praktiken dven méter elever i komplexa familje-
situationer dir vild, kontroll eller andra former av allvarlig utsatt-
het kan férekomma, men att teamen samtidigt upplever osikerhet
kring sitt mandat i dessa drenden. Avsaknaden av ett uttryckligt om-
nimnande av vald och hedersrelaterat f6rtryck i férordningen kan
bidra till att uppdraget i vissa fall tolkas snivt och till att tillimpningen
varierar mellan huvudmin.'

Hedersrelaterat vald och fortryck kinnetecknas av sirskilda risk-
faktorer och komplexa dynamiker som ofta kriver tidig samverkan
och sirskild uppmirksamhet f6r att identifieras. Nir denna typ av ut-
satthet inte uttryckligen omfattas av skolsociala teamens uppdrag finns
en risk for att elever som inte uppvisar tydlig skolfrénvaro faller utan-
for det samverkanssystem som statsbidraget avser att stddja. I sam-

'8 Skolverket och Socialstyrelsen (2025). I grinslandet mellan skolan och socialtjinsten.
Dnr 2023:2063.
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manhanget bér sirskilt uppmirksammas risken f6r att barn och unga
fors ut ur landet 1 syfte att utsittas for hedersrelaterat vald och for-
tryck. I sddana situationer kan handlingsutrymmet fér svenska myn-
digheter vara mer begrinsat, vilket understryker vikten av tidig upp-
tickt och samverkan. Signaler pd en sddan risk kan, liksom i andra
fall av hedersrelaterad problematik, vara subtila och ta sig uttryck 1
elevens beteende eller deltagande i skolan. Detta forstirker behovet
av att skolsociala team har ett tydligt mandat att uppmirksamma dven
dessa situationer inom ramen fér sitt arbete.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det finns skal att uttryckligen
ange vald, hedersrelaterat vild och fortryck eller annan negativ social
kontroll i férordningen om statsbidrag f6r skolsociala team. Ett sddant
fortydligande innebir att uppdragets tillimpningsomride klargérs och
preciseras 1 forhéllande till de behov och situationer som teamen redan
moter 1 praktiken.

Skolsociala team som en del av ett bredare stédsystem

Vi bedomer att skolsociala team har goda férutsittningar att bidra
till tidig upptickt och samordnat stéd for elever 1 utsatta situationer.
Detta giller dven i drenden dir utsattheten inte har konsekvenser for
skolnirvaro eller studieresultat. Skolsociala team har i detta samman-
hang en funktion som en samordnande link mellan skolan och social-
yjansten, med uppgift att bidra till tidig upptickt, gemensam problem-
bild och att ritt insatser sitts in.

Samtidigt ir det viktigt att tydliggora att skolsociala team inte ir
utformade f6r att ensamma hantera alla former av utsatthet. Teamens
arbete har naturliga begrinsningar, bdde nir det giller mandat och
vilka typer av insatser som kan erbjudas. Utredningar, skyddsbedém-
ningar och beslut om insatser ir fortsatt socialtjinstens ansvar, medan
elevhilsan, skolans 6vriga verksamhet och hilso- och sjukvirden har
egna, tydligt reglerade uppdrag och ansvar. Skolsociala team bor dir-
for ses som ett komplement till, och en del av, ett bredare samman-
hillet stodsystem kring elever.

Ett sidant helhetsperspektiv stirker mojligheterna att méta elevers
behov pd ett samordnat och rittssikert sitt och bidrar till att olika
aktorers kompetenser tas till vara inom ramen {6r sina respektive upp-
drag. Det kan dven bidra till 6kad samverkan mellan aktorer, som 1 sin
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tur kan leda till att barns behov av stéd och hjilp inte faller mellan
stolarna.

Skolverkets och Socialstyrelsens slutredovisning av regeringsupp-
draget om skolsociala team 2023-2025 visar samtidigt att det finns
kvarstiende brister 1 hur skolsociala teamens uppdrag ir reglerat och
tillimpas. Av redovisningen framgar att roller och ansvarsférdelningen
mellan skolan, elevhilsan och socialtjinsten i vissa fall upplevs som
oklar, samt att teamens uppdrag och arbetssitt varierar betydligt mel-
lan olika huvudmin. Av vir enkit framkommer att det ofta saknas
rutiner f6r samverkan med socialtjinsten. Samverkan uppges ocksi
ske med vissa brister eller svirigheter och som skil f6r detta anges
1 huvudsak sekretesshinder, olika férvintningar eller brist pd tillit, brist
pd kunskap om varandras verksamhet med mera, se avsnitt 4.5.4. Det
ir ndgot vanligare att personal som arbetar inom elevhilsan 1 gym-
nasieskolan har rutiner f6r samverkan med socialtjinsten och att de
ocks3 anser att samverkan fungerar i praktiken. Skilen fér de brister
som ind3 uppges (26 procent svarar att samverkan i praktiken ir l3g
eller mycket l8g) anges 1 huvudsak vara desamma som f6r svarande 1
grundskolan. Det finns dven exempel pd att skolsociala team anvinds
pa ett sitt som ligger nira ordinarie verksamheters ansvar, vilket ris-
kerar att forsvira ansvarsfordelningen och den lingsiktiga hillbar-
heten i samverkan."”

Otydlighet i uppdrag och grinsdragning i tillimpningen

Vira intervjuer indikerar att otydlighet 1 uppdragets inriktning och
grinsdragning i vissa fall kan pdverka huvudmiins vilja eller mojlig-
het att delta 1 satsningen. I vira intervjuer med féretridare for skolan
har det framkommit uppgifter om att verksamheter avstdtt fran eller
avbrutit arbete med skolsociala team nir skolan och socialtjinsten
inte har haft en gemensam uppfattning om teamens uppdrag, mal-
grupp och prioriteringar. Detta talar {or att en tydligare nationell in-
ramning av statsbidragets tillimpningsomride kan underlitta sam-
verkan och bidra till mer likvirdig tillimpning.

Samtidigt bér pdpekas att férutsittningarna f6r kommuner och
skolor skiljer sig dt i friga om elevsammansittning, férekomst och

1 Skolverket och Socialstyrelsen (2025). I grinslandet mellan skolan och socialtjinsten.
Dnr 2023:2063.
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karaktir av frénvaro, tillgdng till elevhilsans resurser samt social-
tjinstens organisation och arbetssitt. En alltfér detaljerad nationell
styrning av teamens interna utformning skulle dirfér riskera att minska
flexibiliteten och dirmed iven effektiviteten i arbetet. Ett tydliggs-
rande av skolsociala teamens uppdrag bor dirfor inte férhindra anpass-
ningar till lokala férhallanden eller situationsanpassade lsningar f6r
den enskilda eleven.

Mot denna bakgrund bér regeringen félja utvecklingen och vid
behov éverviga om forordningen behdver fortydligas ytterligare i
syfte att minska tolkningsutrymme och 6ka likvirdigheten 1 tillimp-
ningen, samtidigt som utrymme finns {or lokalt anpassade l6sningar.

7.6 Fler skolformer ska omfattas av
férordningen om skolsociala team

Forslag

Forordningen (2023:179) om statsbidrag for personalkostnader
for skolsociala team ska dndras pa s8 sitt att statsbidrag dven far
limnas f6r motsvarande team 1 forskolan. Teamen ska syfta till
att frimja barns trygghet och forutsittningar for utveckling och
lirande samt bidra till att skapa férutsittningar f6r barns deltagande
1 forskolans utbildning.

Foérordningen (2023:179) om statsbidrag f6r personalkostna-
der f6r skolsociala team ska dven fortydligas s att det framgdr att
statsbidrag dven kan limnas till huvudmin fér anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan och anpassade gymnasieskolan.

Bedomning

Regeringen boér f6lja hur férordningens krav pd bemanning 1 skol-
sociala team pdverkar olika huvudmins mojligheter att ta del av
statsbidraget, sirskilt inom férskolesektorn. Om det visar sig att
kravet i praktiken utgér ett hinder, bor regeringen éverviga om
det finns behov av 6kad flexibilitet 1 hur socialtjinstens medver-
kan kan organiseras, exempelvis genom att mojliggéra att en och
samma resurs kan arbeta gentemot flera huvudmin.

306



SOU 2026:51 Ett starkt stod for barn och elever

7.6.1 Om forslaget

Forslaget innebir att tillimpningsomridet f6r férordningen (2023:179)
om statsbidrag f6r personalkostnader for skolsociala team fértydligas
och utvidgas till att omfatta fler skolformer. Genom indringen ges
huvudmin for férskola méjlighet att anséka om statsbidrag for per-
sonalkostnader 1 férskolesociala team, samtidigt som det fortydligas
att statsbidrag dven kan limnas till huvudmin f6r anpassad grund-
skola, specialskola, sameskola och anpassad gymnasieskola. Forslaget
innebir dirmed att statsbidragets tillimpningsomride utvidgas till
en tidigare del av utbildningssystemet.

Nir det giller férskolan innebir forslaget att statsbidrag kan limnas
for forskolesociala team, det vill siga samverkansformer mellan f6r-
skolan och socialgjinsten som syftar till att frimja barns trygghet och
forutsittningar for utveckling och lirande samt att bidra till att skapa
forutsittningar f6r barns deltagande 1 férskolans utbildning. Forsla-
get innebir inte att férskolans uppdrag forindras, utan att statsbidra-
gets tillimpningsomrade anpassas f6r att méjliggora strukturerad
samverkan mellan férskolan och socialtjinsten. Arbetet 1 forskole-
sociala team bor, liksom 1 skolsociala team, ta sin utgdngspunkt i ett
udigt, forebyggande och tillitsskapande arbete. Med hinsyn till bar-
nens lder och férskolans uppdrag fir arbetet dock 1 hégre grad karak-
tiren av att uppmirksamma och méta behov i ett mycket tidigt skede,
ofta innan problematiken ir tydligt avgrinsad.

Forskolan ir en frivillig skolform, vilket skiljer den frdn de obliga-
toriska skolformerna. Detta innebir att virdnadshavare har méjlighet
att vilja om barnet ska delta i verksamheten. Vi bedémer att detta ir
en relevant aspekt att beakta vid inférandet av férskolesociala team,
sirskilt eftersom socialtjinstens nirvaro i férskolans kontext skulle
kunna uppfattas som integritetskinslig av vissa virdnadshavare. Det
kan inte uteslutas att en sddan ordning i enskilda fall kan paverka vérd-
nadshavares benigenhet att ta del av férskolans verksamhet. Samtidigt
ir syftet med forskolesociala team att arbeta férebyggande och tillits-
skapande i samverkan med virdnadshavare, och inte ersitta social-
yjdnstens myndighetsutévning. Deltagandet i utbildningen paverkas
inte av ndgra nya skyldigheter f6r virdnadshavare eller barn.

Det bér dven beaktas att férskolan omfattas av en starkare sekre-
tessreglering dn vad som giller f6r skolan. Férslaget innebir ingen
forindring av gillande sekretessbestimmelser eller av de f6rutsitt-
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ningar som giller for informationsutbyte mellan férskolan och social-
tjinsten. Samverkan inom ramen f6r férskolesociala team ska ske i
enlighet med gillande bestimmelser om sekretess, tystnadsplikt och
anmilningsskyldighet.

Vi beddémer att dessa regler inte utgor ett hinder fér samverkan,
men att de sitter ramar {6r vilken information som kan delas mellan
verksamheterna. Samverkan férutsitter dirfér, liksom 1 annan sam-
verkan mellan férskolan och socialtjinsten, att den i stor utstrick-
ning sker med stdd av samtycke eller inom ramen {6r de bestimmel-
ser som mojliggdr informationsutbyte nir ett barn kan fara illa.

Vidare bér det uppmirksammas att férskolsektorn kinnetecknas
av en stor variation av huvudmin, dir minga ir smi enheter med be-
grinsade administrativa och personella resurser. Detta kan paverka
forutsittningarna att organisera och delta 1 férskolesociala team, lik-
som att hantera ansékan och uppféljning av statsbidrag. Mot denna
bakgrund ir det angeliget att statsbidraget utformas och administre-
ras pd ett sitt som mojliggdr deltagande dven f6r mindre huvudman,
exempelvis genom flexibilitet 1 organisering och méjlighet till sam-
verkan pd huvudmannanivi. Detta talar {or att statsbidraget, inom
ramen {6r férordningens villkor, behdver kunna tillimpas p3 ett sitt
som inte i onddan férsvirar deltagande f6r mindre huvudmin.

Arbetet 1 skolsociala och férskolesociala team forutsitter ett nira
samarbete med barn och virdnadshavare. Detta samarbete behéver
priglas av fortroende, tydlighet och respekt f6r verksamheternas olika
uppdrag. Samtidigt kvarstdr skolans och férskolans skyldighet att gora
en anmilan till socialgjinsten nir det finns misstanke om att ett barn
far illa. Forslaget innebir inte ndgon férindring av denna skyldighet,
utan ska ses som ett komplement som kan underlitta tidig dialog och
samordning av insatser.

Nir det giller anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
och anpassade gymnasieskolan innebir forslaget att det fortydligas att
dessa skolformer omfattas av férordningen. De ges dirmed samma
mojlighet att ta del av statsbidraget som grundskolan och gymnasie-
skolan. Fortydligandet syftar till att sikerstilla likvirdiga forutsitt-
ningar for samverkan mellan skolan och socialtjinsten, oavsett skol-
form av nu aktuellt slag.

Forslaget innebir sammantaget inga forindringar av statsbidragets
grundliggande konstruktion, villkor eller ansvarstérdelning mellan
skolan, férskolan och socialtjinsten. Statsbidraget ir fortsatt frivilligt
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att s6ka och avser, 1 likhet med nuvarande ordning, personalkostna-
der for samverkan inom ramen for skolsociala respektive férskole-
sociala team.

7.6.2  Skalen for forslaget om forskolesociala team

Sma& barn ir i flera avseenden sirskilt sdrbara. Under de tidiga &ren
formas grundliggande forutsittningar fér barns trygghet, sprikutveck-
ling, sociala relationer och lirande. Samtidigt har smd barn begrinsade
mojligheter att sjilva ge uttryck f6r oro, utsatthet eller bristande om-
sorg. Tecken pd att ett barn far illa eller riskerar att {3 sin utveckling
negativt paverkad kan dirfor vara subtila och ta sig andra uttryck in
hos ildre barn och elever, exempelvis genom férindringar i beteende,
samspel eller utvecklingstakt.” Férskolan har mot denna bakgrund
en central roll i det tidiga férebyggande arbetet, men saknar ofta
strukturer fér kontinuerlig och tidig samverkan med socialtjinsten.”
Detta innebir dven att behovet av tidig samverkan mellan férskolan
och socialtjinsten i minga fall uppstdr innan problematiken blivit
tydligt avgrinsad.

Forskolans uppdrag enligt skollagen ir att stimulera barns utveck-
ling och lirande samt att erbjuda barnen en trygg omsorg.” Av liro-
planen for férskolan framgar att utbildningen ska frimja alla barns
utveckling och lirande samt ligga grunden for ett livslngt lirande,
och att utbildningen ska priglas av omsorg om barnens vilbefinnande
och trygghet.”” Uppdraget ir dirmed brett och helhetsorienterat och
tar sikte pd barnets hela situation. Det innebir att forskolans arbete
med barns trygghet, utveckling och lirande inte kan begrinsas till att
omfatta enbart vissa typer av risker eller avgrinsade problemomraden.
En reglering som avgrinsas till vissa specifika problem riskerar dir-
for att motverka syftet med tidig upptickt hos smi barn. Flera myn-
digheter har i olika sammanhang pekat pd betydelsen av tidiga insatser
och strukturerad samverkan fér att uppmirksamma barns behov.
Skolverket har dterkommande lyft fram att f6rskolan spelar en av-
gorande roll for att tidigt uppticka barn 1 behov av sirskilt stod och

2 Socialstyrelsen (2020). Barn som far illa — risk- och skyddsfaktorer.

2! Inspektionen fér vird och omsorg (2021). Samverkan kring barn som far illa.
221 kap. 4 § och 8 kap. 1 § skollagen (2010:800).

» Liroplan for férskolan (Lpfé 18).
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att samverkan med andra aktérer ir en férutsittning for detta arbete.”
Aven Socialstyrelsen har betonat vikten av tidig samverkan mellan
forskolan och socialtjinsten for att identifiera risker 1 barns livssitua-
tion och méjliggdra férebyggande arbete innan behovet av mer in-
gripande &tgirder uppstar.”

Samverkan med vdrdnadshavare och socialtjinstens roll

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig uttryck dven 1 férskole-
3ldern. Det kan handla om begrinsningar av barns deltagande 1 ut-
bildningen, kénsstereotypa forvintningar, kontroll kopplad till klidsel,
lek eller sociala relationer samt normer som paverkar barns handlings-
utrymme och utveckling redan i tidig 8lder.”* I en rapport uppmirk-
sammas hur hedersrelaterade normer och kontroll kan {3 konsekven-
ser f6r barn 1 forskoledldern och hur férskolans personal kan stillas
infér komplexa situationer dir barns behov av trygghet och skydd be-
héver vigas mot krav pd dialog och samverkan med virdnadshavare.”
Rapporten visar samtidigt att hedersrelaterad problematik i férskolan
sillan framtrider isolerat, utan ofta samvarierar med andra former av
utsatthet eller riskfaktorer i barnets livssituation. I vira intervjuer med
personal inom férskolan har samma bild framkommit.

For smd barn ir relationen till virdnadshavare av central betydelse
for barnets trygghet och utveckling. Foérskolans arbete sker dirfor 1
nira samverkan med barnens vrdnadshavare, och méjligheterna att
uppmirksamma och forstd barns behov ir ofta beroende av en fun-
gerande dialog med virdnadshavare.”® Detta skiljer férskolans roll frin
skolans, dir elever i storre utstrickning sjilva kan uttrycka sina behov
och dir insatser ofta kan riktas direkt till eleven.

Mot denna bakgrund blir férskolans mojligheter att uppmirk-
samma och hantera barns behov 1 hég grad beroende av samverkan
med andra aktorer. Detta giller sirskilt 1 situationer dir barnets behov
inte fullt ut kan tillgodoses inom ramen {6r forskolans uppdrag eller
dir det finns behov av std- eller skyddsinsatser som ligger inom
socialtjinstens ansvarsomride. Genom férskolesociala team ges social-

2 Skolverket (2019). Tidiga insatser i forskolan.

» Socialstyrelsen (2022). Vigledning for samverkan mellan socialtjinst och forskola.

% Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fértryck (2020). Hedersrelaterat vild och
fortryck — en kunskapsoversikt.

¥ Stockholms universitet (2021). Hedersrelaterade normer i forskolan.

28 Socialstyrelsen (2018). Forildraskapets betydelse for barns utveckling.
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tjinsten forutsittningar att i ett tidigt skede arbeta tillitsskapande och
forebyggande i kontakten med barn och deras virdnadshavare, i sam-
verkan med forskolan. Ett sddant arbetssitt kan bidra till att sinka
trosklarna for kontake, stirka den dmsesidiga férstielsen mellan verk-
samheterna och mojliggéra att barns behov uppmirksammas tidigt,
innan svirigheter hunnit utvecklas eller férdjupas.”

Forskolesociala team kan ocksa férvintas arbeta pd ett delvis annat
sitt in skolsociala team. Medan skolsociala team ofta aktualiseras i
drenden som ror enskilda elevers frinvaro eller skolsvirigheter, bor
forskolesociala team 1 stdrre utstrickning kunna arbeta pd dvergripande
niv och gruppniva. Det kan exempelvis handla om konsultativt stod
till férskolans personal, kunskapshojande insatser, utveckling av ruti-
ner for tidig upptickt och samverkan samt forildrastédjande och
tillitsskapande insatser riktade till virdnadshavare. En sidan inrike-
ning ligger vil 1 linje med férskolans uppdrag och med behovet av
att uppmirksamma barns situation i ett mycket tidigt skede.

Det ir ocks3 ett skil till att vi inte bedémer att vild, hedersrelaterat
vald och fértryck eller annan negativ social kontroll bér anges uttryck-
ligen 1 regleringen av forskolesociala team. I férskolan kommer arbetet
ofta att ta sin utgdngspunkt i bredare frigor om barns trygghet, utveck-
ling, samspel och deltagande, snarare in 1 en redan identifierad proble-
matik. Ett alltfor problemavgrinsat uppdrag riskerar att styra arbetet
mot enskilda kategorier av utsatthet, 1 stillet f6r att mojliggora tidiga,
generella och tillitsskapande insatser som ocksd kan bidra till att risker
for hedersrelaterad problematik och annan utsatthet uppmirksammas.

Vi bedémer dirfor att hedersrelaterat vald och fértryck bér om-
fattas av forskolesociala teamens arbete, men inom ramen for ett brett
formulerat uppdrag. Det avgorande ir att teamen kan bidra till att
stirka forskolans forutsittningar att uppmirksamma barns behov,
ge stdd till personal och vrdnadshavare samt skapa vigar till social-
tjansten nir det finns behov av ytterligare stdd eller skydd.

Statsbidragets utformning bor dirfér méjliggora samverkan dven
i situationer dir behovet av stéd dnnu inte ir tydligt definierat.

Vibedémer mot denna bakgrund att ett brett formulerat uppdrag
for forskolesociala team ger bittre férutsittningar f6r tidig och dnda-
mélsenlig samverkan mellan férskolan och socialtjinsten, samtidigt
som det inte utesluter arbete mot vald, hedersrelaterat vald och for-
tryck eller annan negativ social kontroll nir sddana risker identifieras.

¥ Socialstyrelsen (2021). Tidigt forebyggande arbete i socialtjinsten.
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Behovet av ett brett forebyggande uppdrag i forskolan

Forskolans verksamhet kinnetecknas av ett nira och kontinuerligt
arbete med barns utveckling och lirande 1 vardagen. Férskolans per-
sonal moter barn dagligen och har dirmed unika méjligheter att upp-
mirksamma tidiga forindringar eller signaler som kan tyda p8 att
barnets trygghet eller utveckling riskerar att piverkas negativt, oav-
sett bakomliggande orsak.” Detta talar for att férskolesociala team
bor ges ett uppdrag som ir tillrickligt brett for att mojliggora tidig
samverkan dven 1 situationer dir problematiken dnnu inte ir tydligt
definierad. Det kan exempelvis handla om nir férskolans personal
uppmirksammar dterkommande férindringar i ett barns beteende,
samspel eller utveckling, utan att det 1 ett tidigt skede gir att avgora
om detta har sin grund 1 omsorgsbrist. Det kan dven handla om situa-
tioner dir férskolan uppmirksammar svirigheter 1 samarbetet med
virdnadshavare eller terkommande monster som vicker oro for
barnets trygghet, men dir det dnnu saknas underlag for att bedéma
behovet av mer ingripande insatser.

Vi kan vidare konstatera att flera kommuner redan har paborjat
eller utvecklat former av samverkan mellan férskolan och socialtjinsten
i syfte att tidigt uppmirksamma barn i behov av st6d.”" Dessa initi-
ativ har ofta vuxit fram ur verksamheternas egna erfarenheter av att
befintliga samverkansformer inte fullt ut fingar smé barns behov. Att
kommuner p3 eget initiativ utvecklar sddana arbetssitt talar for att det
finns ett identifierat behov 1 verksamheterna och att ett statligt stod
kan bidra till att stirka, strukturera och skapa mer likvirdiga foérut-
sittningar for detta arbete.

Samlad bedémning

Vi bedomer sammantaget att det finns starka skil att inkludera for-
skolan 1 statsbidraget for skolsociala team. Sma barns sirskilda sér-
barhet, forskolans breda uppdrag enligt skollagen och liroplanen
samt behovet av tidig och strukturerad samverkan med socialtjinsten
talar for en sddan utvidgning. Hedersrelaterat vald och fortryck om-
fattas av uppdraget, men kan inte isoleras frin andra former av ut-

30 Skolverket (2020). Férskolans arbete med barn i bebov av stéd.
3! Sveriges Kommuner och Regioner (2022). Tidigt stéd till barn och familjer — kommunala
exempel.
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satthet eller risker 1 barns livssituation. Ett brett formulerat uppdrag
som mojliggor tidig samverkan med fokus pd barns trygghet, utveck-
ling och lirande samt pd kontakt och samverkan med barnens familjer
bedoms ge bittre férutsittningar for ett effektivt och férebyggande
arbete. Genom att inkludera férskolan 1 statsbidraget skapas férut-
sittningar for en mer sammanhéllen och tidig kedja av stddinsatser
for barn och deras vrdnadshavare.

7.6.3  Skalen for forslaget om att fler skolformer omfattas

Elever 1 anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola har ofta
mer omfattande och sammansatta behov in elever 1 6vriga skolfor-
mer. Ménga elever har intellektuell funktionsnedsittning 1 kombina-
tion med andra funktionsnedsittningar, oavsett om en diagnos har
faststillts eller inte, vilket kan pdverka sivil skolgdngen som elevens
vardag 1 stort. Dessa férutsittningar innebir att samverkan mellan
skolan, socialtjinsten och andra aktorer ofta ir av sirskild betydelse
for att eleverna ska f8 det stdd de behdver. Detta talar f6r behovet
av att tydliggora att dven anpassad grundskola och anpassad gymna-
sieskola omfattas av statsbidragets tillimpningsomride.

Skolsvérigheter i anpassade grundskolan och anpassade gymnasie-
skolan kan 1 hég grad vara kopplade till faktorer utanfor skolan, sésom
omsorgssituation, familjens livsvillkor eller bristande tillgdng till sam-
ordnade stodinsatser. For dessa elever kan svérigheter 1 skolsituationen
ta sig andra uttryck dn 1 grundskolan och gymnasieskolan, exempelvis
genom Okad sdrbarhet for forindringar i vardagen, begrinsade moj-
ligheter att sjilva uttrycka behov eller svirigheter att tillgodogora sig
undervisningen vid bristande kontinuitet och trygghet. Detta talar
for behovet av tidig och strukturerad samverkan mellan skolan och
socialtjinsten dven inom dessa skolformer. Detta giller dven inom
ramen for statsbidraget f6r skolsociala team.

Elever 1 anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan kan
1vissa fall vara sirskilt sirbara i situationer som rér hedersrelaterad
problematik. Forskning och vir kartliggning visar att funktionsned-
sittning i vissa sammanhang kan vara forenad med stigma och skam,
vilket kan pdverka familjens handlingsménster och 6ka risken for
begrinsningar av barnets livsutrymme. Det kan exempelvis handla
om att barnet hills mer isolerat, att beslut fattas 6ver barnets huvud
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eller att barnet f6rs utomlands 1 syfte att forindra eller kontrollera
beteenden. Aven denna typ av situationer ryms inom den problem-
bild som skolsociala team redan kan méta.

Samtidigt kan det for personal inom skolan och elevhilsan vara
sirskilt svart att beddma om en vdrdnadshavares agerande utgor ett
uttryck f6r hedersrelaterad problematik eller f6r omsorg och oro for
barnet, sirskilt nir barnet har begrinsade mojligheter att sjilv uttrycka
sin situation. Denna osikerhet har ocksd framkommit i vdra intervjuer.
Det understryker behovet av strukturerad samverkan och tillgdng till
tvirprofessionell kompetens f6r att kunna gora vilgrundade bedém-
ningar och sikerstilla att eleverna far ritt stéd och att statsbidraget
tydligt kan anvindas dven i dessa sammanhang. Vi bedémer att dven
specialskolan bér omfattas av statsbidraget for skolsociala team. Elever
1 specialskolan kan, liksom elever 1 anpassade grundskolan och anpas-
sade gymnasieskolan, ha behov av samordnade insatser och struktu-
rerad samverkan mellan skolan och socialtjinsten. Det finns dirfor
inte skil att utesluta specialskolan frin mojligheten att ta del av stats-
bidraget.

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvisendet vara likvir-
dig inom varje skolform, oavsett var i landet den anordnas. Likvirdig-
hetsprincipen innebir inte att utbildningen ska utformas pd samma
sitt overallt, utan att elever ska ges tillgdng till utbildning och stoéd
av likvirdig kvalitet utifrdn sina olika férutsittningar. Vi bedémer
att tillgdng till strukturerad skolsocial samverkan ir en sddan forut-
sittning som bor erbjudas pa likvirdiga villkor, dven 1 specialskolan,
anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan.

Vi bedémer att behovet av skolsocial samverkan inte dr mindre 1
specialskolan, anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan
in 1 6vriga skolformer. Tvirtom kan behovet i manga fall vara stérre,
mot bakgrund av elevernas sirbarhet och det ofta lingsiktiga st6d
som krivs. Avsaknaden av ett uttryckligt klargérande i férordningen
kan dock leda till osikerhet i tillimpningen och till skillnader i hur
statsbidraget anvinds.

Regeringen har nyligen uttalat att stddet frin Skolverket och Social-
styrelsen till skolsociala team bér omfatta fler skolformer, diribland
anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan.” Virt forslag
ligger i linje med denna inriktning och syftar till att sikerstilla att dven

32 Regeringens pressmeddelande Anpassad grund- och gymnasieskola ska omfattas i stodet till
skolsociala team, december 2025.

314



SOU 2026:51 Ett starkt stod for barn och elever

dessa skolformer ges tillging till statliga stod f6r skolsocial samverkan.
Detta talar f6r att ett sddant f6értydligande bor goras i férordningen.

Forslaget innebir inte ndgon férindring av ansvarsférdelningen
mellan skolan och socialtjinsten, utan ett fértydligande av att stats-
bidraget dven kan anvindas for skolsociala team som verkar inom
anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan. Genom detta
skapas mer likvirdiga férutsittningar f6r samverkan, samtidigt som
huvudminnen fortsatt ges utrymme att organisera verksamheten ut-
ifrdn lokala behov och férutsittningar.

Nir det giller sameskolan omfattas dven denna skolform av virt
uppdrag. Vi ser inte nigra sakliga skil att undanta sameskolan frén
mojligheten att omfattas av statsbidraget, sirskilt eftersom forslaget
syftar till att skapa likvirdiga férutsittningar for skolsocial samverkan
oavsett skolform. Aven om behovet och omfattningen av sidana team
kan variera mellan skolformer och huvudmin bor regelverket inte 1
forvig utesluta sameskolan frin mojligheten att anvinda statsbidraget.

7.6.4  Skidlen for bedomningen om
att folja kraven pa bemanning

Forutsittningarna for att organisera tvirprofessionellt stéd skiljer
sig mellan skolan och férskolan. Inom skolan finns elevhilsan som
en etablerad och lagreglerad funktion med tillgdng till flera olika pro-
fessioner, sdsom kurator, psykolog och skolskoterska, vilka tillsam-
mans bidrar med psykosocial, medicinsk och specialpedagogisk kom-
petens. Detta innebir att skolan redan har strukturer och resurser
for att uppmirksamma och hantera elevers behov 1 ett brett perspek-
tiv samt erfarenhet av samverkan mellan olika professioner.

Forskolan saknar en motsvarande reglerad funktion. Aven om det
1 férskolan finns tillgdng till specialpedagogisk kompetens och i vissa
fall andra stédresurser, ir dessa ofta mer begrinsade och mindre for-
maliserade dn inom skolans elevhilsa. Férskolans personal arbetar 1
ligre grad 1 en tvirprofessionell kontext och har inte samma kontinu-
erliga tillgdng till professioner med sirskild kompetens 1 psykosoci-
ala frigor.

Detta innebir att behovet av extern samverkan, inte minst med
socialtjinsten, i vissa avseenden kan vara storre i forskolan 4n 1 skolan.
Samtidigt kan avsaknaden av etablerade strukturer for tvirprofessio-
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nellt arbete innebira att férutsittningarna att organisera och bemanna
forskolesociala team skiljer sig frin motsvarande arbete 1 skolan.

I detta sammanhang bor dven uppmirksammas hur férordningens
krav pd bemanning i skolsociala team kan paverka forutsittningarna
for deltagande. Enligt férordningen forutsitts att ett skolsocialt team
omfattar minst en &rsarbetskraft frén skolan respektive socialtjinsten.
Erfarenheter frin Skolverkets handliggning av statsbidraget tyder pd
att enskilda huvudmin i regel har méjlighet att avsitta skolpersonal
1 den omfattning som krivs. Diremot ir det inte alltid sjilvklart att
socialtjinsten har méjlighet att avsitta motsvarande resurser till flera
olika huvudmin samtidigt, sirskilt 1 situationer dir socialtjinsten redan
medverkar 1 ett skolsocialt team hos en huvudman.

For torskolsektorn, som i stor utstrickning bestdr av mindre
huvudmin, kan férordningens nuvarande krav vad giller bemann-
ingen av skolsociala team innebira sirskilda utmaningar och dirmed
paverka mojligheten ta del av statsbidraget. Detta dr en omstindighet
som bor beaktas vid utformningen och uppféljningen av statsbidraget
for forskole- och skolsociala team.

7.7 Socialstyrelsen och Skolverket ska fortsatt
stodja, kartlagga och folja upp satsningen

Forslag

Socialstyrelsen och Skolverket ska fortsitta att stodja, kartligga
och folja upp satsningen pd skolsociala team 1 enlighet med de
indringar som foreslds 1 férordningen (2023:179) om statsbidrag
for personalkostnader fér skolsociala team.

Uppdraget ska ha sirskilt fokus pa tillimpningen av det f6r-
tydligade uppdraget som ror véld, hedersrelaterat vald och fér-
tryck eller annan negativ social kontroll, samt pd utvecklingen
av forskolesociala team.

I uppdraget ska ingd att analysera hur statsbidraget anvinds
av kommunala respektive enskilda huvudmin, identifiera eventu-
ella hinder f6r enskilda huvudmin att ta del av satsningen och,
vid behov, vidta stodjande dtgirder for att underlitta enskilda
huvudmins deltagande.
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7.7.1  Skal for forslaget

Satsningen pa skolsociala team har under senare r utvecklats genom
riktade statsbidrag och sirskilda regeringsuppdrag med syfte att stirka
samverkan mellan skolan och socialtjinsten 1 arbetet med problematisk
skolfrdnvaro och andra sociala riskfaktorer. Inom ramen fér dessa reger-
ingsuppdrag har Skolverket och Socialstyrelsen haft 1 uppgift att stodja
huvudmainnen, kartligga och félja upp hur verksamheten organise-
ras och bedrivs samt redovisa erfarenheter och utvecklingsbehov.

Regeringen har beslutat om ett gemensamt uppdrag till Skolverket
och Socialstyrelsen f6r perioden 2026-2028 att fortsatt stédja och
folja arbetet med skolsociala team. Uppdraget tar sikte pd att stirka
samverkan mellan skolan och socialtjinsten och att bidra till en mer
lingsiktig och hillbar utveckling av arbetssittet.” Vi bedémer att detta
uppdrag utgor en viktig grund f6r genomférandet och uppféljningen
av de férindringar som nu foreslas.

Virt forslag innebir att tillimpningsomridet for statsbidraget for
skolsociala team fortydligas och i vissa delar utvidgas. Det giller ett
uttryckligt fortydligande av att statsbidraget kan anvindas f6r arbete
som avser svarigheter i skolsituationen med koppling till vild, heders-
relaterat vild och fortryck eller annan negativ social kontroll samt
att dven anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och an-
passade gymnasieskolan omfattas. Det giller dven en utvidgning till
att omfatta férskolan. Dessa férindringar innebir att satsningen om-
fattar en bredare malgrupp och 1 hégre grad tar sikte pd komplexa
former av utsatthet samt tidigare skeden i barns och elevers liv. Mot
denna bakgrund bedémer vi att det dr nddvindigt att det statliga sto-
det till huvudminnen kompletteras med ett tydligt och lingsiktigt
uppféljnings- och stdduppdrag. Skolverket och Socialstyrelsen har
genom sina respektive ansvarsomriden sirskilda férutsittningar att
gemensamt f6lja hur de foreslagna forindringarna tillimpas i prak-
tiken, hur samverkan mellan férskolan, skolan och socialtjinsten ut-
vecklas samt vilka effekter férindringarna far f6r olika grupper av
barn och elever.

Uppféljningar av den hittillsvarande satsningen visar att statsbi-
draget i princip bara har anvints av kommunala huvudmin. Endast
en enskild huvudman har beviljats medel f6r skolsociala team. Vi be-

33 Regeringsbeslut 2025-12-18. Uppdrag till Socialstyrelsen och Statens skolverk att fortsatt
stodja, kartligga och f6lja upp skolsociala team. Dnr $2025/02169.
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domer att detta i huvudsak beror pa praktiska och strukturella for-
utsittningar, sisom administrativa resurser, samverkansférutsitt-
ningar med socialtjinsten och organisatorisk komplexitet, snarare

in pd formella begrinsningar i regelverket.

Mot denna bakgrund bedémer vi att myndigheternas uppdrag bér
omfatta en systematisk analys av hur statsbidraget anvinds av kom-
munala respektive enskilda huvudmin, samt en identifiering av even-
tuella hinder f6r enskilda huvudmin att ta del av satsningen. Ett
sddant kunskapsunderlag ir en forutsittning for att kunna bedéma
om ytterligare stodatgirder eller justeringar 1 tillimpningen behovs
for att frimja att fler huvudmin, oavsett skolform, anvinder sig av
metoden.

Vi bedomer vidare att uppdraget inte bor begrinsas till upptolj-
ning och analys, utan dven omfatta stédjande insatser. Genom vig-
ledning, kunskapsspridning och dialog med huvudmin kan Skolver-
ket och Socialstyrelsen bidra till att underlitta tillimpningen av de
foreslagna forindringarna, sirskilt i friga om det fértydligade upp-
draget som ror vald, hedersrelaterat vald och fértryck eller annan
negativ social kontroll, liksom inférandet av forskolesociala team.

Sammantaget bedémer vi att ett fortsatt och férdjupat uppdrag
till Skolverket och Socialstyrelsen, med tydlig koppling till de for-
indringar som nu féreslds i férordningen om statsbidrag for skol-
sociala team, dr nddvindigt f6r att sikerstilla att satsningen utvecklas
pa ett indamalsenligt, likvirdigt och rittssikert sitt.

7.8 Forskolan och skolan ska fa initiera
samordnad individuell planering (SIP)

Forslag

Nir ett barn eller en elev har behov av insatser frin socialgjinsten
och hilso- och sjukvirden och det dirutéver finns behov av sam-
ordning med forskolan eller skolan, ska huvudmannen fér f6rsko-
lan eller skolan medverka i arbetet med en samordnad individuell
plan, om en sidan plan upprittas och det behovs f6r att barnets
eller elevens behov av samordnade insatser ska kunna tillgodoses.
Huvudmannen f6r férskolan eller skolan fir initiera frigan
om att behovet av sddan plan prévas, om det bedéms vara nédvin-
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digt for att barnets eller elevens behov av samordnade insatser
ska kunna tillgodoses.

Nir en huvudman for férskolan eller skolan uppmirksammar
behovet av en samordnad individuell plan ska socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden utan dréjsmal paborja arbetet med att prova
om en plan ska upprittas.

7.8.1 Om forslaget

Att en samordnad individuell plan upprittas innebir att berorda akts-
rer tillsammans med den enskilde identifierar vilka insatser som be-
hévs, hur dessa ska samordnas och vilken verksamhet som ansvarar
for respektive insats. Av planen ska framgd vem som har det évergri-
pande ansvaret f6r planen och hur uppféljningen ska ske. En samord-
nad individuell plan ir inte en enskild dtgird utan en process for sam-
ordning av insatser 6ver tid.

Forslaget innebir att huvudmannen f6r en férskola eller skola ska
medverka i arbetet med planen nir en sdan upprittas for ett barn eller
en elev som har behov av insatser frin flera verksamheter och huvud-
min. Medverkan kan exempelvis innebira att personal frin férskolan
eller skolan deltar i planeringsméten, bidrar med information om bar-
nets eller elevens situation och om de stédinsatser som ges inom f6r-
skolans eller skolans verksamhet. Huvudmannen {ér férskolan eller
skolan ska enligt férslaget medverka om det behvs for att barnets
eller elevens behov av samordnade insatser ska kunna tillgodoses. For-
slaget pdverkar inte de skyldigheter som giller fér forskolan och
skolan, sisom anmilningsskyldigheten till socialtjinsten.

Forslaget innebir ocksd att huvudmannen {6r en forskola eller skola
far initiera frigan om att en samordnad individuell plan ska upprittas
nir det bedéms nédvindigt for att barnets eller elevens behov av sam-
ordnade insatser ska kunna tillgodoses. Ett sddant initiativ kan exem-
pelvis bestd 1 att férskolan eller skolan uppmirksammar socialtjinsten
eller hilso- och sjukvirden pd att ett barn eller en elev kan ha behov
av stdd fran flera verksamheter och dirfér kan vara i behov av en sam-
ordnad planering av insatser. Ett initiativ frin férskolan eller skolan
kan dirigenom idven bidra till att berérda verksamheter avsitter resur-
ser for att delta i arbetet, exempelvis genom medverkan i gemen-
samma moten. I situationer dir det till exempel finns misstanke om
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att ett barn eller en elev utsitts for vild, hedersrelaterat vild och for-
tryck eller annan negativ social kontroll ska en orosanmilan goras
till socialtjinsten enligt socialtjinstlagen. Ett initiativ till individuell
planering ir inte ett alternativ till en sidan anmailan. Individuell pla-
nering kan 1 stillet utgdra ett led 1 den fortsatta samordningen mellan
berdrda verksamheter efter att socialtjinsten har uppmirksammats
pd barnets situation genom en orosanmilan.

Forskolan eller skolan fir inte sjilv besluta att en samordnad indi-
viduell plan ska upprittas. Bedomningen av om en plan ska upprittas
gors fortsatt av socialtjinsten och hilso- och sjukvirden 1 enlighet
med den reglering som giller for dessa verksamheter. Genom de fore-
slagna dndringarna 1 socialtjinstlagen och hilso- och sjukvardslagen
tydliggdrs samtidigt att socialtjinsten och hilso- och sjukvirden utan
drojsmal ska paborja arbetet med att préva om en samordnad indi-
viduell plan ska upprittas nir behovet uppmirksammats av en huvud-
man for férskolan eller skolan. I denna prévning bor dven barnets eller
elevens situation 1 forskolan eller skolan beaktas, eftersom behov av
stod ofta hinger samman med faktorer 1 barnets eller elevens samlade
livssituation.

Forslaget innebir dirmed att ett initiativ frin forskolan eller skolan
ska leda till att frigan om en samordnad individuell plan provas av
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Socialtjinsten och hilso-
och sjukvidrden ir dock inte skyldiga att uppritta en plan i varje en-
skilt fall dir férskolan eller skolan initierat frdgan, utan avgér fort-
satt, utifrdn sina respektive ansvarsomrdden och den enskildes behov,
om férutsittningarna fér att uppritta en plan ir uppfyllda.

Bestimmelsen riktar sig till huvudmannen. I praktiken kommer
frigor om individuell planering dock ofta att uppmirksammas och
hanteras av personal i verksamheten, exempelvis av rektor, personal
1 elevhilsan eller annan personal i férskolan eller skolan. Det ir ytterst
huvudmannen som ansvarar {6r att det finns férutsittningar och ruti-
ner f6r att sidana frigor hanteras pd ett indamélsenligt sitt.

Genom forslaget tydliggors att forskolan och skolan spelar en vik-
tig roll 1 att uppmirksamma behov av samordnade insatser kring barn
och elever. For barn och elever som befinner sig 1 en utsatt situation
kan detta bidra till att behov av samverkan mellan olika verksamheter
uppmirksammas 1 ett tidigare skede och att insatser samordnas pd
ett mer dndamalsenligt sitt. Samtidigt ir det viktigt att férslaget inte
innebir en betungande administrativ uppgift fér verksamheten. Initia-
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tivritten dr dirfor avgrinsad till situationer dir det bedéms vara ndd-
vindigt och ansvaret for att uppritta en samordnad individuell plan

ligger fortsatt hos socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Virt for-
slag innebir inte ndgon f6érindring av huvudminnens ansvar for att

uppritta en samordnad individuell plan. Det ir fortsatt socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden som enligt gillande bestimmelser 1 hilso-
och sjukvérdslagen och socialtjinstlagen ansvarar f6r att en sddan plan
upprittas nir férutsittningarna ir uppfyllda.

7.8.2  Skalen till forslaget
Behovet av vil fungerande samverkan kring barn och unga

Minga barn och unga som har behov av st6d frin samhillet har sam-
tidigt kontakt med flera olika verksamheter. Det kan handla om barn
som har psykisk ohilsa, social problematik, omfattande frinvaro frin
skolan eller andra svrigheter som paverkar deras utveckling och livs-
situation. I sddana situationer ir det vanligt att bdde férskolan eller
skolan, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden ir involverade i olika
former av stédinsatser.

I flera rapporter har det framhaillits att just barn och unga med
sammansatta behov ofta ir beroende av en vil fungerande samver-
kan mellan olika verksamheter. Nir samordningen brister finns en
risk att insatserna blir fragmenterade eller att olika aktérer utgdr frin
skilda beddmningar av barnets eller den unges behov.*

Samtidigt dr det ofta i forskolan eller skolan som svarigheter forst
uppmirksammas. Férskole- och skolpersonal méter barn och elever
dagligen och kan dirfor tidigt uppmirksamma tecken pd att ett barn
eller en elev har behov av st6d frén flera samhillsaktérer. Férskolan
och skolan kan dirmed spela en viktig roll i att initiera samverkan
kring barnet eller eleven.

Elevhilsan har en sirskilt central funktion for elever i skolan. Elev-
hilsans uppdrag omfattar bland annat medicinska, psykologiska, psy-
kosociala och specialpedagogiska insatser och syftar till att stédja
elevernas utveckling mot utbildningens mil. Genom sin samlade kom-
petens och sin nirhet till eleverna har elevhilsan ofta goda férutsitt-
ningar att uppmirksamma nir en elev kan behéva insatser dven frin

* Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2016). Samordnad individuell plan — ett verktyg
for samverkan?
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andra verksamheter, exempelvis socialtjinsten eller hilso- och sjuk-
virden.”

Uppfoljningar av samverkan kring barn och unga har samtidigt
visat att ansvarsfordelningen mellan olika verksamheter ibland ir
otydlig. I riksdagens uppféljning av samverkan kring barn och unga
med psykisk ohilsa framhlls bland annat att barn med behov av in-
satser frin flera huvudmain riskerar att hamna mellan olika verksam-
heters ansvar om samordningen inte fungerar.’®

Mot denna bakgrund har behovet av fungerande strukturer for
samverkan kring barn och unga lyfts fram 1 flera sammanhang. En
samordnad individuell plan kan i sddana situationer fungera som ett
verktyg for att skapa en gemensam bild av barnets eller den unges be-
hov och f6r att tydliggéra ansvarsférdelningen mellan olika aktérer.
Den kan dven bidra till att skapa férutsittningar f6r samordnade still-
ningstaganden kring insatser och resursanvindning, exempelvis i frigor
om stdd 1 skolan eller andra skyddsdtgirder.

Barn och unga som ir utsatta f6r hedersrelaterat
vild och fortryck eller annan negativ social
kontroll har ofta behov av samordnade insatser

Aven om den féreslagna regleringen ir generellt utformad kan den
fa sirskild betydelse 1 direnden som rér hedersrelaterat vald och fér-
tryck eller annan negativ social kontroll, dir behovet av samordning
mellan flera verksamheter ofta ir stort.

Barn och unga som ir utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck
eller annan negativ social kontroll befinner sig ofta i en sirskilt utsatt
situation. Utsattheten kan ta sig minga olika uttryck och omfatta
sdvil psykiskt och fysiskt vild som hot, kontroll och begrinsningar
i vardagen. Det kan exempelvis handla om begrinsningar av barnets
rorelsefrihet, kontroll av sociala kontakter eller starka krav pd att f6lja
andras normer och regler.”’

For dessa barn och unga finns ofta behov av stdd frin flera olika
samhillsaktdrer samtidigt. Barnet eller den unge kan exempelvis be-
hova stod fran socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och skolan.”

% Se bestimmelser om elevhilsans uppdrag i 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).

3¢ Riksdagen. Samuverkan om barn och unga med psykisk ohdlsa, 2018/19:RFRS.

%7 Se t.ex. SOU 2018:69 Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvingsikten-
skap och brott med hedersmotiv. Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet.

38 Jimfér bla. Jimstilldhetsmyndigheten (2022). Rapport om hedersrelaterat vdld och fortryck.
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For att barnet eller den unga ska {3 det skydd och st6d som behévs
kan det dirfér ofta vara nédvindigt att flera olika verksamheter sam-
verkar kring barnet.

I situationer dir barn och unga lever 1 en hederskontext eller ir
utsatta fér annan negativ social kontroll, kan férskolan eller skolan
vara den verksamhet som f6rst uppmirksammar behov av samord-
nade insatser. Det ir dirfor angeliget att forskolan och skolan har
mandat att uppmirksamma hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
pd att ett barn eller en elev har behov av insatser frin flera huvudmin.

Flera myndigheter har framhallit att barn som lever i en heders-
kontext ofta ir 1 behov av stdd fran flera olika samhillsaktdrer sam-
tidigt.”” Vira intervjuer med unga som har erfarenhet av hedersnor-
mer visar att férskolan och skolan har en central roll att tillsammans
med andra relevanta samhillsaktorer ge ett samordnat stéd till barn
och elever som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck. Inte
minst dr det viktigt att barnen och eleverna fir en fungerande vardag
och skolging och att det dirfor finns behov av att férskolan eller
skolan kan erbjuda stéd som dr samordnat med andra insatser. Vair
kartliggning visar ocksd att personal inom férskolan och skolan efter-
frigar en utokad samverkan med socialtjinsten pa individniva vad gil-
ler barn och elever som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck.

Aven andra studier och rapporter visar att barn och unga som ir
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ofta upplever brister 1
samordningen mellan berérda aktérer. Sidana brister kan medfora
att stodinsatser f6rdrojs, blir osammanhingande eller 1 vissa fall ute-
blir.* Aven unga som vi har intervjuat menar att de ofta limnas utan
stdd. Personal som vi intervjuat uppger att ett bittre stdd skulle kunna
ges om det fanns en fungerande samordning dir férskolan och skolan
involveras. Det finns ocksa stora lokala skillnader vilket leder till
att stddet inte blir likvirdigt for alla barn och elever som lever i en
hederskontext.

Arenden som ror hedersrelaterat vild och fortryck kan vara sir-
skilt komplexa. Flera personer i barnets eller den unges nirmilj6 kan
vara involverade i kontrollen eller utsattheten och barnet kan ocks3,
trots allt, kiinna stark lojalitet gentemot sin familj. I vissa situatio-
ner kan det dven finnas risk for allvarligt vald.*' For att barnet eller

% Se t.ex. Socialstyrelsen (2020). Hedersrelaterat vild och fortryck — stod till yrkesverksamma.
0 Se t.ex. Jimstilldhetsmyndigheten (2024). Ldt mig vilja ett liv.
1 Jfr SOU 2015:55 Nationell strategi mot mdins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och

fortryck.
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den unga ska {8 det skydd som behévs kan det dirfér ofta vara nod-
vindigt att flera olika verksamheter samverkar kring barnet.

Individuell plan som verktyg for tidiga och samordnade insatser

Nir en samordnad individuell plan anvinds pd ett strukturerat sitt
kan den bidra till en bittre samordning av insatser mellan olika verk-
samheter och foérbittra den enskildes delaktighet 1 planeringen av
vird och omsorg. Planen kan skapa en gemensam bild av den enskil-
des behov och tydliggora ansvarsfordelningen mellan berérda aktorer.
Flera uppfoljningar pekar pd att arbetet med samordnade individu-
ella planer ofta upplevs som virdefullt av bdde verksamheter och
enskilda nir det fungerar vil.

Vi bedémer mot denna bakgrund att samordnad individuell plan
fortsatt dr ett indamélsenligt verktyg for att samordna insatser mellan
olika huvudmin dven fér barn och unga som ir eller riskerar att ut-
sittas f6r hedersrelaterat vild och fértryck eller annan negativ social
kontroll. Att inféra en ny och parallell samverkansstruktur fér en spe-
cifik malgrupp skulle riskera att 6ka komplexiteten 1 systemet och
skapa otydlighet 1 ansvarsférdelningen mellan olika aktérer. I stillet
bér den befintliga regleringen utvecklas s att den 1 storre utstrick-
ning blir tillimplig 1 situationer dir barn och unga har behov av sam-
ordnade insatser frin flera verksamheter, inklusive frin férskolan
eller skolan. Genom att tydliggora forskolans och skolans méjlighet
att initiera arbetet med en samordnad individuell plan stirks férut-
sittningarna for att verktyget anvinds 1 situationer dir behov av sam-
verkan finns och att sddana kan komma till stdnd 1 ett tidigare skede
in vad som 1 dag ofta ir fallet.

Bestimmelserna om samordnad individuell plan ir generellt ut-
formade och giller oavsett vilken problematik som ligger till grund
for behovet av samordnade insatser. Vi bedémer att det inte dr inda-
mélsenligt att 1 lag sirskilt ange vissa former av utsatthet, sdsom
hedersrelaterat vild och fértryck eller annan negativ social kontroll,
som forutsittning for att bestimmelsen ska vara tillimplig.

Ett sddant angreppssitt skulle riskera att skapa otydlighet 1 till-
limpningen och leda till grinsdragningsproblem, sirskilt 1 situatio-
ner dir det 1 ett tidigt skede kan vara svart att bedéma orsaken till
ett barns eller en elevs svirigheter.
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Den féreslagna regleringen tar i stillet sikte pd barnets eller elevens
behov av samordnade insatser. Detta innebir att bestimmelsen kan
tillimpas 1 alla situationer dir ett sddant behov finns, oavsett bakom-
liggande orsaker. Samtidigt kan bestimmelsen {8 sirskild betydelse
idrenden som ror hedersrelaterat vdld och fértryck eller annan nega-
tiv social kontroll, dir behovet av samordning mellan flera verksam-
heter ofta ir stort.

Det bor samtidigt uppmirksammas att bestimmelserna om sam-
ordnad individuell plan endast giller nir en person har behov av in-
satser frin bide socialtjinsten och hilso- och sjukvarden. I situationer
dir ett barn eller en elev har behov av samordning mellan férskolan
eller skolan och socialtjinsten, men dir hilso- och sjukvérden inte
ir involverad, kan en samordnad individuell plan dirfér inte upprittas
enligt den regleringen som féreslds. Vi ir medvetna om denna begrins-
ning. Samtidigt bedéms det inte ligga inom ramen for vért uppdrag
att indra de grundliggande forutsittningarna for den samordnade
individuella planen. I ménga drenden som rér barn och unga finns
dessutom kontakter med hilso- och sjukvirden, exempelvis genom
virdcentral, barnavirdscentral eller férsta linjens psykiatri. I sidana
situationer kan den samordnade individuella planen utgora ett inda-
malsenligt verktyg fér samordning dven nir férskolan eller skolan ir
en central aktor i arbetet kring barnet eller eleven. For mindre barn 1
forskolan behover som regel bide hilso- och sjukvirden, genom barna-
vardscentralen, och socialtjinsten samordna insatser nir det rér sddan
utsatthet som hedersrelaterat vld och fortryck.

I situationer dir samordning frimst behdvs mellan forskolan eller
skolan och socialtjinsten kan samverkan 1 stillet ske inom ramen for
andra samverkansformer. Vi limnar 1 detta betinkande ocks3 forslag
som syftar till att stirka sidana former av samverkan, bland annat
genom forskole- och skolsociala team, se avsnitt 7.5 och genom ett
tydligare uppdrag for elevhilsan att uppmirksamma elever som kan
vara 1 behov av stéd frin flera verksamheter, se avsnitt 7.2. Dessa for-
slag kan bidra till att behov av samordnade insatser uppmirksammas
och hanteras dven 1 situationer dir en samordnad individuell plan inte
kan eller bér anvindas.
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Forskolan och skolans roll i arbetet

I praktiken férekommer det att férskole- eller skolpersonal deltar

1 arbetet med samordnade individuella planer nir sidana upprittas
fér barn och unga. Hur detta sker varierar dock mellan olika delar
av landet och bygger i stor utstrickning pa lokala éverenskommelser
och etablerade samverkansformer mellan huvudminnen. Férskolan
och skolans mojligheter att bidra till arbetet med samordnade insatser
ir dirmed inte tydligt reglerade i lag.

Vibedomer att det finns skl att tydliggora férskolans och skolans
roll 1 detta sammanhang. Genom att ge huvudmin fér férskolan och
skolan mojlighet att initiera frigan om att en samordnad individuell
plan ska upprittas kan behov av samordnade insatser uppmirksam-
mas 1 ett tidigt skede. Detta kan vara av sirskild betydelse 1 situatio-
ner dir barnet sjilv eller barnets virdnadshavare inte har mojlighet
eller f6rmdaga att efterfriga stdd fran flera olika verksamheter.

Samtidigt dr det viktigt att ansvarsférdelningen mellan huvud-
minnen inte férindras. Det dr fortsatt socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden som ansvarar f6r att en samordnad individuell plan upp-
rittas nir forutsittningarna ir uppfyllda. Forskolans eller skolans ini-
tiativ innebir dirfér inte att en plan ska upprittas 1 varje enskilt fall.
Initiativritten paverkar inte heller skyldigheten att genast géra en
orosanmilan nir det finns misstanke om att ett barn far illa. Genom
de foreslagna dndringarna i socialtjinstlagen och hilso- och sjukvards-
lagen tydliggérs dock att socialtjinsten och hilso- och sjukvirden
ska pdborja arbetet med att préva om en samordnad individuell plan
ska upprittas nir behovet uppmirksammats av en huvudman f6r for-
skolan eller skolan.

Forslaget innebir inte ndgon foérindring av gillande bestimmel-
ser om sekretess och informationsutbyte mellan verksamheter. Upp-
gifter fir dven fortsittningsvis endast limnas 1 enlighet med offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

I praktiken innebir detta att informationsutbyte inom ramen for
en samordnad individuell plan som utgdngspunkt forutsitter den en-
skildes samtycke. For barn giller att vdrdnadshavare normalt limnar
samtycke, med beaktande av barnets dlder och mognad. I situationer
dir samtycke inte kan eller bor inhdmtas, exempelvis nir det finns
misstanke om att det skulle utsitta ett barn {6r en 6kad risk att fara
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illa, fir informationsutbyte i stillet ske med st6d av tillimpliga sek-
retessbrytande bestimmelser.

Minga gdnger kommer arbetet med en samordnad individuell
plan aktualiseras efter att en orosanmilan har gjorts till socialtjinsten.
Forskolan och skolan ir ofta centrala aktorer i barnets eller elevens
vardag och kan dirfor ha en viktig funktion dven i den fortsatta sam-
ordningen kring barnet eller eleven. Vira intervjuer visar samtidigt
att personal 1 forskolan och skolan i vissa fall upplever att de efter en
orosanmilan saknar &terkoppling och méjlighet att delta 1 den fort-
satta planeringen av stddinsatser kring barnet eller eleven. Genom
att tydliggora férskolans och skolans méjlighet att medverka i arbetet
med samordnad individuell plan kan férutsittningarna fér en mer
sammanhdllen samverkan mellan berérda verksamheter f6rbittras.

Det finns ocks3 skil att avgrinsa foérskolans och skolans roll 1 arbe-
tet med individuell planering. Skolans kirnuppdrag ir utbildning samt
nir det giller férskolan att frimja barns utveckling och lirande. Hilso-
och sjukvarden och socialtjinsten har diremot det huvudsakliga an-
svaret for vird, behandling, skydd och stédinsatser. Det dr dirfor inte
lampligt att férskolan eller skolan ges ett ansvar som innebir att verk-
samheterna i praktiken forvintas bira eller leda samordningen av
vard- och stddinsatser. Deras roll bér vara att uppmirksamma behov,
bidra med relevant information och medverka i arbetet nir detta be-
hovs f6r att barnets eller elevens behov av samordnade insatser ska
kunna tillgodoses.

Vi bedémer att den féreslagna ordningen innebir en limplig av-
vigning mellan behovet av att stirka méjligheterna wll tidig samver-
kan och behovet av att uppritthilla en tydlig ansvarsférdelning mellan
huvudminnen.

For barn och unga som befinner sig i en utsatt situation kan bris-
ter 1 samordningen mellan olika verksamheter {3 sirskilt allvarliga
konsekvenser. Om ansvarsférdelningen mellan olika aktérer dr otyd-
lig finns en risk att viktiga insatser fordrdjs eller att ingen aktér tar
ett samlat ansvar f6r barnets situation.

Genom att forskolan och skolan ges mojlighet att initiera arbetet
med att préva behovet av en samordnad individuell plan kan behov av
samordnade insatser uppmirksammas tidigare och hanteras mer struk-
turerat. En samordnad individuell plan kan 1 sidana situationer bidra
till att berérda verksamheter samlas kring en gemensam planering
av insatser och att ansvarsférdelningen mellan aktdrerna tydliggérs.
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Detta kan vara sirskilt betydelsefullt i irenden som rér barn som
ir utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck, dir flera olika verk-
samheter ofta behdver agera samordnat f6r att barnet ska f det skydd
och stéd som behévs. Det kan exempelvis handla om situationer dir
det finns behov av samtidiga insatser frdn socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden. Det kan bestd i skyddsitgirder, psykologiskt stod eller
medicinsk bedémning och dir férskolan eller skolan samtidigt beho-
ver anpassa barnets eller elevens vistelse eller skolgdng. I sidana fall kan
ett initiativ frdn foérskolan eller skolan bidra till att berérda verksam-
heter samlas kring en gemensam planering av insatser, vilket kan vara
avgorande for att barnet ska f4 ett samlat och indamélsenligt stod.

Samordning ur barnets eller elevens perspektiv

For barn och unga som befinner sig i en utsatt situation kan kontakten
med olika samhillsaktorer vara svér att 6verblicka. Ett barn eller en
ungdom kan samtidigt {8 st6d fran flera verksamheter, sdsom férsko-
lan eller skolan, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden, dir varje
verksamhet ansvarar f6r olika delar av stodet. Samtidigt saknas det
ofta en samlad bild av barnets eller den unges behov och en gemen-
sam planering av insatserna.

I utvirderingar av samverkan mellan olika verksamheter har det
framhéllits att bristande samordning kan leda till att insatser f6rdroys,
att samma information behéver limnas vid upprepade tillfillen och
att viktiga behov inte uppmirksammas i tid. I sddana situationer kan
ansvaret for att hilla ithop olika kontakter 1 praktiken komma att liggas
pa den enskilde eller pd nirstiende.” I studier dir brukare sjilva har
ftt uttrycka sitt behov av stéd, har situationen ibland beskrivits som
att minniskor lever sina liv ”mellan stupréren”, dir olika verksam-
heter ansvarar f6r varsin del av stddinsatserna utan att nigon har ett
samlat ansvar fér helheten.*

For barn och unga kan detta innebira att de tvingas beritta om
sin situation upprepade ginger for olika aktorer eller att de olika akto-
rerna gor olika bedémningar av vad som behover goras. I uppfol;-
ningar av arbetet med samordnade individuella planer har personer som

“2 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2016). Samordning med svdrigheter — om sam-
verkan mellan vdrd och omsorg. Rapport 2016:3.
* Sveriges Kommuner och regioner (2018). Att stirka samverkan med bjilp av samordnad

individuell plan (SIP).
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tagit del av stddet beskrivit hur en fungerande samordning kan férin-
dra situationen. En deltagare uttryckte det exempelvis som att “det var
forst nir alla satt i samma rum som ndgon sig hela min situation”.*

For barn och unga som ir utsatta f6r hedersrelaterat vald och for-
tryck kan brister 1 samordning och att olika instanser ansvarar fér
olika stodinsatser, fa sirskilt allvarliga konsekvenser. Barnet eller den
unga kan sakna méjlighet att sjilv ta initiativ till kontakter med och
mellan olika instanser. Samtidigt kan barnet eller den unga befinna
sig 1 en situation dir det dr svirt eller riskfyllt att beritta om sin ut-
satthet 1 hemmet, vilket gor det sirskilt olimpligt att barnet eller den
unga kan behova beritta om sin situation vid flera tillfillen.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det idr viktigt att samhillets
stdd 1 storre utstrickning organiseras utifrdn barnets eller den ungas
behov, snarare in utifrin hur ansvaret ir férdelat mellan olika verk-
samheter.

7.9 Riktade och utokade medel till civilsamhallet

Forslag

Okade medel ska ansl3s for statsbidrag till civilsamhillets verksam-
het mot hedersrelaterat vild och fértryck 1 enlighet med férord-
ningen (2022:722) om statsbidrag for visst vildstérebyggande
arbete. Jimstilldhetsmyndigheten ska {3 1 uppdrag att s3 snart
som mojligt sirskilt prioritera verksamhets- och projektstod till
civilsamhillets samverkan med skolvisendet i syfte att 6ka och
stirka dtgirderna mot hedersrelaterat vald och fértryck eller annan
negativ social kontroll.

7.9.1 Om forslaget

Ett 6kat och riktat stéd till civilsamhillet for verksamhet mot heders-
relaterat vdld och fértryck kan stirka det férebyggande arbetet i for-
skolan, skolan och fritidshemmet och vara ett kompletterande stod
till utsatta barn och elever utan att konkurrera ut annan viktig verk-
samhet mot hedersrelaterat vild och fortryck. Civilsamhillet besitter

* Socialstyrelsen (2017). Uppfolining av samordnad individuell plan.
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ett brett spektrum av sdvil kunskap som erfarenheter som ir relevanta
for forskolans, skolans och fritidshemmets ansvar 1 forhillande till
insatser mot hedersrelaterat vild och fortryck. Inte sillan har verk-
samma inom civilsamhillet god kiinnedom om det lokalsamhille de
verkar 1. Ndgra organisationer arbetar specifikt mot hedersrelaterat
vald och fértryck och har dirfér en djup kunskap i imnet. Andra orga-
nisationer har en verksamhet som ir bredare och har dirfér god fér-
maga att verka mot hedersrelaterat vild och fértryck inom ramen for
generella jimstilldhetsinsatser och insatser {6r att stirka barns och
ungas dtnjutande av minskliga rittigheter. Det finns ocksa civilsam-
hillesorganisationer som har god erfarenhet av samarbete med skolan,
bide vad giller utbildning om sexualitet, samtycke och relationer och
mer specifikt om hedersrelaterat vld och fortryck.

Flera av de representanter fér forskolan och skolan som vi har talat
med har framh3llit utmaningen att {8 tiden att ricka till for férebyg-
gande insatser mot hedersrelaterat vald och fértryck. Unga har be-
skrivit behovet av att ha en utomstiende person att anfértro sig at
dir man kan vara anonym eller att {4 triffa andra unga som befinner
sig 1 samma situation, i synnerhet 1 situationer di de har skiljts frén
sin familj. Samtidigt har representanter for skolan poingterat att det
saknas tid f6r samarbeten med civilsamhillet och representanter f6r
civilsamhillet har beskrivit svirigheter bide att {4 till samarbeten med
skolan och att {3 tillricklig finansiering f6r att genomfora arbete mot
hedersrelaterat vald tillsammans med bland annat skolan.

I regeringens skrivelse Fribet frin vild, fortryck och utnyttjande
framhalls att ”[s]amverkan med civilsamhillet ir sirskilt angeligen
for att tillvarata den kunskap och de erfarenheter som dessa verk-
samheter besitter”.* Det framhills ocks3 att ”[d]et vildsférebyg-
gande arbetet behéver bedrivas kontinuerligt och syfta till att utmana
och forindra stereotypa normer och virderingar kopplat till kén och
sexualitet som uppritthdller och rittfirdigar olika typer av vild. Det
handlar bland annat om att synliggéra frigor om vild, makt och des-
truktiva maskulinitetsnormer samt att motverka fé6rdomar, stereo-
typa normer, hedersnormer och misogyna attityder”.*

Vir beddmning ir att civilsamhillets verksamhet r av betydelse
for att stodja och komplettera skolvisendets dtgirder mot heders-

 Skr. 2025/26:245 Fribet fran vdld, fortryck och utnyttjande — En nationell strategi mot mdns
vild mot kvinnor, vild i nira relationer, utnyttjande i prostitution och ménniskobandel samt
hedersrelaterat vdld och fortryck, s. 28.

* Ibid. s. 64.
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relaterat vald och fértryck. Detta utan att ta dver ansvar eller skapa
ytterligare krav pd skolvisendet. Vi menar att ett nirmare och vil
strukturerat samarbete mellan skolvisendet och civilsamhillet snarare
kan underlitta arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck. Vi anser
att civilsamhillet kan komplettera det férebyggande och stédjande
arbetet genom att till exempel delta 1 informationskampanjer om
hedersrelaterat vild och fértryck, normer och minskliga rittigheter.
Representanter for civilsamhillet kan exempelvis arrangera samtals-
grupper f6r diskussion om normer och rittigheter, dela kunskaps- och
metodmaterial med lirare och annan skolpersonal och genomfora
studier av normer och virderingar bland elever och sprida resultaten
av dessa. Civilsamhillet kan ocksd bidra med nitverk som skolvisen-
det saknar och fungera som en viktig link mellan lokalsamhillet och
forskolan, skolan och fritidshemmet. Idrottsféreningar engagerar
ménga barn och unga och har dirfér mojlighet att uppticka och arbeta
mot hedersrelaterat vald och fértryck. De kan samarbeta med for-
skolan, skolan och fritidshemmet och arrangera gemensamma akti-
viteter som kan utmana och férindra normer och virderingar. Civil-
samhillet kan vidare erbjuda direkt stéd till barn och unga som lever
1 en hederskontext genom stddgrupper och telefon- och chattstdd.
Civilsamhillet kan ocksd hinvisa och motivera barn, unga och vird-
nadshavare som lever 1 en hederskontext, inklusive utsatta fér heders-
relaterat vald och fértryck, att ta emot stéd frin myndigheter och
andra samhillsaktorer. Organisationer inom civilsamhillet kan ocksi
komplettera skolans virdegrundsarbete och bidra till att férindra nor-
mer genom att skapa relationer med elever och vdrdnadshavare som
utdvar hedersrelaterat vald och fortryck eller annan negativ social
kontroll.

Enligt v8r mening bér Jimstilldhetsmyndigheten vid férdelning av
statsbidragen till civilsamhillet ocks? prioritera denna typ av bade fore-
byggande och stédjande insatser mot hedersrelaterat vild och fértryck.

7.9.2 Bakgrund

For barn och elever som ir utsatta for hedersrelaterat vild och for-
tryck kan det vara svirt att beritta for en utomstdende om de férhal-
landen man lever under. Dessa barn och elever kan vara utsatta for
psykisk, fysisk och materiell kontroll och begrinsningar och kan upp-
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leva ridsla, skam och hot men ocks3 lojalitet med familjen. Flera av
de unga som vi har triffat har berittat att de inte skulle ta kontakt med
ndgon vuxen 1 férskolan eller skolan férrin deras situation kriver ett
akut ingripande. En anledning som sirskilt framfors dr ridsla for att
en orosanmilan ska leda till att de, men dven deras syskon, riskerar
att skiljas frdn familjen. De skulle dirfor féredra att kunna prata med
nigon utomstdende utan ridsla fér att det ska leda till en orosanmélan.

Andra unga som har fitt stéd 1 form av insatser frin socialtjinsten
och rittsvisendet har berittat om ett stort utanférskap och fortsatt
utsatthet nir de har skiljts frdn sin familj och sammanhang. De efter-
frigar sociala sammanhang dir barn och unga som varit utsatta fér
hedersrelaterat vild och fértryck kan samlas och stétta varandra i och
med att de delar liknande erfarenheter.

I Sverige finns ett flertal civilsamhillesorganisationer som p olika
sitt dr verksamma mot hedersrelaterat vald och fértryck. Under utred-
ningens gdng har vi haft dialog med representanter f6r ett tjugotal
civilsamhillesorganisationer. Organisationerna har delat med sig av
sina kunskaper och sina erfarenheter vad giller hedersrelaterat vild
och fértryck. De har ocks framfért synpunkter och konkreta forslag
pa hur det férebyggande arbetet och stddet till de som utsitts eller
riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat vald kan stirkas, sdvil generellt
som inom ramen fér skolvisendets verksamhet.

Bland de exempel som tagits upp finns férslag om

o o6kad samverkan mellan civilsamhillet och skolor genom att ge
forelisningar riktade till elever eller personal i kunskapshéjande
syfte

e lokala civilsamhillesorganisationer som en link mellan myndig-
heter, skolan och lokalsamhillet

e stod till mindre kommuner som nyligen tagit emot stora grup-
per av nyanlinda frin linder dir hedersnormer ir vanligt fore-
kommande

e stod tll utsatta elever
e stodinsatser riktade till hbtqi-personer

e utbildning av férskole-, skol- och fritidspersonal om uttrycks-
former for hedersrelaterat vald och fortryck
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o tidiga insatser riktade till férildrar for att férebygga hedersrelaterat
véld och fortryck

o tillitsskapande aktiviteter f6r att motverka desinformationskam-
panjer riktade mot myndigheter, 1 synnerhet mot skolan och
socialtjinsten.

Flera av representanterna for de civilsamhillesorganisationer som vi
har talat med har ocks8 framhillit vikten och behovet av bide riktat
och okat finansiellt stéd for att frimja civilsamhillets f6rmaga att be-
driva férebyggande och annat arbete mot hedersrelaterat vald och for-
tryck i samarbete med férskolan, skolan och fritidshemmet. Vidare
har representanter f6r civilsamhillet framfért att de finner det svart
att 3 representanter for skolvisendet att bjuda in civilsamhillet till
informations- och kunskapsutbyten och andra former av samarbeten.

Av budgetpropositionen f6r 2026 framgar att 100 miljoner kronor
ska fordelas arligen till kommuner och regioners arbete mot heders-
relaterat vild och fortryck. Vidare fordelas sammanlagt 37 miljoner
kronor till en handlingsplan mot hedersrelaterat vld och fértryck och
sammanlagt 45 miljoner kronor till regionala resurscentrum under
perioden 2026-2028. Stédet till kvinno- och tjejjourer med flera for
stdd till personer som har utsatts eller riskerar att utsittas for bland
annat hedersrelaterat vald och fértryck ékar med 20 miljoner kronor
per ar. Verksamhets- och projektstdd till civilsamhillesorganisationer
for insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck faller inom ramen
for budgeten f6r Jimstilldhetsmyndigheten.

Statsbidrag till civilsamhillesorganisationer ir ett av regeringens
verktyg for att motverka hedersrelaterat vild och fértryck. Stats-
bidraget for visst vildsforebyggande arbete, vilket inkluderar arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck, inférdes 2023. Civilsamhiilles-
organisationer med flera som verkar valdstérebyggande kan soka stats-
bidrag i form av verksamhets- och projektbidrag fér att bedriva fore-
byggande arbete och frimja utvecklingen av evidensbaserade insatser
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Jaimstilldhetsmyndigheten
beslutar om bidragen.*

¥ Férordning (2022:722) om statsbidrag for visst vildsférebyggande arbete.
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Jamstilldhetsmyndigheten prioriterar stéd till organisationer med
forutsittningar for god spridning av resultaten och f6r samverkan med
andra aktérer, inklusive med lirositen for utvirdering av projekten.*

Av Jimstilldhetsmyndighetens rapportering om beviljade verksam-
hets- och projektbidrag till samtliga bidragsmottagare dren 2023—
2024 framgdr att civilsamhillesorganisationer (ideella féreningar) mot-
tog 61 procent av de samlade bidragen om drygt 85 miljoner kronor.
Av sex verksamhetsbidrag och 20 projektbidrag bidrog tvd av verk-
samhetsbidragen och 12 av projektbidragen till att motverka heders-
relaterat vdld och fortryck, varav ett av projekten hade specifikt fokus
pd detta omrdde. Av utlysningen gillande bidrag 2025-2026 fram-
gdr att fler dn tidigare avser fokusera pd detta omrdde samt att Jim-
stilldhetsmyndigheten ska verka for dn fler ansékningar som har
hedersrelaterat vild och fértryck som fokus f6r verksamheten. Vid
en jimforelse mellan bidragsdren 2023-2024 och 2025-2026 kan man
dock se att ansékningarna 6kade men att beviljade bidrag till civil-
samhillesorganisationer minskade frin 18 till 12. Av redovisningen
framgar vidare att verksamheten bland annat har omfattat framtagande
av utbildnings- och metodmaterial fér skolpersonal samt kompetens-
utveckling av personal inom forskola, anpassad skola, skola och fri-
tidsverksamhet.”

Aven Socialstyrelsen fordelar statsbidrag for verksamhet for att
stodja utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Bidragen som
har frimst finansierat samtalsstdd har gitt till kvinno- och tjejjourer
och andra civilsamhillesorganisationer.™

7.9.3  Skilen till forslaget

Vi menar att 6kade och riktade resurser till civilsamhillet f6r insatser
mot hedersrelaterat vild och fértryck skulle ge goda forutsittningar
for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck och fér synergier

* Jimstilldhetsmyndigheten (2026). Projektbidrag for valdsforebyggande arbete.
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/sok-statsbidrag/projektbidrag-for-valdsforebyggande-
arbete/. (Himtat 2026-04-28.)

* Jimstilldhetsmyndigheten (2025). Statshidrag for visst vildsforebyggande arbete. Samman-
fattande redogirelse av beviljade projekt- och verksambetsbidrag for bidragsdr 2023-2024, s. 28 ff.
%0 Prop. 2025/25:1 Utgifisomride 13 Integration och jamstilldbet, s. 69. Regeringsbeslut 2024-06-20.
Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Jamstilldhetsmyndigheten. Dnr: A2024/01258. Social-
styrelsen (2026). Kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella organisationer inom brottsoffer-
omrddet. https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/kvinno--och-tjejjourer-och-
vissa-andra-ideella-organisationer-inom-brottsofferomradet/. (Himtat 2026-04-28.)
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med skolvisendets insatser. Vi ser inte en risk att ett 6kat deltagande
av civilsamhillet skulle riskera att underminera eller 6verta skolvisen-
dets ansvar pd omridet. Vi menar vidare att det for 6kad samverkan
mellan civilsamhillet och skolvisendet krivs 6kade och riktade finan-
siella resurser.
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3 Ett kunskapslyft for personal

8.1 Inledning

Genom att personal inom férskolan, skolan och fritidshemmet har
kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck, fir barn och elever
kunskap om sina rittigheter och fler utsatta barn och elever kan upp-
mirksammas. I detta kapitel redogér vi for forslag som ska leda till
en hojd kunskap om hedersrelaterat vald och fértryck bland personal
inom foérskolan, skolan och fritidshemmet.

For att stirka kunskapen om hedersrelaterat vild och fértryck i
grundutbildningar foreslr vi att nya examensmal om mins vild mot
kvinnor och vild 1 nira relationer inférs 1 examensbeskrivningarna for
forskollirar-, grundlirar-, iamneslirar- och yrkeslirarexamen. Skol-
verket ska f6lja upp hur kunskap om mins vald mot kvinnor och vild
1 nira relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fértryck, tillimpas
1 utbildningen inom gymnasieskolan samt motsvarande utbildningar
inom kommunal vuxenutbildning p8 gymnasial nivd. Myndigheten
for yrkeshogskolan Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH) ska pd
motsvarande sitt f6lja upp och foresld dtgirder for hur kunskap inom
omrddet kan ingd i yrkeshégskoleutbildningar som leder till arbete
med barn, unga och familjer. Vi bedémer ocksd att en samlad 6ver-
syn av examensmal bor goras och att det 1 dversynen bor ingd hur
hedersrelaterat vald och fortryck tydligt ska synliggéras i examens-
mélen for relevanta utbildningar.

Vi féresldr att linsstyrelserna ska bidra till att motverka heders-
relaterat vald och f6rtryck genom att frimja samverkan mellan regio-
nala resurscentrum och andra relevanta aktorer, inklusive skolvisendet,
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Vi foresldr att Skolverket
ges 1 uppdrag att analysera och ge forslag pd ett statsbidrag for sir-
skild forstelirare inom sexualitet, samtycke och relationer och heders-
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relaterat vald och fértryck. Forsteliraren kan stirka kunskapen och
undervisningen pd omridet.

Tillsammans ger forslagen en stirkt kunskap om hedersrelaterat
vald och fértryck i grundutbildningar, ett stirkt stéd for skolvisendet
1 praktiken och en 6kad kvalitet pd undervisningen pd omridet.

8.2 Inforande av nya examensmal

Forslag

I hogskoleforordningen ska inféras nya examensmal om mins vald
mot kvinnor och véld i nira relationer 1 examensbeskrivningarna
for forskollirar-, grundlirar-, imneslirar- och yrkeslirarexamen.
Universitetskanslersimbetet ges 1 uppdrag att forbereda inféran-
det av nya examensmal.

Bedomning

Regeringen bér, mot bakgrund av inférandet av ett sjunde jim-
stilldhetspolitiskt delmal, snarast genomfora en samlad éversyn
av examensmal och motsvarande styrning som rér kunskap om
vald. I denna 6versyn bor ingd hur hedersrelaterat vald och fér-
tryck tydligare ska synliggoras i examensmailen {6r relevanta ut-
bildningar.

8.2.1 Néarmare om forslaget

Vi foreslar att mal om kunskap om mins vild mot kvinnor och vild
1 ndra relationer infors i examensbeskrivningarna for forskollirar-,

grundlirar-, imneslirar- och yrkeslirarexamen. Syftet ir att sikerstilla
att lirarstudenter fir grundliggande kunskap om vildets uttrycksfor-
mer, om hur utsatthet kan komma till uttryck i utbildningsmiljéer

och om det ansvar som féljer av verksamheternas uppdrag att virna
barns och elevers trygghet och ritt till skydd. Vi bedémer vidare att
regeringen bor gora en samlad 6versyn av examensmal som ror kun-
skap om vald och att det i 6versynen bor ingd hur hedersrelaterat vild
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och fortryck tydligt kan synliggoras 1 examensmaélen {6r relevanta
utbildningar.

8.2.2  Utgangspunkter for examensbeskrivningar

I propositionen Ny virld — ny hogskola (prop. 2004/05:162) fastslar
regeringen principen att examensbeskrivningar bor vara kortfattade
och koncentrerade till det visentliga. De bor vara 1angsiktigt hillbara
1 den mening att de inte ska behdva dndras ofta. Forindringar av ut-
bildningens inneh3ll bor 1 forsta hand ske pa lirositenas eget initiativ
1 dialog med studenter och relevanta mottagare. Examensbeskriv-
ningarna bér ge utrymme for detta.

I proposition Grinslds kunskap — hogskolan i globaliseringens tid
(2008/09:175) anges att beslutet om det exakta innehéllet 1 utbild-
ningarna avgors av universiteten och hégskolorna men regeringen
faststiller f6r varje yrkesexamen en examensbeskrivning med mél pd
en vergripande niva. Vidare anges att en central reglering av utbild-
ningarnas innehdll ir frimmande f6r det svenska hogskolesystemet.

8.2.3 Lararutbildningen

Dagens lirarutbildning infordes 2011. D3 inférdes fyra nya examina:
forskollirar-, grundlirar-, imneslirar- och yrkeslirarexamen."' 27 liro-
siten har 1 dag examenstillstind f6r en eller flera lirarexamina.

o Forskollirarexamen omfattar 210 hégskolepoing. Examen avliggs
pa grundniva. Inom ramen for kursfordringarna ska studenten ha
fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst 15 hog-
skolepoing inom det forskolepedagogiska omridet.

¢ Grundlirarexamen ges med tre olika inriktningar; inriktning mot
arbete i fritidshem, inriktning mot arbete i forskoleklass och grund-
skolans drskurs 1-3 samt inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 4-6. Inriktningen mot fritidshem omfattar 180 hogskole-
poing och examen avliggs pd grundnivi. Ovriga inriktningar mot
grundskolan omfattar 240 hogskolepoing och examina avliggs pd
avancerad nivd. Inom ramen fér kursfordringarna ska studenten
ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst

! Hogskoleférordningen (1993:100).
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30 hogskolepoing eller tva sidana arbeten om vardera minst 15 hog-
skolepoing i ett eller tvd av de imnen som studeras inom respek-
tive inriktning.

e Amneslirarexamen ges med inriktning mot arbete i grundskolans
3rskurs 7-9 och mot arbete 1 gymnasieskolan. Examen med inrikt-
ning mot arbete i grundskolans &rskurs 7-9 omfattar 240-270 hog-
skolepoing och examen med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan
omfattar 300-330 hogskolepoing. Inom ramen for kursfordring-
arna ska studenten ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examens-
arbete) om minst 30 hégskolepoing eller tvd sidana arbeten om
vardera minst 15 hogskolepoing i ett eller tvd av de imnen som
studeras inom respektive inriktning.

o Yrkeslirarexamen omfattar 90 hogskolepoing. For tilltride ull
utbildningen krivs kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper.
Det ir den enda examen 1 hogskoleférordningen som saknar krav
pa fullgjort sjilvstindigt arbete (examensarbete).

o Speciallirarexamen och specialpedagogexamen kriver att den
sokande har en lirarexamen sedan tidigare och omfattar 90 hog-
skolepoing.

8.2.4 Motsvarande examensmal finns bland annat for
utbildningar inom hélso- och sjukvardens omrade

I examensbeskrivningarna f6r flera utbildningar inom hilso- och sjuk-
vardsomridet och socialtjinstomridet (till exempel likare, sjuksko-
terska, tandlikare och socionom) finns sedan 2018 ett mél under
rubriken kunskap och forstdelse som anger att studenten fér examen
ska visa kunskap om mins vild mot kvinnor och véld i nira relationer.
Detta ir dven relevant for skolvisendet d hilso- och sjukvardsper-
sonal arbetar inom elevhilsans medicinska delar.

Inforandet av dessa mal motiverades av regeringen med att under-
visning om mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer ir viktig
1 utbildningar dir studenterna i sina framtida yrken kommer att méta
vildsutévare eller vildsutsatta personer.” Syftet med inférandet av
skrivningar 1 examensbeskrivningar {6r legitimationsyrken inom hilso-
och sjukvirden var att sikerstilla att grundliggande kunskap om vild

2 Skr. 2016/17:10 En nationell strategi for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor.
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ingdr i alla dessa professioners utbildning och att kunskapen tillimpas
1 yrkesutévningen.

Jimstilldhetsmyndigheten har i en uppféljning visat att inféran-
det av examensmal 1 hogskoleforordningen haft ett tydligt genom-
slag. Myndighetens utvirdering visar att utbildningar 1 hogre grad
integrerat kunskapsomridet 1 kursplaner och undervisning och att
studenterna upplever 6kad trygghet i att identifiera och agera vid
vldsutsatthet. Jimstilldhetsmyndigheten bedémer att examensmalens
styrande verkan ir en central faktor bakom denna utveckling. Erfaren-
heterna visar att férindringar i examensmal kan leda till konkreta och
varaktiga kompetenshjningar 1 utbildningar som ir centrala for sam-
hillets stod- och skyddssystem.’ Samtidigt framgér av en rapport frin
Universitetskanslersimbetet (UKA) att omfattningen av undervis-
ningen kopplad till examensmalet 1 manga utbildningar ir begrinsad
och i flera fall motsvarar omkring en hégskolepoing.*

Vi beddmer att dessa iakttagelser inte nodvindigtvis motsiger
varandra. Examensmalens funktion ir att sikerstilla att ett kunskaps-
omride behandlas inom utbildningarna och att en gemensam mini-
miniva uppns, inte att reglera omfattningen av undervisningen. Aven
en begrinsad omfattning kan vara tillricklig for att ge studenter grund-
liggande forutsittningar att identifiera och hantera situationer dir
barn och elever kan vara utsatta.

Vad omfattas av begreppet vald i nira relationer

UKA beskriver vald i nira relationer som alla former av fysiskt, psy-
kiskt och sexuellt vild samt hot om vild frin en nirstdende person.
En nirstiende person kan till exempel vara en familjemedlem, partner
eller fére detta partner. Termen inkluderar vild som kvinnor, flickor,
pojkar, min och hbtg-personer utsitts for eller utsitter en nirstiende
for. Barn drabbas dels genom att sjilva bli utsatta for vald, dels genom
att leva med det vald som exempelvis en férilder utsitter en annan
forilder for.

3 Jamstilldhetsmyndigheten (2022). Examensmdl dr en framgdngsfaktor for 6kad upptickt av
vdld. Rapport 2022:3.

* Universitetskanslersimbetet (2022). Hur méns vdld mot kvinnor och vild i nira relationer
beaktas i hégre uthildning. Rapport 2022:19.

5 Ibid.
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Hedersrelaterat vald och fortryck i relation
till examensmailet om vald i nira relationer

Examensmailet som inférdes 1 hogskoleférordningen 2018 anger att
studenten ska visa kunskap om mins vild mot kvinnor och vild i nira
relationer. I forarbetena till indringen — sirskilt den nationella strate-
gin for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor® — framgar
att regeringens avsikt var att samla samhillets insatser inom delmal 6
i den jimstilldhetspolitiska strategin. Delmélet omfattar uttryckligen
mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer, hedersrelaterat vild och
fortryck samt prostitution och minniskohandel f6r sexuella inda-
mal. Strategin anger att politikomradet ska férstds som ett samman-
hillet omrdde och att insatser for att hoja kompetensen ska omfatta
alla dessa former av vald.

Jimstilldhetsmyndigheten har 1 en uppféljning tolkat examens-
mélet 1 enlighet med strategins avgrinsning. Myndigheten konstaterar
att examensmalet inbegriper hedersrelaterat vald och fértryck samt
prostitution och minniskohandel for sexuella indamal, eftersom dessa
foreteelser omfattas av delmil 6 och dirmed av de kunskapsomriden
som hégre utbildning ska bidra till att stirka.” Denna tolkning ligger
1linje med regeringens ursprungliga beskrivning av indringen, dir ut-
bildningssystemets roll betonas som en central del av genomférandet
av den nationella strategin.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det finns ett starkt stéd 1 for-
arbeten, strategidokument och etablerad myndighetstillimpning fér
att examensmadlet kan férstds som ett mil som dven omfattar heders-
relaterat vald och fértryck. Det ror sig inte om ett separat tema, utan
om en integrerad del av kompetensomridet mins vild mot kvinnor
och vild i1 nira relationer. Detta ir ocksd forenligt med hur profes-
sionerna i praktiken méter vldsutsatta barn, unga och vuxna, dir
hedersrelaterat vald och fortryck utgor en av flera uttrycksformer
av vald i nira relationer och stiller liknande krav pd kunskap om risk-
bedémning, bemdtande, samverkan och anmilningsskyldighet.

Vi konstaterar dirmed att en sddan tolkning ger konsekvens och
enhetlighet 1 styrningen av utbildningarna och sikerstiller att studen-
ter fir en kunskapsgrund som speglar de former av vild som verksam-
heterna i praktiken méoter.

¢ Skr. 2016/17:10 Makt mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstalld framtid.
7 Jimstilldhetsmyndigheten (2022). Utbildning leder till kad upptiickr av véld.
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Samtidigt har regeringen infért ett sirskilt sjunde delmél i den
jamstilldhetspolitiska mélstrukturen, som markerar hedersrelaterat
vald och fértryck som ett eget prioriterat politikomrdde. Strategin
kompletteras av en handlingsplan som anger inriktningen for reger-
ingens arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck under perioden
2026-2028.° Detta innebir en férindrad milstruktur som kan f4 bety-
delse f6r hur kunskapskrav och styrning inom utbildningssystemet bor
utformas framéver. Mot denna bakgrund bedémer vi att det finns skil
for regeringen att 1 ett samlat sammanhang se 6ver examensmal och
motsvarande styrning som ror kunskap om vald, och éverviga om och
1vilken form hedersrelaterat vald och fortryck bor anges uttryckligen.

En sddan 6versyn boér omfatta samtliga berérda utbildningar och
genomforas med beaktande av principerna om likvirdig styrning,
examensbeskrivningarnas évergripande karaktir och behovet av en
sammanhillen mélstruktur. Genom ett samlat stillningstagande kan
tydlighet uppnis utan att styrningen fragmenteras eller examens-
beskrivningarna gors mer detaljerade dn vad som ir férenligt med
gillande principer for utbildningssystemets reglering.

Uppdaterad strategi mot mins vald mot kvinnor,
vild i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck

Regeringen har beslutat om en uppdaterad nationell strategi f6r att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer
samt hedersrelaterat vld och fértryck. Strategin innebir en vidare-
utveckling av det tidigare arbetet pd omradet och syftar till att skapa
ett mer ldngsiktigt, ssamordnat och kunskapsbaserat arbete.” I strate-
gin betonas sirskilt behovet av stirkt kompetens hos yrkesgrupper
som moter barn och unga. Utbildningssystemet lyfts fram som en
central del i det férebyggande arbetet, och det framhalls att kunskap
1 6kad utstrickning behover omsittas 1 praktiken for att kunna bidra
till att vildsutsatthet uppticks och hanteras.'

# Jimstilldhetsmyndigheten (2026). Delmdl 7: Hedersrelaterat vdld och fortryck ska upphéra.
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/jamstalldhet-i-sverige/delmal-7-hedersrelaterat-vald-
och-fortryck-ska-upphora/. (Himtat 2026-06-22.) Regeringskansliet (2026). Handlingsplan
mot hedersrelaterat vild och fortryck 2026-2028.

% Skr. 2025/26:245 Fribet fran vdld, fortryck och utnyttjande — En nationell strategi mot mdns
vdld mot kvinnor, vild i nira relationer, utnyttjande i prostitution och ménniskobandel samt
hedersrelaterat vild och fortryck, s. 13-15.

10 Ibid. s. 35-36.
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Hedersrelaterat vald och fortryck lyfts i strategin fram som ett
eget prioriterat omrdde inom den jimstilldhetspolitiska méalstruk-
turen. Detta innebir ett forstirkt fokus pd kunskapsutveckling och
dtgirder riktade mot denna form av vald."

Strategin innehiller dven beddmningar av tidigare vidtagna dtgirder,
diribland inférandet av examensmal om mins vild mot kvinnor och
vald 1 nira relationer 1 vissa utbildningar. Dessa beskrivs som en central
reform for att sikerstilla grundliggande kunskaper hos yrkesgrupper
som 1 sin yrkesutévning moéter valdsutsatta eller vldsutdvare. Sam-
tidigt konstateras att motsvarande krav saknas i lirarutbildningarna."

Strategin innehdller diremot inte ndgra stillningstaganden om
hur kunskapskrav bér utformas i examensbeskrivningar eller om
specifika uttrycksformer av vald bor anges sirskilt 1 dessa. Frigan
om hur kunskapsomridet nirmare bér komma till uttryck 1 utbild-
ningarnas styrning behandlas i stillet pd en mer 6vergripande nivi."

Mot denna bakgrund utgér strategin en viktig utgdngspunkt for
véra dverviganden om behovet av stirkt kompetens 1 lirarutbildning-
arna, samtidigt som den limnar utrymme {6r olika 16sningar om hur
kunskapskrav bor utformas.

8.2.5  Skalen till forslaget

Den uppdaterade nationella strategin mot mins vild mot kvinnor, vald
i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck tydliggor ate
utbildningssystemet har en central roll i det férebyggande arbetet
och att yrkesgrupper som méter barn och unga behover ha tillricklig
kunskap f6r att kunna uppticka och agera vid valdsutsatthet. Mot
denna bakgrund bedémer vi att det finns ett behov av att sikerstilla
en gemensam och likvirdig kunskapsnivd i1 lirarutbildningarna. Ett
indamalsenligt sitt att uppnd detta ir att infora ett examensmal som
omfattar kunskap om mins vild mot kvinnor och vild 1 nira relationer.
Frigan om utformningen av ett sidant examensmal behandlas i det
foljande.

"1 Skr. 2025/26:245 Fribet frin vild, fortryck och utnyttjande — En nationell strategi mot méns
vdld mot kvinnor, vdld i néra relationer, utnyttjande i prostitution och mdnniskobandel samt
hedersrelaterat vild och fértryck, s. 17-18.

2 Ibid. s. 36-37.

B Ibid. s. 34-35.
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Kunskap om mins vild mot kvinnor, vald 1 nira relationer och
hedersrelaterat vdld och fortryck ir en grundliggande forutsittning
for att yrkesverksamma inom férskolan, skolan och fritidshemmet
ska kunna férebygga, uppticka och motverka sidant véld. Lirare och
annan personal méter dagligen barn och elever som kan vara utsatta
for eller leva i miljder dir vild férekommer. Personalen spelar en cen-
tral roll i att tidigt identifiera signaler och sikerstilla att stod sitts in.
Férskolan och skolan dr dessutom ndgra av de samhillsinstitutioner
som har stérst mojligheter att arbeta férebyggande, bdde genom att
tidigt uppmirksamma férindringar i barns och elevers miende och
genom att skapa miljoer som stirker barns trygghet, delaktighet och
tillit till vuxna. Dirtll f6ljer det kontinuerliga virdegrundsarbete som
motverkar normer och beteenden som méjliggor vald och fortryck.

Kunskapsomridet har direkt betydelse for lirarens undervisnings-
uppdrag. Foér att kunna bedriva utbildning om detta krivs kunskap
om hur v3ld och fértryck kan ta sig uttryck, hur normer och makt-
strukturer pdverkar barns och ungas handlingsutrymme samt hur ut-
bildning kan bidra till att f6rebygga vald, krinkningar och begrins-
ningar av barns fri- och rittigheter.

Utredningen om nationell strategi {or att nd milet om att mins
vald mot kvinnor ska upphora visade att utbildningar som leder till
yrken dir man 1 det dagliga arbetet méter barn, unga och familjer ofta
saknar obligatoriska moment som behandlar vild i nira relationer."
Detta giller dven lirarutbildningarna. Aven den uppdaterade strate-
gin pekar pd samma problematik." Bristerna far direkta konsekven-
ser for det férebyggande arbetet och fér barns méjlighet att £3 stod
och skydd.

Bilden av bristande kunskap och osikerhet i verksamheterna
bekriftas dven av aktorer i civilsamhillet. Barnrittsorganisationen
SE BARNEN har i en skrivelse till utredningen framhallit att valds-
utsatthet bland barn ofta inte uppmirksammas 1 skolan, trots den
lagstadgade anmilningsskyldigheten. Enligt tillgingliga kartliggningar
berittar endast en mindre andel av vildsutsatta barn om sin situation
for skolpersonal, och skolan initierar i mycket begrinsad utstrick-
ning orosanmilningar i dessa fall. I skrivelsen framhalls vidare att

*SOU 2015:55 Nationell strategi mot méns véld mot kvinnor och hedersrelaterar vild och
fortryck.

' Skr. 2025/26:245 Fribet frin vild, fortryck och wtnytjande — En nationell straregi mot méns
vdld mot kvinnor, vild i nira relationer, utnyttjande i prostitution och minniskobandel samt
hedersrelaterat vdld och fortryck, s. 15.
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personal inom skola och férskola ofta upplever osikerhet kring hur
vald tar sig uttryck hos barn och nir en anmailan bor géras. Denna
osikerhet kan forstirkas av ridsla for att gora fel eller hantera kom-
plexa situationer utan tillrickligt stod. Samtidigt betonas att heders-
relaterat vild och fortryck ofta samexisterar med andra former av
véld mot barn. Ett stirkt arbete mot vald i nira relationer generellt
kan dirfor bidra till att dven barn som lever under hedersrelaterade
begrinsningar i stdrre utstrickning uppmirksammas. Vi bedémer
att dessa iakttagelser ytterligare understryker behovet av att stirka
den grundliggande kunskapen 1 utbildningar som leder till arbete
med barn och unga."

Aven i vira intervjuer med personal inom férskolan, skolan och
fritidshemmet hinvisar de intervjuade till att personalen inte har till-
ricklig kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. Bristen pd kun-
skap leder till brister i kvaliteten pd utbildningen av elever om heders-
relaterat vald och fortryck, men ocksd till att barn och elever som
lever i eller riskerar utsatthet for vald och fortryck inte uppmirksam-
mas 1 tillricklig grad. Unga som vi har intervjuat menar att personal
inom férskolan, skolan och fritidshemmet inte har tillricklig kunskap
om hedersrelaterat vild och fértryck for att uppticka utsatthet hos
barn och elever.

Frivilliga satsningar pi kompetensutveckling har visserligen genom-
forts av vissa lirositen, men sidana satsningar ndr ofta bara en mindre
del av huvudminnen. Utan krav i examensordningen varierar bide om-
fattning och kvalitet mellan utbildningar. Ett examensmal ir dirfor
ett verkningsfullt nationellt styrmedel som kan bidra till att siker-
stilla att samtliga studenter ges grundliggande kunskaper och firdig-
heter inom omridet, oavsett lirosite. Skolverket erbjuder 1 dag vissa
uppdragsutbildningar inom omradet, bland annat i samarbete med
Malmé universitet, Hogskolan 1 Halmstad och Linnéuniversitetet.
Men idven dessa insatser ir frivilliga f6r huvudminnen och nér inte
alla yrkesgrupper eller utbildningsanordnare, vilket bidrar till att kun-
skapsnivin i verksamheterna fortsatt ir ojimn."”

Redan 2004 féreslog ddvarande Hogskoleverket att regeringen
skulle 6verviga att inféra krav pd kunskap om mins vald mot kvinnor
1 examensordningen f6r bland annat lirare. Behovet har direfter dter-

16 SE BARNEN. S4 kan regeringen stirka skolans arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck,
skrivelse till utredningen U2025:02. Dnr Komm2025/00463.

17 Se bland annat Skolverket (2025). Starkt systematiskt arbete mot hedersrelaterat vdld och
fortryck. Dnr 2025:3944.
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kommande lyfts i statliga utredningar, rapporter och av professions-
organisationer. Regeringen har ocksa betonat vikten av att sddan kun-
skap integreras i utbildningar fér yrken som méter vildsutsatta och
vildsutovare.

Trots detta har examensordningen for lirarutbildningarna inte
indrats i detta avseende. Vi bedémer dirfor att behovet av en tydlig
och likvirdig kunskapsnivd kvarstar.

Motsvarande examensmal har inférts i flera legitimationsyrken
inom hilso- och sjukvérden, vilket visar att sddana férindringar kan
genomforas pi ett ordnat sitt. Samtidigt har UKA framhillit att ex-
amensordningen bor anvindas restriktivt och att lirositena har ett
betydande ansvar f6r utbildningarnas inneh3ll."® Regeringen har ny-
ligen beslutat om férindringar av lirarutbildningarna.'” Reformen
innebir bland annat en tydligare inriktning mot att examensmaélen
ska fokusera pd den professionskunskap som ir central {6r liraryrket,
medan vissa mer vergripande frigor 1 storre utstrickning ska regleras
genom andra styrdokument.

Vi delar 1 huvudsak bedémningen att examensordningen bor prig-
las av dterhdllsamhet och att examensmadlen inte bor anvindas for att
reglera alla frigor som ir relevanta for skolans breda samhillsuppdrag.
Samtidigt bedomer vi att kunskap om mins vdld mot kvinnor och
vald 1 nira relationer har en s nira och direkt koppling till lirarpro-
fessionens kirnuppdrag och ansvar f6r barns och elevers trygghet
och skydd att omridet inte kan betraktas som enbart ett allmint
virdegrundsomride.

Formagan att uppmirksamma tecken pd vildsutsatthet, forstd hur
vald och fortryck pdverkar barns och elevers utveckling och agera
inom ramen for verksamheternas ansvar dr enligt vir bedémning en
del av den professionskunskap som krivs for liraryrket. Mot denna
bakgrund bedémer vi att ett examensmal pd omrddet dr motiverat
trots den dterhdllsamhet som 1 évrigt bér gilla vid férindringar av
examensordningen.

I samma rapport har UKA framh§llit att férindringar i examens-
mil bor ske med bred férankring och lingsiktig planering f6r att siker-

'8 Universitetskanslersimbetet (2022). Hur mdns vdld mot kvinnor och vdld i néra relationer
beaktas i hégre utbildning. Rapport 2022:19. )

' SOU 2024:81 Utredningen om att Utveckla lirar- och férskollirarutbildningarna. Amnes-
kunskaper och lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning.
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stilla genomslag och kvalitet. Vi delar denna bedémning och féreslir
dirfor att UKA ges ett sirskilt uppdrag att férbereda inférandet.?

Liraryrket innebir ett sirskilt ansvar for barns trygghet, utveck-
ling och vilbefinnande. For att fullgora detta ansvar krivs f6rmiga
att identifiera tecken pd vald eller fortryck, forstd dess konsekvenser
och agera professionellt. Personalens kunskapsnivd ir i dag beroende
av huvudminnens ekonomiska férutsittningar och prioriteringar.
Okad kunskap om olika former av vild inklusive hedersrelaterat vild
och fortryck har dirutdver en bredare preventiv betydelse. Genom
att stirka den generella kunskapen om férekomsten och uttrycksfor-
merna 6kar férutsittningarna att tidigt uppmirksamma risker och
att 1 undervisning och 6vrig verksamhet motverka normer och struk-
turer som mojliggor vald och fortryck.

Genom ett 6vergripande examensmal sikerstills att alla studen-
ter som tar lirarexamen fir en gemensam kunskapsgrund, samtidigt
som universiteten och hégskolorna har frihet att sjilva avgéra hur
malet uppnds. Vara intervjuer med personal vid skolor och dialog-
moten med bland annat utbildningsférvaltningar visar pd att manga
aktorer ser ett behov av att lirare redan 1 grundutbildning far kunskap
om vild och hedersrelaterat vald och fortryck.

Vi ir medvetna om att lirarutbildningarna ir inneh3llsmissigt om-
fattande och att nya mal riskerar att skapa undantringningseffekter.
Bedomningen ir dock att omrddet med férdel kan integreras 1 befint-
liga kursmoment, exempelvis inom ramen {6r virdegrunds- och etik-
undervisning. Erfarenheter frén andra utbildningar visar att detta kan
ske utan att utbildningstiden behover utokas.

Ett examensmal av detta slag ir forenligt med principerna i propo-
sitionerna Ny vdrld — ny higskola och Grinslis kunskap — héogskolan
i globaliseringens tid eftersom det ror ett kunskapsomrade med direkt
betydelse f6r yrkesutdvningen och det samhillsansvar som foljer av
lirarprofessionen.”

Vibedomer att det inte dr limpligt att i detta sammanhang inféra
en sirskild skrivning om hedersrelaterat vld och fortryck 1 examens-
mélen for lirarutbildningarna. Det foreslagna examensmélet om mins
vald mot kvinnor och véld i nira relationer ir, 1 enlighet med den natio-

2 Universitetskanslersimbetet (2022). Hur méns vild mot kvinnor och vdld i nira relationer
beaktas i hogre utbildning. Rapport 2022:19.
2! Prop. 2004/05:162 och prop. 2008/09:175.
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nella strategins avgrinsning och etablerad myndighetstillimpning,
avsett att omfatta dven hedersrelaterat vild och fértryck.

Den uppdaterade nationella strategin, dir hedersrelaterat vild och
fortryck lyfts fram som ett eget delmal, aktualiserar samtidigt frigan
om hur kunskapsomridet bor synliggoras i styrningen av utbildningar.
Vibeddmer att ett sidant stillningstagande bor goras samlat och om-
fatta samtliga relevanta utbildningar, i syfte att sikerstilla en enhetlig
och sammanhéllen styrning.

Sammanfattningsvis bedémer vi att férslaget ir proportionerligt,
vil avvigt och nédvindigt for att sikerstilla likvirdig kvalitet och
stirkt skydd for barn. Det ligger dven i linje med hur styrningen av
hégskolorna dr utformad pd andra omriden. Forslaget innebir dir-
med inte en generell utvidgning av examensordningen, utan avser ett
avgrinsat undantag motiverat av lirarprofessionens sirskilda ansvar
for barns skydd och trygghet.

8.2.6  Skalen for bedomningen

Den uppdaterade nationella strategin mot mins vild mot kvinnor,
vald i nira relationer och hedersrelaterat vild och fortryck innebir
att hedersrelaterat vald och fortryck har lyfts fram som ett eget prio-
riterat delmdl inom jimstilldhetspolitiken. Detta aktualiserar frigan
om hur kunskap om denna form av vild bér synliggdras 1 examens-
maél och annan styrning av utbildningar.

Samtidigt dr examensmalet om mins vild mot kvinnor och véld 1
nira relationer, 1 enlighet med den nationella strategins avgrinsning
och etablerad myndighetstillimpning, avsett att omfatta dven heders-
relaterat vald och fértryck. Kunskapsomridet utgor dirmed ett sam-
manhdllet kompetensomride, dir olika uttrycksformer av vald behand-
las inom ramen fér samma grundliggande kunskap om utsatthet,
riskbeddmning, bemétande och samverkan.

Vi bedémer att frigan om huruvida hedersrelaterat vild och for-
tryck bor anges uttryckligen i examensmaélen bér hanteras samlat och
omfatta samtliga relevanta utbildningar. Ett sidant stillningstagande
bor goras med beaktande av behovet av en enhetlig och sammanhaéllen
styrning samt examensbeskrivningarnas évergripande karaktir.

Det kan i detta sammanhang noteras att férindringar i examens-
mal inom andra utbildningar, sisom socionomutbildningen, i vissa
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fall har en annan inriktning och utgdngspunkt, exempelvis kopplad
till socialtjinstens ansvar for det brottsférebyggande arbetet. For
lirarutbildningarna ir utgdngspunkten 1 stillet att sikerstilla grund-
liggande kunskap for att kunna uppmirksamma, beméta och agera
vid vldsutsatthet hos barn och elever inom ramen for verksamheternas
uppdrag. Detta ir dven relevant eftersom flera av de yrkesgrupper
som omfattas av motsvarande examensmal, sdsom hilso- och sjuk-
vardspersonal, verkar inom skolans elevhilsa. Nimnda yrkesgrupper
utgor dirmed en integrerad del av skolans arbete med att uppmiirk-
samma och hantera vildsutsatthet bland barn och elever.

Att inféra en sirskild reglering enbart f6r lirarutbildningarna
skulle mot denna bakgrund riskera att leda till en fragmenterad
ordning och otydlighet 1 férhillande till andra utbildningar med
motsvarande uppdrag.

Vi bedémer samtidigt att det ir viktigt med en 6kad tydlighet
1 hur kunskap om hedersrelaterat vild och fértryck kommer till ut-
tryck 1 examensma4l och annan styrning. Den férindrade mélstruk-
turen, dir hedersrelaterat vild och fértryck utgér ett eget prioriterat
omride, forstirker behovet av en sddan utveckling. En versyn bor
dock genomféras samlat och omfatta samtliga relevanta utbildningar,
1 syfte att sikerstilla en enhetlig, tydlig och langsiktigt hillbar regler-
ing. Regeringen bor dirfor ta initiativ till en sddan samlad dversyn.

8.3 Folja behovet av ytterligare
reglering i gymnasiala utbildningar

Forslag

Skolverket ges i uppdrag att, mot bakgrund av inférandet av revi-
derade liroplaner och dmnesplaner, f6lja hur kunskap om mins
vald mot kvinnor och vald i nira relationer, inklusive hedersrela-
terat vild och fértryck, tillimpas i utbildningen inom gymnasie-
skolan samt motsvarande utbildningar inom kommunal vuxen-
utbildning p& gymnasial niva.

Myndigheten ska, vid behov, limna forslag pa dtgirder for att
sikerstilla att kunskap om mins vild mot kvinnor och vild 1 nira
relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, ges tillrick-
ligt genomslag 1 utbildningen. Myndigheten ska dven éverviga om
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indringar 1 examensma@l eller annan styrning ir motiverade. Upp-
draget ska ske i samverkan med Myndigheten f6r yrkeshogsko-
lan (MYH).

8.3.1  Skalen for forslaget

De reviderade liroplanerna och imnesplanerna fér gymnasieskolan
(GY25) innebir att kunskap om v&ld i nira relationer, vilket inklu-
derar hedersrelaterat vld och fortryck, 1 stdrre utstrickning in tidi-
gare lyfts fram inom ramen f6r utbildningarnas innehall. Vi bedémer
att dessa férindringar utgér ett viktigt steg for att stirka kunskapen
inom omradet 1 gymnasiala utbildningar.

Skolverket har framhéllit att skrivningarna i relevanta imnesplaner
inom ramen f6r GY25 motsvarar det som utredningen avser att uppna.
Myndigheten har samtidigt understrukit att det rér sig om nya dmnes-
planer som gymnasieskolorna ir i fird med att implementera och som
dnnu inte har kunnat utvirderas.

Vi delar bedémningen att de reviderade liroplanerna och dmnes-
planerna har potential att stirka kunskapsomrddet. Samtidigt dr det
1 nuliget f6r tidigt att bedoma 1 vilken utstrickning férindringarna
kommer att {3 genomslag 1 undervisningen och sikerstilla att samt-
liga elever nér en tillricklig kunskapsniva.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det 1 detta skede inte dr inda-
mélsenligt att foresld ytterligare reglering, exempelvis 1 form av indrade
examensmal, utan i stillet bor utvecklingen f6ljas upp.

Frigan om ytterligare reglering bor beddmas mot bakgrund av hur
de reviderade imnesplanerna och évriga styrdokument fir genomslag
i undervisningen. Ett uppdrag till Skolverket att f6lja hur frigor som
ror mins vild mot kvinnor och vald 1 nira relationer, inklusive heders-
relaterat vild och fortryck tillimpas i utbildningarna skapar férut-
sittningar for en samlad och kunskapsbaserad bedémning av om
ytterligare styrning behovs.

Om uppféljningen visar att nuvarande reglering inte ir tillricklig
for att sikerstilla likvirdighet och kvalitet, bér myndigheten kunna
limna férslag pa dtgirder, inklusive forindringar av examensmal eller
annan relevant reglering. Denna ordning mojliggér en stegvis och
kunskapsbaserad utveckling av styrningen och sikerstiller att even-
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tuella ytterligare dtgirder utformas med beaktande av genomférda
reformer.

Uppdraget ska ske i samverkan med MYH, 1 syfte att bidra till en
sammanhéllen syn pd kunskapsomradet i utbildningar som leder till
arbete med barn och unga.

8.4 Félja behovet av ytterligare
reglering i yrkeshégskoleutbildningar

Forslag

MYH ges 1 uppdrag att folja hur kunskap om mins vald mot kvin-
nor och vald i nira relationer, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck, behandlas i yrkeshogskoleutbildningar som leder till
arbete med barn, unga och familjer. Myndigheten ska, med beak-
tande av utbildningsformens arbetslivsanknytning, analysera i
vilken utstrickning kunskapsomradet ingdr i relevanta utbild-
ningar och vid behov limna forslag pé dtgirder. Uppdraget ska
ske 1 samverkan med Skolverket.

8.4.1 Om statens styrning av yrkeshdgskolan

Yrkeshogskolan ir en statligt reglerad men decentraliserad utbildnings-
form, dir utbildningarna anordnas av olika utbildningsgivare men
beslutas och kvalitetssikras av MYH. Enligt férordningen (2009:130)
om yrkeshégskolan beslutar MYH vilka utbildningar som far ingd

1 yrkeshogskolan, faststiller foreskrifter och sikerstiller att utbild-
ningarna svarar mot arbetslivets behov.

Regeringen kan genom uppdrag till myndigheten ange inriktningen
for vissa kompetensomrdden eller sirskilda utvecklingsinsatser, exem-
pelvis att utbildningar inom vird, pedagogik eller socialt arbete ska
beakta sirskilda samhillsbehov. Ett sddant uppdrag innebir inte detalj-
styrning av utbildningarnas inneh3ll, utan ir ett sitt att rikta och f6r-
stirka utbildningssystemets bidrag till prioriterade samhillsmal.
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8.4.2  Skal for forslaget

Yrkeshogskoleutbildningar bygger vidare pd kunskaper och erfaren-
heter som de studerande har tillignat sig genom tidigare utbildning
och arbetslivserfarenhet. Detta innebir att behovet av ytterligare kun-
skap inom ett visst omride kan variera mellan olika utbildningar och
att det kan vara svért att generellt faststilla vilken nivd som limpligen
bér uppnds inom ramen foér en pabyggnadsutbildning.

MYH har framhallit att utbildningarnas innehall ska svara mot
arbetslivets behov och att en central princip f6r yrkeshogskolan ir
att utbildningarna inte ska goras mer omfattande in nédvindigt. Myn-
digheten har vidare pekat pd att det finns en inneboende spinning
mellan att centralt ange visst innehll i utbildningarna och att sam-
tidigt uppritthilla principen om arbetslivets inflytande.

Vi delar denna bedémning. Mot denna bakgrund ir det inte inda-
malsenligt att 1 detta sammanhang peka ut enskilda utbildningar eller
utbildningsinriktningar. Yrkeshogskolans utbud forindras 16pande och
styrs av arbetslivets behov, och vilka utbildningar som leder till arbete
med barn, unga och familjer varierar éver tid. En sidan avgrinsning ris-
kerar dirfér att snabbt bli inaktuell eller att inte finga relevanta utbild-
ningar. Det ir dirfér mer triffsikert att ge MYH i uppdrag att analy-
sera frigan inom ramen for sitt samlade ansvar for utbildningsutbudet.

Ett uppdrag till MYH att f6lja och analysera utvecklingen skapar
férutsittningar f6r en samlad bedémning av om ytterligare dtgirder
behévs. Om uppfoljningen visar att kunskapsomridet inte behandlas
1 tillridcklig utstrickning, bor myndigheten kunna limna férslag pd
tgirder med beaktande av utbildningsformens sirskilda forutsitt-
ningar. Uppdraget ska ske 1 samverkan med Skolverket.
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8.5 Uppdrag om sarskild forsteldrare inom
sexualitet, samtycke och relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

Forslag

Skolverket ges 1 uppdrag att analysera och limna forslag pd ett
statsbidrag for sirskild forsteldrare inom sexualitet, samtycke och
relationer och hedersrelaterat vald och fértryck. Detta genom revi-
deringar av dels férordningen (2019:1288) om statsbidrag till skol-
huvudmin som inrittar karridrsteg, dels Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2020:89) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar
karridrsteg for lirare.

8.5.1 Bakgrund

Forstelirare inom sexualitet, samtycke och relationer och heders-
relaterat vld och fértryck kan bidra till en kvalitetsh6jning av under-
visningen inom kunskapsomridet samt att eleverna ges bittre moj-
ligheter att utveckla kunskaper om hedersrelaterat vild och fortryck.
Forstelirare inom kunskapsomridet kan dven i viss mdn motverka
den 6kade risken f6r att omridet inte behandlas ur ett helhetsper-
spektiv i och med vissa dndringar i liroplanerna som bérjar gilla host-
terminen 2028. Forstelirare inom det aktuella kunskapsomridet kan
dven mota vissa andra identifierade behov.

Det ir redan 1 dag méjligt att utse forstelirare inom sexualitet, sam-
tycke och relationer och hedersrelaterat vald och fértryck. Vi bedémer
emellertid att det finns skal att ytterligare reglera denna méjlighet med
en hogre l6nenivd och ett krav pd behérighet. En ytterligare reglering
med en hogre l6nenivd kriver att det infors en ny bidragsram 1 férord-
ningen (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar
karridrsteg. Dirtill behéver det utredas vilka andra dndringar som be-
hover goras 1 den aktuella férordningen samt i Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2020:89) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar
karridrsteg for lirare. Det sistnimnda bland annat med anledning av
det foreslagna kravet pd behorighet. Vi bedémer att detta behdver ut-
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redas i sirskild ordning. Det framstir som dndamélsenligt att forslag
till bigge revideringarna utreds och redovisas i ett ssmmanhang.”

8.5.2  Skalen for forslaget

Det behover goras en kvalitetshojning av undervisningen
och denna behéver nd alla elever

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) har 1 sin granskning av
grund- och gymnasieskolan frén 2025 slagit fast att det dr viktigt med
en hdgkvalitativ undervisning om sexualitet, samtycke och relationer.”
Vi delar denna uppfattning, av de skil som myndigheten redovisat.
I sin kvalitetsgranskning frin samma ar av anpassade grundskolan
har Skolinspektionen uttalat att en hogkvalitativ undervisning av redo-
visat slag ar sirskilt viktigt for elever 1 denna skolform och att under-
visningen behdver anpassas efter elevernas behov. Detta eftersom
elever 1 anpassade grundskolan bland annat 16per hogre risk f6r sex-
uell utsatthet.” Vi instimmer dven i detta.

Skolinspektionens sammanfattande slutsats i granskningen frén
2025 visar att det pd de flesta skolorna behover goras en kvalitetshoj-
ning av undervisningen i kunskapsomrddet. En annan slutsats ir att
eleverna ges begrinsade mojligheter att utveckla kunskaper om heders-
relaterat vld och fortryck. I kvalitetsgranskningen frdn samma &r om
den anpassade grundskolan redovisas i huvudsak samma slutsatser.”

Skolinspektionen framhéller att iakttagelserna och slutsatserna
giller de granskade verksamheterna och inte avser att ge en nationellt
representativ bild. Vi konstaterar samtidigt att 60 respektive 30 verk-
samheter granskades och att granskningarna ir de mest omfattande
kunskapsunderlagen pd omridet sedan 2022 irs revidering av liro-
planerna. En av slutsatserna i granskningen av grund- och gymnasie-
skolan ir att det pd minga av skolorna saknas ett helhetsgrepp om
kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer.”® Denna slut-

22 Jimfér exempelvis Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Statens Skolverk, uppdrag 25
Féreskrifter om tilliggsbelopp.

 Skolinspektionen (2025). Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer.

Rapport 2025:4, s. 33.

2 Skolinspektionen (2025). Undervisning om sexualitet, samtycke och relationer i anpassade
grundskolan. Rapport 2025:16, s. 9.

» Ibid. s. 6.

26 Skolinspektionen (2025). Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer.

Rapport 2025:4, s. 24-25.
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sats bekriftas av Skolinspektionens granskning frin 2018.” En av slut-
satserna 1 granskningen av den anpassade grundskolan ir att rektorerna
pd majoriteten av skolorna behéver utveckla styrning och samord-
ning av kunskapsomridet.”

Mot denna bakgrund ir var utgdngspunkt att det behdvs en kvali-
tetshdjning av undervisningen 1 sexualitet, samtycke och relationer.
Eleverna ges i dag begrinsade méjligheter att utveckla kunskaper om
hedersrelaterat vild och fértryck. Dirtill finns en risk fér att under-
visning om hedersrelaterat vdld och fortryck inte nér alla elever.

Det finns en 6kad risk for att kunskapsomradet
inte behandlas ur ett helhetsperspektiv

Riksdagen beslutade i juni 2026 en proposition om att nya liroplaner
for de obligatoriska skolformerna ska tillimpas frén och med host-
terminen 2028. Skrivningarna 1 nuvarande liroplaners inledande delar
om kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer och heders-
relaterat vald och fértryck stryks. Strykningarna innebir bland annat
att rektorn inte lingre kommer ha ett sirskilt ansvar for att kunskaps-
omridet behandlas dterkommande 1 utbildningen. Flera remissinstan-
ser har varit kritiska till att detta genomférs.” I vdra kontakter har
mdnga uttryckt oro for de kommande strykningarna i liroplanerna.
Trots de skil som regeringen framfér i ovan nimnda proposition
ser vi att 1 synnerhet strykningen av rektors sirskilda ansvar f6r att
kunskapsomridet dterkommande ska behandlas i utbildningen med-
for en okad risk for nedprioritering av det forebyggande arbetet. Flera
av de unga som vi har talat med uppger att de under sin skoltid inte
har fitt nigon utbildning om hedersrelaterat vald och fértryck dven
fastin de nyligen har avslutat eller ir i slutskedet av sin gymnasieut-
bildning. Vi ser dven att det innebir en 6kad risk for en dn mer ojimlik
undervisning och att undervisningen blir alltfér beroende av enskilda
lirares engagemang. Detta med anledning av att kunskapsomridet
framgent inte behdver behandlas ur ett helhetsperspektiv, vilket alltsa
ofta ir fallet redan 1 dag. Mot denna bakgrund ser vi behov av insatser

¥ Skolinspektionen (2018). Sex- och samlevnadsundervisningen, s. 39.

8 Skolinspektionen (2025). Undervisning om sexualitet, samtycke och relationer i anpassade
grundskolan. Rapport 2025:16, s. 6.

¥ Prop. 2025/26:194 Nya liroplaner — for en stark kunskapsskola.
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for att motverka denna dkade risk for att kunskapsomridet inte prio-
riteras eller behandlas ur ett helhetsperspektiv.

Det ir oklart hur kunskapsomridet kommer
att omhindertas i de nya kursplanerna

En friga som ir sammanhingande med den nyss redovisade ir pd vilket
sitt kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer och heders-
relaterat vald och fértryck kommer att tas om hand 1 de nya kurspla-
nerna. Under virt arbete har Skolverket upplyst om att kopplingen
mellan 4 ena sidan sexualitet, samtycke och relationer och § andra
sidan hedersrelaterat vild och fortryck kan forsvinna i samband med
de nya kursplanerna, genom att kunskapsomridet delas upp 1 tv4 skilda
delar. Om kunskapsomridet delas upp bedémer vi att ett kunskaps-
omride som enbart avser hedersrelaterat vild och fértryck kan bli allt-
for begrinsat for att kunna motivera sirskild férstelirare inom om-
ridet. Vi bedomer dven att benimningen sirskild f6rstelirare inom
hedersrelaterat vald och fértryck kan framstd som alltfér specifik
och utpekande.

Samtidigt ser vi att en uppdelning av kunskapsomradet av & ena
sidan sexualitet, samtycke och relationer och 4 andra sidan heders-
relaterat vald och fértryck, kan 6ka behovet av samordning mellan
omridena. Detta mot bakgrund av det nira sambandet mellan de tv4
delarna av det 1 dag sammanh&llna kunskapsomridet. Vi konstaterar
iven att en uppdelning av kunskapsomridet kan komma att paverka
vira beddmningar om behérigheten.

Om kunskapsomridet skulle delas upp bedémer vi att en mojlig
vig kan vara att sirskild forstelirare om hedersrelaterat vald och fort-
ryck ges ett utvidgat uppdrag, som iven omfattar minskliga rittig-
heter i stort eller skolans virdegrund. Utifrin virt uppdrag ir det
dock centralt att den sirskilda férsteliraren uppfyller kraven med
avseende pd kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortryck samt
ir behorig att undervisa om detta.

Vi konstaterar samtidigt att vdra nyss redovisade dverviganden
utgdr frén antaganden. Det ir oklart om kunskapsomridet sexualitet,
samtycke och relationer och hedersrelaterat vld och fértryck kom-
mer att delas upp och i s8 fall pd vilket sitt. I en fortsatt beredning
kan dock vira beddmningar i denna del beh6va anpassas efter de nya
kursplanerna.
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Insatsen behéver mota vissa identifierade behov

Vi konstaterar att en insats fér att stirka undervisningen om sexualitet,
samtycke och relationer och hedersrelaterat vdld och fortryck, ut-
over att ligga 1 linje med ovan redovisade utgdngspunkter, behover
mota vissa identifierade behov. I friga om kunskapsomridet i sin
helhet handlar det dels om att insatsen behover bidra till att det tas
ett helhetsgrepp, dels att kunskapsomradet prioriteras.

Avseende specifikt kunskaper om hedersrelaterat vild och fértryck
behover insatsen utformas s att den bidrar till att eleverna fir kun-
skaper om detta. Insatsen behdver dven utformas sd att lirarna stirks
1att undervisa om kinsliga frigor samt att skolorna och lirarna prio-
riterar undervisning om hedersrelaterat vald och fértryck. Samman-
hanhingande med detta ir det behov av kunskap och kompetens samt
nédvindiga verktyg for att kunna arbeta férebyggande och uppticka
och motverka hedersfértryck, som framhalls i vira direktiv.

I direktiven uttrycks vidare att det férutom generella insatser kan
finnas behov av riktade insatser mot individer och grupper samt sir-
skilda riktade och anpassade insatser pd individniva 1 komplexa situa-
tioner. Dirfér behdver det ses éver hur ett individuellt anpassat stod-
system for elever som ir utsatta f6r hedersrelaterat vald och fortryck
eller andra likvirdiga krinkningar pd grund av kén, sexuell liggning
eller konsidentitet kan utformas for skolan. Hir bor dven andra rele-
vanta linders erfarenheter inom omridet beaktas, till exempel Norges.

Vi kan konstatera att det norska individuella stodsystemet ir riktat
mot vissa skolor. Vi ser dirfér att en insats kan behova riktas mot
vissa grupper av elever, om det finns ett sddant behov.

Forsteldrare kan hoja undervisningens kvalitet

Vi har 1 vra kontakter tagit del av framgingsrika exempel p4 hur
huvudmain och skolor kan arbeta med kunskapsomridet sexualitet,
samtycke och relationer och hedersrelaterat vld och fortryck. Ett
sddant exempel ir forstelirare inom kunskapsomridet.

En tjinst som forstelirare kan innebira att man har utvecklings-
uppdrag kopplat till sin tjinst, exempelvis om undervisningen inom
sexualitet, samtycke och relationer och hedersrelaterat vald och for-
tryck. Ett annat exempel p utvecklingsuppdrag kopplat till en tjinst
som férstelirare inom kunskapsomridet ir att {6r huvudmannens rik-
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ning ge stdd till flera skolor 1 undervisningen inom kunskapsomridet.
I uppdraget kan ing att vara stod vid utvecklingen av undervisningen,
stddja implementeringen av liroplanernas inledande delar, handleda
och fortbilda personal samt dela med sig av beprévad erfarenhet.

I detta ssmmanhang konstaterar vi att om huvudmannen har skolor
bide 1 den viktade och den inte viktade delen av statsbidraget giller
olika krav pd 16nedkning beroende p3 vilka skolor som forsteliraren
arbetar pd. Det behover dirfor goras en procentuell fordelning av

lirarens arbetstid pd skolor inom respektive del av statsbidraget, for
att l6nedkningen ska bli ritt.

Vira iakttagelser 1 friga om forsteldrares uppdrag ligger 1 linje med
Skolverkets iakttagelser. Skolverket har konstaterat att forstelirare
1 allminhet ofta fr 1 uppdrag att driva utvecklingsprojekt pa sin skola,
vilket kan férvintas paverka kvaliteten positivt.” Skolverket har vidare
konstaterat att om bedémningen ir att en 6kning av antalet forste-
lirargjdnster 6kar kunskapsresultaten, har statsbidraget karriirtjinster
for lirare skapat forutsittningar f6r hojda kunskapsresultat.” Mot
denna bakgrund bedémer vi att f6rstelirare inom sexualitet, samtycke
och relationer och hedersrelaterat vild och fértryck kan bidra till att
héja kvaliteten pd undervisningen inom kunskapsomradet.

Forstelirare kan stimulera utveckling inom kunskapsomridet

Skolverket har funnit att det betriffande skolor i den socioekonomiskt
viktade delen av statsbidraget ir vanligt att utvecklingsuppdragen in-
riktas pd omridena elevers nirvaro, trygghet och studiero, nyanlinda
och flersprikiga elevers lirande och utveckling av imnesdidaktik.
Enligt Skolverket beror det sannolikt pd att dessa skolor delvis har
andra utmaningar in skolor som ingdr i den inte viktade delen av
statsbidraget.

Vi noterar att undervisning om sexualitet, samtycke och relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck eller skolans virdegrund inte
ingdr i dessa omrdden. Detta trots att det enligt regeringen finns ett
behov av att stirka kunskapen om sexuella och reproduktiva rittig-
heter bland alla unga, inte minst i omrdden dir utanférskapet ir stort.
Dessutom riskerar hedersrelaterat vald och fortryck att forstirkas 1

3% Skolverket (2023). Utvirdering av statsbidraget karridrsteg. Rapport 2023:11, s. 10.
1 1bid. s. 9.
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dessa omriden.”” Mot denna bakgrund anser vi att dven undervisning
om sexualitet, samtycke och relationer och hedersrelaterat vild och
fortryck samt skolans virdegrund bor ingd 1 denna kategori av utveck-
lingsuppdrag f6r skolor i den socioekonomiskt viktade delen av stats-
bidraget. Vi ser dirfér behov av insatser for att utveckla och stimulera
detta. Vi bedomer att forsteldrare inom sexualitet, samtycke och rela-
tioner och hedersrelaterat vald och fortryck dr en insats som kan bidra
till detta.

Forstelirare kan hoja kunskapen
och kompetensen hos skolpersonal

Skolpersonalen ska veta vilka risker som ir kopplade till hedersrela-
terat vald och fortryck och kinna till de samverkansarenor som finns.
Skolpersonal ska vara uppmirksam pa varningssignaler och ha rutiner
for samverkan med och orosanmalan till socialtjinsten.” Det ir dir-
for viktigt att personalen har den kunskap och kompetens samt de
verktyg som krivs bide for att arbeta forebyggande och for att kunna
uppticka och motverka hedersfértryck. Enligt vdr bedomning kan
forstelirare inom sexualitet, samtycke och relationer och hedersrela-
terat vald och fértryck ge viktiga bidrag p detta omride. Detta sir-
skilt genom det kollegiala lirande som ir den vanligaste inriktningen
pd utvecklingsuppdragen for forstelirare. Ndgot som framkommit

1 vér kartliggning ir att det dr viktigt att dven annan skolpersonal in
rektor, lirare och elevhilsan har kunskaper om hedersrelaterat vild
och fértryck. Det kan exempelvis handla om liraravlastande personal
som moter eleverna. Vi beddémer att férstelirare inom sexualitet, sam-
tycke och relationer och hedersrelaterat vild och fértryck kan ge vik-
tiga bidrag dven inom detta omride.

Vi konstaterar 1 ssmmanhanget att i det norska individuella stéd-
systemet ir ett av mangfaldsridgivarnas uppdrag att ge kompetens-
stdd till skolpersonal. Vi bedomer dirfor att foérstelirare inom sexu-
alitet, samtycke och relationer och hedersrelaterat vild och fortryck
dven svarar mot denna del av det individuella stédsystem som vi har
1 uppdrag att dverviga och vid behov limna férslag om.

32 Regeringsbeslut 2024-10-24 Uppdrag till Folkhélsomyndigheten och Statens Skolverk att
uppdatera stodmaterial for undervisning inom kunskapsomrddet sexualitet, samtycke och rela-
tioner. Dnr A2024/01235.

3 Skolverket (2024). Hedersrelaterat vild och fértryck — skolans ansvar och majligheter, s. 32.
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Sammanfattande bedomning

Forstelirare inom sexualitet, samtycke och relationer och hedersrela-
terat vald och fértryck ligger i linje med vdra utgdngpunkter. Dessa ir
att det pd de flesta skolor behéver goras en kvalitetshojning av under-
visningen inom sexualitet, samtycke och relationer samt att eleverna
1 dag ges begrinsade méjligheter att utveckla kunskaper om heders-
relaterat vald och fortryck. Vi bedémer vidare att forstelirare inom
det aktuella kunskapsomradet i viss min motverkar den 6kade risken
for att omrddet inte behandlas ur ett helhetsperspektiv, som uppkom-
mer genom strykningarna i liroplanerna.

Dirutdver bedémer vi att forstelirare inom sexualitet, samtycke
och relationer och hedersrelaterat vald och fortryck bidrar till att:

o det tas ett helhetsgrepp om kunskapsomridet sexualitet, sam-
tycke och relationer

e kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer prioriteras
o cleverna fir kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck

o ldrarna stirks i att undervisa om kinsliga frigor

e undervisning om hedersrelaterat vld och fortryck prioriteras

e hoja kunskapen och kompetensen om hedersrelaterat vald och
fortryck hos skolpersonal.

8.5.3  Narmare om férslaget
Insatsen bor i viss man riktas

Enligt vdra direktiv kan det, férutom generella insatser, dven finnas
behov av bland annat riktade insatser mot grupper, 1 detta samman-
hang grupper av elever.

Skolverket har i olika sammanhang framhéllit att det finns en peda-
gogisk segregation 1 skolvisendet. Segregationen inom skolvisendet
har 6kat 1 Sverige dven 1 andra avseenden under de senaste decennierna,
vilket riskerar att skapa olika livschanser f6r barn och elever. I vira
kontakter har det framkommit att i vissa skolor med en hég andel
elever med utlindsk bakgrund, ir elevernas utsatthet f6r hedersnor-
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mer i ndgon man normaliserad av skolorna. Detta eftersom det ir s&
ménga av eleverna som lever under sidana forhéllanden.

I skilen till uppdraget till Folkhilsomyndigheten och Skolverket
om ett uppdaterat stddmaterial skriver regeringen att det finns ett
behov av att stirka kunskapen om sexuella och reproduktiva rittig-
heter bland alla unga, inte minst i omriden dir utanférskapet ir stort.™
Hirtill kommer var utgdngspunkt att eleverna ges begrinsade moj-
ligheter att utveckla kunskaper om hedersrelaterat vild och fortryck
och att undervisning om hedersrelaterat vald och fortryck riskerar
att inte nd alla elever. Av Forum {6r levande historias studie frin
2026 att det finns samband mellan negativ instillning till hbt-per-
soner och vissa bakgrundsfaktorer, som har biring pd segregationen
inom skolvisendet.”

Vid bedémningen av om insatsen ska riktas har vi, av nyss redo-
visade skil, 6vervigt om insatsen ska riktas mot skolor i den socio-
ckonomiskt viktade delen av statsbidraget. I det sammanhanget har
vi dven beaktat hur det norska individuella stédsystemet ir riktat mot
vissa skolor. Vi bedémer dock att insatsen inte bér riktas enbart mot
skolor 1 den socioekonomiskt viktade delen av statsbidraget. Det
huvudsakliga skilet ir att vi inte ser anledning att utesluta skolor 1
den inte viktade delen av statsbidraget, dir huvudmannen bedémer
att det finns ett behov av sirskild forstelirare inom sexualitet, sam-
tycke och relationer och hedersrelaterat vild och fortryck. Ett annat
skil dr att vi beddmer att om insatsen skulle riktas mot enbart skolor
1 den socioekonomiskt viktade delen av bidraget skulle det kunna
tolkas som att hedersrelaterat vald och fértryck enbart férekommer
pa vissa skolor. Undervisning om hedersrelaterat vald och fortryck
ir redan 1 dag inte prioriterat pd alla skolor. Rektorer och lirare som
uppger att undervisning inom temat inte ir prioriterat férklarar ofta
det med att skolorna inte har elever som lever i en hederskontext. Aven
1var kartliggning och andra kontakter har det framkommit att det
finns skolor som initialt uppger att de inte har elever som lever i en
hederskontext. Men dir det vid fordjupande frigor framkommer att
dven dessa skolor har erfarenheter av elever som uppvisat varningssig-
naler kopplade till hedersrelaterat vald och fértryck. Vi bedémer att

3* Regeringsbeslut 2024-10-24 Uppdrag till Folkhélsomyndigheten och Statens Skolverk att
uppdatera stodmaterial for undervisning inom kunskapsomrddet sexualitet, samtycke och rela-
tioner. Dnr A2024/01235.

% Forum {6r levande historia (2026). Unga tycker om andra, s. 8.
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en riktning av statsbidraget mot enbart skolor 1 den socioekonomiskt
viktade delen skulle riskera att underbldsa den beskrivna tendensen.

Samtidigt bedomer vi att var foreslagna insats 1 viss mdn ir riktad.
Detta eftersom insatsen gors inom ramen for ett riktat statsbidrag,
dir huvudminnen ges méjlighet att ta stillning till om de har behov
av sirskild forstelirare av aktuellt slag i den egna verksamheten. Vi
anser att det framstdr som indamadlsenligt att denna behovsbedom-
ning gors pd huvudmannaniva.

Forslaget omfattar inte lektorer

Inledningsvis ska sigas att vart férslag inte omfattar lektorer. Det
huvudsakliga skilet idr att det finns f3 lektorer i skolan. Under exem-
pelvis héstterminen 2022 rekvirerades medel fér 151 lektorer. Mot
denna bakgrund bedémer vi att det ir ett synnerligen begrinsat antal
lektorer som skulle kunna vara aktuella f6r en tjinst som lektor inom
sexualitet, samtycke och relationer och hedersrelaterat vald och for-
tryck. Det framstir dirfor inte som motiverat att virt forslag ska
omfatta lektorer inom det aktuella kunskapsomridet. Vi konstate-
rar vidare att det med dagens regelverk inte finns ndgra hinder mot
att utse lektor inom sexualitet, samtycke och relationer. Kraven pd
l6nesittning d& dr hogre dn vad vi bedémer bor vara fallet for sirskild
forstelirare inom sexualitet, samtycke och relationer och hedersrela-
terat vald och fértryck. Vi bedémer att dven detta forhéllande talar
emot att vira beddmningar ska omfatta lektorer.

Det finns skal att sirskilt reglera forstelirare
inom sexualitet, samtycke och relationer

Av vad som redovisats 1 avsnitt 8.5.2 foljer att det redan med dagens
regelverk ir mojligt att utse forstelirare inom sexualitet, samtycke

och relationer och hedersrelaterat vild och fortryck. Frigan dr om

det trots det finns skl att ytterligare reglera denna mojlighet och 1

s fall pd vilket sdtt. Vi bedomer att det finns skil f6r en ytterligare
reglering. Skilen f6r detta och pd vilket sitt det bor goras utvecklas
1 foljande avsnitt.

3 Skolverket (2023). Utvirdering av statsbidraget for karridrsteg. Rapport 2023:11, s. 21.
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For att sirskilja den 1 sammanhanget aktuella tjinsten frin 6vriga
tjinster som forstelirare beddmer vi att tjinsten bér benimnas ”sir-
skild forstelirare inom sexualitet, samtycke och relationer och heders-
relaterat vald och fortryck”.

Ytterligare reglering bor ske genom krav pa behorighet

I dag finns det inget krav pd behorighet for att en lirare ska utses till
forstelirare. En av slutsatserna i Skolinspektionens granskning av
grund- och gymnasieskolan ir att lirarna upplever osikerhet 1 att
undervisa om kinsliga frigor, diribland hedersrelaterat vild och for-
tryck. Lirarna ser en risk med att 6ka férdomar som ir kopplade till
vissa delar av virlden, etniciteter eller religioner. Lirarna upplever
dven att undervisningen kan vara alltfor utpekande mot vissa elever
som skulle kunna vara utsatta fér hedersfortryck.”

Vi kan konstatera att undervisning om sexualitet, samtycke och
relationer 1 stort och specifikt f6r hedersrelaterat véld och fértryck,
kriver sirskild kompetens. Detta utéver de krav som redan giller for
forstelirare. Den nédvindiga kompetensen handlar bland annat om
att kunna undervisa 1 kinsliga frigor pd ett sitt som inte priglas av
osikerhet. Enligt vir bedémning framstir det som motiverat att en
ytterligare reglering av méjligheten att utse forstelirare inom kun-
skapsomridet bor forenas med ett krav pd behérighet. Med det avses
att den som utses till sirskild forstelirare inom sexualitet, samtycke
och relationer och hedersrelaterat vild och fortryck ska vara behérig
att undervisa inom dmnen dir det ingdr undervisning om kunskaps-
omridet.

Det kan ifrigasittas om det kommer att vara alltfér komplicerat
fér huvudminnen och Skolverket att beakta behérigheten nir det ska
utses en sirskild forstelirare inom sexualitet, samtycke och relationer
och hedersrelaterat vald och fértryck. Vi konstaterar att for att vara
behorig ska en lirare undervisa i de imnen som liraren har behorig-
het i enligt sin lirarlegitimation.’® Skolverket har i sin utvirdering
kunnat ta stillning till i vilken utstrickning forstelirare undervisar

37 Skolinspektionen (2025). Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer.

Rapport 2025:4, s. 18.

3% Behorighet och legitimation regleras i huvudsak i forordningen (2011:326) om behérighet
och legitimation for lirare och férskollirare.
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i1dmnen dir de har behérighet.” Mot denna bakgrund bedémer vi
att det kommer att vara mojligt f6r huvudminnen och Skolverket
att beakta behérigheten nir det ska utses en sirskild forstelirare

inom sexualitet, samtycke och relationer och hedersrelaterat vild

och fértryck.

Ytterligare reglering bor ske genom hogre loneniva

Enligt vir bedémning kan ett krav pd behorighet 1 sig sjilvt motivera
en hogre loneniva. Dirtill kommer de utmaningar som ir kopplade
till undervisning om sexualitet, samtycke och relationer i stort och
specifikt hedersrelaterat vald och fértryck, utifrdn elevgruppens sam-
mansittning och kunskapsomridets upplevda kinslighet. Till detta
ska liggas uppdraget att bidra till att vinda den negativa tendens som
finns hos elever avseende attityder till hbt-personer. Skolan har en
viktig roll 1 detta sammanhang. I skolans uppdrag ingdr bland annat
att formedla demokratiska normer och virden.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till att sirskild forsteldrare
inom det aktuella kunskapsomrddet bedoms ligga i linje med vara
utgdngpunkter och méta identifierade behov, bedémer vi att det ir
motiverat med en hogre 16neniva. Vid denna bedémning har vi dven
sirskilt beaktat de ldngvariga och omfattande brister som framkom-
mit gillande undervisningen inom sexualitet, samtycke och relationer
och dess féregingare sex- och samlevnadsundervisningen. Vi har dven
sirskilt beaktat att forsteldrare av aktuellt slag dr en viktig del av ett
individuellt anpassat stodsystem i skolan, med avseende pd att ge kom-
petensstdd till skolpersonal.

Lonepaslaget bor utgora ytterligare hilften
av paslaget i den viktade delen av bidraget

Vid bedémningen av storleken pd 16nepéslaget konstaterar vi att olika
intressen behéver vigas mot varandra. A ena sidan behover lnepasla-
get vara tillrickligt stort f6r att det ska motivera sirskilt yrkesskickliga
lirare, som dessutom ir behoriga att undervisa inom kunskapsomridet,
att soka de aktuella tjinsterna. A andra sidan r systemet med karriir-
tjinster redan 1 dag forknippat med vissa problem utifrin l6nepaslaget

39 Skolverket (2023). Utvirdering av statsbidraget karridrsteg. Rapport 2023:11, s. 23-25.
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1 den socioekonomiskt viktade delen av bidraget. Det finns huvudmin
som har uppmirksammat att l6nepdslaget pd 10 000 kronor fér en
forsteldrare innebir att 16neskillnaderna i princip férsvinner mellan
4 ena sidan forsteldrare och & andra sidan rektorer och skolchefer.
Det kan uppstd en svér situation nir personal med mindre formellt
ansvar tjinar lika mycket som ledningen.

Nir vi viger dessa intressen mot varandra beaktar vi bland annat
att l6nepaslaget for lektorer dr 10 000 kronor i1 den inte viktade delen
av statsbidraget och 15 000 kronor 1 den socioekonomiskt viktade
delen. Systemet med karriirtjinster inrymmer alltsd redan i dag ett
innu hogre 16nepaslag in vad som lyfts fram som ett problem avse-
ende den socioekonomiskt viktade delen av statsbidraget. Vid en sam-
lad bedémning framstar ytterligare hilften av det befintliga l6nep3sla-
get 1den inte viktade delen av bidraget som skiligt f6r forstelirare
inom sexualitet, samtycke och relationer. Denna nivd bor gilla fér
sirskilda forsteldrare av aktuellt slag 1 bigge delarna av statsbidraget.
Det 16nepislag som vi ser som skiligt innebir bland annat att det till-
kommande procentuella pislaget blir ligre i relation till det befintliga
paslaget f6r den socioekonomiskt viktade delen av bidraget. Skilet
till att vi menar att l6nepdslaget inte bor sittas hogre dr for att mildra
de mojliga problematiska effekterna av paslaget i denna del av bidraget
i relation till 16nenivan f6r rektorer och skolchefer.

Sammanfattningsvis innebir detta att vi beddmer att l6nepdslaget
bor sittas till 7 500 kronor f6r den inte viktade delen av statsbidraget
och 12 500 kronor f6r den socioekonomiskt viktade delen. Vi har vid
denna beddmning sirskilt beaktat att det dr angeliget att lonepislaget
ir tillrickligt stort for att motivera sirskilt yrkesskickliga och behoriga
lirare att soka tjinsterna.

De nya kursplanerna maste beaktas sirskilt

Vi konstaterar att det efter inforandet av de nya liroplanerna kommer
vara centralt fér vart férslag hur kunskapsomridet sexualitet, samtycke
och relationer och hedersrelaterat vld och fortryck tas om hand i de
nya kursplanerna.® Detta f6r att kunna ta stillning till om en lirare ir
behorig att undervisa inom det aktuella kunskapsomridet och dirmed
vara aktuell for en tjinst som sirskild forstelirare inom detsamma.

* Prop. 2025/26:194 Nya liroplaner — for en stark kunskapsskola.
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8.6 Regionala resurscentrum

Vi har 1 denna del analyserat hur regionala resurscentrum fungerar
som stod 1 forskolans, skolans och fritidshemmets arbete mot heders-
relaterat vdld och fértryck samt foreslagit forindringar for att tydlig-
gora och stirka samverkan och stod.

Vira direktiv avser forskolan, skolan och fritidshemmet. Virt for-
slag gillande regionala resurscentrum giller dock skolvisendet, vilket
inkluderar kommunal vuxenutbildning (komvux). Skilet till att vi
valt att formulera forslaget sd att det dven omfattar komvux ir dels
att dven komvux har behov av stod 1 frigor som rér hedersrelaterat
vald och fértryck, dels att regeringsuppdraget till Skolverket och lins-
styrelserna om stirkt systematiskt arbete och st6d f6r implementer-
ing av kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck riktar sig till hela
skolvisendet.

Regionala resurscentrum finns dnnu inte 1 alla lin och verksam-
heten 1 vissa av de befintliga resurscentrumen ir fortfarande under
uppbyggnad, vilket har pdverkat mojligheten att géra en mer ingiende
analys av nuvarande system. Att samtliga linsstyrelser frdn och med
den 1 januari 2026 har fitt 1 uppgift att stddja och bidra till utveckling
av regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck ger
goda forutsittningar for att genomfora foreslagna férindringar.

Med utgdngspunkt i den information som finns tillginglig bedo-
mer vi att linsstyrelsernas uppdrag gillande regionala resurscentrum
och frimjande av samverkan mellan relevanta aktérer behover tydlig-
goras och stirkas. Detta for att verksamheten vid regionala resurs-
centrum effektivt ska kunna bidra till skolvisendets férebyggande
arbete och stod till barn och elever utsatta f6r hedersrelaterat vild
och fértryck.

8.6.1 Bakgrund

Linsstyrelsernas regionala samordningsansvar
gillande hedersrelaterat vald och fértryck

Utredningen om en stirkt ldngsiktig styrning av arbetet mot kons-
relaterat och hedersrelaterat vald och fértryck kom till slutsatsen att
linsstyrelsernas roll i det regionala och lokala arbetet mot heders-
relaterat vald och fortryck behévde fortydligas, sirskilt uppdraget
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att frimja samverkan i linet och i férlingningen kunskap och arbets-
sitt 1 de regionala och lokala verksamheterna. For att 8stadkomma
denna forindring foreslogs ett sirskilt fortydligande 1 den férordning
som styr linsstyrelsernas arbete. Bedomningen var vidare att en sddan
férindring kunde bidra till att kommuner och regioner 1 storre ut-
strickning anvinder nationella kunskapsstdd.* Frén och med den

1 januari 2026 ska linsstyrelserna genom samordningsfunktionen
stddja och bidra till utveckling av regionala resurscentrum mot heders-
relaterat vald och fortryck.*

Uppgiften fortydligades ytterligare i ett regeringsbeslut. Regionala
resurscentrum ska vara ett komplement till samverkansaktorernas
ordinarie stod- och skyddsstrukturer. Enligt beslutet syftar etabler-
ingen av regionala resurscentrum till att frimja specialiserat och lik-
virdigt stéd 1 hela landet f6r de som ir eller riskerar att bli utsatta fér
hedersrelaterat v3ld och fértryck. Vidare framgar att verksamheten
inom ett regionalt resurscentrum bland annat ska erbjuda stéd wll
utsatta barn och vuxna och striva efter att utsatta fir specialiserat, an-
passat och jimlikt st6d utifrin behov oavsett vistelseort 1 linet. Regio-
nala resurscentrum ska iven erbjuda utsatta stod 1 att f8 kontakt med
ritt instans vid behov av mer omfattande st6d samt erbjuda st6d till
yrkesverksamma som i sin verksamhet hanterar frigor om heders-
relaterat vld och fértryck. Beslutet stadgar vidare uttryckligen att
resurscentrum ska bidra till en effektiv samverkan mellan socialtjins-
ten, hilso- och sjukvarden och polisen i respektive lin. Det framgir
iven, dock inte med samma tydlighet, att férskolan, skolan och fritids-
hemmet kan erbjudas stéd och inkluderas 1 samverkan. Till skillnad
frin socialjinsten, polisen och hilso- och sjukvirden som beskrivs som
”primira samverkansaktdrer” nimns endast att skolan, tillsammans
med 3klagare och civilsamhille "kan vara relevanta” f6r samverkan.*

Linsstyrelsen Ostergétland (genom divarande Nationellt cent-
rum mot hedersrelaterat vild och fortryck, NCH) fick i reglerings-
brevet f6r budgetdret 2025 i uppdrag att erbjuda linsstyrelserna stod
1 utvecklingen av regionala, kommun- och myndighetsgemensamma
resurscentrum (hirefter regionala resurscentrum). Uppdraget ligger

#SOU 2025:28. Utredningen om en stirke lingsiktig styrning av arbetet mot kénsrelaterat
och hedersrelaterat vld och fértryck. Fribet fran véld, fortryck och utnyttjande. En jaimstdlld-
hetspolitisk strategi mot vild och en stirkt styrning av centrala myndigheter: slutbetinkande.
23 § 5 Férordning (2025:839) om indring av férordning (2021:995) om linsstyrelsernas
regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.

* Regeringsbeslut 2025-12-11 Uppdrag att utveckla regionalt stod for personer som dr eller
riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vild och fértryck. Dnr A2025/01207.
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kvar hos Linsstyrelsen Ostergotland medan de flesta av NCH:s évriga
verksamhetsdelar sedan den1 januari 2026 har férts 6ver till Natio-
nella samordningen mot hedersrelaterat vild och fértryck inom Jim-
stilldhetsmyndigheten.**

Den stodlinje for generellt stod till yrkesverksamma som NCH
inom Linsstyrelsen Ostergétland tidigare ansvarade for férdes den
1 juli 2026 6ver till Nationellt centrum foér kvinnofrid, Uppsala
universitet.

Linsstyrelsernas samordning och regionala
resurscentrum enligt hittillsvarande ordning

Linsstyrelserna, under ledning av Linsstyrelsen Ostergétland, har
sedan 2018 haft i uppdrag att successivt utveckla regionala, kommun-
och myndighetsgemensamma resurscentrum f6r att stirka arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive samverkan mellan
olika aktdrer. Huvudfokus, enligt bdde uppdraget och 1 praktiken,
har hittills varit verksamhet och ansvar inom socialtjinsten, hilso-
och sjukvarden och polisen samt samverkan dessa verksamheter emel-
lan. Vissa resurscentrum vinder sig dock uttryckligen ocksa till skolor
och dklagare och ndgra har dven stod till och samverkan med akts-
rer inom civilsamhillet.

Resurscentrumen ger stdd till barn och vuxna som ir utsatta eller
riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat vald och fértryck samt st6d
till yrkesverksamma som méter utsatta individer eller som p8 annat
sitt hanterar drenden gillande hedersrelaterat vald och fértryck. Vidare
bidrar resurscentrumen med kompetens- och metodstéd till yrkes-
verksamma och samverkansstod. Hur verksamheten har utformats
och vilka delar som ingr skiljer sig delvis 4t mellan linen, vilket be-
skrivs nirmare nedan.

Det st6d som de regionala resurscentrumen tillhandahéller for
individer som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck inklu-
derar rddgivande samtal per telefon, s kallade stédlinjer. Radgiv-
ningen kan dven ske genom chatt eller vid personliga méten. Stodet

# Regeringsbeslut 2026-03-26 Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende anslag 3:1 Sirskilda
jamstilldbetsdtgirder inom utgiftsomrdde 13 Integration och jamstilldhet. Dnr A2026/00369.
Skr. 2025/26:245 Fribet fran vdld, fortryck och utnyttjande — En nationell strategi mot mdns
vdld mot kvinnor, vild i nira relationer, utnyttjande i prostitution och ménniskohandel samt

hedersrelaterat vild och fortryck.
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inkluderar ocks8 information via webbplatser. Det st6d som regio-
nala resurscentrumen tillhandahiller {6r yrkesverksamma inkluderar
utbildningar, handledning och rddgivning i syfte att stirka lokala
aktorers kunskap och att sikerstilla att de som inom sin verksam-
het moter utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck har férmigan
att identifiera risker och att agera. Rddgivning i enskilda drenden inne-
bir inte att de regionala resurscentrumen tar dver ansvaret fér drenden
— utan endast att de bidrar med specialistkunskap till befintliga ansva-
riga aktorer, sdsom socialtjansten och skolan.

De regionala resurscentrumen stddjer dven olika verksamheter med
utveckling av strukturer och rutiner f6r att hantera individuella dren-
den. Det handlar exempelvis om att bistd vid framtagande av samver-
kansrutiner, stddmaterial, riskbedémningsmetoder och handlings-
planer. Resurscentrumen har en viktig roll 1 att stédja och utveckla
den regionala samverkan mellan olika aktérer inblandade 1 drenden
som ror hedersrelaterat vald och fértryck. Det innebir att initiera
och leda samverkan, stddja kommuner 1 att bygga upp lokala samver-
kansstrukturer, och vid behov koordinera kontakter mellan regioner,
kommuner och statliga myndigheter, sdsom polis och dklagare.

De regionala resurscentrumen som har etablerats f6ljer inte en
nationell enhetlig modell, utan har olika organisatoriska 1¢sningar
och stédfunktioner. Utgingspunkten dr dock, oavsett linens olika
forutsittningar, att det ska finnas en struktur som frimjar samverkan
mellan olika aktérer och bidrar till att individer som lever med heders-
normer eller som ir utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck far
ritt stod, 1 rite tid, av ritt instans.*”

Det ir dock inte alla regionala resurscentrum som har direkt stod
till utsatta och av de som har individstéd riktar sig inte alla till samt-
liga 8ldersgrupper. Utéver de stodlinjer f6r utsatta personer som regio-
nala resurscentrum erbjuder finns Nationellt centrums f6r kvinnofrid,
Uppsala universitet, nationella stddlinje Ratt att vilja samt ett flertal
andra stddlinjer och chattar som olika civilsamhillesorganisationer
erbjuder, inklusive flera som ir inriktade pa stdd till utsatta barn och
unga. Nigra regionala resurscentrum har inget direkt stod till utsatta
for hedersrelaterat vald och fértryck, utan fokuserar enbart pd stod

# Linsstyrelsen Ostergotland (2026). Nationellt stod till utveckling av regionala resurscentrum
mot hedersrelaterat vild och fortryck.
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/samhalle/social-hallbarhet/mans-vald-mot-
kvinnor/nationellt-stod-till-utveckling-av-regionala-resurscentrum-mot-hedersrelaterat-
vald-och-fortryck.html. (Himtat 2026-03-19.)
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till yrkesverksamma och pa samordning. Hur vil utvecklade samver-
kansformerna ir varierar ocks3.

Aven bemanningen varierar vad giller sivil kompetenser, som
antalet anstillda. Vissa regionala resurscentrum har relativt begrin-
sade personalresurser, bland annat beroende p3 att de fortfarande be-
finner sig i en uppbyggnadsfas. Andra regionala resurscentrum har
flera anstillda och andra resurspersoner med olika specialistkompe-
tens. Regionalt stédcentrum heder 1 Géteborg har till exempel ett
tydligt fokus pd skolvisendet. Resurspersonerna har vanligtvis bak-
grund inom socialt arbete, hilso- och sjukvirden, polisen, brottsfore-
byggande arbete, juridik, utvecklingsledning, utbildning, psykologi
och behandlingsarbete.

Med det forstirkta uppdraget till Jimstilldhetsmyndigheten tyd-
liggdrs en ny arbetsférdelning.* Jimstilldhetsmyndigheten har det
nationella samordnings- och kunskapsstyrningsansvaret. Linsstyrel-
sernas roll dr att bidra till implementering av nationella kunskapsstod
1 organisationer och ledningsstrukturer. Regionala resurscentrum kan
fungera som direkt stdd till yrkesverksamma nir dessa omsitter natio-
nella riktlinjer och metoder i sitt arbete.

Det har tidigare inte funnits ndgon enhetlig eller l1ingsiktig finan-
siering av regionala resurscentrum, vilket flera lin har beskrivit som
en osikerhet som har paverkat mojligheten att bygga upp stabila
strukturer.

I enlighet med férordningen (2025:838) om statsbidrag for att
stirka och utveckla regionalt och lokalt arbete mot vissa former av
véld, fir linsstyrelserna fordela bidrag f6r utveckling av regionala re-
surscentrum. Resurscentrum som har region, kommun eller kommun-
férbund som huvudman kan anséka om medel. I budgetpropositionen
for 2026 tilldelades linsstyrelserna en permanent f6rstirkning f6r deras
arbete med att utveckla resurscentrum.” Dessa medel 6ronmirks
till Linsstyrelsen Ostergotlands forvaltningsanslag for 2026-2027.
Frin och med den 1 januari 2028 ska finansiering till linsstyrelsernas
arbete med regionala resurscentrum ha inordnats i myndigheternas

# Regeringsbeslut 2024-12-12 Uppdrag till Jamstilldbetsmyndigheten att forbereda inordnandet
av vissa uppgifter enligt forordningen om nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fértryck.
Dnr A2024/01396.

¥ Prop. 2025/26:1 Budgetpropositionen for 2026 — Utgifisomride 13.
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ordinarie strukturer for att férebygga och motverka bland annat
hedersrelaterat vild.*

I juni 2026 fanns ett regionalt resurscentrum vardera i Dalarna,
Givleborg, Jimtland, Jonképing, Norrbotten, Stockholm, Uppsala,
Visternorrland och Vistmanland. I Vistra Gétaland finns fyra olika
resurscentrum. I Skdne finns ett regionalt resurscentrum samt ett
resursteam for utsatta och yrkesverksamma i Malmé.

8.6.2 Regionala resurscentrums stod
till skolvasendet behover tydliggoras

Linsstyrelsen Ostergétland fick &r 2018 i uppdrag av linsstyrelsernas
linsrddsgrupp att ta fram en forstudie f6r att ge riktning f6r utveck-
landet av regionala resurscentrum. I denna nimner nigra av linsstyrel-
serna skol- och fritidsverksamhet bland aktérerna inom samverkan
mot hedersrelaterat vild och fértryck.”

Under de férsta tvd dren knots en formativ utvirdering till proces-
serna med att utveckla regionala resurscentrum. Utvirderingen visade
bland annat att regionala resurscentrum fyller en kunskapslucka, frim-
jar samverkan och stirker stdd till yrkesverksamma i frigor som rér
hedersrelaterat vdld och fortryck. Slutligen visade utvirderingen att
regionala resurscentrum ocks3 stirker stodet till och skyddet av barn
och unga som ir utsatta eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat
vald och fortryck.”

Utvirderingar och uppfoljningar av verksamheten inom ramen
for befintliga regionala resurscentrum har visat flera fordelar med
denna form av organisering pd regional nivd och stéd till olika verk-
samheters arbete mot hedersrelaterat vild och fértryck. Samverkan
mellan olika aktdrer sdsom socialtjinsten, hilso- och sjukvérden,
skolan och polisen frimjar en helhetssyn 1 hanteringen av enskilda
irenden och underlittar utredningar av brott.

Genom att samla expertis inom arbetet mot hedersrelaterat vald
och fértryck pa regional nivd kan utsatta 3 stirkt stéd och skydd.
Maojligheten att vara anonym kan ocks8 sinka tréskeln att soka rad

* Regeringsbeslut 2025-12-11 Uppdrag att utveckla regionalt stod for personer som dr eller
riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck. Dnr A2025/01207.

* Linsstyrelsen Ostergdtland, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fértryck.
(2021). Slutrapport 2020 — Regionala resurscentra for vildsutsatta med sirskilt fokus pd heders-

relaterat vdld och fortryck.
%0 Ibid.
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och stéd fér den som dr utsatt och f6r personer i utsattas nirhet. En
annan fordel ir att de regionala resurscentrumen erbjuder ridgiv-
ning, vigledning och utbildning f6r yrkesverksamma inom relevanta
verksamheter 1 respektive lin och dirmed hojer den generella kun-
skapsnivdn om hedersrelaterat vild och fortryck. Detta forbittrar
stodet f6r de som dr utsatta men frimjar ockss det férebyggande
arbetet mot hedersrelaterat vald och foértryck. Under 2025 tillhanda-
holl fem resurscentrum en stddlinje f6r utsatta inom sitt regionala
upptagningsomride. Sammanlagt genomférdes 224 stddsamtal med
utsatta personer vid fysiska moten och via telefon. En 6évervigande
majoritet av de utsatta som kontaktade stodlinjerna var flickor och
kvinnor (88 procent). Det finns ingen exakt information om hur
ménga av dem som var barn och unga, men av de som uppgivit sin
alder var sju procent barn under 18 ir. Samma &r tillhandahéll nio
regionala resurscentrum en stddlinje f6r yrkesverksamma 1 sitt geo-
grafiska upptagningsomrdde. Via stédlinjen och vid fysiska méten
genomfoérde dessa resurscentrum 1 220 stddsamtal med yrkesverk-
samma. Hilften av samtalen kom frin yrkesverksamma inom social-
tjinsten och endast en femtedel av samtalen frin yrkesverksamma
inom férskolan och skolan.

En svaghet som lyfts fram 1 uppféljningar ir bristande synlighet,
vilket pdverkar méjligheten att nd ut till utsatta, sirskilt unga, och
till relevanta aktorer och yrkesverksamma. Att olika lin organiserar
och driver verksamheten p3 olika sitt har identifierats som en annan
av svagheterna di det forsvirar erfarenhetsutbytet regionala resurs-
centrum emellan. Redan etablerade resurscentrum har lyft fram att
samverkan ir en av de stdrsta utmaningarna och rekommenderar att
regeringen ger de aktdrer som ska samverka inom ramen for regionala
resurscentrum riktade uppdrag om detta.”!

Representanter for skolvisendet ir viktiga aktorer for ett effektive
arbete mot hedersrelaterat vdld och fortryck och ska dirfor enligt var
bedémning inkluderas i samverkan inom ramen {or regionala resurs-
centrum. For att férebygga hedersrelaterat vild och fortryck, samt
for att sikerstilla att utsatta individer i alla 3ldrar ges specialiserat
och likvirdigt stéd 1 hela landet, dr det av avgérande vike att de regio-
nala resurscentrums stdd dr andamélsenligt utformat. Stédet bér om-
fatta sdvil barn och elever som ir utsatta for hedersrelaterat vald och

5! Linsstyrelsen Ostergétland, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck.
(2025). Arlig redovisning av verksamhbeten 2025. Dnr 20882-2025.
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fortryck, som yrkesverksamma inom skolvisendet. Stodet bér bland
annat omfatta stdd till utsatta och till yrkesverksamma fér att omsitta
nationella riktlinjer och metodstdd i lokal verksamhet. Detta kan ske
genom till exempel kompetenshojande insatser och stédlinjer.

Forskolan, skolan och fritidshemmet ir centrala aktorer 1 sivil
det férebyggande arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck, som
vad giller st6d till utsatta barn och unga. Huvudminnen fér de olika
verksamheterna har ansvar att sikerstilla att personal har den kunskap
och kompetens de behover. Vidare har huvudminnen ett arbetsritts-
ligt ansvar att sikerstilla att ingen som arbetar inom férskolan, skolan
och fritidshemmet utsitts f6r hedersrelaterat vald och fortryck pd
arbetsplatsen.

Vid vira samtal med yrkesverksamma inom férskolan, skolan och
fritidshemmet har det framkommit att vissa tycker att det dr svirt
att beddma nir en orosanmilan relaterad till hederskontext ska goras.
Vir kartliggning visar att det finns behov av en generell kunskaps-
héjning bland personal, tillgdng till expertis pd omridet att ridfriga
och ett elevnira stéd for att framgingsrikt férebygga, uppticka och
agera mot hedersrelaterat vild och fortryck. Av kartliggningen fram-
gdr ocksd att kunskap och stdd finns pd omradet pd nationell och
regional nivd, men att denna inte alltid ndr ut i verksamheten 1 prak-
tiken. Det behovs dirfér en samordnande aktdr som kan arbeta nira
forskolan, skolan och fritidshemmet med att f6rmedla kunskap p&
omridet, stodja med expertis kring hedersrelaterat vild och fortryck
och 1 vissa komplexa drenden bistd med att férmedla ett samordnat
individuellt stod. Det kan till exempel handla om att stddja elevhilsan
1 sitt fortydligade uppdrag (se avsnitt 7.2.), sirskild forstelirare 1 sex-
ualitet, samtycke och relationer och hedersrelaterat vild och fortryck
om sddana tjinster inrittas (se avsnitt 8.5) och forskole- och skol-
sociala team (se avsnitten 7.5-7.6). Var utgdngspunkt dr att anvinda
redan befintliga strukturer och ordinarie ansvarsférdelning. Att skol-
visendet i alla lin far tillgdng ull likvirdigt stdd frin regionala resurs-
centrum kan dirfér gora stor skillnad for ett mer effektivt agerande
mot alla former av hedersrelaterat vald och fortryck. Det dr dock
viktigt att de regionala resurscentrumen har bdde kunskap och kapa-
citet att erbjuda verksamhetsanpassat stdd. Det dr dven viktigt att
det blir vil kint bland yrkesverksamma att det finns tillgdng till st6d
och ridgivning. Radgivning och metodstéd behdver ocksd anpassas
till bdde férebyggande insatser och till yrkesverksammas agerande 1
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forhillande till utsatta barn och elever. Agerande for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck kriver en hog riskmedvetenhet s&
att ritt dtgirder vidtas vid ritt tillfille och inte bidrar till att forvirra
situationen for den som ir utsatt. Det méste ocksd finnas kapacitet att
ge stod till olika kategorier av yrkesverksamma, med fokus pa nyckel-
funktioner sisom rektor, eventuella sirskilda férstelirare och andra
sirskilt berorda lirare, elevhilsa, resurspersonal och férskole- och
skolsociala team. De sirskilda behoven hos férskolan, de anpassade
skolformerna och specialskolan bor beaktas. Barn och unga som ir
utsatta eller riskerar att bli utsatta ska ha mojlighet att vinda sig till
de vuxna som de har mest fortroende fér och kinner sig mest trygga
med, oavsett vilken funktion den vuxna har inom verksamheten.

Vi bedémer att utveckling av regionala resurscentrum kommer
att frimja likvirdigt och specialiserat stod 1 hela landet f6r personer
som lever med hedersnormer eller som ir utsatta f6r hedersrelaterat
véld och fértryck. Vianser vidare att det finns skil f6r att de regionala
resurscentrumen ser ndgot olika ut beroende pa regionala behov. Sam-
tidigt menar vi att samtliga regionala resurscentrum bor inkludera
direkt stod till bdde utsatta f6r hedersrelaterat vald och fértryck och
till yrkesverksamma som ansvarar f6r att hantera frigor som rér heders-
relaterat vdld och fértryck, inklusive yrkesverksamma inom skol-
visendet. De regionala resurscentrum som nu utvecklas bér redan
frdn starten ha personal med spetskompetens.

Det individuella stédsystem som finns pa olika nivier — nationell,
regional och lokal nivd — ir fragmenterat. Detta har savil for- som
nackdelar. Férdelarna dr bland andra att det finns alternativ att vilja
bland och att olika stédfunktioner kan ha sirskild expertis om vissa
malgrupper. Nackdelarna ir att det kan vara svirt att hitta ritt ingdng
och stéd anpassat efter den utsatta individens eller den yrkesverk-
sammas behov av stéd och att vissa utsatta grupper eller yrkesverk-
samma kan falla mellan stolarna. Vi anser dirfér att alla regionala re-
surscentrum bor erbjuda stod till sdvil utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck i alla dldrar, som till yrkesverksamma inom alla relevanta
verksamheter pd regional och lokal nivd samt vid behov vidareférmedla
kontakt till andra stodverksamheter. I dag har vissa regionala resurs-
centrum begrinsningar vad giller malgruppen som de erbjuder direkt
stdd. Det ir till exempel inte alla som vinder sig till barn 1 alla dldrar.
Detta kan bero pd osikerhet om hur man fir agera i férhillande till
minderdriga utan virdnadshavares samtycke. I den &rliga redovisningen
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av verksamheten 2025 rapporterar NCH att de har tagit fram en &ver-
sikt av relevant lagstiftning samt forslag pa hur personal i resurscen-
trumen kan méta milgruppen utifrdn de begrinsningar som finns.
Aven Socialstyrelsen kan ge regionala resurscentrum stéd avseende
bestimmelserna om detta samt om sekretess och informationsdelning.

Mot bakgrund av att firre yrkesverksamma inom férskolan och
skolan i jimférelse med anstillda inom socialtjinsten viljer att soka
stdd hos de regionala resurscentrumen si drar vi slutsatsen att de regio-
nala resurscentrumens stddverksamhet hittills inte har ntt ut i nigon
storre utstrickning till yrkesverksamma inom skolvisendet.

Vir bedémning ir att mer kan goras fran sdvil Jimstilldhetsmyn-
dighetens, som frén linsstyrelsernas och huvudminnens sida for att
resurscentrumens stodverksamhet ska bli vil kind 1 samtliga lin och
bittre nd yrkesverksamma inom skolvisendet. Ett effektivt genom-
forande av resurscentrumens direkta stdd till yrkesverksamma inom
skolvisendet och samverkansstdd kan till exempel {4 stor betydelse
for huvudminnens férmaga att fullgéra sitt lagstadgade ansvar vad
giller anmilningsskyldigheten till socialtjinsten vid oro for att ett
barn eller elev far illa.

I maj 2026 fick linsstyrelserna ett nytt uppdrag av regeringen i
syfte att ytterligare stirka insatserna mot hedersrelaterat vald och
fortryck genom okat fokus pd forildrar 1 hederskontexter. Uppdra-
get ska genomféras tillsammans med Socialstyrelsen och Myndig-
heten for familjeritt och forildraskapsstdd och 1 samverkan med
regionala resurscentrum. Myndigheterna ska utvirdera och utveckla
stodmaterial, arbetssitt och metoder som kan anvindas 1 verksam-
heter som méter barn, unga och foérildrar i hederskontexter.”

Yrkesverksamma inom férskolan, skolan och fritidshemmet har
i varierande grad dialog med virdnadshavare till barn och elever och
dirmed mojligheter att uppticka och motverka normer som rittfir-
digar hedersrelaterat vald och fértryck. Manga yrkesverksamma upp-
lever dock att det kan vara svért att prata med virdnadshavare om
hedersrelaterat vild och fértryck. Vir bedémning ir att ett nytt kun-
skaps- och metodstdd med fokus pd bland annat dialog med vérdnads-
havare kan {3 stor betydelse for att stirka skolvisendets forebyggande
och tidiga insatser mot hedersrelaterat vald och fértryck. Materialet
bér anvindas och spridas av regionala resurscentrum.

52 Regeringsbeslut 2026-05-13 Uppdrag att utvirdera och utveckla stédmaterial, arbetssitt och
metoder med fokus pa forvildrar i hederskontexter. Dnr A2026/00527.
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Vi menar ocks3 att skolvisendet tillsammans med socialtjinsten,
hilso- och sjukvirden och andra relevanta aktérer miste ingd 1 den
regionala samverkan. Det ir dirfér viktigt att alla dessa verksamheter
stimuleras att delta.

Vi anser vidare att det finns gott om stddmaterial samlat pa natio-
nell nivd hos myndigheter, inklusive Jimstilldhetsmyndigheten, Skol-
verket, Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten, och hos civilsamhillet,
i form av studier, vigledningar och utbildningar. Detta stddmaterial
samt tillgingliga utbildningar ir relevanta dven for yrkesverksamma
inom olika delar av skolvisendet. Skolverket har till exempel visst stéd-
material for forskolan och skolan samt hinvisningar till andra akts-
rers stodverksamhet. Webbplatsen Kunskapsguiden samlar kunskaps-
stodjande material frin Socialstyrelsen, andra myndigheter och aktorer.
Kunskapsguiden ir ett verktyg for de som arbetar inom socialtjinsten
och hilso- och sjukvérden, inklusive elevhilsan.” Vi anser att det skulle
frimja det kunskapsbaserade arbetet p8 regional och lokal nivd om
regionala resurscentrum har god 6verblick av allt stédmaterial som
finns hos olika myndigheter och kapacitet att anvinda och férmedla
material frén till exempel Skolverket till yrkesverksamma inom for-
skolan, skolan och fritidshemmet utifrin behov och situation.

Att det pa nationell nivd finns ett omfattande stodmaterial dr posi-
tivt men det kan i vissa fall ocksd ha en negativ paverkan p3 tillging-
ligheten och anvindbarheten. Det kan vara svért och tidskrivande
att orientera sig bland alla myndigheters olika webbplatser och bland
allt material samt att finna material sirskilt anpassat till den egna verk-
samheten. Med anledning av att Jimstilldhetsmyndigheten dvertagit
det nationella ansvaret pdgir ett arbete med att utveckla och samla
material om hedersrelaterat vild och fértryck pd Jimstilldhetsmyn-
dighetens webbplats.

I de intervjuer som vi har genomfoért med personal inom férskolan
och pedagogisk omsorg framkom att deras erfarenheter omfattar olika
typer av utmaningar vad giller att hantera férebyggande insatser mot
hedersrelaterat vald och fértryck, stéd till utsatta barn och relationer
till v8rdnadshavare. Personalen efterlyser mer kunskap om heders-
relaterat vild och fértryck, bdde inom ramen f6r grundutbildningen
och i form av fortbildning, samt stéd i den dagliga verksamheten i
forskolan 1 form av tydliga rutiner och tillgdng till material och rid-
givning anpassat till férskolan. Personal inom férskolan framhéller

% Socialstyrelsen (2023). Kunskapsguiden. https://kunskapsguiden.se. (Himtat 2026-06-24.)
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ocks3 att de vill se stddfunktioner sdvil inom ramen for den egna
verksamheten, till exempel motsvarande elevhilsan inom skolverk-
samhet, som pd mer generell niva.

P4 motsvarande sitt lyfter personal inom skolan fram liknande
behov av stdd. Det avser stdd 1 undervisningen om hedersrelaterat
vald och fértryck generellt, men dven undervisningsmaterial som ir
utvecklat for elever inom anpassad grundskola, anpassat gymnasium
och specialskola. De intervjuade inom skolan efterfrigar dven stod-
material f6r att uppmarksamma uttryck f6r hedersrelaterat vild och
fortryck, for dialog med vdrdnadshavare i forebyggande syfte och vid
misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck samt individuellt st6d
1 friga om individirenden.

Vi menar att det finns behov av vigledning f6r att hitta limpligt
material bland det material som olika myndigheter och civilsamhilles-
organisationer tillhandahiller. Detta ir ett stéd som de regionala
resurscentrumen bor ge skolvisendet inom det egna linet. Vi beds-
mer att ett sddant stdd frin regionala resurscentrum skulle minska
behovet av att ta fram ytterligare utbildnings- och annat stédmaterial
pa regional eller kommunal niva.

Skolverkets och Skolinspektionens analyser visar ocksd att det
finns behov av ytterligare insatser for att sprida kunskap. I mars 2026
fick Skolverket och linsstyrelserna i uppdrag att stirka det systema-
tiska arbetet med och stédja implementering av kunskap om heders-
relaterat vald och fértryck i skolvisendet. Skolverket ska ta fram nytt
stodmaterial till férskolan och sprida annat stédmaterial till personal-
grupper 1 skolan. I enlighet med beslutet ska linsstyrelserna bidra
med stéd {6r genomférande och i samverkan med regionala resurs-
centrum erbjuda kompetenshéjande insatser till skolvisendet.**

Riksdagen har i juni 2026 beslutat om indringar av liroplanerna.”
Vi bedémer att forindringarna gillande kunskapsomridet sexualitet,
samtycke och relationer och hedersrelaterat vild och fortryck kan
komma att innebira att de lirare som f&r ansvar f6r undervisning i
detta imne kommer att behéva utbildning 1 &mnet och I6pande stod
av sdvil intern som extern specialistkompetens. For att stirka skolans
insatser mot hedersrelaterat vild och fortryck har vi limnat forslag
om sirskild forstelirare inom sexualitet, samtycke och relationer och

> Regeringsbeslut 2026-03-26 Uppdrag om stéirkt systematiskt arbete och stéd for implemen-
tering av kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck i skolvisendet. Dnr A2026/00371.

% Prop. 2025/26:194 Nya ldroplaner for en stirkt kunskapsskola och SOU 2025:19 Kunskap
for alla — nya liroplaner med fokus pd undervisning och lirande.
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hedersrelaterat vald och fértryck. Vi menar att en sirskild forstelirare,
tillsammans med fortydligat uppdrag for elevhilsan och med externt
stdd frin regionala resurscentrum, skulle vara ett viktigt st6d for lirare
och andra yrkesverksamma i skolan, 1 frigor som ror hedersrelaterat
vald och fortryck. Vi menar dirfér att det vid varje resurscentrum bor
finnas kapacitet att stddja skolans ansvar och roll bdde vad giller ut-
satta for hedersrelaterat vald och fértryck och férebyggande arbete.

Avslutningsvis bor det pdpekas att alla resurscentrum méste ha
kompetens att tillimpa och framhlla barnrittsperspektivet 1 sdvil
stddjande som samordnande verksamhet. Det innebir att de regio-
nala resurscentrumen méste organisera sin verksamhet s8 att barnets
rittigheter f6ljs 1 enlighet med barnkonventionen och dess grundlig-
gande principer om icke-diskriminering, barnets ritt till utveckling,
barnets bista och barnets ritt till delaktighet och mojlighet att £3
uttrycka sin egen syn pd sin situation.

8.6.3  Skolvasendet ska lyftas fram i férordningen
om lansstyrelsernas regionala arbete mot
méns vald mot kvinnor

Forslag

Linsstyrelserna ska i samverkan bidra till att motverka heders-
relaterat vald och fértryck. Linsstyrelserna ska vidare frimja sam-
verkan och 1 samverkan med regionala resurscentrum och andra
relevanta aktorer, inklusive socialtjinsten, hilso- och sjukvirden
och skolvisendet, stddja yrkesverksamma inom socialtjinsten,
hilso- och sjukvdrden och skolvisendet samt bidra till att personer
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ges specialiserat och
likvirdigt stod 1 hela landet. Uppdragen ska regleras i férordning
(2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vald
mot kvinnor.

Jimstilldhetsmyndigheten ges 1 uppdrag att f6lja upp samverkan
och granska resurstillsittning.
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8.6.4  Skalen till forslaget

I férordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot
mins vdld mot kvinnor stadgas att linsstyrelserna genom samord-
ningsfunktionen ska stédja och bidra till utveckling av regionala re-
surscentrum mot hedersrelaterat vild och fértryck. I dess nuvarande
lydelse dr det dock inte tydligt om ambitionen ir att linsstyrelserna
ska ha ansvar att frimja stod till utsatta 1 alla 8ldrar och stéd till yrkes-
verksamma inom skolvisendet eller att skolvisendet ir en viktig aktor
1 samverkan med regionala resurscentrum.

Vi menar att regionala resurscentrum, som ett forum fér stéd och
samverkan, har en nyckelroll for att stirka arbetet mot hedersrelaterat
vald och fértryck och f6r den héjda ambitionen att tillhandah3lla spe-
cialiserat och likvirdigt stod till utsatta 1 hela landet. Linsstyrelserna
och andra i samverkan i regionala resurscentrum bor dirfér frimja
och pd andra sitt bidra till detta. For att insatserna mot hedersrelaterat
vild och fortryck ska f8 genomslag krivs ett aktivt ansvarstagande
frin samtliga samverkansparter.

Skolvisendets férebyggande roll samt ansvar och kapacitet att
ge stdd till utsatta barn och elever har avgorande betydelse for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Samlat och specialiserat
stdd till yrkesverksamma inom skolvisendets bor dirfér vara en inte-
grerad del av regionala resurscentrums stddverksamhet. Vi bedémer
att redan etablerade regionala resurscentrum inte 1 tillricklig utstrick-
ning har inkluderat skolvisendet i samverkan och att det dirfor krivs
tilligg till férordningen och 6kade resurser f6r att tydliggora vikten
av skolvisendets deltagande i samverkan och tillging till stod. Stod
via regionala resurscentrum bér omfatta tillhandahillande och/eller
vidareférmedling av kunskapsmaterial, metodstéd och kompetens-
utveckling vil anpassat till olika skolformer. Vi ser ett tydligt behov
av stirkt stéd 1 form av rddgivning och vigledning till yrkesverk-
samma inom skolvisendet.

Vi ser ocksd ett tydligt behov av stirkt direkt st6d f6r de barn
och unga som lever med hedersnormer och sirskilt f6r de barn och
unga som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi menar
att regionala resurscentrum bér vara en garant for att sddant stéd finns
for utsatta i varje lin, till exempel 1 form av stédlinjer.

Eftersom detta dr ett permanent uppdrag féresldr vi att uppdraget
ska ges genom en f6érordningsindring.
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8.6.5 Uppfoljning av forslaget

Linsstyrelsens uppdrag att stddja utvecklingen av regionala resurscent-
rum samt att frimja stdd till utsatta och yrkesverksamma i samverkan
mellan olika aktérer bor f6ljas upp under 2030. Jimstilldhetsmyndig-
heten, som nationell samordnare av arbetet mot hedersrelaterat vild
och fortryck, bor ha huvudansvaret f6r uppfoljningen. Uppféljningen
boér bland annat granska att etableringen av regionala resurscentrum
har bidragit till att frimja ett mer likvirdigt och specialiserat st6d
till barn och unga i hela landet. Uppféljningen bor ocksd granska
att yrkesverksamma inom skolvisendet fitt tillging till anpassat stod
samt att skolvisendet har deltagit i samverkan. Uppféljningen bor
vidare omfatta en granskning av huruvida de regionala resurscent-
rumens verksamheter har fitt en indamalsenlig resurssittning, sir-
skilt avseende personella resurser.
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9 Hedersrelaterat vald och fortryck,
tystnadskultur och uppratthallande
av hedersnormer ska motverkas

9.1 Inledning

Detta kapitel beskriver forslag vars syfte ir att motverka att heders-
relaterat vald och fortryck, tystnadskultur och uppritthillande av
hedersnormer férekommer 1 pedagogisk omsorg, férskolan, skolan
och fritidshemmet.

For att motverka att barn respektive elever kontrollerar varandra
eller att personal kontrollerar att barn eller elever f6ljer hedersnormer,
foreslar vi att det ska tydliggoras i skollagen att krinkande behandling
kan utgoéras av sddan behandling som har samband med heder. Vi fore-
slar vidare att det ska inféras ett krav pd att huvudmannen vid upprit-
tandet av planen mot krinkande behandling ska ta stillning till om
det behovs dtgirder for att férebygga och férhindra sddan krinkande
behandling som har samband med heder samt att stillningstagandet
ska redovisas 1 planen.

Vi foresldr att en sokande inte ska anses som limplig som huvud-
man for pedagogisk omsorg om det finns en risk for att barn i den
verksamhet som ansdkan avser kommer att utsittas for vald, tving
eller hot, diskriminering eller krinkande behandling eller piverkan
som syftar till motarbetande av grundliggande fri- och rittigheter
eller det demokratiska styrelseskicket. Vidare foreslar vi att limplig-
hetsprévningen i friga om sékande som ir juridiska personer dven
ska avse den juridiska personen. Forslagen ska bidra till férebyggande
och tidiga insatser mot krinkande behandling som har samband med
heder och stirkt skydd av barn i pedagogisk verksamhet.

Vibedémer att regelverken mot krinkande behandling och diskri-
minering bor ses 6ver och samordnas samt att tillsynsansvaret for
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det skollagsreglerade omradet i diskrimineringslagen bor dverforas

frin Diskrimineringsombudsmannen (DO) till Statens skolinspektion
(Skolinspektionen). Vi bedémer vidare att regelverket mot krinkande
behandling bor samordnas med 6vriga bestimmelser i skollagen samt
att skollagstiftningen behéver klargoras 1 férhdllande till diskriminer-
ingslagstiftningen. Avslutningsvis bedémer vi att det behover goras
en fullstindig 6versyn av skollagens regler om krinkande behandling.

9.2 Fortydligande och kompletteringar
i regelverket mot krankande behandling

9.2.1 Bakgrund

Av vira direktiv framgr att det ir viktigt att personalen har de verk-
tyg som krivs bide for att arbeta férebyggande och for att kunna
uppticka och motverka hedersrelaterat vild och fértryck. Dessutom
behover relevanta styrdokument ses 6ver och eventuella justeringar
eller kompletteringar 6vervigas. I var kartliggning har vi uppmirk-
sammat att det férekommer att barn respektive elever kontrollerar
varandra 1 syfte att uppritthélla hedersnormer. Det har dven framkom-
mit att personal kontrollerar barn och elever till att f6lja hedersnormer,
se avsnitt 4.5.

Mot denna bakgrund har vi velat 8 en bild av 1 vilken utstrickning
hedersrelaterat vild och fértryck i dag uppmirksammas i tillsynen av
forskolan, skolan och fritidshemmet. Detta med avseende pd bade
skolforfattningarna i stort och specifikt regelverket mot krinkande
behandling och diskriminering. Vi konstaterar att avgéranden som
giller regelverken mot krinkande behandling och diskriminering kan
avse sivil sidana som ror aktiva tgirder som avgéranden som ror
krinkningar av enskilda barn eller elever.

Mot denna bakgrund har vi efterfrgat avgoranden som rér heders-
relaterat vld och fortryck frin Skolinspektionen, Barn- och elev-
ombudet (BEO), DO samt de kommuner som vi har haft dialogméten
med. I f6ljande avsnitt beskrivs resultatet av denna undersékning.

I avsnittet redovisas vidare vissa bedomningar frén tidigare utred-
ningar, som vi anser ir relevanta i sammanhanget. Direfter redovisas
véra forslag, skilen till dessa samt mer om utformningen av férslagen.
Avslutningsvis redovisas vira bedémningar och skilen till dessa.
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Avgéranden fran tillsynsmyndigheterna

Skolinspektionen har identifierat fjorton tillsynsbeslut som rér heders-
relaterat vald och fortryck. Tretton av besluten giller skolor dir kun-
skaper om hedersrelaterat vld och fortryck inte dterkommande be-
handlades 1 utbildningen. I elva av besluten riktade Skolinspektionen
dirfor foreligganden till huvudmannen att genomféra dtgirder avse-
ende brister inom kunskapsomridet hedersrelaterat vild och fértryck.
I nistan alla av dessa beslut fanns dven andra konstaterade brister.'
I tvd av de tretton besluten gav Skolinspektionen huvudmannen an-
mirkningar gillande brister 1 hur kunskapsomradet hedersrelaterat
vild och fértryck behandlades i utbildningen.”

Det iterstiende fjortonde avgdrandet ror dterkallelse av godkin-
nande som huvudman enligt skollagen. Det éverklagades och prova-
des dven i férvaltningsritt och kammarritt. I avgdérandet fanns upp-
gifter om att dgar- och ledningskretsen inte sikerstillt att personer
som gett uttryck for hederskultur mot eleverna hindrades att {3 ledande
positioner i de aktuella skolverksamheterna. Skolinspektionen, och
senare kammarritten, iterkallade godkinnandet f6r huvudmannen.’

Varken Skolinspektionen, BEO eller DO har kunnat identifiera
ndgra avgéranden som avser regelverket mot krinkande behandling
eller diskriminering och som rér hedersrelaterat vild och fértryck.

Vi har dven efterfrdgat beslut om vitesféreliggande frin DO mot
utbildningsanordnare inom skollagsreglerad verksamhet avseende bris-
ter 1 arbetet med aktiva dtgirder, oberoende av hedersrelaterat vald
och fortryck. DO har meddelat att myndigheten inte har fattat nigra
sddana beslut.

Ingen av de kommuner som vi haft dialogméten med har kunnat
identifiera ndgra beslut som ror hedersrelaterat vild och fértryck.

! Skolinspektionens beslut 2024-01-23 i drende dnr SI 2023:6638, Skolinspektionens beslut
2024-01-24 i drende dnr SI 2023:6645, Skolinspektionens beslut 2024-02-02 1 drende

dnr SI 2023:7762, Skolinspektionens beslut 2024-02-14 i drende dnr SI 2023:8842, Skolinspek-
tionens beslut 2024-06-20 1 drende dnr SI 2023:10120, Skolinspektionens beslut 2024-12-01
idrende dnr SI 2024:4807, Skolinspektionens beslut 2024-12-17 i drende dnr SI 2024:6318,
Skolinspektionens beslut 2025-01-08 i drende dnr SI 2024:6317, Skolinspektionens beslut
2025-03-11 i drende dnr SI 2024:5760 Skolinspektionens beslut 2025-03-25 i drende

dnr SI 2024:9202, Skolinspektionens beslut 2025-06-30 1 drende dnr SI 2025:3579.

? Skolinspektionens beslut 2024-05-03 i drende dnr SI 2023:9426 och Skolinspektionens
beslut 2025-03-25 1 drende dnr SI 2024:8322.

3 Skolinspektionens beslut 2024-02-20 i drende dnr 2022:7136, Forvaltningsritten i Stock-
holms dom 2024-06-27 i mil nr 4400-24 och Kammarritten i Stockholms dom 2024-12-02
1 mil nr 4534-24.
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Bedomningar av Utredningen om minskad administration
och om reglering av forskollirares och lirares tid

Med anledning av propositionen 7id for undervisningsuppdraget ind-
rades den 1 augusti 2026 regelverket mot krinkande behandling.*
Propositionen foregicks av ett betinkande frdn Utredningen om mins-
kad administration och om reglering av férskollirares och lirares tid.”
I betinkandet redovisas vissa beddmningar om littnader i regelverket
som styr arbetet mot krinkande behandling. Dessa bedémningar ir
bland annat att:

o reglerna om dtgirder mot krinkande behandling bor ses 6ver
1 sin helhet och samordnas med reglerna som styr arbetet med
trygghet och studiero

o regelverken som styr arbetet mot diskriminering och arbetet mot
krinkande behandling behéver samordnas.®

Enligt utredningen finns det tydliga beréringspunkter mellan trygg-
hetsarbetet, arbetet mot krinkande behandling och likabehandlings-
arbetet. Det innebir att det finns skil att se 6ver regelverket om
arbetet mot krinkande behandling pa ett mer 6vergripande sitt in
vad utredningen haft méjlighet till inom ramen {ér sin utredning.
Genom att exempelvis samordna bestimmelserna om 3tgirder mot
krinkande behandling med de som styr arbetet for att skapa trygg-
het och studiero, skulle antalet bestimmelser i skollagen sannolikt
minska.”

Enligt utredningen kan skillnaderna i regelverken mot diskriminer-
ing respektive krinkande behandling innebira att skolhuvudminnen
behéver dokumentera det f6rebyggande och frimjande arbetet pa olika
sitt. Det kan innebira att arbetet blir ineffektivt, att det blir svart att
f3 6versikt 6ver regelverket och att det finns risk f6r dubbelarbete och
dubbeldokumentation.®

* Prop. 2025/26:196 Tid for undervisningsuppdraget.

> SOU 2025:26 Tid for undervisningsuppdraget — dtgirder for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet.

¢ Ibid. s. 25.

7 Ibid. s. 386-387.

8 SOU 2025:26 Tid for undervisningsuppdraget — dtgirder for god undervisning och ldraryrkenas
attraktivitet, s. 388.
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Utredningen om vissa frigor i diskrimineringslagen har tidigare
limnat vissa foérslag pd omridet.” Den utredningen féreslog bland
annat att bestimmelserna om det férebyggande arbetet mot krinkande
behandling ska samordnas pd ett bittre sitt med motsvarande regler
i diskrimineringslagen. Utredningen om minskad administration och
om reglering av forskollirares och lirares tid delar den tidigare utred-
ningens beddmning att en sddan samordning kan underlitta och stirka
det forebyggande arbetet mot diskriminering och krinkande behand-
ling. Enligt bigge utredningarna ir det inte rimligt att skolhuvudmin-
nen ska behova ta fram olika dokument i frigor som ir s nirliggande."

Bedémning av Utredningen om
stirkt trygghet och studiero i skolan

Med anledning av propositionen Biittre forutsittningar for trygghet och
studiero i skolan indrades den 1 augusti 2026 regelverket om arbetet
for trygghet och studiero. Propositionen féregicks av ett betinkande
fran Utredningen om stirkt trygghet och studiero i skolan."” I betin-
kandet gors bland annat bedémningen att det dr angeliget att definiera
begreppet mobbning 1 skollagen. For att detta ska vara méjligt gors
beddmningen att skollagstiftningen forst behover klargoras 1 forhdl-
lande ull diskrimineringslagstiftningen. Dessutom behéver det goras
en fullstindig &versyn av skollagens regler om krinkande behandling."

? SOU 2020:79 Effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen — aktiva dtgirder och det skollags-
reglerade omrddet, s. 246.

1°SOU 2025:26 Tid for undervisningsuppdraget — dtgirder for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet, s. 388.

" Prop. 2025/26:193 Tid fér undervisningsuppdraget.

12SOU 2025:8 Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan.

1 Ibid. s. 179-182.
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9.2.2  Hedersrelaterat vald och fértryck
ska sarskilt uppmarksammas

Forslag

Det ska tydliggoras 1 skollagen att krinkande behandling kan ut-
goras av sddan behandling som har samband med heder.

Det ska inforas ett krav pd att huvudmannen vid upprittandet
av planen mot krinkande behandling ska ta stillning till om det
behovs dtgirder for att férebygga och férhindra sidan krinkande
behandling som har samband med heder. Stillningstagandet ska
redovisas 1 planen.

Skilen till forslaget

Hedersrelaterat vild och fortryck dr ett allvarligt
sambillsproblem som inskrinker rétten till utbildning

Det ir svirt att uttala sig om sdvil férekomsten av hedersrelaterat vald
och fortryck 1 samhillet 1 stort som specifikt 1 forskolan, skolan och

fritidshemmet. Den kunskap som finns tillginglig talar dock for att
ett stort antal barn och elever ir utsatta, se avsnitt 4.4. Hedersrelaterat
véld och fértryck strider mot samhillets grundliggande virderingar
och ir ett allvarligt samhillsproblem. Hedersnormer inskrinker ritten
till utbildning, exempelvis genom att elever f6rvigras att delta 1 viss
undervisning.

Hedersrelaterat vild och fortryck
mellan barn respektive elever uppvisar sirdrag

Vir kartliggning visar att det férekommer att barn och elever utsitter
andra barn och elever {6r hedersrelaterat véld och fortryck i férskolan
och skolan, se bland annat avsnitt 4.6.1. Detta drabbar sivil flickor
som pojkar. Det handlar bland annat om kontroll av kosth8llning. For
barn och elever som ir flickor kan det handla om kontroll av klidsel,
om man bir smink eller om man umg3s med barn eller elever som ir
pojkar. For barn och elever som ir pojkar kan det handla om att &
patryckningar att leva upp till hedersnormer kring vad en man ska
vara eller gora. Det forekommer dven att personal kontrollerar barn
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och elever utifrdn nyss redovisade aspekter. Hedersrelaterat vild och
fortryck mellan elever kan ocks& handla om ryktesspridning kopplat
till oskuldsnormer. Detta kan {2 sirskilt allvarliga konsekvenser for
elever som ir flickor, kvinnor och hbtqi-personer som lever med
hedersnormer. Gemensamt f6r alla dessa exempel ir att vildet, for-
trycket, kontrollen och pitryckningarna har samband med att bevara
eller uppritthilla heder.

Skolsegregationen kan normalisera eller osynliggora
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck

Segregationen inom skolvisendet har 6kat 1 Sverige under de senaste
decennierna, vilket riskerar att skapa olika livschanser f6r barn och
elever."* I vir kartliggning har det framkommit att elevernas utsatt-
het f6r hedersrelaterat vild och fortryck i nigon man har normali-
serats 1 vissa skolor med en hoég andel elever med utlindsk bakgrund.
Detta eftersom det ir s minga av eleverna som lever med heders-
normer. Normaliseringen kan medféra att skolan inte aktivt motver-
kar hedersrelaterat vald och fértryck. I kartliggningen framgar ocksa
att segregationen kan leda till att barn och elever som lever under
hedersnormer riskerar att osynliggéras 1 vissa férskolor och skolor.
Segregationen inom skolvisendet kan dirfor leda sdvil till normali-
sering som ett osynliggdrande av hedersrelaterat vild och fortryck,
vilket drabbar utsatta barn och elever.

Det finns inga avgiranden som ror hedersrelaterat
vdld och fortryck mellan elever i skolan

Tillsynsmyndigheterna har kunnat identifiera tretton tillsynsbeslut
som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns dven ett avgs-
rande om &terkallelse av godkinnande som huvudman som innehéller
uppgifter om uttryck f6r hederskultur, som lagts till grund f6r bedém-
ningen. Ingen tillsynsmyndighet har kunnat identifiera nigot beslut
som ror hedersrelaterat vald och fortryck 1 form av trakasserier eller

'* Boverket (2026). Segregationen inom skolvéisendet utmanar méjligheten till en likvéirdig
forskola och skola. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-
livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/strategiska-vagval/segregationen-inom-skolvasendet/.
(Himtat 2026-06-28.)
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krinkande behandling i skolan. Detta trots problemets férekomst
och allvarlighetsgrad.

Det dir svdrt att forutse konsekvenserna
av de kommande strykningarna i liroplanerna

De skrivningar om hedersrelaterat vald och fértryck som finns i dag
i liroplanens inledande delar kommer att strykas, bland annat f6r
grundskolan. I den proposition som ligger till grund f6r strykningarna
uttalar regeringen att kunskapsomridet ska ingd i flera kursplaner,
dir det kan ges en dmnesspecifik inramning och hanteras med pro-
gression utifrén elevernas 8lder och férkunskaper.

Det finns i dag endast en skrivning om hedersrelaterat vild och
fortryck 1 den delen av liroplanen som rér kursplanen f6r grundsko-
lan. Skrivningen finns 1 avsnitt 5.15 och giller det centrala innehéllet
inom samhillskunskap. Med centralt inneh3ll avses det obligatoriska
imnesinnehdll som alla elever har ritt att méta 1 undervisningen. Den
aktuella skrivningen siger att undervisningen i drskurs 7-9 ska be-
handla det centrala inneh8llet rittigheter och rittskipning, som bland
annat avser:

Rittssystemet 1 Sverige och principer {6r rittssikerhet. M6jliga orsaker
till och konsekvenser av olika typer av kriminalitet, till exempel kor-
ruption, vildsbrott, sexualbrott och hedersrelaterat vdld och fértryck.

Hedersrelaterat vald och fértryck tas alltsd endast upp som ett exem-
pel bland andra pa olika typer av kriminalitet, vars mojliga orsaker
och konsekvenser ska behandlas. Vi bedémer att denna skrivning
om hedersrelaterat vild och fértryck inte framstir som ett tydligt
forfattningsstodd att utdva tillsyn utifrin.

Vi bedémer vidare att det r svart att férutse hur de kommande
strykningarna av skrivningarna om hedersrelaterat vild och fortryck
1 de inledande delarna av liroplanerna samt omhindertagandet av kun-
skapsomrddet i kursplanerna kommer att pdverka méjligheterna att
bedriva tillsyn av utbildningen om hedersrelaterat vld och fértryck.
Vi konstaterar att strykningarna, dven om kunskapsomridet skulle tas
om hand i kursplanerna i de dmnen dir det ir relevant, kommer att
innebira att kunskapsomradet enbart uttryckligen kommer att ingd
1 undervisningen. Detta till skillnad frin i dag, d4 kunskaper om heders-
relaterat vald och fértryck dterkommande ska behandlas 1 utbildningen.
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Sammanfattande bedomning

Vi bedémer att det finns skil att justera och komplettera skolférfatt-
ningarna for att sirskilt uppmirksamma hedersrelaterat vild och for-
tryck. Vi har vid denna bedémning beaktat att det handlar om ett
allvarligt samhillsproblem som inskrinker ritten till utbildning, att
hedersrelaterat vald och fértryck mellan barn respektive elever upp-
visar sirdrag, att segregationen inom skolvisendet kan normalisera
eller osynliggora utsattheten, att de enda avgdranden som finns pd
omrédet ror utbildningen samt att det dr svart att férutse konsekven-
serna av strykningarna i liroplanerna. Vi har vid denna bedémning
lagt sirskild vikt vid diskrepansen mellan hur vanligt det verkar vara
att barn respektive elever kontrollerar varandra utifrdn hedersnormer
1 forskolan och skolan, och avsaknaden av avgéranden om detta frin
tillsynsmyndigheterna. Det finns darfér skil att justera och komplet-
tera skolforfattningarna i syfte att motverka att hedersrelaterat vald
och fortryck férekommer mellan barn respektive elever samt forbittra
mojligheten att utdva tillsyn 6ver vilka tgirder som férskolor och
skolor vidtar f6r att forhindra att det f6rekommer.

9.2.3 Regelverket mot krdnkande behandling bor justeras
Regelverk som kan dvervigas

Frigan ir di vilka skolférfattningar som bor justeras och komplet-
teras for att sirskilt uppmirksamma hedersrelaterat vild och for-
tryck 1 forskolan, skolan och fritidshemmet. Som redovisats ovan
ir de tydliga skrivningar om hedersrelaterat vild och fortryck som
finns 1 skolférfattningarna i dag kopplade till utbildningen. Skriv-
ningarna ska tas bort frn de inledande delarna av liroplanerna och
i stillet omhindertas i kursplanerna och dirigenom i undervisningen.
Det ir viktigt att elever far kunskaper om hedersrelaterat vild och
fortryck i utbildningen. Vi anser dock inte att det ir tillrickligt for
att motverka hedersrelaterat vald och fértryck mellan elever i bland
annat skolan. Férekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck mellan
barn respektive elever, och i vissa fall av personal mot barn och elever,
dterspeglas inte tillrickligt 1 férskolornas och skolornas arbete for att
motverka férekomsten av hedersnormer. Det idr en brist och en del
av problemet att det inte gors tillrickligt fér att motverka hedersrela-
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terat vild och fértryck mot barn och elever i férskolan, skolan och
fritidshemmet. Vi bedémer att férskolan, skolan och fritidshemmet
behover stirka detta arbete.

Vibedomer att det finns skil att dverviga justeringar i antingen
regelverket mot diskriminering eller krinkande behandling. Detta
eftersom hedersrelaterat vild och fértryck utgdr ett agerande som
kan kategoriseras som nigot av dessa slags krinkningar. Det ir en
brist att hedersrelaterat vald och fértryck mellan elever, och i vissa
fall av personal mot barn och elever, inte dterspeglas i tillsynen. Vi
beddémer dirfér att de myndigheter som kontrollerar efterlevnaden
av regelverken mot diskriminering och krinkande behandling i sin
tillsyn 1 hogre grad behdver uppmirksamma hedersrelaterat vald och
fortryck 1 forskolan, skolan och fritidshemmet.

Utover att det finns skil att 6verviga justeringar i regelverket mot
diskriminering eller krinkande behandling bedémer vi att det finns
skl att 6verviga justeringar av regelverket for trygghet och studiero.
Detta eftersom hedersrelaterat vald och fértryck kan inskrinka ritten
till en skolmiljé dir utbildningen priglas av trygghet och undervis-
ningen av studiero.

Vissa skal talar for regelverket mot diskriminering

Vid bedémningen av vilket slags krinkningar som hedersrelaterat vald
och fértryck bor kategoriseras som, finns det anledning att dtervinda
till regeringens definition av begreppet. Enligt regeringens definition
ir hedersrelaterat vald och fortryck kopplat till hedersnormer som
bygger pd starka patriarkala eller heteronormativa férestillningar. De
patriarkala férestillningarna tar sig uttryck i kontroll av flickor och
kvinnor."” Detta skulle kunna anses tala f6r att hedersrelaterat vild
och fértryck 1 férskolan, skolan och fritidshemmet ska kategoriseras
som diskriminering som har samband kén, konséverskridande iden-
titet eller uttryck eller sexuell liggning.

Vi noterar i detta sammanhang att DO 1 sitt remissvar 6ver
betinkandet Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat vild och fortryck
SOU 2025:59 uttalar bland annat detta:'

15 Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24.
© DO:s remissvar 2025-08-26 pa Stirkt lagstifining mot bedersrelaterat vald och fortryck
SOU 2025:59.
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Hedersrelaterat vild och fértryck miste samtidigt férstds som en kom-
plex konsdiskriminerande foreteelse som systematiskt uppritthaller for-
tryck, missgynnande och vild utifrin prmc1pen om att kontrollera fram-
for allt flickor och kvinnors sexualitet, p4 grund av deras kon. Det ir
iven en foreteelse och ett system som uppritthiller heteronormer och
som inskrinker andra sexuella liggningar in heterosexualitet. Att stivja,
motverka och férebygga hedersrelaterat vild och fértryck dr darfor vik-
tigt 1 arbetet mot diskriminering som har samband med kén och sexuell
liggning och i férlingningen ett samhille fritt frin diskriminering.

Vi tolkar DO:s uttalanden som att hedersrelaterat vld och fortryck
1vissa situationer kan utgdra diskriminering 1 diskrimineringslagens
mening men att hedersrelaterat vald och fortryck inte per definition
kan sigas utgdra diskriminering 1 lagens mening. Vi utgdr dirfor frin
denna tolkning i1 vira fortsatta 6verviganden.

Overvigande skil talar for regelverket mot krinkande behandling

Hedersrelaterat vild och fortryck kan ta sig olika uttryck for flickor
och kvinnor, pojkar och min respektive transpersoner och intersex-
personer och andra individer. Hedersrelaterat vild och fértryck kan
dven ta sig olika uttryck for personer med heterosexuell respektive
homo- eller bisexuell liggning. Samtidigt ser vi att vdldet och for-
trycket snarast har samband med att individens intresse och hand-
lingar anses vara underordnade familjens eller kollektivets intresse.
Vi ser siledes inte att hedersrelaterat vld och fortryck frimst har
samband med nigon diskrimineringsgrund, dven om det ocks3 kan
finnas ett sddant samband. Mot denna bakgrund anser vi att heders-
relaterat vld och fortryck 1 férskolan, skolan och fritidshemmet som
utgdngspunkt bor kategoriseras som krinkande behandling, 1 det
nu aktuella ssmmanhanget. Vid denna bedémning har vi beaktat att
vart forslag till komplettering av regelverket giller det férebyggande
och férhindrande arbetet. Vi féreslar ingen justering av regelverket
om det utredande och tgirdande arbetet i enskilda fall av krinkande
behandling, vilket utvecklas nirmare 1 avsnitt 9.2.4.

Vibedémer siledes att regelverket mot krinkande behandling bor
justeras och kompletteras f6r att sirskilt uppmirksamma hedersrela-
terat vald och fértryck. Detta for att férskolor, skolor och fritids-
hem ska stirka sitt arbete f6r att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck, tystnadskultur och uppritthillande av hedersnormer i sina
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verksamheter. Vi bedémer ocksi att en justering och komplettering
av redovisat slag innebir att personalen far ett starkare stdd 1 att fore-
bygga, uppticka och motverka hedersrelaterat vild och fértryck i
forskolan, skolan och fritidshemmet.

Aven andra skil talar for regelverket mot krinkande behandling

Skolinspektionen har flera sanktionsverktyg som DO saknar, se vidare
avsnitt 3.4. DO:s sanktioner ir i princip begrinsade till att vicka talan
om diskrimineringsersittning i domstol. Visserligen ir kraven i dis-
krimineringslagen att arbeta med aktiva &tgirder sanktionerade med
vite. DO har dock inte fattat nigot beslut om vitesforeliggande vid
brister i arbetet med aktiva dtgirder inom skollagsreglerad verksamhet.

Dessa omstindigheter saknar férvisso betydelse f6r frigan om hur
hedersrelaterat vald och fortryck ska kategoriseras 1 det nu aktuella
sammanhanget. Vi bedomer likvil att de verktyg och resurser som
Skolinspektionen har tll sitt férfogande framstir som mer dndamals-
enliga for att kunna bedriva en effektiv tillsyn pi omridet. Som tidi-
gare redovisats har Skolinspektionen tillsyn 6éver efterlevnaden av skol-
lagens bestimmelser om 4tgirder mot krinkande behandling. Enligt
vdr bedomning bor en justering och komplettering av styrdokumen-
ten ske inom ramen f6r det omrdde som Skolinspektionen har till-
syn Over.

9.2.4 Mer om forslaget
Begreppet bor inte formuleras som i straffritten

Begreppet hedersrelaterat vld och fortryck finns 1 dag inte 1 ndgon
lag. Diremot finns det bestimmelser inom straffritten om heders-
relaterad brottslighet. En beskrivning av dessa bestimmelser finns
1avsnitt 4.4.6.

Vi kan konstatera att de redovisade straffrittsliga bestimmelserna
tar sikte pd syftet med girningspersonens handlingar respektive brot-
tets motiv. Som tidigare framgdtt giller dock skyldigheten i skollagen
att utreda krinkande behandling oavsett om det funnits en avsikt att
krinka eller inte. Vi bedémer dirfér att ett begrepp 1 skollagen som
avser hedersrelaterat vild och fortryck inte bér ta sikte pd syftet hos

394



SOU 2026:51 Hedersrelaterat vald och fértryck och uppritthallande av hedersnormer ska motverkas

personen som har utévat handlingarna eller den personens motiv. Ett
begrepp 1 skollagen som avser hedersrelaterat vald och fértryck bor
alltsd inte formuleras pd samma sitt som de redovisade straffrittsliga
bestimmelserna. Diremot bedémer vi att ett begrepp 1 skollagen som
avser hedersrelaterat vald och fértryck delvis bor ta sin utgdngspunkt
1 de redovisade straffrittsliga bestimmelserna, vilket utvecklas nirmare
nedan.

Begreppet bor inordnas i krinkande
behandling och utgora ett fortydligande

Krinkande behandling definieras i skollagen som ett upptridande som
utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567)
krinker ett barns eller en elevs virdighet." I férarbetena utvecklar
regeringen detta och uttalar bland annat féljande:"

Nir det giller annan krinkande behandling avses hir samma sorts upp-
tridande som utgdr trakasserier med den skillnaden att kopplingen till
diskrimineringsgrunderna saknas. Hir avses alltsd den mobbning och
liknande beteenden som har sin grund i att ndgon exempelvis ir ver-
viktig, har en viss hirfirg eller ir en "plugghist” etc. ”Annan krinkande
behandling” kan dock féreligga utan att den som krinker anger ndgon
specifik egenskap hos det barn eller den elev som utsitts fér krinkningar.
Att man utan verbala nedsittande omdémen Sver exempelvis nigons
hirfirg eller klidsel ger uttryck for sitt missnéje med jimna mellanrum
genom att t.ex. knuffa eller rycka né’lgon 1 hiret eller sitta krokben for
personen i fraga kan ocksd utgora "annan krinkande behandling” i lagens
mening Aven psykiska krinkningar genom t.ex. utfrysning omfattas av
begreppet “annan krinkande behandling”. Den hir typen av kriankande
behandling utgor per definition inte diskriminering.

Mot denna bakgrund bedémer vi att hedersrelaterat vald och fértryck
mot barn och elever redan i dag ryms under begreppet krinkande be-
handling. Av de skil som redovisas nedan ser vi dock behov av att

detta fortydligas i det aktuella regelverket. Vi ser alltsd att ett begrepp
som avser hedersrelaterat vild och fortryck 1 skolmiljén bor inordnas
under begreppet krinkande behandling och utgora ett fértydligande

av detsamma.

176 kap. 3 § skollagen.
'8 Prop. 2005/06:38 Trygghet, respekt och ansvar — om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever, s. 136-137.
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Begreppet bor formuleras som
krinkningar som har samband med heder

Vi bedomer att ett fértydligande begrepp bor ta sikte pd sambandet
mellan det krinkande agerandet och de hedersnormer som krinkning-
arna ir kopplade till. Begreppet heder finns 1 de tidigare redovisade
straffrittsliga bestimmelserna. Eftersom begreppet heder finns i lag-
stiftningen anser vi att det dven bor ingd 1 ett begrepp 1 skollagen som
avser hedersrelaterat vald och fértryck. Detta oavsett de skillnader
som finns mellan kravet pd uppsét i de straffrittsliga bestimmelserna
och villkoren i de nu aktuella bestimmelserna.

Aven hir kan det goras en jimférelse med begreppet diskriminer-
ing. Det begreppet finns sivil 1 den straffrittsliga bestimmelsen om
olaga diskriminering i brottsbalken som 1 de civilrittsliga respektive
forvaltningsrittsliga bestimmelserna och férbud mot diskriminering
respektive aktiva dtgirder mot diskriminering i diskrimineringslagen.
Vibeddémer att det dr 6nskvirt med en konsekvent terminologi 1 lag-
stiftningen, 1 den mén det kan motiveras.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det fortydligande begreppet
bér formuleras som “krinkande behandling som har samband med
heder”. Med det avses ett upptridande som utan att vara diskriminer-
ing enligt diskrimineringslagen krinker ett barns eller en elevs virdig-
het och som har samband med att bevara eller uppritthilla heder.

Vilka slags handlingar det kan handla om

Precis som annan krinkande behandling kan sidan behandling som har
samband med heder ta sig olika uttryck. Det kan handla om fysiska,
verbala eller inte verbala handlingar eller bemétande. Handlingarna
eller bemotandet ska innebira missgynnande 1 form av skada eller
obehag som krinker barnets eller elevens virdighet. Det kan exem-
pelvis handla om nedsittande ord, smutskastning, férlojligande eller
fornedrande uppférande, som till exempel kommentarer om utse-
ende eller beteende. Det kan handla om sidant som att vissla, stirra
eller géra krinkande gester."”

Enligt férarbetena ska krinkningarna vara mirkbara och tydliga.
Till skillnad frdn diskriminering i form av trakasserier miste det 1

' Prop. 2005/06:38 Trygghet, respekt och ansvar — om férbud mot diskriminering och annan
krinkande bebandling av barn och elever, s. 136.
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dessa fall std klart for den som utsitter ndgon for sidan krinkande
behandling att han eller hon krinker personen i friga. Eftersom det
i dessa fall inte finns ndgon klart skyddad kategori méste det utsatta
barnet eller eleven gora klart f6r den som utdvar krinkningarna att
barnet eller eleven kinner sig krinkt av beteendet. Detta giller om
det inte ir uppenbart att beteendet ir krinkande.”

Begreppet krinkande behandling som har samband med heder
skulle kunna anses utgora en uttunning av begreppet hedersrelaterat
vald och fortryck, med avseende pa handlingar som innefattar fysiskt
vald. Vi menar att ett begrepp som avser hedersrelaterat vild och for-
tryck 1 skolmiljén och som ska inordnas i regelverket mot krinkande
behandling samt utgora ett fortydligande av detsamma, behéver 6ver-
ensstimma med terminologin i det regelverket. Som framgatt inbe-
griper begreppet krinkande behandling fysiska handlingar. I forar-
betena framhills att de flesta handlingar och beteenden som avses
med krinkande behandling sannolikt kan bedémas som brottsliga
girningar, till exempel ofredande, olaga hot, och misshandel fast de
begis av undeririga.”

Mot denna bakgrund ser vi att begreppet krinkande behandling
som har samband med heder behover anvindas dven f6r detta slags
fysiska handlingar. Vi ser inte att det finns férutsittningar f6r att an-
vinda en avvikande terminologi enbart fér krinkande behandling som
har samband med heder med avseende p& sidan behandling som in-
begriper fysiska handlingar. Avsikten ir dock inte att férringa allvar-
ligheten 1 hedersrelaterat vild och fértryck som kommer till uttryck
1 fysiska handlingar.

Mer om sambandet med heder

Som tidigare redovisats bedomer vi att det fortydligande begreppet
bor ta sikte pd sambandet mellan det krinkande agerandet och de
hedersnormer som krinkningarna ir kopplade till. En jimférelse kan
hir goras med diskriminering som inte heller kriver att det finns ndgon
vilja att missgynna ndgon pd grund av diskrimineringsgrunderna. Det
ar i stillet tillrickligt att det finns ett samband mellan missgynnandet
och ndgon av diskrimineringsgrunderna. I linje med detta bedémer

2 Prop. 2005/06:38 Trygghet, respekt och ansvar — om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever, s. 137.
2 Tbid. s. 137.
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vi att det dr tillrickligt att det finns ett samband mellan det krinkande
agerandet och hedersnormer.

En jimférelse kan goras med vad som giller i friga om skolper-
sonalens ansvar vid orosanmalan till socialgjinsten. Enligt Skolverkets
stddmaterial om hedersrelaterat vald och fértryck ska skolpersonalen
inte gora detaljerade bedémningar. Det ir 1 stillet socialjinstens upp-
gift. Diremot ska skolan ska vara informerad om risker kopplade till
hedersrelaterat vald och fortryck och veta vilka samverkansarenor som
finns. Skolpersonalen ska vara uppmirksam p8 varningssignaler och ha
rutiner for samverkan med och orosanmilan till socialtjinsten.”” Skolan
ska allts kinna till vad som kan utgéra krinkande behandling som
har samband med heder och vara uppmirksam p8 varningssignaler.

Vi konstaterar att det 1 enskilda fall 1 praktiken kan finnas 6verlapp-
ningar mellan krinkande behandling som har samband med heder och
diskriminering i form av trakasserier. I rittslig mening férhéller det
sig dock pa det sittet att om ndgot ir diskriminering ir det per defini-
tion inte krinkande behandling. Det ir vidare med viart férslag av
underordnad betydelse om ett visst agerande i ett enskilt fall utgor
en krinkning som har samband med heder eller om det saknar ett
sddant samband.

Ett sirskilt krav i planen mot krinkande behandling

Vi beddmer att det aktiva arbetet med att motverka hedersrelaterat
vald och fértryck 1 férskolan, skolan och fritidshemmet behéver
stirkas och synliggéras for att ge alla barn och elever en siker och
trygg miljo. I férarbetena till det krav pd en plan mot krinkande be-
handling som giller 1 dag framhéll regeringen vissa skil for denna
reglering. Flera av dessa skil gor sig dven gillande 1 det nu aktuella
sammanhanget.”

Det ir viktigt att forskolor, skolor och fritidshem arbetar aktivt
och mélinriktat f6r att férebygga den specifika form av krinkande
behandling som har samband med heder. Vi anser dirfér att kravet pd
en plan mot krinkande behandling bér tydliggéra och nirmare reglera
detta. Genom att lita kravet pd en plan mot krinkande behandling
innehilla ett sirskilt krav pd dtgirder mot krinkande behandling som

22 Skolverket (2024). Hedersrelaterat vild och fértryck — skolans ansvar och majligheter, s. 32.
2 Prop. 2005/06:38 Trygghet, respekt och ansvar — om férbud mot diskriminering och annan
krinkande bebandling av barn och elever, s. 88-89.
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har samband med heder, kan arbetet 1 verksamheterna dven inriktas
pa att aktivt stédja en positiv utveckling inom omradet.

Vibedémer att en reglering av redovisat slag ir ett viktigt verktyg
for att forskolor, skolor och fritidshem ska bidra till att uppticka och
motverka hedersrelaterat vald och fértryck 1 verksamheterna. Heders-
relaterat vald och fortryck i forskolan, skolan och fritidshemmet kan
kriva sirskilda dtgirder, mot bakgrund av dess specifika uttrycksfor-
mer. En sidan dtgird kan vara riktlinjer om att inte placera syskon i
samma barngrupp. En annan tgird kan vara att férskolan tydliggor
for virdnadshavare och personal att personalen endast kontrollerar
barnens klidsel utifrdn pedagogiska hinsyn och tillsynsansvaret. Det
innebir att personalen inte kontrollerar barnens klidsel utifrin exem-
pelvis virdnadshavarnas religion eller annan trosuppfattning, efter-
som det inte ingdr i férskolans uppdrag.*

Kravet bor utformas som en skyldighet
till stillningstagande som ska dokumenteras

I forarbetena till bestimmelsen om planen mot krinkande behand-
ling uttalar regeringen att planen bor vara ”levande” i den meningen
att den stindigt ska vara aktuell i det vardagliga arbetet. Regeringen
uttalar vidare att det ir viktigt att varje verksamhet har frihet att ut-
forma planen utifrin sina behov fér att den ska kunna fungera p3 ett
indamilsenligt sitt.”

Vi ser samtidigt att det dr viktigt att forskolor, skolor och fritids-
hem undersoker situationen just betriffande krinkande behandling
som har samband med heder i den egna verksamheten. Detta mot bak-
grund av de skil som redovisats 1 avsnitt 9.2.2. Vi bedémer dirfor att
ett krav pd aktiva dtgirder mot krinkande behandling som har sam-
band med heder bér utformas som en skyldighet att ta stillning till
behovet. Kravet bér innebira att huvudmannen ska ta stillning till
om det behoévs dtgirder f6r att férebygga och forhindra krinkande
behandling som har samband med heder. Om det behévs sidana &t-
girder ska de pd samma sitt som andra dtgirder ingd 1 6versikten Sver
dtgirder som behdvs for att forebygga och forhindra krinkande be-
handling av barn och elever. I likhet med vad som giller f6r 6vriga

2 Jimfsr Skolverket (2025). Elevers klidsel inom skolvisendet — juridisk vigledning.
5 Prop. 2005/06:38 Trygghet, respekt och ansvar — om forbud mot diskriminering och annan
krinkande bebandling av barn och elever, s. 89.

399



Hedersrelaterat vald och fortryck och uppritthallande av hedersnormer ska motverkas  SOU 2026:51

dtgirder ska planen innehilla en redogérelse for vilka av dessa dtgir-
der som avses att paborjas eller genomféras under det kommande aret.
En redogérelse f6r hur de planerade &tgirderna har genomférts ska
tas in i efterféljande ars plan.

En skyldighet att ta stillning till om det behovs dtgirder mot krin-
kande behandling som har samband med heder innebir att férskolor,
skolor och fritidshem behéver underséka situationen 1 den egna verk-
samheten. Dirfér bor det 1 bestimmelsen om en plan mot krinkande
behandling inféras en skyldighet f6r huvudmannen att ta stillning
till om det behévs dtgirder for att forebygga och férhindra krinkande
behandling som har samband med heder. Ett sidant krav skulle 1 f6r-
lingningen utgdra ett incitament {6r utveckling av verksamma meto-
der f6r att motverka krinkande behandling som har samband med
heder mellan barn respektive mellan elever. Det féreslagna kravet
skulle dven bidra till att verksamheterna vid behov tar fram riktlinjer
och rutiner mot krinkande behandling som har samband med heder.

Som redovisats ovan ska det féreslagna kravet om stillningstagande
dokumenteras i planen mot krinkande behandling. Vi bedémer att
det dr gynnsamt for ett aktivt och mélinriktat arbete {or att férebygga
krinkande behandling som har samband med heder att stillnings-
tagandet klart framgir av planen. Ett dokumentationskrav av redovisat
slag underlittar dven tillsynen pd omridet.

Vir utgdngpunkt ir att undvika att 6ka den administrativa bérdan
for forskollirare, lirare och rektorer. Kravet pa ett dokumenterat still-
ningstagande om behovet av dtgirder mot krinkande behandling som
har samband med heder kan fullgéras pd ett enkelt sitt, om det fram-
kommit att det inte finns ett sidant behov. Det kan ricka med att i
planen mot krinkande behandling kort redovisa att det, efter en nog-
grann undersékning av situationen betriffande krinkande behand-
ling som har samband med heder i verksamheten, inte framkommit
att det finns nigot behov av dtgirder. Det kan uttryckas genom ett
kryss i en ruta i planen om att det inte finns nigot behov av redovisat
slag, om huvudmannen valt att utforma planen p3 ett sitt som moj-
liggdr det. Vi konstaterar 1 detta sammanhang att enligt gillande
regelverk ska férskolor, skolor och fritidshem underséka situationen
betriffande krinkande behandling i den egna verksamheten. Vart
forslag innebir sdledes ingen utvidgad skyldighet 1 denna del, annat
in att undersokningen sirskilt behover avse krinkande behandling
som har samband med heder.
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Hur stillningstagandet ska goras

Det finns en knapphindig reglering av hur arbetet ska g till med att
ta fram, f6lja upp och se éver verksamhetens likabehandlingsplan.
Enligt férordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande

i arbetet mot krinkande behandling ska planen upprittas, féljas upp
och ses 6ver under medverkan av barnen eller eleverna vid den verk-
samhet som planen giller f6r. Utformningen och omfattningen av
barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter 8lder och mog-
nad.”® Enligt forarbetena ir det viktigt att barn och elevers gors delak-
tiga 1 arbetet med en likabehandlingsplan. Planen bér innehélla rutiner
for bland annat uppféljande insatser.”

I sitt stodmaterial pd omradet ger Skolverket exempel pd hur kart-
liggningen kan g till. Det kan handla om enkiter, trygghetsvand-
ringar och fokusgrupper. I friga om skolans utredningsskyldighet
framhalls att flera incidenter pd individnivd kan visa pd ett generellt
monster pd strukturell nivd.*

Vi konstaterar att gillande reglering om hur arbetet ska gi till med
att ta fram, f6lja upp och se dver verksamhetens likabehandlingsplan
dven kommer att gilla f6r framtagandet av det foreslagna stillnings-
tagandet om behovet av dtgirder mot krinkande behandling som har
samband med heder. I sammanhanget vill vi framhélla att vi bedémer
att férarbetsuttalandet om att det dr viktigt att virdnadshavarna gors
delaktiga 1 arbetet bor tolkas med viss forsiktighet 1 friga om fram-
tagandet av stillningstagandet om behovet av dtgirder mot krinkande
behandling som har samband med heder. Detta eftersom det minga
ginger ir virdnadshavarna som utévar hedersrelaterat vald och for-
tryck mot barn och elever.

Efterlevnaden kan kontrolleras genom tillsyn

Nir vi har 6vervigt kravet pd stillningstagande till behovet av &tgirder
mot krinkande behandling som har samband med heder, har vi beak-
tat en viss risk. Det ir risken f6r att huvudmin som énskar kringgd

62 § férordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet mot krinkande
behandling.

7 Prop. 2005/06:38 Trygghet, respekt och ansvar — om forbud mot diskriminering och annan
krinkande bebandling av barn och elever, s. 89.

28 Skolverket (2022). Frimja, forebygga, uppticka och dtgirda — bur skolan kan arbeta mot
diskriminering och krinkande bebandling, s. 70.
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kravet redovisar stillningstagandet att det inte finns ndgot behov av
3tgirder mot krinkande behandling som har samband med heder, utan
att det finns en grund for stillningstagandet.

Vi bedomer att Skolinspektionen, och 1 den min det ir aktuellt
BEO, i férekommande fall kan kontrollera riktigheten 1 en huvudmans
stillningstagande att det inte finns behov av dtgirder mot krinkande
behandling som har samband med heder. Vi ser samtidigt att det finns
vissa utmaningar kring detta, mot bakgrund av den knapphindiga
regleringen av hur arbetet ska g3 till med att ta fram, f6lja upp och
se 6ver likabehandlingsplanen. Dessa utmaningar giller dock gene-
rellt inom nyss nimnda omrade. Vi konstaterar att Skolinspektionen
med beaktande av nyss nimnda reglering i sin tillsyn kan genomféra
kontrollen skriftligt men dven genom exempelvis lektionsobservationer
och intervjuer med barn och elever, lirare, elevhilsan och rektor.

Vi noterar 1 detta sammanhang att regeringen i regleringsbrevet
for 2026 gett Skolinspektionen 1 uppdrag att férstirka sin tillsyn och
annan granskning av skolor dir myndigheten bedémer att det finns
en riskbild avseende bland annat hedersrelaterat vald och fortryck.
Skolinspektionen ska redovisa sina erfarenheter och slutsatser frén
denna tillsyn och granskning. Myndigheten ska striva efter att till-
synen sker genom oanmilda besok. Uppdraget ska redovisas arligen,
senast den 2 oktober (2026 avseende nyss nimnda regleringsbrev).”
Vi konstaterar att en grundliggande férutsittning for genomférandet
av uppdraget ir att Skolinspektionen kan bedéma i vilka skolor som
det finns en riskbild avseende hedersrelaterat vald och fértryck. En-
ligt vir bedémning talar detta f6r att Skolinspektionen 1 sin tillsyn
dven kan bedéma 1 vilka férskolor och skolor som det kan finnas ett
behov av dtgirder mot krinkande behandling som har samband med
heder. Detta giller iven om huvudmannen skulle ha tagit stillning
for att det inte finns ett behov av dtgirder mot krinkande behand-
ling som har samband med heder.

» Regeringsbeslut 2025-12-18 Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende Statens skolinspektion.
Dnr U2025/00800, U2025/01942 och U2025/01945 m.{l.
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Kravet innebir ingen skillnad vid krinkningar i enskilda fall

Som tidigare nimnts ir det med vart {6rslag av underordnad betydelse
om ett visst agerande i ett enskilt fall utgér en krinkning som har
samband med heder eller om det saknar ett sddant samband. Detta
eftersom vi inte foresldr ndgon justering av utredningsskyldigheten.
I bigge situationerna ska en krinkning i det enskilda fallet hanteras
som ett fall av krinkande behandling eller 1 férekommande fall diskri-
minering. Ett fall av krinkande behandling som har samband med
heder ska allts inte behandlas pd ndgot annat sitt dn ett fall av annan
krinkande behandling eller diskriminering med anledning av vira
forslag 1 denna del. En annan sak ir att den enskilda férskolan, skolan
eller fritidshemmet i ett individuellt fall kan behéva hantera krinkande
behandling som har samband med heder pi ett annat sitt in annan
slags krinkande behandling. Det kan exempelvis handla om huruvida
virdnadshavarna ska informeras eller inte.

Aven om vi inte foreslir nigon justering av utredningsskyldig-
heten ser vi att virt forslag om att fortydliga att krinkande behand-
ling kan utgéras av sddan behandling som har samband med heder
kan ha betydelse i detta avseende. Detta eftersom det tydliggors att
krinkande behandling som har samband med heder utgor krinkande
behandling, som personalen ir skyldig att aktivt uppmirksamma, mot-
verka och hantera. Om personalen far veta att ett barn eller en elev
utsatts for allvarlig eller upprepad sddan krinkande behandling 1 sam-
band med verksamheten ir personalen skyldig att informera rektorn.*

Den huvudsakliga skillnaden med véra férslag ir dock att huvud-
mannen vid upprittandet av planen mot krinkande behandling be-
héver ta stillning till om det pd évergripande nivd framkommit att
det behovs dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande be-
handling som har samband med heder. Om det framkommit att det
finns ett sddant behov ska de aktuella dtgirderna ingd i 6versikten och
dven 1 6vrigt uppfylla de krav som framgdr av bestimmelsen om en
plan mot krinkande behandling. Vid ett sidant stillningstagande ir
det av underordnad betydelse hur bedémningen ska goras 1 ett enskilt
fall. Det avgorande ir 1 stillet behovet av &tgirder pd dvergripande niva.
I det sammanhanget ir det givetvis viktigt hur den samlade bilden
ser ut gillande fall av krinkande behandling, inklusive den eventu-

3% 6 kap. 10 § skollagen (2010:800) exempelvis det f6rsta avsnittet i grundskolans liroplan
om Skolans virdegrund och uppdrag.
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ella forekomsten av krinkande behandling som har samband med
heder. Flera incidenter pd individnivd kan visa p4 ett generellt monster
pa strukturell nivd.” Som tidigare redovisats bedémer vi att stillnings-
tagandet gillande behovet av dtgirder mot krinkande behandling
som har samband med heder ska redovisas i planen mot krinkande

behandling.

9.2.5 Bedomningar och behov av vidare atgarder

Tidigare utredningar har gjort vissa bedémningar, som vi utifrin vira
iakttagelser ser anledning att stilla oss bakom. Skilen ir i huvudsak
desamma som redovisas 1 avsnitt 9.2.1. Betriffande ett par bedém-
ningar har vi identifierat ytterligare skil, som i férekommande fall
redovisas nedan.

Oversyn, 6verforing av tillsynen, samordning
av bestimmelser och klargérande av lagstiftningen

Bedomning

Regelverken mot krinkande behandling och diskriminering bor
ses over och samordnas.

Tillsynsansvaret for det skollagsreglerade omradet 1 diskrimi-
neringslagen bor verforas frin DO till Skolinspektionen.

Regelverket mot krinkande behandling bér samordnas med
dvriga bestimmelser i1 skollagen.

Skollagstiftningen behéver klargoras i1 férhéllande till diskri-
mineringslagstiftningen och det behéver goras en fullstindig 6ver-
syn av skollagens regler om krinkande behandling.

Vir utgdngspunket ir att s8 lingt som méjligt undvika att 6ka den admi-
nistrativa bordan for forskollirare, lirare och rektorer. Likvil ser vi

att vira forslag i denna del innebir en viss, om dn begrinsad, kompli-
cering av ett redan svirtillgingligt regelverk. Vi bedomer emellertid
att de komplicerande effekterna av dessa justeringar i hog grad skulle
vigas upp om bestimmelserna om det férebyggande arbetet mot krin-

31 Skolverket (2022). Frimja, forebygga, uppticka och dtgirda — bur skolan kan arbeta mot
diskriminering och krinkande bebandling, s. 70.
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kande behandling och diskriminering skulle ses éver och samordnas
pa ett bittre sitt.

Vi har i avsnitt 9.2.3 beskrivit den grinsdragningsproblematik som
1 enskilda fall kan uppstd gillande om ett visst agerande utgér krin-
kande behandling som har samband med heder eller om det saknar
ett sddant samband. Denna grinsdragningsproblematik finns dock
redan i dag avseende diskriminering och krinkande behandling, exem-
pelvis vid hindelseférlopp som inbegriper bide diskriminering i form
av trakasserier och krinkande behandling.

Vi ser att de nyss beskrivna situationerna av grinsdragningspro-
blematik i stort skulle undanrdjas om tillsynsansvaret f6r det skol-
lagsreglerade omridet i diskrimineringslagen éverfors fréin DO till
Skolinspektionen. Vi anser att den nuvarande ordningen inte har det
utsatta barnet eller eleven 1 fokus, utan snarare grinsdragningen mellan
de olika myndigheternas ansvarsomriden.

9.2.6 Vi foreslar i 6vrigt ingen dndring av skolférfattningarna

Vi foreslar i vrigt ingen dndring av
regelverket mot krinkande behandling

I vira kontakter har det framkommit att det dr viktigt att férskolor
och skolor vid behov har riktlinjer och rutiner mot hedersrelaterat
vald och fértryck. Som redovisats 1 avsnitt 9.2.1 finns det 1 dag ingen
samordning mellan regelverket mot diskriminering och det mot krin-
kande behandling. En skillnad mellan regelverken ir exempelvis att
det i diskrimineringslagen finns ett krav pd att férskolor och skolor
ska ha riktlinjer och rutiner for att férhindra trakasserier och sexuella
trakasserier av barn och elever. Riktlinjerna och rutinerna ska féljas
upp och utvirderas.” I skollagen finns inget motsvarande krav.

Vi har 6vervigt att foresld ett krav pa férskolor och skolor att
vid behov ha riktlinjer och rutiner mot krinkande behandling som
har samband med heder, som ska foljas upp och utvirderas. Ett sidant
krav skulle utéver krinkande behandling som har samband med heder
mojligen ocksd kunna omfatta utsatthet for hedersrelaterat vild och
fortryck som inte har samband med verksamheten. Det kan till exem-
pel handla om hedersrelaterat vald och fértryck som utévas 1 hemmet.

323 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567).
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Vi konstaterar dock att ett krav pa riktlinjer och rutiner mot krin-
kande behandling som har samband med heder skulle innebira en eller
flera olikheter i relation till regleringen om annan slags krinkande
behandling, utéver den som vi redan féresldr. Vi bedémer att ett krav
pé riktlinjer och rutiner vid utsatthet for hedersrelaterat vald och for-
tryck som inte har samband med verksamheten ocksai skulle behéva
inkludera annan valdsutsatthet in hedersrelaterat vald och fértryck.
Dirtill skulle ett sddant krav innebira en ytterligare komplicering av
ett redan svartillgingligt regelverk. Som redovisats 1 avsnitt 9.2.4 be-
domer vi att vért forslag till justering av skollagen kan bidra till att
forskolor och skolor vid behov tar fram riktlinjer och rutiner mot
krinkande behandling som har samband med heder.

Mot denna bakgrund féreslar vi inget krav pd riktlinjer och rutiner
mot krinkande behandling som har samband med heder och annat
hedersrelaterat vild och fértryck. Vi anser att frigan 1 stillet bor om-
hindertas inom ramen fér en dversyn av hur det bor goras en samord-
ning av regelverken som styr arbetet mot diskriminering och arbetet
mot krinkande behandling. Med hinsyn tll det som angetts ovan samt
syftet med den féreslagna justeringen, foreslar vi 1 dvrigt ingen ind-
ring av regelverket mot krinkande behandling.

Vi foreslir ingen dndring av regelverket f6r trygghet och studiero

Det finns tydliga beréringspunkter mellan trygghetsarbetet, arbetet
mot krinkande behandling och likabehandlingsarbetet. Regeringen
har bemyndigat Skolverket att ta fram féreskrifter om hur det fére-
byggande och uppritthillande arbetet avseende trygghet och studiero
ska bedrivas. Skolverket har dock inte meddelat ndgra sidana f6reskrif-
ter. Vi har frigat Skolverket om myndigheten avser ta fram féreskrifter
pd omridet. Skolverket har svarat att man avser gora det men att arbe-
tet har pausats med anledning av det stora antalet dndringsforslag som
olika utredningar har limnat 1 nirtid som kan leda till indringar inom
skolomridet.

Vi har évervigt att foresld ett uppdrag till Skolverket att ta fram
foreskrifter om hur det férebyggande och uppritthdllande arbetet av-
seende trygghet och studiero ska bedrivas. Inom ramen for ett sddant
uppdrag har vi 6vervigt om Skolverket bér redovisa hur hinder mot
trygghet och studiero som har koppling till krinkande behandling
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och heder ska beaktas 1 det férebyggande och uppritthdllande arbetet.
Av flera skil limnar vi dock inget sddant frslag, bland annat eftersom
foreskrifter med nyss beskrivet innehdll skulle innebira en ytterligare
komplicering av ett redan svartillgingligt regelverk. Vi bedomer att
frdgan 1 stillet bor omhindertas inom ramen for en fullstindig 6ver-
syn av reglerna om 4tgirder mot krinkande behandling och samord-
ning med reglerna som styr arbetet med trygghet och studiero.

9.2.7 Uppdrag om stodmaterial

Forslag

Skolverket ges 1 uppdrag att komplettera befintligt stddmaterial
om krinkande behandling pd ett sitt som ger vigledning om sidan
behandling som har samband med heder. Stédmaterialen ska dven
kompletteras med vigledning om kravet att ta stillning till beho-
vet av dtgirder for att férebygga och férhindra sidan krinkande
behandling som har samband med heder. Kompletteringen ska
ocks8 avse hur verksamheterna kan arbeta for att férebygga och
forhindra krinkande behandling som har samband med heder.

Skolverket tillhandah&ller i dag stédmaterial om bide arbetet mot
krinkande behandling och hedersrelaterat vild och fértryck.” Vi
ser att befintligt stodmaterial behéver kompletteras pd ett sitt som
kan ge vigledning om arbetet mot krinkande behandling enligt for-
tydligandet om sddan behandling som har samband med heder. Det
kan handla om vad som kan utgéra krinkande behandling som har
samband med heder och hur det kan férebyggas och forhindras. Ex-
empelvis kan det handla om riktlinjer av sidant slag som redovisas i
avsnitt 9.2.4.

Dirfor foresldr vi att Skolverket ges 1 uppdrag att komplettera
befintliga stédmaterial om krinkande behandling med sddan behand-
ling som har samband med heder. Stédmaterialet behéver ocksd kom-
pletteras med vigledning om det féreslagna kravet i planen mot krin-

kande behandling.

3 Se till exempel Skolverket (202). Friamja, forebygga, upptiicka och dtgirda — hur skolan kan
arbeta mot diskriminering och krinkande bebandling och Skolverket. (2024). Hedersrelaterat
vdld och fortryck — skolans ansvar och méjligheter.
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9.3 Skarpta krav pa pedagogisk omsorg
9.3.1 Bakgrund

Vira direktiv giller forskolan, skolan och fritidshemmet. Dir det ir
limpligt ska dven pedagogisk omsorg omfattas med utgingspunkt
125 kap. 6 § skollagen (2010:800). Innehillet i den bestimmelsen be-
skrivs 1 foljande avsnitt. I sammanhanget ska framhaillas att en viktig
skillnad mellan férskolan och pedagogisk omsorg ir att pedagogisk
omsorg inte ingdr 1 skolvisendet.

I vira direktiv lyfts vidare fram att det finns en riskbild som inne-
fattar extremism och islamism 1 vissa férskolor och skolor, vilket kan
innebira en 6kad risk fér att barn och elever 1 dessa férskolor och sko-
lor utsitts for hedersrelaterat vld och fértryck.

I f6ljande avsnitt beskrivs i korta drag gillande reglering om peda-
gogisk omsorg, som har sirskild betydelse f6r vira bedémningar och
forslag. Vidare redogérs f6r det demokrativillkor som géller vid limp-
lighetsprévningen av enskilda som anséker om att bli huvudmin inom
skolvisendet. Dirtill beskrivs det krav som giller vid limplighets-
bedémningen {6r sdkande som ir juridiska personer och som vill bli
huvudmin inom skolvisendet, sdvitt avser omfattningen av prévningen
av den enskilde sokande. Direfter gors en jimférelse med regleringen
1 nimnda avseenden med pedagogisk omsorg.

Pedagogisk omsorg hér till det som 1 skollagen benimns annan
pedagogisk verksamhet. I det ingdr dven bland annat 6ppen forskola
och 6ppen fritidsverksamhet.”* Vira direktiv omfattar dock inte annan
pedagogisk verksamhet in pedagogisk omsorg. Vira bedomningar och
forslag 1 denna del ror dirfor endast pedagogisk omsorg.

9.3.2 Forslag om pedagogisk omsorg

Forslag

Limplighetsprévningen av enskilda som anséker om att bedriva

pedagogisk omsorg skirps genom att ett det infors ett demokrati-
villkor. En s6kande ska inte anses som limplig som huvudman fér
sddan verksamhet om det finns en risk f6r att barn i den verksam-
het som ansékan avser kommer att utsittas for

3425 kap. 1 § skollagen (2010:800).
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— vald, tving eller hot
— diskriminering eller krinkande behandling

— paverkan som syftar till motarbetande av grundliggande fri-
och rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

Det ska tydliggoras i skollagen att limplighetsprévningen 1 friga
om sokande som ir juridiska personer ska avse sivil den juridiska
personen som dess foretridare.

Innehallet i och bedrivandet av pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg ges som ett alternativ till férskolan eller fritids-
hemmet. Malgruppen ir barn 1 samma &ldrar som 1 férskolan och fri-
tidshemmet. Det finns olika varianter av pedagogisk omsorg, dir-
ibland familjedaghem. Med det menas att dagbarnvdrdare tar emot
inskrivna barn i sitt eget hem eller 1 en sirskild lokal. En annan vari-
ant av pedagogisk omsorg ir flerfamiljslésningar. Det innebir att famil-
jerna alternerar mellan de olika familjernas hem eller i en sirskild lokal.

Pedagogisk omsorg kan bedrivas i kommunal eller enskild regi.
Det ir kommunen som godkinner enskilda som huvudmin f6r peda-
gogisk omsorg. Skolinspektionen har tillsynsansvaret for pedagogisk
omsorg som bedrivs 1 kommunal regi. Kommunen har tillsynsansvaret
for de enskilda verksamheter som kommunen godkint.

Krav pd pedagogisk omsorg i 25 kap. 6 § skollagen

Endast vissa delar av skollagen giller f6r pedagogisk omsorg, se vidare
avsnitt 3.2.2. Utdver de allminna bestimmelserna i skollagen som dven
giller for pedagogisk omsorg finns det vissa bestimmelser som giller
specifikt for pedagogisk omsorg. Det handlar bland annat om bestim-
melsen i 25 kap. 6 § skollagen, som tas upp 1 vira direktiv. Dir fastsl3s
dessa 6vergripande utgdngpunkter:

e Verksamheten ska utformas med respekt f6r barnets rittigheter
och i 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska virder-
ingar och de minskliga rittigheterna som minniskolivets okrink-
barhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde,
jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor.
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o Verksamheten ska férmedla och férankra respekt for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar
som det svenska samhillet vilar p.

e Var och en som verkar inom verksamheten ska frimja de minskliga
rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande

behandling.

e Verksamheten ska utgd frin en helhetssyn pa barnet och barnets
behov samt utformas s att den frimjar allsidiga kontakter och
social gemenskap.

9.3.3 Det finns ett demokrativillkor
for enskilda inom skolvasendet

Den 2 januari 2023 skirptes regelverket for enskilda som anscker

om att bli huvudmin inom skolvisendet. Skirpningarna féranleddes
av propositionen Tydligare krav pd fristdende forskolor, skolor och fri-
tidshem med konfessionell inriktning.” Propositionen féregicks av ett
betinkande frén Utredningen om konfessionella inslag i skolvisen-
det.” Den utredningens direktiv omfattade inte pedagogisk omsorg.”

Innehillet 1 demokrativillkoret

Vid limplighetsprovningen av enskilda som anséker om att bli huvud-
min f6r forskola och skola och andra verksamheter inom skolvisen-
det, ingdr numera ett s3 kallat demokrativillkor.”® Villkoret bedéms
vara centralt utifrn principen om barnets bista. Det idr bakgrunden
till att det 1 den aktuella regleringen tydliggors att kommunen vid en
ans6kan om huvudmannaskap ska gora en riskbedémning mot demo-
krativillkoret.”” Aven i sin tillsyn ska kommunen kontrollera att vill-
koret fortlépande ir uppfylle.*

35 Prop. 2021/22:157 Tydligare krav pd fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell
inrikining.

3 SOU 2019:64 Nya regler for skolor med konfessionell inriktning.

% Dir. 2018:15 Konfessionella inslag i skolvisendet.

3% 2 kap. 5 § skollagen (2010:800).

% Skolinspektionen (2026). Skolinspektionens stodmaterial till kommuner — igar- och lednings-
provningen. https://www.skolinspektionen.se/inspektion/stodmaterial-for-
kommuner/stodmaterial-vid-provning-av-agare-ledning-och-ekonomiska-forutsattningar/.
(Himtat 2026-06-28.)

26 kap. 4 § skollagen (2010:800).
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Demokrativillkoret innebir att en huvudman inte ska anses som
limplig om det finns en risk for att barn eller elever i verksamheten
kommer att utsittas for:

e vild, tving eller hot
e diskriminering eller krinkande behandling

e paverkan som syftar till att motarbeta grundliggande fri- och
rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket.*

Innehillet i de tre punkterna beskrivs nirmare senare 1 detta avsnitt.
Prévningen av demokrativillkoret ir inte fristdende, utan ingér som
en del av den ordinarie limplighetsprévningen.*

Hur riskbedémningen ska goras

Det som ska prévas ir risken for att barn eller elever 1 verksamheten
kan komma att utsittas for de foreteelser som beskrivs 1 demokrati-
villkoret. Riskbedémningen ska inte enbart avse om huvudmannen
eller dess foretridare sjilva kan komma att agera p3 ett sitt som strider
mot demokrativillkoret. Riskbedémningen ska dven inkludera om
huvudmannen eller dess foretridare kan komma att uppmana eller
acceptera och inte vidta dtgirder om personal agerar pd ett sitt som
strider mot demokrativillkoret.

Begreppet risk avser en konkret risk. Risken ska allts inte vara
obetydlig, oklar eller avligsen. Det ska finnas konkreta omstindig-
heter som talar for att risken inte ir 1dg. Prévningen ska begrinsas
till uppgifter av viss tyngd som kan hirledas med sikerhet. Det ir sir-
skilt viktigt om uppgifterna kommer frdn exempelvis sociala medier.”

Vilka slags uttalanden och ageranden som kan beaktas

Vid en provning av demokrativillkoret fir den préovande myndigheten
beakta uttalanden som gjorts 1 privata sammanhang. Detta férutsatt att
uttalandena uttrycker sidant att de medfor en risk f6r att barn och

#12 kap. 5 b § skollagen (2010:800).

22 kap. 5 och 5 b §§ skollagen (2010:800).

# Prop. 2021/22:157 Tydligare krav pa fristiende forskolor, skolor och fritidshem med konfes-
sionell inriktning, s. 120.
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elever kan komma att fara illa. Det kan exempelvis handla om att pd
sociala medier uppmana till vdld mot en viss grupp, att foresprika

kénsuppdelad undervisning eller offentligt uttala att det dr bra med
barnaga. Det kan 4ven handla om att delta i vildsbejakande méten.*

Mer om de olika punkterna i demokrativillkoret
Vald, rving eller hot

Den forsta punkten 1 demokrativillkoret handlar om att den pré-
vande myndigheten ska utreda om det finns en risk f6r att barnen
eller eleverna utsitts for vild, tving eller hot i1 verksamheten. Med
vald avses ett fysiskt angrepp. Med tvdng menas att tvinga ett barn
eller en elev att gora, tdla eller l3ta bli nigot. Hot ir ett forsok att
framkalla ridsla hos ett barn eller en elev genom ord eller agerande.
Hoten kan gilla en brottslig handling, exempelvis att ett barn eller
en elev ska misshandlas eller fortalas. Ett hot kan ocks8 gilla ndgot
som inte dr brottsligt, exempelvis att barnet eller eleven ska uteslutas
frin en gemenskap.®

Diskriminering eller krinkande bebandling

Den andra punkten i demokrativillkoret handlar om att den pré-
vande myndigheten ska utreda om det finns en risk {6r att barnen
eller eleverna diskrimineras eller krinks i verksamheten. Med diskri-
minering menas ett agerande som strider mot diskrimineringslagen
(2008:567). En genomgang av det regelverket i relevanta delar finns
iavsnitt 3.4.1. Med krinkande behandling avses ett sidant agerande
som definieras i skollagens reglering om arbetet mot krinkande be-
handling. En beskrivning av det regelverket finns i avsnitt 3.4.2.
Den aktuella punkten i demokrativillkoret tar bland annat sikte
pd situationer dir det framkommer uppgifter som visar att nigon 1
den krets som ska provas har utévat krinkande behandling mot barn

* Prop. 2021/22:157 Tydligare krav pd fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfes-
sionell inriktning, s. 66.
+ Ibid. s. 120.

412



SOU 2026:51 Hedersrelaterat vald och fértryck och uppritthallande av hedersnormer ska motverkas

eller elever, exempelvis genom ord. Det kan ha skett 1 annan verksam-
het, till exempel i en tidigare verksamhet inom skolvisendet.*

Antidemokratisk pdverkan

Den tredje punkten i demokrativillkoret innebir att den prévande
myndigheten ska utreda om det finns en risk for att barnen eller ele-
verna 1 verksamheten kommer att utsittas for en viss slags paverkan.
Nirmare bestimt sddan paverkan som syftar till att motverka grund-
liggande fri- och rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket.
Att motarbeta grundliggande fri- och rittigheter kan handla om att
argumentera mot opinionsfriheter, religionsfrihet eller ritten till
kroppslig integritet och rérelsefrihet. Det kan dven handla om att
uppmana till vild mot personer som vill anvinda sig av dessa fri- och
rittigheter.

Att motarbeta det demokratiska styrelseskicket kan handla om
att uppmuntra till terrorism. Aven den som uppmanar till vild for
att uppna ett politiskt mal motarbetar det demokratiska styrelse-
skicket. Ocks3 handlingar som inte nédvindigtvis ir brottsliga kan
innebira ett motarbetade av det demokratiska styrelseskicket. Det
kan exempelvis handla om att uppmana till att inte f6lja svensk lag
eller f6lja tvingande pabud.”

En helhetsbedomning ska goras

Det ir centralt att det gors en helhetsbedémning av alla omstindig-
heter vid prévningen av demokrativillkoret. Vid denna bedémning
har bland annat tidsaspekten betydelse. Hur l&ngt tillbaka i tiden
ageranden ska beaktas kan bero bdde pa dess art och allvarlighets-
grad och hur den s6kande agerat direfter.*

* Prop. 2021/22:157 Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfes-
sionell inrikining, s. 120-121.

¥ Ibid. s. 121. )

* Ibid. s. 66 och prop. 2017/18:158. Okade tillstindskrav och sirskilda regler for upphandling
inom vélfirden, s. 50.
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9.3.4  Det finns ett krav pa lamplighet for den
juridiska personen for enskilda inom skolvasendet

Numera omfattas den juridiska personen av limplighetsprévningen
av enskilda som anséker om att bli huvudmin inom skolvisendet.”
Tidigare omfattades inte den juridiska personen av denna prévning.
I stillet avsdg provningen enbart fysiska foretridare for en juridisk
person, det vill siga dgar- och ledningskretsen.™

Den juridiska personen ir den organisation eller det bolag som
ansvarar for verksamheten. Den juridiska personen kan bedémas som
olimplig om det exempelvis finns tecken pd ett bulvanférhillande,
dir de foretridare som uppges ingd 1 dgar- och ledningskretsen inte ir
de som utdvar det egentliga inflytandet ver verksamheten. Ett annat
exempel pd nir den juridiska personen kan bedémas som olimplig
ir om det vid en prévning mot demokrativillkoret framkommer att
den juridiska personen pd skolféretagets webbplats publicerat inne-
hill som strider mot skolans virdegrund eller som kan likstillas med
brottet hets mot folkgrupp.™

9.3.5 Motsvarande krav finns inte for enskilda
som vill bedriva pedagogisk omsorg

For enskilda som anséker om och bedriver pedagogisk omsorg in-
kluderar inte limplighetsprévningen nigot demokrativillkor. For
denna kategori av huvudmin omfattar inte heller limplighetsprov-
ningen den juridiska personen.

Det finns risker inom pedagogisk omsorg

Den nationella samordnaren mot utanférskap har bedémt att peda-
gogisk omsorg ska avskaffas helt 1 sivil kommunal som privat regi.
Ett av skilen dr att det ir att pedagogisk omsorg 1 utanférskapsom-
riden riskerar att bidra till 6kad segregation och paverka barnens fort-
satta skolging.”

2 kap. 5 a § skollagen (2010:800).

%0 Prop. 2021/22:157 Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfes-
sionell inrikining, s. 71-72 och 118-119.

1 Tbid. s. 71-72 och 119.

52S0U 2025:76 Det handlar om oss — sd bryter vi utanférskapet och bygger en starkare gemen-
skap, s. 23.
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I vira kontakter med Forsvarshogskolan har det lyfts fram att nir
Skolinspektionen 4terkallat tillstdnden att bedriva skola f6r huvud-
min med kopplingar till vildsbejakande extremism har dessa aktorer
rort sig bort frin skolsektorn. De har 1 stillet rort sig mot mindre
reglerade sektorer som riktar sig till yngre barn, som férskolan och
pedagogisk omsorg.”

Vi konstaterar i1 detta ssmmanhang att det finns exempel p3 en-
skilt bedriven pedagogisk omsorg som haft kopplingar till vildsbe-
jakande extremism.’* Det ska emellertid framhallas att det redan med
det dagens regelverk ir méjligt att ingripa mot sddana oseridsa aktorer,
genom kravet pd limplighet.

I vira kontakter har vissa kommuner uttryckt oro gillande situa-
tionen for barn inom enskilt bedriven pedagogisk omsorg och risken
att utsittas fér hedersnormer. En aspekt av oron rér den begrinsade
insynen i detta slags verksamhet, bland annat eftersom det ofta hand-
lar om ensamarbetande personal utan kollegor. En annan aspekt av
oron handlar om avsaknaden av ett demokrativillkor och att prév-
ningen inte giller den juridiska personen, vilket alltsd ir fallet for en-
skilda som anséker om att bli huvudmin inom skolvisendet.

I vira direktiv uttalas att det finns en riskbild som innefattar extre-
mism och islamism i vissa férskolor och skolor, vilket kan innebira
en 6kad risk for att barn och elever 1 dem utsitts for hedersrelaterat
vald och fértryck. Vi bedomer att denna riskbild dven finns betriffande
viss pedagogisk omsorg samt att risken kan vara f6rhojd, mot bak-
grund av de begrinsade mojligheterna till insyn 1 detta slags verk-
samhet. Vi har i detta sammanhang beaktat att vi dven ser en f6rho;d
risk f6r att virdnadshavare utdvar patryckningar mot personal att
tillimpa normer och virderingar som inte ir forenliga med grund-
liggande fri- och rittigheter. Alternativt att detta sker med huvud-
mannens och personalens samtycke. Sammanfattningsvis bedomer
vi att det 1 viss pedagogisk verksamhet kan finnas en 6kad risk for
att barn utsitts for hedersrelaterat vild och fortryck.

33 Méte med Forsvarshogskolan 2025-09-25.
>* Beslut frdn Goteborgs stad, forskoleférvaltningen, 1 drende N608-1346/18.
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Det saknas skil till att motsvarande
krav inte ska gilla for pedagogisk omsorg

Vi anser att det saknas skil till att ordningen med demokrativillkor
och limplighetsprévning av den juridiska personen inte ska gilla for
enskilt bedriven pedagogisk omsorg. Som tidigare redovisats infér-
des det demokrativillkor som giller 1 limplighetsprévningen av en-
skilda som anséker om att bli huvudmin inom skolvisendet den

2 januari 2023. Vid samma tidpunkt inférdes ordningen att den juri-
diska personen omfattas av limplighetsprévningen av enskilda som
anséker om att bli huvudmin inom skolvisendet. Andringarna fore-
gicks av propositionen Tydligare krav pd fristdende forskolor, skolor
och fritidshem med konfessionell inriktning.” I propositionen redo-
visar regeringen skilen f6r dndringarna. Dessa skil gor sig gillande
dven 1 detta ssmmanhang. I f6ljande avsnitt redogors for de skil som
regeringen lyfter i nimnda proposition och som vi anser gor sig gil-
lande dven 1 detta sammanhang.

Vi anser att det ir att foredra att ansékningar om att godkinnas
som huvudman i stérre utstrickning nekas frin borjan 1 stillet f6r
att dterkallas. Det giller inte minst med hinsyn till barn som 1 det
senare fallet annars behéver byta huvudman. Det finns dirfér behov
av ytterligare verktyg for tillstindsmyndigheterna vid dgar- och led-
ningsprévningen.

9.3.6 Mer om forslaget

Demokrativillkor bor inforas for att
skirpa limplighetsprévningen av enskilda

Innan demokrativillkoret inférdes for enskilda som anséker om att
bli huvudmin inom skolvisendet fanns oklarheter kring vad som skulle
beaktas vid limplighetsprévningen. Till exempel var det med hinsyn
till yttrandefriheten oklart i vilken utstrickning uttalanden och age-
randen i privata ssmmanhang skulle beaktas. Denna osikerhet kvar-
stdr gillande pedagogisk omsorg, eftersom det inte finns nigot demo-
krativillkor for enskilda som vill bedriva sddan verksambhet.

% Prop. 2021/22:157 Tydligare krav pa fristdende férskolor, skolor och fritidshem med konfes-
sionell inriktning.
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Pedagogisk omsorg dr en verksamhet dir vuxna har ansvar {ér barns
utbildning. Barn dr underériga och 1 beroendestillning till personalen.
Tillsynsmyndigheterna kan visserligen gora inspektioner och gransk-
ningar, men det handlar om punktinsatser. Vir utgingspunkt ir att
inspektion ir centralt men inte kan innebira kontroll av alla verk-
samheter och alla huvudmin vid alla tillfillen.*® Med undantag for
lI6pande kontakt med den pedagogiska verksamheten vid himtningar
och limningar och andra kontakter saknar virdnadshavarna av natur-
liga skil i praktiken full insyn i verksamheten utdver det barnen sjilva
berittar. Dessutom berittar inte alltid barn om de utsitts fér vild,
hot eller otillborlig pdverkan.

Det finns ingen rittighet att bedriva pedagogisk omsorg med stod
av allminna medel. Staten kan stilla upp villkor f6r att en enskild ska
bli godkind som huvudman. S8dana villkor kan gilla godkinnande
av enskilda som huvudmin f6r verksamhet enligt skollagen for att
minska risken for att barn far illa 1 sddan verksamhet.

Vi foresldr dirfor att regleringen i1 skollagen ska kompletteras s3
att det 1 en ny paragraf i skollagen anges att en sokande inte ska anses
som limplig enligt 25 kap. 10 § forsta stycket 2 skollagen om det finns
en risk f6r att barn i den verksamheten som ansékan avser kommer
att utsittas for:

e vild, tvang eller hot
e diskriminering eller krinkande behandling
e péverkan som syftar till motarbetande av grundliggande fri- och

rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

Provningen mot demokrativillkoret ska ingd som ett moment i prov-
ningen av sdkandens limplighet enligt 25 kap. 10 § férsta stycket
2 skollagen. Av 25 kap. 10 a § samma lag framgér att prévningen
ska avse:

e den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten

o styrelseledamoter och styrelsesuppleanter

% Jfr Skolinspektionens remissyttrande 2022-05-13 &ver promemorian Etableringsstopp for
fristdende skolor och fristiende fritidshem med konfessionell inriktning.
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¢ bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag

e personer som genom ett direke eller indirekt dgande har ett visent-
ligt inflytande 6ver verksamheten.

Prévningen ska avse om det finns en risk for att barn i den verksam-
het som ansokan giller kommer att utsittas for de foreteelser som
specifikt anges i punkterna 1-3. Samtliga personer som anges ovan
anses ha ett inflytande p4 utbildningen. Om sékanden ir en juridisk
person ska dirfor alla dessa personer omfattas av prévningen.

Prévningen ska utgd frin en belbetsbedomning

Den information som tillsynsmyndigheterna kan anvinda sig av vid
limplighetsprévningen kan goras tillginglig f6r myndigheterna pd
olika sitt. Uppgifterna ska endast avse de personer som ska provas.
I likhet med vad som giller f6r enskilda som vill bli huvudman 1 skol-
visendet innebir det foreslagna demokrativillkoret att det ska goras
en riskbeddmning. Den avser den enskildes, och om den enskilde
ir en juridisk person dess foretridares, limplighet. Prévningen ska
goras utifrdn den information som finns tillginglig. I "risk” ligger
att exempelvis uttalanden som den enskilde eller dess féretridare
gjort 1 privata sammanhang kan beaktas. Det kan handla om uttalan-
den som gjorts 1 sociala medier eller om ageranden 1 privata samman-
hang. Det miste dock goéras en helhetsbeddmning av samtliga omstin-
digheter. Exempelvis kan det bedémas finnas en risk om den s6kande
1 sociala medier gett uttryck for starkt positiva dsikter om vildsan-
vindning, diskriminering, motarbetande av grundliggande fri- och
rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket. Det kan medfora
att det bedoms finnas en konkret risk for att den s6kande 1 verksam-
heten rekryterar personal med samma &sikter och att barn pd s3 sitt
kommer att utsittas fér piverkan som syftar till ett motarbetande
av grundliggande fri- och rittigheter eller det demokratiska styrelse-
skicket. En annan risk som kan bedémas finnas ir att ndgon av de
personer som omfattas av provningen sjilv kan komma att medverka
1 utbildningen och dirigenom utsitta barnen f6r sidana ageranden.
Vibedoémer att sistnimnda situation ir den som frimst kan vara aktu-
ell vid provningen av enskilda som vill bedriva pedagogisk omsorg.
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Detta mot bakgrund av att enskilda huvudmin inom pedagogisk om-
sorg ofta ir fysiska personer.

Den foreslagna regleringen bedéms vara
forenlig med integritetsskyddet i regeringsformen

Den personliga integriteten skyddas i regeringsformen.”” Begrins-
ningar far endast goras i lag och for att tillgodose indam4l som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. En begrinsning far aldrig
g8 utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamél som
foranlett den. Den fir inte heller stricka sig s ldngt att den utgor
ett hinder mot den fria &siktsbildningen. Det ir inte heller tillitet
att gora en begrinsning enbart pd grund av politisk, religios, kultu-
rell eller annan sidan dskddning.”®

I propositionen Tydligare krav pd fristiende forskolor, skolor och
fritidshem med konfessionell inrikining redovisade regeringen sin be-
démning av det demokrativillkor som foreslogs 1 det sammanhanget,
med hinsyn taget till integritetsskyddet i regeringsformen.” Reger-
ingen konstaterade bland annat att Skolinspektionen eller en kommun
enligt det regelverk som redan gillde vid tidpunkten {6r propositio-
nens dverlimnade kunde utféra en férdjupad undersékning av sokan-
dens och eventuella foretridares limplighet som skolhuvudman. En
sddan undersokning kunde resultera 1 en insamling av uppgifter som
kan karaktiriseras som en kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden. En sddan undersékning bedémdes ocks8 innebira ett
betydande intring i den personliga integriteten. Detta eftersom det
kan handla om s3 kallade kinsliga personuppgifter sésom sékandens
politiska 3sikter och religids eller filosofisk dvertygelse. Regeringen
konstaterade dirmed att det féreslagna demokrativillkoret skulle re-
gleras i skollagen. Demokrativillkoret utgdr frin barnens och elever-
nas skyddsbehov och tillgodoser indamél som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Regleringen bedémdes bide angeligen och
nddvindig utifrdn barns rittigheter enligt regeringsformen och barn-
konventionen. Den bedémdes inte utgora ett hot mot den fria 8sikts-
bildningen. Intringet i den personliga integriteten gjordes inte enbart

%72 kap. 6 § RF.

5% 2 kap. 21 och 22 §§ RF.

%% Prop. 2021/22:157 Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfes-
sionell inriktning, s. 70-71.
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med anledning av de aktuella skyddande grunderna. Det hade inte
kommit fram att det fanns andra mindre ingripande alternativ. I sam-
manhanget framhill regeringen att det dr frivilligt att anséka om att
bli godkind som huvudman enligt skollagen.

Sammantaget bedémde regeringen att den foreslagna regleringen
var forenlig med regeringsformen. Vi gér samma bedémning avse-
ende det féreslagna demokrativillkoret fér enskilda som vill bedriva
pedagogisk omsorg.

Aven juridiska personer ska kunna limplighetsprovas

Som tidigare redovisats ska kommunen bedéma om en enskild som
ansdker om att godkinnas som huvudman f6r pedagogisk omsorg ir
laimplig. Vid limplighetsbedémningen ska viljan och f6rmigan att
fullgora sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och
andra omstindigheter av betydelse beaktas. Om den enskilde ir en
juridisk person ska limplighetsprévningen avse foretridare enligt
25 kap. 10 a § skollagen, diribland den verkstillande direktéren,
majoritetsigare, styrelseledaméter och andra personer som har ett
visentligt inflytande éver verksamheten. Den nuvarande dgar- och
ledningsprovningen omfattar endast fysiska foretridare fér den juri-
diska personen. Innan inférandet av bland annat demokrativillkoret
for enskilda som vill bli huvudmin inom skolvisendet var situationen
densamma inom detta omrdde, det vill siga att endast fysiska foretri-
dare omfattades av dgar- och ledningsprévningen.

Vi anser att de skil som regeringen anférde i férarbetena till
2 kap. 5 a § andra stycket skollagen gor sig gillande dven 1 detta sam-
manhang. Limplighetsprévningen syftar till att stirka vilfirden sd
att endast seridsa personer ska ges fértroendet att bedriva pedago-
gisk omsorg som finansieras med kommunala medel. Utformningen
av bestimmelsen innebir dock att den enskilde, om det ir friga om
en juridisk person, inte provas i sig. I stillet provas endast den juri-
diska personens foretridare. Det dr endast enskilda som kan démas
for exempelvis brottet hets mot folkgrupp. Men dven en organisa-
tion kan gora sig skyldig till liknande ageranden, till exempel genom
vad som publiceras pd webbplatser eller i sociala medier. Om endast
fysiska foretridare omfattas av limplighetsprévningen f6rsviras kom-
munens mojligheter att bedoma den enskildes limplighet. Det forsva-
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rar aven kommunens mojligheter att 1 tillsynen kontrollera att huvud-
mannens limplighet dven fortsatt ir uppfylld.

Vi anser att limplighetsprévningen bor ges samma omfattning
for pedagogisk omsorg, som for skolvisendet. Vi anser dirfor att
det 125 kap. 10 a § skollagen ska anges att limplighetsprévningen,
om stkanden ir en juridisk person, utdver kretsen av foretridare
dven ska omfatta den juridiska personen som sidan.

9.3.7 Uppdrag om stodmaterial

Forslag

Skolinspektionen ges 1 uppdrag att komplettera befintligt stod-
material f6r kommunernas dgar- och ledningsprévning med avse-
ende pd demokrativillkoret och att limplighetsprévningen om-

fattar den juridiska personen.

I 2022 3rs regleringsbrev gav regeringen 1 uppdrag till Skolinspektio-
nen att, i enlighet med vad som angavs 1 propositionen, utarbeta ett
stodmaterial f6r kommunernas dgar- och ledningsprévning. Stédma-
terialet publicerades 2023 och finns pa Skolinspektionens webbplats.

12025 &rs regleringsbrev gav regeringen 1 uppdrag till Skolinspektio-
nen att ta fram ett stddmaterial f6r kommunernas tillsyn av pedago-
gisk omsorg med syftet att motverka risker avseende extremism och
islamism, eller att barn utsitts f6r paverkan som syftar till att motar-
beta grundliggande fri- och rittigheter eller det demokratiska styr-
elseskicket. Stodmaterialet publicerades 2026 och finns pa Skolinspek-
tionens webbplats.

Mot bakgrund av vdra f6rslag foreslar vi att Skolinspektionen ges
1 uppdrag att komplettera befintligt stédmaterial. Detta med avseende
pd demokrativillkoret och att limplighetsprévningen omfattar den
juridiska personen, for enskilda som vill bedriva pedagogisk omsorg.

6026 kap. 14 § skollagen (2010:800).
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9.3.8 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med EU:s dataskyddsférordning

Vira forslag innebir att kommunerna kommer att behéva behandla
personuppgifter vid mottagande och prévning av ansékningar om
godkinnande av huvudmannaskap fér pedagogisk omsorg i enskild
regi. I f6ljande avsnitt gors en analys av hur sddana behandlingar for-
héller sig till dataskyddsregelverket.

EU-rittsliga och nationella bestimmelser
om personuppgiftsbehandling

Europaparlamentet och rdet har beslutat om férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning). Férordningen brukar benimnas dataskydds-
forordningen och ir 1 alla delar bindande och direkt tillimplig i1 alla
EU:s medlemsstater. Férordningen ir den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. I Sverige kompletteras forord-
ningen av dels lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning, dels férordningen (2028:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning. Lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
benimns ofta dataskyddslagen.

I samband med inférandet av dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen gjordes det en analys av behovet av reglering av den per-
sonuppgiftsbehandling som sker pd utbildningsomridet. Analysen
dterfinns i propositionen Bebandling av personuppgifter pa utbildnings-
omrddet.* Gillande enskilda huvudmin bedémdes att det fanns ett
behov av kompletterande bestimmelser om regleringen av vissa per-
sonuppgifter, diribland s3 kallade kinsliga personuppgifter. Med det
menas uppgifter som avslojar bland annat politiska dsikter och religios
eller filosofisk 6vertygelse. Det har inférts kompletterande bestim-
melser om behandling av sddana personuppgifter i 26 a kap. skol-
lagen (2010:800).

¢! Prop. 2017/18:218 Behandling av personuppgifter pd utbildningsomrdidet.
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For att kunna behandla personuppgifter krivs en rittslig grund

Det ir endast tillitet med behandling av personuppgifter som faller
inom dataskyddsférordningens tillimpningsomride om det finns en
rittslig grund som ir tillimplig. Dessa grunder 4r:*

e samtycke

e avtal

o rittslig forpliktelse

e skydd av vissa intressen

o utférande av uppgift av allmint intresse och myndighetsutévning

e intresseavvigning.

Om det inte finns nigon rittslig grund dr behandlingen olaglig. De
olika rittsliga grunderna dverlappar i viss utstrickning varandra. Dir-
for kan flera rittsliga grunder vara tillimpliga f6r en och samma be-
handling.

De rittsliga grunderna rittslig forpliktelse, utférande av allmin
uppgift och myndighetsutévning ska faststillas i enlighet med unions-
ritten eller en medlemsstats nationella ritt.” Den rittsliga grunden
bér vara tydlig och precis och dess tillimpning bér vara férutsigbar
for de personer som omfattas av den.*

S&vil unionsritten som medlemsstaternas nationella ritt ska upp-
fylla ett mal av allmint intresse och vara proportionerlig mot det legi-
tima mal som efterstrivas. Vid 8beropande av den rittsliga grunden
uppgift av allmint intresse krivs ocksd att behandlingen 4r nédvindig.

%2 Artikel 6.1 dataskyddsférordningen.
 Artikel 6.3 dataskyddsférordningen.
¢4 Skil 41 dataskyddsférordningen.
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9.3.9  Regleringen om personuppgifter
behodver inte kompletteras

Bedomning

EU:s dataskyddsférordning och lagen med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsférordning ir tillricklig data-
skyddsreglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma
att ske hos kommunerna med anledning av vdra férslag. Det be-
hévs dirfér ingen ytterligare dataskyddsreglering f6r denna be-
handling.

Skilen for vir bedomning

Det demokrativillkor och krav pd limplighet {6r den juridiska per-
sonen som giller for fristiende huvudmin som vill bedriva bland
annat forskola, féregicks av propositionen Tydligare krav pd fristd-
ende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning. I pro-
positionen gjorde regeringen bedémningen att EU:s dataskyddstor-
ordning och dataskyddslagen utgjorde tillricklig dataskyddsreglering.
Detta med avseende pd den personuppgiftsbehandling som skulle
ske hos bland annat Skolinspektionen och kommunerna med anled-
ning av férslagen 1 propositionen. Enligt regeringen fanns det dir-
for inget behov av ytterligare dataskyddsreglering f6r denna behand-
ling. I propositionen redovisar regeringen skilen {6r sin beddmning.
Vianser att flera av dessa skil gor sig gillande dven 1 detta ssmmanhang.

En enskild huvudman {6r pedagogisk omsorg kan vara exempel-
vis ett aktiebolag, en stiftelse eller en enskild dagbarnvérdare som
ir huvudman f6r sin egen verksamhet. Vira forslag innebir att kom-
munerna kan behéva behandla personuppgifter i form av bland annat
namn, personnummer, adresser och utdrag ur belastningsregistret
for fysiska personer. Det handlar om fysiska personer som ir huvud-
min och eventuella féretridare f6r en juridisk huvudman pd grund
av ansékningar om huvudmannaskap.

Prévningar av ansdkningar om huvudmannaskap ir ett befintligt
drendeslag for kommunala tillstindsmyndigheter som regleras i skol-
lagen. Vi foreslar att regleringen kompletteras i vissa avseenden. Till-
stdndsprévningen ir en viktig uppgift av allmint intresse. Den utgor
bide myndighetsutévning gentemot den enskilde och ir en rittslig
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forpliktelse f6r myndigheterna. Vi foresldr att dgar- och lednings-
provningen ska utdkas med en préovning mot ett demokrativillkor.
Vid prévningen mot detta villkor kan det vara nédvindigt att behandla
personuppgifter. Det kan dven handla om kinsliga personuppgifter,
sdsom sidana som avsldjar bland annat politiska 3sikter, religios eller
filosofisk dvertygelse. I samband med en prévning av aktuellt slag kan
tillstdindsmyndigheten ocksd behéva behandla uppgifter mot lagéver-
tridelser. Behandling av sddana uppgifter ingdr dock redan 1 det befint-
liga prévningsférfarandet, se ovan.

Vi foreslar att regleringen gillande tilligget 1 provningsforfarandet
tas in 1 skollagen. Det kommer alltsd att handla om en drendehantering
som dr faststilld i nationell ritt. De uppgifter som enligt vért forslag
liggs pa tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna i skollagen bedéms bade
vara viktiga uppgifter av allmint intresse som kan utgéra myndighets-
utdvning och rittsliga forpliktelser. Myndigheterna kommer alltsd
att ha stod f6r sin personuppgiftsbehandling.

Det 6vergripande syftet med prévningen mot demokrativillkoret
ar att sikerstilla att barn inte far illa i offentligfinansierad verksam-
het enligt skollagen. Nir vi har 6vervigt en komplettering av dgar-
och ledningsprévningen ir en utgdngspunkt att det inte finns nigon
rittighet att bedriva pedagogisk omsorg med std av allminna medel.
I stillet kan staten stilla upp villkor {6r att en enskild ska godkinnas
som huvudman. Enligt regeringsformen ska staten verka {6r att barns
rittigheter tas till vara.® Enligt barnkonventionen ska konventions-
staterna vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa dtgir-
der och andra dtgirder f6r att genomfora barnets rittigheter enligt
konventionen.® Dirfér kan och bér staten stilla upp villkor fér god-
kinnande av enskilda som huvudmin fér pedagogisk omsorg, som
minskar risken for att barn far illa i sddan verksambhet.

Pedagogisk omsorg ir en verksamhet dir vuxna har ansvar f6r
barns omsorg och pedagogiska verksamhet. Barn ir underdriga och
stdr i beroendestillning till personalen. Syftet med demokrativillkoret
ir att skydda barn frin att utsittas f6r vald, hot, krinkande behandling
och andra oacceptabla ageranden eller brist pd ageranden som anges
1 den féreslagna bestimmelsen. Barn ir alltsd skyddsobjekt. Det har
forekommit oseriésa aktdrer inom pedagogisk omsorg.”” Denna bild

1 kap. 2 § regeringsformen.
¢ Artikel 4 barnkonventionen.
¢ SOU 2020:34 Stirke kvaliter och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg, s. 352-353.
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har bekriftats genom véra kontakter, dven efter det att kraven p8 peda-
gogisk omsorg utvecklades och fértydligades den 1 januari 2023.%
Det ir frivilligt att anséka om godkinnande som huvudman fér peda-
gogisk omsorg. Mot denna bakgrund bedéms det intrdng i den person-
liga integriteten som den behandling av personuppgifter och kinsliga
personuppgifter som prévningen kan medféra, vigas upp av intresset
att skydda barn frin de risker som angetts ovan. Det finns inget mindre
integritetskinsligt alternativ. Dirfér bedéms behandlingen av person-
uppgifter vara nddvindig och std i proportion det syfte som efter-
strivas, nimligen att skydda barn inom pedagogisk omsorg.

For att i behandla kinsliga personuppgifter krivs dven att behand-
lingen omgirdas av skyddsdtgirder. Vi konstaterar att det finns en
sddan skyddsitgird i dataskyddslagen. Dir regleras att det dr férbju-
det att enbart med stdd av den aktuella bestimmelsen gora sékningar
1 syfte att {3 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personupp-
gifter.”” Detta férbud giller kommunerna exempelvis nir dessa utfor
den forstirkta dgar- och ledningsprévning som vi foreslar.

Sammanfattningsvis bedomer vi att den behandling av person-
uppgifter som kommuner kommer behéva géra med anledning av
véra forslag dr forenlig med dataskyddsregelverket.

¢ Prop. 2021/22:78 Stirkt likvirdighet och kvalitet i pedagogisk omsorg.
% 3 kap. 3 § dataskyddslagen (2018:218).
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10  Tydligare ansvar och tillsyn

Hedersrelaterat vild och fértryck och uppritthillande av hedersnor-
mer kan motverkas genom en tydlig ansvarstérdelning mellan berérda
verksamheter och 6kad tillsyn. I detta kapitel foreslr vi att det 1 for-
skolans liroplan ska goras ett tilligg som fortydligar att intolerans,
fortryck och vald, till exempel rasism, sexism och hedersrelaterat vild
och fortryck, ska forebyggas och bemétas med kunskap och aktiva
insatser. Det blir dirmed tydligt att det dr en uppgift for forskolan
att forebygga och pd andra sitt agera mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Skolverket ska ta fram stddmaterial och f6lja upp dtgirden.

Vidare foresls att det ska tydliggoras att kommuner fir éverlimna
uppgiften att utdva tillsyn dver enskilda férskolor, fritidshem och
annan pedagogisk omsorg till ett kommunalférbund. Skolinspektio-
nen och kommunerna ska vara skyldiga att underritta varandra om
ingripande tillsynsbeslut mot huvudmin som bedriver verksamhet
som stir under bide statlig och kommunal tillsyn. Skolinspektionen
ska dven ta fram stddmaterial till kommunerna kring hur tillsynen
ska utovas. Syftet dr att underlitta for sm8 kommuner att {8 stod 1
att utdva tillsyn dver hur verksamheter bland annat arbetar med att
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck och att férhindra upp-
ritthdllandet av hedersnormer.

Vi foreslar att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram stddmate-
rial anpassat till férskolan, skolan och fritidshemmet om tillimpningen
av anmilningsskyldigheten vid férekomst av hedersrelaterat vild och
fortryck eller annan negativ social kontroll samt om tillimpningen av
uppgiftsskyldigheten vid 6vergdngen till en ny skolform eller skolenhet.

Vi féresldr vidare att Skolinspektionen ska ges 1 uppdrag att kva-
litetsgranska foérskolans, skolans och fritidshemmets rutiner gillande
tillimpning av sekretessbrytande bestimmelser och anmilningsskyl-
digheten samt férskolans och skolans rutiner gillande tillimpning av
uppgiftsskyldigheten.
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Vi bedomer ocksd att en utredning bér tillsittas med uppdraget
att analysera behovet av ett 6kat statligt ansvar for tillsynen &ver fri-
stdende forskolor, pedagogisk omsorg 1 enskild regi och vissa enskilda
fritidshem. Likasd bedémer vi att frigan om en sirskild reglering av
byten av férskola och skola bér utredas.

10.1  Forskolans laroplan
10.1.1 Bakgrund

Vi har 1 uppdrag att foresla dtgirder for hur personal kan {3 ett starkare
stdd 1 att férebygga, uppticka och motverka hedersrelaterat vald 1
och fortryck 1 férskolan. Vi ska ocksd bland annat féresld dtgirder
for att forebygga och motverka att personal 1 férskolan uppritthiller
hedersnormer.

I vdra direktiv uttalar regeringen att det ir viktigt att personalen
har de verktyg som krivs bide for att arbeta férebyggande och for
att kunna uppticka och motverka hedersfortryck. Dessutom behéver
relevanta styrdokument ses 6ver och eventuella justeringar eller kom-
pletteringar dvervigas. Regeringen framhéller att det till exempel i
liroplanen for forskolan saknas skrivningar om hedersrelaterat vald
och fértryck. I foljande avsnitt redovisas véra forslag, skilen till detta
samt mer om utformningen av férslaget.

10.1.2 Férskolans laroplan ska kompletteras med
skrivningar om hedersrelaterat vald och fortryck

Forslag

I forskolans liroplan ska det goras ett tilligg som fortydligar att
intolerans, fértryck och vald, till exempel rasism, sexism och
hedersrelaterat vild och fortryck, ska férebyggas och bemétas
med kunskap och aktiva insatser.

Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stédmaterial och redo-
visa vilka insatser som gjorts for att mojliggora implementeringen
av de nya skrivningarna i férskolans liroplan.
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10.1.3 Skalen till forslagen
Tidigt motverka hedersrelaterat vald och fortryck

Forskolan har en viktig roll i arbetet att forebygga, uppticka och mot-
verka hedersrelaterat vild och fortryck. I férskolan finns bide méo;-
ligheten att arbeta férebyggande och att tidigt uppticka utsatthet.
Tidiga insatser kan vara en framgingsfaktor for att aktivt motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. I den nationella jimstilldhetspoli-
tiska strategin mot vald, fértryck och utnyttjande fér perioden 2026~
2035 lyfter regeringen fram att férskolan kan spela en avgorande roll
1att forebygga och motverka hedersnormer. Enligt strategin ir det
ocksd avgdrande att tidigt identifiera barn som utsitts for heders-
relaterat vald och fortryck f6r att kunna ge adekvat st6d och skydd
samt sitta in ritt insatser for att forhindra att fortrycket fortsitter.'
Av véra intervjuer med personal inom férskolan har framgitt att {or-
skolor prioriterar ned utbildning om hedersrelaterat vld och fortryck
med hinvisning till att det inte framgar av férskolans liroplan. Av
enkiten forekommer det ocks8 att svarande pitalar avsaknaden av
temat i liroplanen. Intervjuade hinvisar ocks3 till att det inte finns
utbildningsmaterial som ir anpassat for yngre barn.

Vi anser att férskolor behover prioritera frigor om hedersrelate-
rat vld och fortryck. De bor inte, som 1 dag, kunna vilja bort dessa
frigor. Vi bedomer att ett fértydligande om hedersrelaterat vald och
fortryck i forskolans liroplan ger huvudmin och rektorer ett starkare
incitament att férebygga, uppticka och motverka hedersrelaterat vald
och fértryck i forskolan och bidra till fler tidiga insatser f6r barn som
riskerar att utsittas for hedersrelaterat vild och fortryck. I vdra kon-
takter med regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och for-
tryck har det framkommit att skolors intresse f6r utbildning inom
omridet 6kade markant efter inférandet av de nu gillande skrivningarna
1 bland annat grundskolans liroplan.’ I linje med detta bedoémer vi
att en komplettering i férskolans liroplan kan bidra till 6kat intresse
for grundliggande utbildning inom omridet och stirkta dtgirder for
att forebygga, uppticka och motverka hedersrelaterat vild och fértryck
1 forskolan. Vi bedémer vidare att denna komplettering 1 férskolans

! Skr. 2025/26:245 Fribet frin vild, fortryck och utnyttjande — En nationell strategi mot mdins
vdld mot kvinnor, vild i nira relationer, utnyttjande i prostitution och manniskobandel samt
hedersrelaterat vild och fortryck.

2 Uppgiften framkom bland annat vid méten med méte med Origo, Stockholm 2025-08-12
och Regionalt stédcentrum heder Géteborg 2025-11-18.
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liroplan kan leda till ett 6kat intresse for det stodmaterial riktat till per-
sonal i férskolan som Statens skolverk (Skolverket) tagit fram samt
till att det tas fram utbildningsmaterial som idr anpassat f6r yngre barn.

Motverka uppritthillande av hedersnormer

En komplettering om hedersrelaterat vild och fértryck i forskolans
liroplan kan bidra till att férebygga och motverka att personal inom
forskolan uppritthiller hedersnormer. Detta eftersom det klart skulle
framg3 att hedersrelaterat vald och fortryck, som ir kopplat till heders-
normer, strider mot forskolans virdegrund. En komplettering av aktu-
ellt slag skulle dven innebira ett tydligare stod for arbetsgivaren att

agera mot personal inom férskolan som uppritthdller hedersnormer.

Forbittra mojligheterna att utdva tillsyn

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) ansvarar for tillsynen av
kommunala férskolor och kommunerna fér tillsynen av fristdende
forskolor. De skrivningar om hedersrelaterat vild och fértryck som
finns 1 dag 1 liroplanerna har varit férutsittningar for att Skolinspek-
tionen kunnat rikta foreligganden mot huvudmain gillande brister
inom utbildningen om hedersrelaterat vild och fortryck, se vidare
avsnitt 9.2.1. I vdra kontakter med kommuner har det framhillits
att avsaknaden av skrivningar om hedersrelaterat vild och fértryck
1 de forfattningar som styr férskolan innebir att det saknas ett ut-
tryckligt stéd f6r kommunerna utifrdn vilket de kan rikta férelig-
ganden. Vi ser dirfor att en komplettering om hedersrelaterat vald
och fortryck 1 férskolans liroplan skulle innebira ett sddant uttryck-
ligt forfattningsstéd, som skulle forbittra méjligheterna att utdva
tillsyn pd omridet.

Det ir inget hinder att sexualitet, samtycke
och relationer inte ingdr i f6rskolans liroplan

De nu gillande skrivningarna om hedersrelaterat vald och fértryck
1 bland annat grundskolans liroplan foranleddes av ett regeringsupp-
drag till Skolverket. Uppdraget var att analysera om och vid behov
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foresld hur undervisningen i kunskapsomrddet sexualitet, samtycke
och relationer (tidigare sex- och samlevnad) kunde stédjas bittre
genom fortydliganden i liroplanerna. I uppdraget skulle Skolverket
sirskilt beakta att frigor om bland annat hedersrelaterat vild och
fortryck omfattas av sex- och samlevnadsundervisningen.’

Sexualitet, samtycke och relationer ingdr inte i férskolans liro-
plan och vi ser inte att det ingdr i virt uppdrag att 6verviga om kun-
skapsomrddet borde gora det. Frigan ir siledes om den omstindig-
heten att sexualitet, samtycke och relationer inte ingdr i forskolans
liroplan kan anses utgora ett hinder mot att komplettera liroplanen
med en skrivning om hedersrelaterat vild och fortryck.

Den férsta av de redovisade skrivningarna om hedersrelaterat vild
och fortryck 1 grundskolans liroplan finns 1 det férsta avsnittet om
Skolans virdegrund och uppdrag.* En parallell kan hir dras till liro-
planen f6r vuxenutbildningen. Denna liroplan behandlas i Skolverkets
regeringsredovisning frin 2019. Betriffande liroplanen och dmnesinte-
grerad undervisning i det kunskapsomride som Skolverket i sin redo-
visning till regeringen benimnde sexualitet och relationer, stdr det
bland annat s3 hir:

Den kommunala vuxenutbildningens skolformer skiljer sig frdn 6vriga

skolformer genom att den inte har samma fokus p4 att férmedla och

férankra normer och virden. All vuxenutbildning ska utgd frin elevens
individuella studieplan, vilket gér att innehéllet i utbildningen varierar
stort. Distansutbildning ir en vanligt férekommande studieform inom
vuxenutbildningen och minga elever liser enbart ndgon eller nigra en-
staka kurser i syfte att meritera sig fér hogre utbildning. Eftersom stora
delar av utbildningen inom omridet sexualitet och relationer sker inom
ramen f6r undervisningen i olika imnen och kurser, och valet av dessa
varierar stort mellan olika elever inom vuxenutbildningen, kan de dir-
med inte garanteras ta del av imnesintegrerad undervisning i sexualitet

och relationer. Av det skilet kan omradet inte beskrivas s& specifikt som
inom 6vriga skolformer.®

Elever inom vuxenutbildningen kan alltsd inte garanteras ta del av
imnesintegrerad undervisning i kunskapsomridet sexualitet, sam-
tycke och relationer. Trots det finns det en skrivning om hedersrela-
terat vald och fértryck i det férsta avsnittet om Vuxenutbildning-

3 Uppdraget Oversyn av Liroplaner i regleringsbrev for budgetiret 2018 avseende Statens
skolverk.

* Skolverket (2025). Liroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr22.
* Skolverket (2019). Redovisning av uppdrag om forslag till indringar i liroplaner avseende
kunskapsomrddet sex och samlevnad.
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ens uppdrag och virdegrund. Skrivningen ir placerad pd samma stille
och har samma lydelse som motsvarande skrivning 1 grundskolans
liroplan.® Mot denna bakgrund ser vi inget hinder mot att gora en
komplettering om hedersrelaterat vald och fértryck 1 f6rsta avsnittet
om Forskolans liroplan och uppdrag, trots att sexualitet, samtycke
och relationer inte ingdr i férskolans liroplan.” Vi utvecklar skilen
till att kompletteringen bér placeras i det forsta avsnittet 1 férskolans
liroplan nirmare 1 avsnitt 10.2.4.

De nya liroplanerna férindrar inte vir bedomning

Nir vi har 6vervigt om férskolans liroplan bor kompletteras med
skrivningar om hedersrelaterat vild och fértryck har vi beaktat att
motsvarande skrivningar i bland annat grundskolans liroplan ska tas
bort.® I véra kontakter med bland annat skolhuvudmin har vissa ifrdga-
satt om det kan anses utgéra ett hinder mot att foresl3 att férskolans
liroplan kompletteras med skrivningar om hedersrelaterat vild och
fortryck.

Forskolans liroplan och exempelvis liroplanen f6r grundskolan
har emellertid olika konstruktion. Fér grundskolan finns kursplaner,
vilket saknas for forskolan. Som framgar av propositionen Nya liro-
planer — for en stark kunskapsskola anser regeringen att kunskapsom-
ridet dr viktigt och att det ska ingd i flera kursplaner.” Enligt upp-
draget till Skolverket ska myndigheten 1 arbetet med kursplanerna
bland annat éverviga hur kunskapsomridet sexualitet, samtycke och
relationer och hedersrelaterat vld och fértryck ska tas om hand 1 kurs-
planerna i de amnen dir det ir relevant. Nigon motsvarande mojlig-
het att ligga till skrivningar om hedersrelaterat vild och fortryck i
kursplanerna finns inte {6r férskolan. Vi bedémer dirfér att det inte
finns ndgot hinder mot att férskolans liroplan kompletteras med skriv-
ningar om hedersrelaterat vild och fortryck, trots att motsvarande
skrivningar tas bort 1 grundskolans liroplan.

¢ Skolverket (2025). Léiroplan for vuxenutbildningen.

7 Skolverket (2025). Léiroplan for forskolan, Lpfé18.

8 Prop. 2025/26:194 Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola.
% Ibid. s. 109.
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10.1.4 Mer om forslagen
En skrivning bor placeras i det f6rsta avsnittet

Frigan ir d3 var skrivningar om hedersrelaterat vild och fértryck bor
placeras i férskolans liroplan. I férskolans liroplan finns det en lika-
lydande skrivning som i bland annat liroplanerna fér grundskolan
och vuxenutbildningen om att alla tendenser till diskriminering och
krinkande behandling aktivt ska motverkas. Skrivningen finns i det
forsta avsnittet om Forskolans virdegrund och uppdrag och riktar sig
till var och en som verkar inom férskolan.' Vi anser att det ir viktigt
att en skrivning om hedersrelaterat vald och fortryck 1 férskolans liro-
plan har denna karaktir, alltsd att den riktar sig till var och en som
verkar inom férskolan.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det dr limpligt att placera
en skrivning om hedersrelaterat vald och fértryck i férskolans liro-
plan direkt efter skrivningen om att alla tendenser till diskriminering
och krinkande behandling aktivt ska motverkas.

Skrivningen bor formuleras pa
samma sitt som i grundskolans liroplan

Nista frdga dr hur en skrivning om hedersrelaterat vild och fértryck
i férskolans liroplan bor formuleras. Den 1 dag gillande skrivningen
1 grundskolans liroplan innebir att hedersrelaterat vald och fértryck
tas upp som ett exempel pd intolerans, fértryck och vild. De andra
exemplen ir rasism och sexism. Gemensamt f6r dem ir att de ska
forebyggas och bemotas med kunskap och aktiva insatser.
Eftersom hedersrelaterat vild och fortryck tas upp som ett exem-
pel pd intolerans, fortryck och vald bedomer vi att dessa tre begrepp
ocksd bor ingd 1 en skrivning i forskolans liroplan. Ett annat skal till
att inkludera begreppen intolerans, fortryck och vald i skrivningen
ir att vi beddmer att en skrivning som skulle exkludera de ¢vergri-
pande foreteelserna intolerans, fértryck och vald och enbart lyfta
hedersrelaterat vild och fortryck skulle bli alltfér begrinsad. Detta
bland annat eftersom en sidan skrivning skulle exkludera vald och
fortryck som inte ir kopplat till hedersnormer. Ytterligare ett skil
till att inkludera begreppet vald i skrivningen hinger samman med

19 Skolverket (2025). Laroplan for forskolan, Lpf518.
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det nyss nimnda, nimligen att vi anser att det krivs en generell kun-
skap om vald for att kunna férebygga och beméta specifikt heders-
relaterat vild och fortryck.

Som redovisats ovan innehéller skrivningen 1 grundskolans liro-
plan ytterligare tvd exempel pd intolerans, fértryck och vild, nirmare
bestimt rasism och sexism. Vi ser inte skil att utesluta dessa exempel
1 en motsvarande skrivning i1 férskolans liroplan. Vi bedémer att ett
uteslutande av rasism och sexism skulle rubba balansen i skrivningen
pa ett ogynnsamt sitt, genom att tva allvarliga uttryck for intolerans,
fortryck och vald skulle utgd och endast ett sddant allvarligt uttryck
skulle lyftas fram. Vi konstaterar i detta sammanhang att Sverige
bland annat i internationella konventioner har 3tagit sig att bekimpa
rasism och sexism."' Nir det giller begreppet sexism har det dven fram-
gdtt 1 vara intervjuer med personal 1 férskolan att uttryck f6r macho-
kultur féorkommer s3 tidigt som hos pojkar 1 férskoledldern. Det har
vidare framg3tt att det kan ha koppling till hedersnormer. Vi bedémer
dirfor att ett inkluderande av begreppet sexism kan bidra till att uttryck
f6r machokultur aktivt motverkas.

Sammanfattningsvis bedémer vi att en skrivning om hedersrela-
terat vald och fértryck i det forsta avsnittet av férskolans liroplan
om Forskolans virdegrund och uppdrag, bor formuleras pd samma
sitt som motsvarande skrivning 1 grundskolans liroplan.

Det saknas forutsittningar att ligga
till motsvarande skrivningar i 6vrigt

Ovriga skrivningar om hedersrelaterat vild och fértryck i de inledande
delarna i grundskolans liroplan ir direkt kopplade till kunskapsom-
ridet sexualitet, samtycke och relationer. Eftersom sexualitet, sam-
tycke och relationer inte ingdr i forskolans liroplan saknas det enligt
vir beddmning férutsittningar att ligga till motsvarande skrivningar
1 forskolans liroplan. Det finns ocksd en skrivning om hedersrelaterat
vald och fortryck i grundskolans liroplan 1 det femte avsnittet om
Kursplaner.' Eftersom det inte finns kursplaner f6r férskolan ir
denna skrivning inte relevant for férskolan.

' Se till exempel FN:s konvention om avskaffande av rasdiskriminering och FN:s konven-
tion om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.
12 Skolverket (2025). Liroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr22.
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Sammanfattningsvis bedémer vi att det, utdver den inledande skriv-
ningen om hedersrelaterat vald och fértryck, saknas forutsittningar
att 1 férskolans liroplan ligga till motsvarande skrivningar om heders-
relaterat v8ld och fortryck som finns i liroplanen f6r grundskolan.

Det finns inte skil att ligga till skrivningar i 6vrigt

Avslutningsvis ir frigan om det finns skil att ligga till skrivningar om
hedersrelaterat vald och fértryck i férskolans liroplan som inte har
ndgon motsvarighet 1 bland annat liroplanen f6r grundskolan.

Vi har 6vervigt om det finns skil att gora ett tilligg 1 anslutning
till ndgon av skrivningarna om jimstilldhet, samma rittigheter och
mojligheter oberoende av kénstillhorighet och ritten till kroppslig
integritet. Vi gér dock beddmningen att det saknas skil att gora ett
tilligg om hedersrelaterat vld och fértryck 1 anslutning till nimnda
skrivningar. Enligt vir bedémning fir en komplettering om heders-
relaterat vald och fértryck i den inledande delen av férskolans liroplan,
list tillsammans med de nyss angivna skrivningarna, anses tillrickligt
for att omradet ska anses uppmirksammat pa ett tillfredsstillande sitt
1 férskolans liroplan. Vid denna bedémning har vi sirskilt beaktat de
principer som har legat till grund {ér Liroplansutredningens forslag
till inledande delar 1 en ny liroplan f6r grundskolan och som enligt
den utredningen ir lika relevanta f6r férskolans liroplan. Dit hor
bland annat att upprepningar i mojligaste man ska undvikas, att det
ska finnas en balans mellan olika omrdden samt att de olika delarna
i liroplanen ska renodlas."

Stodmaterial och implementering

Skolverket har i dag visst stddmaterial om hur férskolan kan arbeta
forebyggande mot hedersrelaterat vald och fértryck. Utifrdn de fore-
slagna dndringarna i férskolans liroplan ska Skolverket ges 1 uppdrag
att ta fram ett stodmaterial som syftar till att stddja huvudmin, rekto-
rer, forskollirare och annan personal 1 forskolan i detta arbete. Stod-
materialet ska vara ett praktiknira kunskaps- och metodstéd som vilar
pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Stddmaterialet ska

ocksd vara anpassat efter verksamhetens behov och férutsittningar

1 SOU 2025:19 Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pi undervisning och lirande, s. 221.
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samt utifrin barnens lder och mognad. Skolverket ska vidare redo-
visa sdvil uppdraget om stddmaterial som vilka andra insatser som

har genomférts f6r att mojliggéra implementeringen av de nya skriv-
ningarna i férskolans liroplan och pa vilket sitt myndigheten har siker-
stillt att berérda personalkategorier har kunnat ta del av insatserna."*

10.2 Tillsyn 6ver fristaende forskolor, pedagogisk
omsorg i enskild regi och vissa enskilda fritidshem

10.2.1 Bakgrund

I detta avsnitt analyserar vi hur tillsynen 6ver pedagogisk omsorg i
enskild regi, fristiende forskolor och vissa enskilda fritidshem kan
organiseras for att frimja en rittssiker, effektiv och likvirdig tillsyn
1 hela landet. En utgdngspunkt har varit att tillsynen ska bidra till att
uppritthdlla virdegrunden enligt skollagen (2010:800) och sikerstilla
att barns fri- och rittigheter fir genomslag i praktiken.

Vibedémer att det finns tydliga brister i nuvarande ordning som
paverkar tillsynens likvirdighet och rittssikerhet. Tillsynens betydelse
har 6kat pd senare 4r, bland annat kopplat till bekimpandet av ekono-
misk brottslighet 1 vilfirdssektorn. Samtidigt har regelverket blivit
mer komplext, bland annat genom inférandet av dgar- och lednings-
prévning och skirpta krav kopplade till ekonomisk stabilitet och
demokrativillkor. Mot denna bakgrund bedémer vi att det krivs ett
okat statligt ansvarstagande fér tillsynen.

I avsnittet behandlas tvd kompletterande inriktningar. Den ena
avser den langsiktiga utvecklingen av ett 6kat statligt ansvar for till-
synen. Den andra avser dtgirder som kan stirka tillsynen inom ramen
for nuvarande ordning. Genom denna uppdelning tydliggérs bdde vir
samlade bedémning av behovet av forindring och de konkreta steg
som kan tas pd kortare sikt.

Vi redovisar kortfattat vilka verksamhetsformer och huvudmanna-
typer som omfattas, hur nuvarande tillsyn dr ordnad och vilka 3tgir-
der som tillsynsmyndigheterna kan anvinda sig av. Dirtill redovisas
tidigare dverviganden 1 statliga utredningar och riksdagens stillnings-
taganden. Denna bakgrund utgér utgdngspunkt fér de bedémningar
och férslag som redovisas 1 de foljande avsnitten.

! Jimfor exempelvis uppdraget Implementering av liroplaner i regleringsbrev fér budgetaret
2017 avseende Statens skolverk.
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Utgangspunkter for bedomningar och f6rslag
De verksambeter som omfattas

Forskolan ir en skolform inom skolvisendet och regleras i 8 kap. skol-
lagen. Utbildningen ska vila pd de grundliggande demokratiska vir-
deringar och de minskliga rittigheter som anges 1 1 kap. skollagen
och syftar till att frimja barns utveckling och lirande.

Pedagogisk omsorg regleras 1 25 kap. skollagen och utgor annan
pedagogisk verksamhet 4n utbildning inom skolvisendet. Aven denna
verksamhet ska utformas i enlighet med grundliggande demokratiska
virderingar och frimja barns utveckling.

Fritidshemmet regleras 1 14 kap. skollagen. For enskilda fritids-
hem som inte dr knutna till en fristdende skolenhet utdvas tillsynen
av kommunen och omfattas dirfér av férslagen och bedémningarna
1 detta kapitel.

Gemensamt {6r de verksamheter som omfattas av detta avsnitt
ir att de kan bedrivas av enskilda huvudmin efter godkinnande av
kommunen och att kommunen ansvarar fér tillsynen enligt 26 kap.
skollagen.

Strukturell variation med manga smd huvudmdn

De verksamheter som omfattas av detta avsnitt utgér en betydande
del av den samlade utbildningsverksamheten {6r yngre barn. Sektorn
kinnetecknas av en stor variation 1 huvudmannastruktur. En bety-
dande andel av huvudminnen driver en enstaka verksamhet och har
begrinsad administrativ kapacitet, medan andra aktérer bedriver verk-
samhet 1 flera kommuner och ibland 1 flera skolformer.

Denna variation innebir att tillsynsmyndigheterna behéver hantera
sdvil sm& verksamheter med begrinsade resurser som mer komplexa
organisationsstrukturer. Samtidigt ir den nationella statistiken i vissa
delar begrinsad, vilket férsvirar en samlad uppfoljning av verksam-
heternas kvalitet och regelefterlevnad.
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Nuvarande ansvarsfordelning for tillstindspréoning och tillsyn

En enskild fir bedriva férskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem
efter godkinnande av kommunen. Prévningen omfattar bland annat
forutsittningarna att folja de féreskrifter som giller for verksamheten,
ekonomiska férutsittningar i de verksamhetsformer dir sddana krav
giller samt frdgor om insikt och limplighet i dgar- och ledningskretsen.

Skollagen innehéller bestimmelser om dgar- och ledningsprévning
for enskilda huvudmin. Regleringen skiljer sig dock delvis mellan olika
verksamhetsformer. Prévningen omfattar bland annat frdgor om in-
sikt 1 de féreskrifter som giller for verksamheten samt limpligheten
hos personer 1 dgar- och ledningskretsen. Vi limnar i avsnitt 9.3 f6r-
slag som syftar till att regleringen f6r pedagogisk omsorg skirps och
1 storre utstrickning anpassas till den som giller for férskolan och
fritidshemmet.

Den myndighet som meddelar godkidnnande ansvarar dven for
den lpande tillsynen. Kommunen ska dirvid kontrollera att verk-
samheten uppfyller kraven i skollagen och andra férfattningar. Vid
brister kan kommunen bland annat besluta om féreligganden, férena
dessa med vite eller dterkalla godkinnandet.

Tillsynsansvaret ir samtidigt delat mellan kommun och stat. Skol-
inspektionen utdvar tillsyn éver fristdende skolor och kommunernas
egen verksamhet, medan kommunerna ansvarar for tillsynen 6ver fri-
stdende forskolor, pedagogisk omsorg och vissa enskilda fritidshem.

Tillsynens relevans for utredningens uppdrag

Viért uppdrag ir att limna forslag pé &tgirder som stirker arbetet mot
hedersrelaterat vild och fortryck 1 forskolan, skolan och fritidshemmet
samt, dir det ir relevant, inom pedagogisk omsorg. Uppdraget om-
fattar bland annat att motverka tystnadskultur, stirka verksamheternas
formdga att férebygga, uppticka och motverka utsatthet samt siker-
stilla att barn och elever far det skydd och stod de har ritt ull.

En grundliggande forutsittning f6r att dessa mél ska kunna upp-
nds dr att det finns en effektiv och likvirdig tillsyn som sikerstiller
att verksamheterna f6ljer skollagens krav, inklusive utbildningens
virdegrund och barns fri- och rittigheter. Tillsynen dr dirmed inte
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enbart en kontrollfunktion, utan ett centralt verktyg for att sikerstilla
att lagstiftningens intentioner fir genomslag i praktiken."

Forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg kan 1 vissa fall
vara de forsta eller enda verksamheter utanfor familjen dir barns situa-
tion uppmirksammas. Detta giller sirskilt i situationer dir barns hand-
lingsutrymme begrinsas genom normer eller kontroll i hemmiljén."®
Om tillsynen inte ir tillrickligt systematisk eller likvirdig finns en
risk att sddana forhillanden inte uppmirksammas 1 tid. Det har ocksd
uppmirksammats att virdnadshavare i vissa fall kan vilja eller flytta
barn till verksamheter dir risken f6r insyn och ingripande upplevs
som mindre."” En fungerande tillsyn kan dirmed bidra till att motverka
att sidana monster etableras.

Vira direktiv lyfter dven riskbilder kopplade till antidemokratiska
miljder, dir det finns behov av en férstirke tillsyn. En enhetlig och
indamailsenlig tillsyn dr dirmed ett centralt styrmedel {6r att fore-
bygga, identifiera och 3tgirda situationer dir barnets rittigheter
begrinsas.

Forskning om tidiga utbildningsinsatser visar att férskolan har stor
betydelse for barns ldngsiktiga utveckling, sirskilt f6r barn 1 socio-
ekonomiskt utsatta situationer. Internationella [dngtidsstudier, dir-
ibland Perry Preschool och Abecedarian, visar varaktiga effekter pd
utbildningsniv, arbetsmarknadsutfall och sociala utfall.’* OECD
har samtidigt framhallit att kvaliteten 1 férskolan dr avgérande och
att variationer i kvalitet riskerar att paverka likvirdigheten.” Mot
denna bakgrund framstr tillsynen som ett centralt instrument for
att sikerstilla att de krav som lagstiftaren har stillt upp faktiskt upp-
ritthdlls i praktiken.

Tillsyn ir dven ett etablerat styrmedel inom andra delar av vil-
firdssektorn. Forskning visar att tillsyn och inspektioner kan bidra
till férbittrad regelefterlevnad och kvalitet, sirskilt nir tillsynen dr

151 kap. 4 och 5 §§ skollagen (2010:800); prop. 2009/10:165, s. 221-224.

' Jimstilldhetsmyndigheten (2022). Forskolans méte med hedersrelaterat vdld och fortryck
och Socialstyrelsen (2019). Vild i nira relationer — handbok.

7SOU 2019:64. En mer likvirdig skola; jim{ér dven Skolinspektionen (2023). Erfarenheter
frén tillsyn av fristdende verksambeter.

'8 OECD (2018). Engaging Young Children: Lessons from Research about Quality in Early
Childhood Education and Care; OECD (2021). Starting Strong VI.

1 OECD (2014). Regulatory Enforcement and Inspections; jimfor dven Haviland, A. M.,
Burns, R., Gray, W B.., Ruder, T. & Mendeloff, J. (2010). What kinds of injuries do OSHA
inspections prevent? Journal of Safety Research 41(4): 339-345.
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systematisk och férenad med tydliga méjligheter att ingripa.”® Sam-
tidigt kan variationer 1 tillsynens omfattning och tillimpning leda till
ojamlik regelefterlevnad och minskad rittssikerhet.

Dessutom har det 1 tidigare analyser, diribland i yttranden frin
Skolinspektionen, framhallits att en forindrad ansvarsférdelning for
tillsynen inte 1 sig dr en garanti fér férbittrad kvalitet. Frigor om
tillsynens faktiska nirvaro, mojligheten att hantera ett stort antal
verksamheter och de resursmissiga konsekvenserna av olika orga-
nisationsldsningar har lyfts fram som centrala aspekter att beakta.”!

Mot denna bakgrund utgér vi frin att tillsynen 6ver pedagogisk
omsorg 1 enskild regi, fristdende férskolor och vissa enskilda fritids-
hem utgor en central del av det ramverk genom vilket staten siker-
stiller att barnets rittigheter och utbildningens demokratiska uppdrag
uppritthélls. Frigan om tillsynens organisering och genomférande,
inklusive avvigningar mellan olika modeller, ir dirmed direkt relevant
for vdra bedomningar och forslag.

10.2.2 Ett okat statligt ansvarstagande
for tillsynen ar motiverat

Bedomning

Ett 6kat statligt ansvarstagande for tillsynen 6ver pedagogisk om-
sorg 1 enskild regi, fristdende forskolor, och vissa enskilda fritids-
hem ir motiverat for att stirka férutsittningarna for en likvirdig
och rittssiker tillsyn 1 hela landet.

Frigan om tillsynens nirmare organisering kriver ytterligare
analys.

10.2.3 Skilen for bedomningen

Tillsynen 6éver pedagogisk omsorg i enskild regi, fristiende férskolor
och vissa enskilda fritidshem utgér ett centralt instrument {6r att
sikerstilla att verksamheterna bedrivs i enlighet med skollagen och

2 Riksrevisionen. (2025). Likvdrdighet i forskolan — statens stod, uppfélining och tillsyn, RiR
2025:15.

2 Se bland annat Skolinspektionen (2025). Yttrande dver Likvirdighet i forskolan — statens stod,
uppfolining och tillsyn.
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att barnets rittigheter tillgodoses i praktiken. Som framgatt av fore-
gdende avsnitt har tillsynen en sirskild betydelse 1 verksamheter som
riktar sig till yngre barn, dir barnens mojligheter att sjilva uppmirk-
samma eller virna sina rittigheter ir begrinsade.

Samtidigt visar sdvil tidigare granskningar som vira egna analy-
ser att den nuvarande ordningen med kommunalt tillsynsansvar inne-
bir utmaningar nir det giller likvirdighet och rittssikerhet. Riks-
revisionen har i sin granskning frin 2025 framhéllit att variationer i
kommunernas férutsittningar pverkar tillsynens omfattning och
kvalitet. Aven Skolinspektionen har i sin tillsyn och i tidigare yttran-
den pekat pa att kommunernas arbetssitt och anvindning av ingripan-
den varierar.

En grundliggande forklaring till dessa variationer dr den kommu-
nala strukturen. Tillsynen bedrivs i dag av ett stort antal kommuner
med olika organisatoriska, ekonomiska och kompetensmissiga f6r-
utsittningar. I mindre kommuner kan tillsynsuppdraget vara begrin-
sat till ett fital drenden och hanteras av ett begrinsat antal handliggare.
Detta kan foérsvira mojligheten att bygga upp och uppritthélla spe-
cialistkompetens ver tid samt innebira en 6kad sdrbarhet vid per-
sonalomsittning. Skillnader i kommunernas férutsittningar och
kompetens har ocksd uppmirksammats i tidigare granskningar.”
Samtidigt har regelverket blivit mer komplext, bland annat genom
inférandet av dgar- och ledningsprévning och 6kade krav pa ekono-
misk kontroll och virdegrundsarbete. Detta stiller hogre krav pd juri-
disk, ekonomisk och pedagogisk kompetens i tillsynen.

Mot denna bakgrund finns det skil att 6verviga om nuvarande an-
svarsfordelning ger tillrickliga férutsittningar {6r en likvirdig och
rittssiker tillsyn 1 hela landet. En samlad statlig organisering kan 1
detta avseende innebira fordelar, exempelvis genom stérre mojlig-
heter att bygga upp specialiserad kompetens, utveckla gemensamma
bedémningsunderlag och sikerstilla en mer enhetlig rittstillimpning.

Samtidigt finns det relevanta invindningar mot ett statligt dverta-
gande som behover beaktas. Skolinspektionen har 1 sitt yttrande dver
Riksrevisionens granskning ifrdgasatt om ett sddant dvertagande nod-
vindigtvis skulle leda till en bittre tillsyn. Skolinspektionen hinvisade
bland till myndighetens begrinsade mojligheter att vara tillrickligt

22 Se Riksrevisionen (2025). Likvdrdighet i forskolan — statens stod, uppfélining och tillsyn, RiR
2025:15 och Skolinspektionen (2025). Kommuners dgar- och ledningsprévning av enskilda
huvudmidn i forskolan.
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nirvarande 1 ett stort antal verksamheter och till de betydande kost-
nader som en systemforindring skulle innebira. Aven den kommunala
nirheten till verksamheterna och den lokala kontexten har lyfts fram
som en mojlig styrka 1 den nuvarande ordningen.

De variationer i tillsynens kvalitet och férutsittningar som har
identifierats, 1 kombination med de 6kade kraven p3 tillsynens inne-
hall och komplexitet, innebir att det finns ett behov av ett stirkt stat-
ligt ansvarstagande i ndgon form. Ett sddant ansvarstagande behover
dock inte nédvindigtvis innebira ett fullstindigt statligt 6vertagande
av tillsynen. Det kan ocks handla om andra dtgirder som stirker lik-
virdigheten, exempelvis genom 6kad statlig styrning och samordning
samt 6kat stod. Vilken modell som dr mest indamilsenlig kriver
ytterligare analys.

Mot denna bakgrund bedémer vi att ett 6kat statligt ansvarsta-
gande dr motiverat for att sikerstilla en mer likvirdig och rittssiker
tillsyn som bittre kan bidra till att uppritthdlla barnets rittigheter
och verksamheternas demokratiska uppdrag 1 hela landet.

10.3 Vigen framat — utredning om statligt
ansvar och atgarder inom nuvarande ordning

Bedomning

En sirskild utredning bor tillsittas med uppdrag att analysera be-
hovet av ett 6kat statligt ansvar for tillsynen dver pedagogisk om-
sorg 1 enskild regi, fristdende forskolor och vissa enskilda fritids-
hem, inklusive om tillsyns- och tillstdndsansvaret bér samlas hos
staten och hur ett sddant ansvar 1 sidana fall bér utformas.

Forslag

I syfte att stirka tillsynen inom ramen f6r nuvarande ansvarsfor-
delning ska:

— det 1 skollagen tydliggéras att kommuner fir éverlimna upp-
giften att utova tillsyn till ett kommunalférbund
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— Skolinspektionen ges i uppdrag att ta fram férdjupat stéd-
material f6r tillsyn avseende verksamheternas virdegrund
och demokratiska uppdrag

— Skolinspektionen och kommunerna vara skyldiga att under-
ritta varandra om ingripande tillsynsbeslut mot huvudmin
som bedriver verksamhet som stir under bide statlig och
kommunal tillsyn.

Mot bakgrund av bedémningen i avsnitt 10.3.3 att ett dkat statligt
ansvarstagande for tillsynen dr motiverat, ser vi behov av dtgirder
bide p4 kort och lang sikt.

Frigan om hur ett sddant ansvar bér utformas — inklusive om till-
syns- och tillstdndsansvaret bor samlas hos staten — ir av sddan prin-
cipiell och organisatorisk betydelse att den kriver en sirskild och for-
djupad analys. Vi bedémer dirfér att regeringen bor tillsitta en sirskild
utredning f6r att préva frigan och limna nédvindiga forfattnings-
forslag.

Samtidigt finns det redan inom ramen {ér nuvarande ansvarsfor-
delning ett behov av att stirka férutsittningarna for en mer likvir-
dig och rittssiker tillsyn. Vi limnar dirfor forslag som syftar till att
forbittra tillsynens kvalitet, 6ka tillgdngen till relevant kompetens och
stirka samordningen mellan tillsynsmyndigheter.

10.3.1 Skalen for bedomningen

Vi har i féregdende avsnitt bedomt att det kriivs ett 6kat statligt an-
svarstagande for tillsynen 6ver pedagogisk omsorg i enskild regi, fri-
stdende forskolor och vissa enskilda fritidshem. Frigan om hur ett
sddant ansvar bér utformas, och om tillsyns- och tillstdndsansvaret
bor samlas hos staten, dr emellertid av sddan principiell och organisa-
torisk tyngd att den ligger utanfor ramen f6r detta betinkandes upp-
drag. Ett stillningstagande 1 den delen f6érutsitter en mer omfattande
analys av ansvarsférdelningen mellan stat och kommun samt av orga-
nisatoriska och ekonomiska konsekvenser in vad som varit mojligt
inom ramen for denna utredning.

Vibeddmer dirfor att frigan bor hanteras i sirskild ordning. Sam-
tidigt finns det ett behov av att redovisa de huvudsakliga skil som
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talar for ett 6kat statligt ansvar, liksom de avvigningar och osiker-
heter som motiverar att frigan utreds vidare innan slutlig stillning tas.

Tidigare utredningar och remissutfall

Frigan om ansvarsfordelningen fér tillsyn och tillstdndsprévning har
dterkommande varit f6rema3l {6r statliga utredningar. I SOU 2018:41
Statliga skolmyndigheter — for elever och barn i en bittre skola framhélls
behovet av en tydligare nationell struktur och bittre samordning mel-
lan statliga funktioner. I remissbehandlingen betonade flera instanser
att skillnader 1 kommunernas férutsittningar riskerar att paverka lik-
virdigheten 1 tillsynen, samtidigt som andra framhéll vikten av att
virna det kommunala sjilvstyret. I SOU 2019:64 En mer likvérdig
skola konstaterades att variationer mellan kommuner kan paverka
likvirdigheten och att vissa kontrollfunktioner kan vara bittre lim-
pade att organiseras nationellt. Aven hir visade remissutfallet en tyd-
lig spinnvidd mellan behovet av 6kad statlig samordning och farhigor
om en alltfor lingtgdende centralisering. Senare utredningar om skirpta
villkor fér fristiende verksamheter har ytterligare 6kat kraven pa till-
synsmyndigheterna, sirskilt 1 friga om dgar- och ledningsprévning,
ekonomisk analys och insyn 1 komplexa organisationsstrukturer.

I remissbehandlingen har flera kommuner, sirskilt mindre, framhallit
svarigheter att uppritthilla nédvindig specialistkompetens fér dessa
uppgifter.

Sammantaget visar remissutfallen att det finns en bred uppfatt-
ning om att nuvarande ordning innebir utmaningar i friga om lik-
virdighet och rittssikerhet. Samtidigt finns ett betydande stod for
att 6verviga en mer samlad statlig ordning, dven om synen pd hur
l&ngt ett sddant ansvar bor stricka sig varierar.

P4 samma ging har Skolinspektionen 1 andra ssmmanhang fram-
héllit att ett statligt 6vertagande inte utan vidare kan antas leda till
en mer effektiv tillsyn 1 praktiken. Detta understryker behovet av
en férdjupad analys av tillsynens praktiska genomférande och resurs-
missiga forutsittningar.
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Riksdagens tillkinnagivanden

Riksdagen har vid flera tillfillen uppmirksammat frigan om tillsynen
over fristiende forskolor. Ar 2021 riktades ett tillkinnagivande till
regeringen om att tillsitta en bred utredning om férskolans forutsitt-
ningar att erbjuda en likvirdig utbildning.”* Ar 2023 riktade riksdagen
ddrutover ett sirskilt tillkinnagivande om att se dver fér- och nack-
delar med att ge Skolinspektionen ansvar for tillstdndsprévning och
tillsyn av fristiende férskolor.”

Tillkinnagivandena visar att frigan har en tydlig parlamentarisk for-
ankring och att behovet av en samlad analys av ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun har identifierats pd politisk nivd. Nigon
sdan samlad organisationsutredning har dock dnnu inte genomférts.

Omfattningen av ett férindrat
tillsynsansvar och centrala avvigningar

En ytterligare central avvigning giller reformens ekonomiska och
organisatoriska konsekvenser. Ett statligt 6vertagande av tillsyns-
och tillstdndsansvaret skulle innebira ett betydande utvidgat upp-
drag for staten och kriva uppbyggnad av sdvil organisatorisk kapa-
citet som specialistkompetens inom juridik, ekonomi och pedagogik.
Aven behov av utvecklade it-system och administrativa strukturer
tillkommer.

Vira 6versiktliga analyser visar att ett sddant system sannolikt skulle
medféra betydande och varaktiga kostnader {6r staten. Kostnadsnivin
ir 1 hog grad beroende av tillsynens ambitionsnivd, men dven vid en
relativt begrinsad tillsynsmodell dr det friga om ett resurskrivande
dtagande. Vid en mer omfattande och systematisk tillsyn, 1 nivd med
den som 1 dag tillimpas inom de delar av skolvisendet som Skolinspek-
tionen utdvar tillsyn dver, kan kostnaderna antas bli avsevirt hogre.
Samtidigt har kommunerna inte tillf6rts riktade statliga medel for
sitt nuvarande tillsyns- och tillstdndsansvar. Ett statligt 6vertagande
innebir dirmed inte en omférdelning av befintliga resurser utan ett
nytt statligt dtagande.

Ett statligt dvertagande skulle vidare {4 betydande konsekvenser
for Skolinspektionen. Myndigheten skulle behéva bygga upp ytter-

2 Bet. 2020/21:UbU7, rskr. 2020/21:196.
2 Bet. 2022/23:UbUS5, rskr. 2022/23:182.
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ligare kompetens avseende regelverken f6r pedagogisk omsorg, for-
skolan och fritidshemmet, utveckla metodstdd och bedémningskri-
terier anpassade till dessa verksamheter samt férstirka sin kapacitet
inom égar- och ledningsprévning. Det skulle dven krivas en utbyggd
organisation, inklusive utvecklade arbetssitt fér att hantera ett stort
antal tillsynsobjekt spridda éver landet. Dessa aspekter illustrerar att
ett statligt dvertagande inte enbart innebir potentiella likvirdighets-
vinster, utan dven praktiska och resursmissiga utmaningar som beho-
ver analyseras nirmare.

Samtidigt kan ett statligt ansvar skapa férutsittningar f6r en mer
enhetlig praxis och en samlad kompetensuppbyggnad. Avvigningen
mellan dessa faktorer, likvirdighet, nirhet till verksamheterna, resurs-
behov och organisatorisk effektivitet, dr central vid bedémningen av
hur ett framtida tillsynsansvar bor utformas.

Sammanvigd bedomning av behovet av en sirskild utredning

Vi har analyserat tillsynens betydelse for barnets rittigheter och for
att sikerstilla efterlevnaden av utbildningens virdegrund. Diremot
har vi inte gjort ndgon fullstindig analys av hur ett statligt dvertagande
av tillsyns- och tillstindsansvaret bor utformas organisatoriskt, eko-
nomiskt och rittsligt.

P4 samma ging beddmer vi att det finns starka skil som talar fér
ett Okat statligt ansvar. Tillsynen ir ett centralt verktyg for att siker-
stilla barnets rittigheter, utbildningens virdegrund och en likvirdig
tillimpning av skollagen. Den nuvarande ordningen, dir kommunerna
ansvarar for tillsynen 6ver bland annat fristdende férskolor medan
staten ansvarar for tillsynen 6ver skolor, innebir en avvikelse inom
skolvisendet som ir svir att principiellt motivera.

I sdvil remissvar pd tidigare utredningar som i vdra dialogméten
har minga kommuner framhallit att det dr svart att se varfér forskole-
sektorn ska omfattas av en annan tillsynsordning in 6vriga delar av
skolvisendet. Flera kommuner har uttryckt att uppdraget blivit allt-
mer komplext och resurskrivande, sirskilt efter inférandet av dgar-
och ledningsprévningen och de skirpta kraven pa ekonomisk kon-
troll och demokrativillkor. Aven branschorganisationer och statliga
myndigheter har pekat pd att en samlad prévning skulle kunna stirka
rittssikerhet och likvirdighet.
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Samtidigt finns skil som talar f6r att behdlla den nuvarande ord-
ningen. Den lokala férankringen och kommunernas nirhet till verk-
samheterna kan i vissa fall bidra till bittre kinnedom om verksam-
heternas forutsittningar och etablerade samverkansstrukturer. Den
splittrade strukturen innebir dock att kompetens, resurser och bedém-
ningar varierar mellan kommuner, vilket paverkar likvirdigheten.

Ett statligt 6vertagande innebir vidare betydande ekonomiska och
organisatoriska konsekvenser. Reformen skulle medféra ett utdkat
statligt dtagande och kriva uppbyggnad av kapacitet, kompetens och
arbetssitt for att hantera ett stort antal tillsynsobjekt. Kostnadsnivin
ir beroende av tillsynens ambitionsnivd, men bedéms sammantaget
vara av sidan omfattning att en férdjupad analys av dimensionering,
finansiering och inférandestruktur ir nédvindig.

Att vi inte limnar ett firdigt lagforslag ska inte tolkas som att be-
hovet av férindring ir oklart. Tvirtom framstr behovet av en mer
likvirdig och rittssiker tillsyn som tydligt. Frigan ir emellertid av
sddan principiell och organisatorisk tyngd att den kriver ytterligare
analys som ligger utanfor vért uppdrag.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det bér tillsdttas en sirskild
utredning med uppdrag att analysera hur ett 6kat statligt ansvar f6r
tillsynen bor utformas och att ta fram nédvindiga lagforslag. En sddan
utredning bor sirskilt belysa organisatoriska, rittsliga och ekonomiska
konsekvenser samt hur en indamélsenlig och hillbar tillsynsstruktur
kan utformas.

10.3.2 Narmare om forslagen

Aven om vi bedémer att ett 6kat statligt ansvarstagande for tillsynen
ir nddvindigt pa sike, finns det behov av att pd kortare sikt stirka
kommunernas férutsittningar att bedriva en effektiv, likvirdig och
rittssiker tillsyn 6ver pedagogisk omsorg i enskild regi, fristdende
forskolor och vissa enskilda fritidshem.

De forslag som limnas 1 foljande avsnitt syftar till att minska sdrbar-
heten i sm4 och resurssvaga kommuner, mojliggoéra kompetenssamling
och specialisering, stirka rittssikerheten i komplexa tillsynsirenden
samt skapa bittre forutsittningar for en mer enhetlig tillimpning av
regelverket. Atgirderna innebir inte nigon férindring av huvud-
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mannaskapet for tillsynen. De syftar i stillet till att forstirka tillsynen
inom ramen fér nuvarande ansvarsfordelning.

Vi foreslar dirfor att det 1 skollagen tydliggors att kommuner fir
overlimna uppgiften att utdva tillsyn till ett kommunalférbund. Dir-
utdver foreslds att regeringen ger Skolinspektionen i uppdrag att ta
fram fordjupat stoédmaterial for tillsyn i frigor som ror verksamhe-
ternas virdegrund och demokratiska uppdrag samt att det inférs en
ordning fér informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter vid all-
varliga brister.

Forslagen syftar sammantaget till att stirka tillsynens organisato-
riska och innehéllsliga forutsittningar. Detta ir sirskilt angeliget 1
frigor som ror barnets fri- och rittigheter, diribland situationer dir
det finns tecken pd begrinsningar av barns handlingsutrymme som
kan ha koppling till hedersrelaterat vald och fortryck.

10.3.3 Skalen for forslaget om kommunalférbund
Behovet av en mer robust organisering av tillsynen

Tillsyn enligt skollagen innebir myndighetsutdvning mot enskilda
huvudmin och kan leda till ingripande beslut sdsom féreligganden,
vite eller dterkallelse av godkinnande. Tillsynen forutsitter dirfoér
formaga att hantera juridiska, ekonomiska och pedagogiska bedom-
ningar pa ett rittssikert och kontinuerligt sitt. Kommunernas forut-
sittningar att fullgéra detta uppdrag varierar emellertid 1 betydande
utstrickning. I mindre kommuner ir tillsynsuppdraget ofta koncen-
trerat till ett fatal drenden per dr och hanteras av en eller ett fatal hand-
liggare. Detta begrinsar mojligheten att bygga upp och uppritthilla
specialistkompetens éver tid. Tillsynen riskerar dirmed att bli person-
beroende och sdrbar vid personalomsittning.

Samtidigt forekommer vissa typer av tillsynsirenden relativt sillan
men stiller héga krav nir de vil uppstir. Det giller exempelvis dren-
den som ror dterkallelse av godkinnande, komplexa dgar- och lednings-
forhéllanden eller brister i verksamhetens arbete med virdegrund
och barnets rittigheter. Det kan dven gilla situationer dir det finns
tecken pd begrinsningar av barns deltagande och handlingsutrymme,
diribland omstindigheter som kan ha koppling till hedersrelaterat
vald och fértryck.
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Tillsynens karaktir talar dirfor f6r en organisering som méjliggor
kontinuitet 1 drendehanteringen, uppbyggnad av specialistkompetens
och gemensamma bedémningsgrunder. Sddana férutsittningar kan
vara svdra att uppnd i varje enskild kommun, men kan skapas genom
en gemensam organisering av uppgiften.

Tillsyn ir myndighetsutévning som stiller sirskilda krav

Tillsyn enligt 26 kap. skollagen innebir myndighetsutévning mot
vissa enskilda huvudmin. Besluten kan {4 ldngtgiende konsekvenser
for sdvil huvudmin som barn och vrdnadshavare. Denna typ av verk-
samhet stiller sirskilda krav pa rittssikerhet, tydlig ansvarsférdel-
ning och korrekt delegation. Det méste vara klart vilken myndighet
som fattar beslut, vem som ansvarar {6r handliggningen och var an-
svaret kan utkrivas.

Tillsynen ir dirmed inte jimférbar med informell samverkan eller
erfarenhetsutbyte mellan kommuner. Organisationsformen méste
sikerstilla att beslut fattas av ett organ med tydlig rittslig kompetens
och att ansvarsférhéllandena ir klara.

Kommunalférbund ir en indamadlsenlig samverkansform

Kommunallagen innehéller flera former f6r kommunal samverkan,
diribland avtalssamverkan, gemensam nimnd och kommunalfor-
bund. Dessa skiljer sig it i friga om ansvar, beslutskompetens och
organisatorisk sjilvstindighet.

Vi bedémer att kommunalférbund, jimfért med andra samverkans-
former, ir den organisationsform som bist uppfyller de krav som
stills nir en myndighet ska bedriva tillsyn. Med detta avses tydlig
ansvarsfordelning, rittssiker handliggning, organisatorisk stabilitet
och méjlighet till samlad specialistkompetens.

Ett kommunalférbund ir en sjilvstindig juridisk person. Nir en
uppgift dverlimnas till férbundet dvertar det den formella beslutskom-
petensen och fattar beslut i eget namn. Det innebir att tillsynsmyn-
digheten ir tydligt identifierbar och att ansvarsférhillandena ir klara.
Till skillnad frin avtalssamverkan, dir beslutskompetensen i grunden
ligger kvar hos varje enskild kommun, skapar ett kommunalférbund
en samlad tillsynsorganisation. Detta méjliggoér uppbyggnad av speci-
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aliserad kompetens, gemensamma bedémningsgrunder och en mer
enhetlig praxis. Aven i férhillande till gemensam nimnd finns skillna-
der. En gemensam nimnd ir organisatoriskt placerad i en virdkommun
och ir inte en egen juridisk person. Vid myndighetsutévning av det
slag som tillsyn enligt skollagen innebir kan det vara en fordel att
tillsynsmyndigheten ir organisatoriskt fristiende frin de kommuner
som samtidigt ir huvudmin f6r egen verksamhet. Ett kommunalfér-
bund ger en tydligare sjilvstindighet och kan dirmed stirka obero-
endet i tillsynen. Vi bedémer dirfor att kommunalférbund ir en mer
robust och rittssiker [6sning dn l6sare former av samverkan nir det
giller tillsyn enligt skollagen.

Sekretess och informationshantering

Ett kommunalférbund ir en egen myndighet 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) OSL:s, mening. Sekretess giller dirmed
mellan en kommun och ett kommunalférbund p& samma sitt som
mellan tvd olika myndigheter.

Vissa kommuner har framhallit att sekretessbestimmelser kan
komplicera informationsdverféring i tillsynsirenden. Detta giller
sirskilt uppgifter om enskildas affirs- eller driftférhdllanden.

Vi bedémer dock att sekretessregleringen inte utgor ett hinder
mot att organisera tillsynen i kommunalférbund. Tvirtom kan en
sddan organisering minska behovet av informationsutbyte mellan
flera kommuner, eftersom uppgifterna samlas hos en och samma
tillsynsmyndighet. Detta kan bidra till en mer sammanhéllen och
rittssiker hantering av sekretesskyddade uppgifter.

Kommunalférbund och éverlimnande av myndighetsutévning

Enligt 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) f&r kommuner och regio-
ner bilda kommunalférbund och limna éver virden av kommunala
angeligenheter till sidana férbund. Ett kommunalférbund ir en
offentligrittslig juridisk person och utgér en egen myndighet. Till-
syn enligt skollagen innefattar myndighetsutévning mot enskilda
huvudmain. Enligt 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen krivs
lagstdd for att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsut-
ovning ska 3 6verlimnas till andra juridiska personer in myndig-
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heter. Kommunalférbund utgér emellertid en del av den kommunala
offentliga organisationen och regleras sirskilt i kommunallagen. Kom-
munallagens bestimmelser ger kommuner méjlighet att 6verlimna
kommunala angeligenheter, inklusive uppgifter som innefattar myn-
dighetsutdvning, till kommunalférbund, om inte annat féljer av sir-
skild reglering. Det finns sdledes redan i dag ett generellt lagstdd for
att organisera kommunal myndighetsutévning genom kommunalfér-
bund. Motsvarande 16sningar férekommer dven inom andra vilfirds-
omriden dir kommunala uppgifter organiseras gemensamt.

Nir det giller tillsyn enligt skollagen bedémer vi samtidigt att
ett uttryckligt fértydligande 1 speciallagstiftningen ir motiverat. Till-
synen innefattar ingripande beslut mot enskilda huvudmin och det
ir dirfor angeliget att ansvarsférhéllanden och organisatoriska moj-
ligheter framgdr tydligt direkt av skollagen.

Behovet av ett uttryckligt fortydligande i skollagen

Kommunallagen innehiller generella bestimmelser om kommunal
samverkan, inklusive mojligheten att 6verlimna uppgifter till kom-
munalférbund. Skollagen anger samtidigt att det ir kommunen som
utovar tillsyn éver fristdende forskolor, pedagogisk omsorg 1 enskild
regi och vissa enskilda fritidshem.

Nir det giller en uppgift som innefattar myndighetsutévning kan
frdnvaron av ett uttryckligt stod 1 speciallagstiftningen skapa osikerhet
1 praktiken. Detta giller sirskilt vid ingripande beslut mot enskilda
aktorer.

I annan lagstiftning har lagstiftaren valt att uttryckligen reglera méj-
ligheten till samverkan trots att kommunallagen innehller generella
bestimmelser. Ett sidant fortydligande bidrar tll rittssikerhet, tydlig
ansvarsfoérdelning och forutsebarhet.

Nir det giller tillsyn enligt skollagen bedomer vi samtidigt att det
bor inforas ett uttryckligt lagstdd 1 skollagen som klargér att en kom-
mun far éverlimna tillsynsuppgiften till ett kommunalférbund.
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Forhallandet till 26 kap. 4 § skollagen

Enligt 26 kap. 4 § skollagen utévar kommunen tillsyn éver huvud-
minnen som kommunen godkint for fristiende férskolor, pedago-
gisk omsorg 1 enskild regi och vissa enskilda fritidshem. Bestimmel-
sen ger uttryck for ansvarstordelningen i tillsynssystemet, det vill siga
att det &r kommunen som bir tillsynsansvaret i dessa delar.

Denna ansvarsférdelning utesluter emellertid inte att kommunen
organiserar hur uppgiften utférs genom samverkan med andra kom-
muner. Kommunallagen (2017:725) innehiller generella bestimmel-
ser som mojliggdr att kommuner 6verlimnar skotseln av kommunala
angeligenheter till ett kommunalférbund. Ett sddant éverlimnande
innebir att uppgiften utfors av férbundet, som édr en egen juridisk per-
son, samtidigt som uppgiften alltjimt ytterst har sin grund i kommu-
nens ansvar enligt speciallagstiftningen.

For uppgifter som innefattar myndighetsutévning, sdsom tillsyn
enligt skollagen, ir det av sirskild betydelse att det finns tydligt lag-
stéd for hur uppgiften fir organiseras. Aven om kommunallagens
bestimmelser 1 princip méjliggor ett sidant 6verlimnande kan avsak-
naden av ett uttryckligt stdd i skollagen skapa osikerhet i praktiken,
sirskilt 1 friga om vem som ir behorig att fatta ingripande beslut.
Inom andra delar av vilfirdsritten férekommer motsvarande lagtek-
niska l6sningar, dir ansvar enligt speciallag ligger fast samtidigt som
utférandet kan organiseras gemensamt eller 1 annan form. I det lag-
stiftningsarbete som f6ljt pd SOU 2023:5 Samsjuklighetsutredningen
har lagstiftaren exempelvis skapat férutsittningar f6r en mer integre-
rad och gemensamt organiserad verksamhet mellan kommun och
region, utan att det grundliggande ansvaret enligt socialtjinstlagen
(2025:400) och hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) férindras.”
Dessa ordningar illustrerar att det i svensk ritt dr etablerat att ansvars-
fordelningen i lag ligger fast, samtidigt som utférandet och organi-
seringen av uppgifter kan anpassas for att uppnd en mer indamélsenlig
och rittssiker verksamhet.

Mot denna bakgrund bedomer vi att ett uttryckligt lagstdd 1 skol-
lagen, som klargor att tillsynsuppgiften far verlimnas till ett kom-
munalférbund, inte innebir ndgon férindring av ansvarsfoérdelningen
enligt 26 kap. 4 § skollagen. Bestimmelsen tydliggor i stillet hur upp-

2 Prop. 2025/26:251 En mer sammanhbdllen vard for personer med skadligt bruk eller beroende
och andra psykiatriska tillstind.
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giften fir organiseras inom ramen f6r det kommunala tillsynsansvaret.
Vir beddémning ir att rittsliget 1 dag uppfattas som oklart 1 praktiken,
sirskilt eftersom tillsyn enligt skollagen innefattar myndighetsut-
ovning och skollagen uttryckligen anger att det &r kommunen som
utovar tillsyn enligt 26 kap. 4 §. Frinvaron av ett uttryckligt stod 1
skollagen kan dirfor antas ha bidragit till en osikerhet kring mojlig-
heten att organisera tillsynen genom kommunalférbund. Vi bedémer
att ett fortydligande 1 speciallagstiftningen kan undanréja sddan osiker-
het och skapa storre rittslig tydlighet och forutsebarhet.

Forhallandet till den kommunala sjilvstyrelsen

Forslaget innebir inte att staten 6vertar tillsynen och innebir inte
nigon skyldighet f6r kommuner att samverka. Det ir en frivillig mé;-
lighet att organisera en redan lagstadgad uppgift pa ett mer indamails-
enligt sitt.

Enligt 14 kap. regeringsformen ska inskrinkningar 1 den kommu-
nala sjilvstyrelsen inte g8 utdver vad som dr nédvindigt. Forslaget
innebir ingen sidan inskrinkning utan stirker snarare kommunernas
forutsittningar att fullgéra sitt uppdrag.

Risker och avvigningar

Forslaget aktualiserar vissa risker och avvigningar. Nir en uppgift
dverlimnas till ett kommunalférbund flyttas den formella besluts-
kompetensen frin den enskilda kommunen till en gemensam juridisk
person. Detta kan gora ansvarsforhillandena mindre tydliga ur ett
demokratiskt ansvarsutkrivandeperspektiv. Det finns dven en risk
for att skillnader 1 organisering bestdr om vissa kommuner viljer att
samverka medan andra avstir. Mgjligheten att bilda kommunalfér-
bund innebir siledes inte i sig att likvirdigheten sikerstills fullt ut.
Att bilda och driva ett kommunalférbund innebir dessutom admi-
nistrativa och organisatoriska dtaganden, vilket kan utgéra en troskel
for vissa kommuner. Vi bedémer dock att dessa risker dr hanterbara.
Kommunalférbund ir en etablerad samverkansform med tydliga regler
om styrning, ansvar och revision. Férslaget dr dessutom frivilligt och
utgor ett komplement till andra &tgirder for att stirka tillsynen.
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Sammanvigd bedémning

Tillsyn enligt skollagen stiller héga krav pd kontinuitet, rittssikerhet
och specialistkompetens. For mindre och resurssvaga kommuner kan
det vara svért att uppritthlla en tillrickligt robust tillsynsorganisation
over tid.

Vi bedémer att kommunalférbund ir den samverkansform som
bist mojliggér en samlad och 1dngsiktigt hillbar organisering av till-
synen. Forslaget innebir inte nigon férindring av ansvarsfordel-
ningen i sak utan ger kommuner ett verktyg att stirka sin kapacitet.

Vid en samlad bedémning viger behovet av stirkt rittssikerhet,
kompetenssamling och minskad sirbarhet tyngre dn de risker som
har identifierats. Vi bedomer dirfor att forslaget bor genomféras.

10.3.4 Skalen for forslag om fordjupat stodmaterial
Behovet av stirkt stod i tillsynen

Vi har ovan limnat {érslag som syftar till att stirka tillsynens orga-
nisatoriska férutsittningar. Utdver dessa bedémer vi att det finns
behov av att stirka tillsynens innehallsliga kvalitet.

Tillsyn enligt skollagen omfattar inte endast organisatoriska och
ekonomiska frigor utan dven granskning av hur verksamheter lever
upp till utbildningens virdegrund och de demokratiska principer som
foljer av 1 kap. skollagen. Beddmningar av hur dessa krav efterlevs i
praktiken kan vara komplexa. Det giller exempelvis frigor om barns
delaktighet och sjilvbestimmande. I vissa fall kan det finnas arbets-
sitt eller forhillanden som begrinsar barnets rittigheter, utan att detta
tydligt framgdr av verksamhetens formella styrdokument. I vissa situa-
tioner kan detta dven omfatta forhillanden dir barns handlingsut-
rymme begrinsas av normer eller strukturer som kan ha koppling till
hedersrelaterat vald och fortryck. Sddana bedémningar stiller sirskilda
krav pd stod 1 tillsynen.

Vibedémer att kommunernas forutsittningar att gora sddana be-
domningar varierar och att det dirfor finns behov av ett mer utvecklat
och samordnat stddmaterial. Vi ir samtidigt medvetna om att de be-
stimmelser som ror utbildningens virdegrund och demokratiska upp-
drag till sin karaktir ir relativt allmint hdllna och forutsitter bedom-
ningar i det enskilda fallet. Stédmaterialet kan dirfér inte férvintas
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ge uttdmmande svar p3 alla situationer som kan uppkomma i tillsynen.
Det bér 1 stillet utformas med utgdngspunkt i gillande ritt och ge
kommunerna stéd f6r relevanta beddmningar inom ramen f6r det
utrymme som lagstiftningen medger.

Skolinspektionens roll och uppdragets avgrinsning

Vi foreslar att Skolinspektionen ges 1 uppdrag att ta fram férdjupat
stddmaterial for tillsyn 1 frigor som till exempel ror utbildningens
virdegrund och demokratiska uppdrag.

Skolinspektionen ir statlig tillsynsmyndighet f6r skolvisendet
och har erfarenhet av tillsyn och kvalitetsgranskning av frigor som
ror huvudmannaansvar, virdegrund och regelefterlevnad. Myndig-
heten har dven i1 dag uppdrag att ta fram metodstdd 1 vissa delar,
bland annat avseende dgar- och ledningsprévning.

Det foreslagna uppdraget innebir inte att Skolinspektionen ges
ndgon normgivande roll eller att myndigheten ska utveckla nya mate-
riella krav. Uppdraget ska i stillet ta sin utgdngspunkt i gillande ritt
och syfta ull att tydliggora hur befintliga bestimmelser kan tillimpas
1 tillsynen. Uppdraget innebir inte heller att Skolinspektionen éver-
tar ndgot tillsynsansvar frdn kommunerna.

Forhallandet till andra myndigheters ansvar

Skolverket har ett 6vergripande ansvar for nationell styrning, stod
och vigledning inom skolvisendet, inklusive frigor som ror liropla-
nernas innehdll och tolkning. Det stédmaterial som Skolinspektio-
nen foreslds ta fram ska dirfér avgrinsas till tillsynsperspektivet, det
vill siga hur gillande bestimmelser kan granskas och féljas upp inom
ramen for tillsyn enligt skollagen.

Uppdraget bor genomféras 1 dialog med kommuner och, vid behov,
1 samverkan med Skolverket 1 frdgor som rér tolkningen av liropla-
ner och andra styrdokument. P4 s sitt kan 6verlappningar undvikas
och ansvarsfordelningen mellan myndigheterna uppritthillas.
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Uppdragets inriktning

Stoédet bor vara praktiskt inriktat och kunna anvindas som ett stod
i tillsynsprocessen. Det kan till exempelvis omfatta:

¢ vigledande exempel om hur tillsyn kan granska efterlevnaden av
bestimmelser 1 1 kap. skollagen och relevanta delar av liroplanerna

o exempel pd hur férhillanden som kan paverka barns fri- och
rittigheter kan identifieras och dokumenteras

e stdd for bedomningen av om verksamhetens arbetssitt dr foren-
ligt med kraven pd jimstilldhet, delaktighet och barns sjilvbe-
stimmande

¢ vigledning om hur tillsynens ingripandemdjligheter kan anvindas
pd ett rittssikert och proportionerligt sitt i dessa sammanhang.

Stodet ska inte vara bindande.

Risker och avvigningar

Forslaget innebir att Skolinspektionen ges ett utdkat uppdrag. Det
finns dirfor en risk for otydlighet 1 ansvarstérdelningen mellan stat-
liga myndigheter, sirskilt 1 férhillande till Skolverket. Det finns dven
en risk att stodet uppfattas som normerande eller som att nya krav
stills pd verksamheterna, trots att s3 inte ir avsikten. Vidare kan upp-
draget innebira en 6kad arbetsbelastning f6r Skolinspektionen.

Vibedémer att dessa risker kan hanteras genom en tydlig avgrins-
ning av uppdraget. Genom att klargora att stddet ska utgd fran gillande
ritt, avse tillsynsperspektivet och vara vigledande, kan risken for
rollglidning begrinsas. Samverkan med Skolverket minskar risken
for 6verlappning.

Sammanvigd bedémning

Tillsyn av frigor som rér utbildningens virdegrund och barnets rittig-
heter stiller hoga krav pd metod och beddmningstérmiga. Kommu-
nernas férutsittningar att genomfora sddana bedémningar varierar.
Ett fordjupat stddmaterial kan bidra till 8kad kvalitet och stérre en-
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hetlighet i tillsynen, utan att férindra ansvarsférdelningen eller inféra
nya materiella krav. Vid en samlad bedémning anser vi att ett sidant
uppdrag ir motiverat och proportionerligt i férhdllande till syftet att
stirka tillsynen.

10.3.5 Skalen for forslaget om underrattelseskyldighet
mellan tillsynsmyndigheterna

Behovet av ett strukturerat informationsutbyte
genom underrittelser

Det férekommer att en och samma huvudman bedriver flera verksam-
heter varav vissa stdr under kommunal tillsyn medan andra stdr under
statlig tillsyn. Brister hos en huvudman ir i sddana fall ofta inte begrin-
sade till en enskild verksamhet. Forhillanden som rér ledning och
styrning, ekonomiska forutsittningar, dgar- och ledningskrets eller
efterlevnad av skollagens grundliggande krav kan ha betydelse for
huvudmannens samlade verksamhet. Agar- och ledningsprévningen
forutsitter att tillsynsmyndigheten har tillgdng till relevant informa-
tion om huvudmannen, men sikerstiller inte att sidan information
faktiskt 6verférs mellan tillsynsmyndigheterna.

Vibeddmer att avsaknaden av en strukturerad ordning f6r nir in-
formationsutbyte ska ske mellan tillsynsmyndigheterna innebir en
risk for att allvarliga brister inte uppmirksammas i tid i annan verk-
samhet. Aven om informationsutbyte kan ske i dag, ir det inte syste-
matiserat och ir i praktiken ofta beroende av enskilda kontakter eller
lokala rutiner.

Detta kan exempelvis aktualiseras 1 situationer dir Skolinspektio-
nen har fattat ett ingripande beslut mot en huvudman som bedriver
fristdende skolverksamhet, sisom &terkallelse av godkinnande, sam-
tidigt som samma huvudman bedriver fristdende f6rskola eller annan
verksamhet som stir under kommunal tillsyn. Om kommunen i en
sddan situation inte far kinnedom om beslutet finns en risk att mot-
svarande brister inte uppmirksammas i den verksamhet som kommu-
nen ansvarar for tillsynen 6ver.

Motsvarande situationer kan dven uppstd i omvind riktning, det
vill siga nir en kommun fattar ingripande tillsynsbeslut som kan ha
betydelse fér Skolinspektionens tillsyn éver annan verksamhet som
huvudmannen bedriver.
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En s&dan ordning ir inte tillricklig nir det giller ingripande beslut
som rér huvudmannens limplighet eller férutsittningar att bedriva
verksambhet.

Forslagets innebord och avgrinsning

Vi foreslar att det inférs en ordning som sikerstiller att ingripande
tillsynsbeslut som rér en huvudman kommer den andra tillsynsmyn-
digheten till del nir huvudmannen bedriver verksamheter som stir
under bdde statlig och kommunal tillsyn.

Informationsoverféringen ska avse tillsynsbeslut mot en huvud-
man, sdsom:

o Jterkallelse av godkinnande
o foreligganden férenade med vite

¢ andra ingripande tgirder mot en huvudman.

Underrittelsen ska avse sjilva beslutet samt ¢vriga omstindigheter
som behovs f6r att den mottagande tillsynsmyndigheten ska kunna
bedéma om beslutet har betydelse {6r annan verksamhet som huvud-
mannen bedriver.

Genom att begrinsa underrittelseskyldigheten till sirskilt ingri-
pande tillsynsbeslut och andra beslut som kan ha betydelse f6r bedom-
ningen av huvudmannens limplighet eller forutsittningar att bedriva
verksamhet sikerstills att dtgirden ir proportionerlig. Bestimmelsen
omfattar inte den lopande tillsynsverksamheten eller informations-
utbyte om mindre brister som inte har lett till sddana beslut.

Forhallandet till ansvarsférdelningen i tillsynen

Forslaget innebir inte nigon forindring av ansvarsférdelningen mellan
tillsynsmyndigheterna. Varje myndighet ansvarar dven fortsittnings-
vis sjilvstindigt f6r sina tillsynsbeslut.

Informationsdverféringen innebir inte ndgon gemensam prov-
ning eller ndgon form av dverprévning. Den mottagande myndig-
heten ska sjilvstindigt bedéma om och hur informationen ska beaktas
1 den egna tllsynen.
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Syftet ir att sikerstilla att relevanta uppgifter finns tillgingliga
som beslutsunderlag och inte att samordna beslutsfattandet mellan
myndigheterna.

Sekretess och uppgiftsskyldighet

Tillsynsirenden ror ofta uppgifter som omfattas av sekretess enligt
OSL, exempelvis uppgifter om enskildas affirs- eller driftforhéllanden.
Vir bedémning dr att detta bor 16sas genom en lagstadgad upp-

giftsskyldighet mellan tillsynsmyndigheterna. En sidan uppgiftsskyl-
dighet innebir att sekretess inte hindrar att uppgifter limnas i den

utstrickning som féljer av offentlighets- och sekretesslagen. Begrins-
ningen till beslut som avser allvarliga brister ir av betydelse dven i

detta avseende. Den sikerstiller att sekretessgenombrottet inte blir
mer omfattande in vad som ir motiverat av det allminna intresset av
att skydda barn och sikerstilla att huvudmin uppfyller skollagens krav.

Risker och avvigningar

Forslaget innebir vissa risker som behover beaktas. En méjlig risk
ir att ansvarsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna uppfattas
som otydlig, sirskilt om informationsutbytet tolkas som ett uttryck
for gemensam tillsyn. Vi bedémer dock att denna risk ir begrinsad,
eftersom det tydligt framgdr att varje myndighet fattar sjilvstindiga
beslut.

En annan risk ir att informationsutbytet kan leda till en 6kad admi-
nistrativ belastning. Genom att begrinsa skyldigheten till ingripande
beslut som rér allvarliga brister bedéms denna belastning bli hanterbar.

Det finns dven en risk att sekretesskyddade uppgifter sprids 1 storre
omfattning dn i dag. Den féreslagna uppgiftsskyldigheten dr dock snivt
avgrinsad och kopplad till ett tydligt allminintresse, vilket innebir
att den ir proportionerlig.
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Sammanvigd bedémning

Vi bedémer att det finns ett tydligt behov av att sikerstilla att allvarliga
brister hos en huvudman uppmirksammas inom hela tillsynssystemet.

Ett strukturerat informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheterna
kan bidra till att barnets rittigheter och skydd inte blir beroende av
vilken tillsynsmyndighet som férst identifierar bristerna. Forslaget
ir avgrinsat till situationer dir behovet av informationséverféring
ir som storst och innebir inte ngon f6érindring av ansvarsfordel-
ningen mellan stat och kommun. Vid en samlad bedémning anser vi
att fordelarna med ett sddant informationsutbyte viger tyngre in de
risker som har identifierats. Forslaget bedéoms dirfor vara motiverat
och proportionerligt.

10.4  Sekretess
10.4.1 Bakgrund
Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen ir grundlagsskyddad och ger allminheten och
media insyn 1 statens, regionernas och kommunernas verksamhet.
Offentlighetsprincipen regleras bland annat i regeringsformen, tryck-
frihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Genom olika lagstadgade sekretessbestimmelser begrinsas savil
allminhetens och medias ritt att ta del av allmidnna handlingar, som
offentliga funktionirers yttrande- och meddelarfrihet.” Tv4 grund-
liggande begrepp 1 denna reglering ir handling och uppgift. En hand-
ling som har upprittats hos eller inkommit till en myndighet ir en
allmin handling. En allmin handling ir som huvudregel offentlig.
En allmin handling kan emellertid inneh8lla uppgifter som ir sekre-
tessbelagda och inte fir rojas. Sekretess innebir siledes bide hand-
lingssekretess och tystnadsplikt.

Sekretess kan gilla for olika syften. De sekretessbestimmelser
som giller férskolan, skolan och fritidshemmet finns f6r att skydda
enskilda.” Huvudregeln ir att sekretessen inte giller gentemot den

2 1 kap. 1§ OSL (2009:400).
%723 kap. OSL och 29 kap. 14 § skollagen (2010:800).

460



SOU 2026:51 Tydligare ansvar och tillsyn

enskilde sjilv, att den enskilde sjilv kan upphiva sekretessen (under
vissa férutsittningar) och att sekretessen gillande barn dven giller 1
forhallande till virdnadshavare om inte annat féljer av lag.”

Giller sekretess for en uppgift fir denna inte delas med enskilda,
andra myndigheter eller sjilvstindiga verksamheter inom samma myn-
dighet, om inte annat anges i lag eller férordning. Nir det giller kom-
muner giller sekretess ocksd mellan, i férhéllande till varandra, sjilv-
stindiga verksamheter (det vill siga verksamheter som styrs av olika
nimnder), inte mellan olika enheter som sorterar under samma verk-
samhet (nimnd). Dirutéver ir det en beddmningsfriga i vilken ut-
strickning sekretessbelagda uppgifter bér delas inom en myndighet.”

Sekretessbrytande bestimmelser

Aven di sekretess giller till skydd for en enskild finns det situationer
da sekretessen kan brytas. Vid samtycke bryts sekretessen under vissa
forutsittningar. Nir det géller barn kan virdnadshavare samtycka till
att sekretessen bryts. I sidana fall ir det limpligast att samtycket in-
himtas skriftligen. Mojligheten att bryta sekretessen efter samtycke
fran virdnadshavare giller dock endast om sekretessen inte giller dven
1 férhdllande till virdnadshavaren. Beroende pd barnets dlder och mog-
nad, krivs i vissa fall dven samtycke frin barnet.”*® Som framgir av
de sekretessbrytande bestimmelserna kan sekretessen under vissa
omstindigheter brytas dven utan samtycke, till {6rmén for bide myn-
digheter och enskilda.”!

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndig-
het, om det finns en uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller for-
ordning. Sekretessen kan till exempel brytas vid misstanke om att
ett barn misshandlas eller p annat sitt far illa, for att férhindra brott
eller for att bidra till utredning av vissa brott eller om det dr nédvin-
digt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet.”

Med anledning av att det inte dr méjligt att férutse alla situatio-
ner d& det kan vara befogat att bryta sekretessen finns det ocksd en

812 kap. 3 § OSL och FB 6 kap. 11 §.

# 8 kap. 1-2 §§ OSL.

3012 kap. 3 § OSL och prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag, s. 370.
110 kap. 1 § och 12 kap. 2-3 §§ OSL.

3210 kap. 2 § och 28 § OSL och 19 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400).
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sd kallad generalklausul som dven i andra, inte preciserade, fall mo;-
liggor att annars sekretessbelagda uppgifter limnas frin en myndig-
het till en annan. En férutsittning f6r att bryta sekretessen ir dock
enligt denna generalklausul att ”... det i4r uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som sekre-
tessen ska skydda”. Det finns emellertid undantag dven frn denna
bestimmelse. Generalklausulen giller till exempel inte sekretess-
belagda uppgifter inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.”
Innan en uppgift som omfattas av sekretess limnas ut krivs alltid
en beddmning av det enskilda fallet utifrdn omstindigheterna. Om
bedémningen visat att uppgiften inte kan limnas ut i sin helhet kan
man 1 vissa fall limna ut delar av uppgiften efter avidentifiering, det
vill siga efter att sekretessbelagda personuppgifter har tagits bort.

Sekretess inom elevhilsan, férskolan, skolan och fritidshemmet

For skolvisendet giller olika sekretessbestimmelser for olika skol-
former och verksamheter. For férskolor, skolor och fritidshem med
offentlig huvudman finns bestimmelserna om sekretess 1 OSL. For
forskolor, skolor, fritidshem, annan pedagogisk omsorg och elevhilsa
som bedrivs av enskild huvudman finns regler om tystnadsplikt i skol-
lagen och patientsikerhetslagen.” Frin och med den 1 januari 2027
kommer skolor med en enskild huvudman som ir en juridisk person
1 stor utstrickning att likstillas med myndigheter 1 OSL:s mening och
dirmed kommer offentlighetsprincipen att gilla dven hos enskilda
huvudmin i skolvisendet.”

Elevhilsan

Elevhilsans medicinska insatser omfattas av den sekretess som giller
till skydd for enskild i verksamhet som avser hilso- och sjukvird.

Eftersom elevhilsan ir en fristdende verksamhet inom skolan, giller
elevhilsans sekretess dven i forhdllande till skolans ¢vriga personal.

%310 kap. 27 § OSL.

329 kap. 14 § skollagen (2010:800) samt 6 kap. 12-16 §§ patientsikerhetslagen (2010:659).
% Prop. 2025/26:191. Offentlighetsprincipen med littnadsregler for enskilda mindre huvudmin
i skolvdsendet. Forindringarna innebir dndringar 1 arkivlagen (1990:782), OSL (2009:400),
skollagen (2010:800) och lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter (2017:151).
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Huvudregeln ir att uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra
personliga férhillanden omfattas av sekretess, om det inte stdr klart
att informationen kan delas utan att den enskilde eller ndgon nirst3-
ende lider men.* Sekretess presumeras, med andra ord. Elevhilsans
sekretess gillande medicinska insatser kan brytas och en uppgift om
en enskild elev limnas till socialtjiansten eller annan myndighet inom
hilso- och sjukvirden om det behévs for att ge den enskilde nodvin-
dig vird, behandling eller annat stéd. Elevhilsan kan dven bryta sekre-
tessen och limna uppgifter till annan elevhilsoenhet eller sirskild
elevstddjande verksamhet 1 $vrigt inom samma myndighet om det
krivs for att en elev ska f nédvindigt st6d.”

Vad giller elevhilsans psykologiska, psykosociala eller special-
pedagogiska insatser rdder sekretess gillande enskilds personliga
forhillanden om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men.”

Forskolan och viss annan pedagogisk omsorg

Inom férskolan ir presumtionen sekretess. Det innebir att informa-
tion om den enskildes personliga férhillanden endast fir limnas ut
om det stdr klart att informationen kan delas utan att det enskilda
barnet eller nigon nirstiende till barnet lider men.” Den sekretess
som giller f6r férskolan giller ocksd annan pedagogisk omsorg som
kompletterar eller erbjuds i stillet f6r férskola.* Bedémningen huru-
vida den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men gérs med
utgdngspunkt i den berdrda personens egen upplevelse men kan 1 viss
utstrickning anpassas mot bakgrund av gingse virderingar i sam-
hillet.*" All personal verksam inom férskolan ir skyldig att beakta
reglerna om sekretess.

%625 kap. 1 § OSL.

3725 kap. 12 och 13 a § OSL.

3823 kap. 2 § OSL och skollagen 29 kap. 14 §.

%723 kap. 1 § OSL och 29 kap. 14 § skollagen.

23 kap. 1 § och 25 kap. OSL och skollagen.

* Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 83.
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Skolan

Nir en uppgift om ett enskilt barns personliga férhéllanden har forts
over fran forskolan till skolan dr huvudregeln att uppgiften omfattas av
de offentlighets- och sekretessregler som giller fér skolan. Uppgiften
omfattas alltsd i regel inte av den jimférelsevis starka sekretess som
enligt OSL har gillt for férskolan f6r uppgift om ett enskilt barns per-
sonliga férhdllanden. Inom skolan ir de flesta uppgifter om enskildas
personliga férhdllanden offentliga, men sekretess giller f6r uppgifter
om en enskilds personliga forhillanden 1 vissa kinsliga fall. For vissa
uppgifter dr presumtionen att uppgiften omfattas av sekretess och d
giller sekretess om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Fér andra
uppgifter ir presumtionen offentlighet. Sekretess giller om det kan
antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs.”

Enskilt bedriven verksambet

For forskolan, skolan, fritidshemmet eller annan pedagogisk verksam-
het med enskild huvudman giller inte reglerna i offentlighets- och
sekretesslagen. I stillet giller bestimmelserna om tystnadsplikt 1
skollagen. Tystnadsplikten innebir att man inte obehérigen far réja
uppgift om enskildas personliga férhillanden som man fitt kinne-
dom om inom verksamheten. Om det framgér av en bestimmelse 1
lag att uppgifter ska 6verlimnas ir det inte friga om ett obehorigt
utlimnande. Tystnadsplikten for enskilda férskolor, skolor, inklusive
elevhilsa med mera, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
motsvarar i stort sekretessreglerna i den offentligt bedrivna skolan.”

Anmilningsskyldighet

Enligt socialtjinstlagen och skollagen ir alla myndigheter och de som
ir verksamma inom forskolan, skolan, fritidshemmet eller annan peda-
gogisk verksamhet skyldiga att omedelbart anmiila till socialtjinsten
om de 1 sin verksamhet fr kinnedom om eller misstinker att ett barn

#223 kap. 2-4 §§ OSL och 25 kap. skollagen.
29 kap. 14 § skollagen.
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far illa. Anmilningsskyldigheten giller sdvil offentliga som enskilda
huvudmin.*

Skyldigheten att géra en orosanmilan till socialtjinsten ir personlig
och kan inte 6verlitas. Aven om det i praktiken kan vara till exempel
en rektor som gér anmilan s8 tar det inte bort det individuella ansva-
ret. Det innebir att den som misstinker eller fir kinnedom om att
ett barn far illa méste forsikra sig om att anmilan verkligen gors. An-
milningsskyldigheten férutsitter inte att det ir klarlagt att det behovs
ytterligare insatser f6r barnet. Vidare giller skyldigheten dven om den
anmilningsskyldige kinner till att ndgon annan verksamhet har anmilt
eller avser att anmila ett misstinkt missférhillande.®

Den som har gjort anmilan kan pd begiran {8 information frin
socialtjinsten om att en utredning har inletts, inte har inletts eller
redan pdgir. Det giller under forutsittning att det inte med hinsyn
till omstindigheterna ir olimpligt att limna information om detta.
Aven nir det finns en uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning
fortsitter sekretessen att gilla for den som till exempel har gjort en
anmilan hos socialtjinsten.*

Overlimning av uppgifter mellan skolenheter och
skolformer samt mellan olika myndigheter och verksamheter

Overlimning av uppgifter vid évergingar

I enlighet med propositionen om Forbiittrat stéd i skolan ska fler skol-
former in tidigare omfattas av uppgiftsskyldigheten. Nir ett barn éver-
gar frin forskolan eller annan pedagogisk omsorg till skolan och nir
en elev byter skolenhet inom samma skolform eller till en skolenhet
inom en annan skolform ir den skola som eleven limnar skyldig att
limna 6ver uppgifter om eleven till den nya skolan.” Syftet med 6ver-
limning av uppgifter vid 6vergingar frin forskolan till skolan eller

mellan skolor ir att eleverna bittre ska klara sin grundskoleutbild-

ning och ges mojlighet att kunna ta en gymnasieexamen. De uppgif-
ter som ska dverlimnas ir sddana uppgifter som behévs for att under-

#19 kap. 1 § socialtjinstlagen och 29 kap. 13 § skollagen.

#2004/05:JO1 s. 302.

#29 kap. 13-14 §§ skollagen, 19 kap. 1 § och 6 § socialtjinstlagen (2025:400) och 10 kap.
28§ OSL.

3 kap. 12 j § skollagen, 10 kap. 2§ och 28 § OSL, 29 kap. 14 § skollagen och prop. 2025/26:195.
Forbittrat stod i skolan, s. 157-158.

465



Tydligare ansvar och tillsyn SOU 2026:51

litta 6vergingen. Det dr den avlimnande enheten som ska bedéma
om uppgifter behdver limnas dver till den mottagande skolan eller
skolenheten och 1 s3 fall vilka uppgifter som ska limnas &ver. Rele-
vanta uppgifter att limna &ver ir till exempel information om kun-
skapsutveckling, studieresultat eller studiesituation 1 évrigt.* Upp-
giftsskyldigheten bryter sekretessen och tystnadsplikten i OSL:s och
skollagens mening, vilket innebir att samtycke inte krivs vid éver-
limnande av sekretessbelagda uppgifter.

Enligt skollagen ska principen om barnets bista vara utgdngspunk-
ten i all verksamhet nir det giller barn under 18 4r. Principen om
barnets bista samt elevens behov ska dirmed styra om och vilka upp-
gifter som limnas 6ver till den nya skolenheten. Skolan ska ocksé
s& ldngt det ir mojligt ta reda pd vilken instillning barnet har. Elever
och virdnadshavare har ritt till insyn och information.* Vidare giller
att den mottagande skolan skyndsamt ska informera den éverlimnande
skolan om att skolan har tagit emot eleven, om det inte ir obehovligt.
Kravet pd dverlimning av uppgifter giller inte nir barnet byter frin
en forskola till en annan forskola och kravet pd att informera om mot-
tagande giller inte 6vergdng frdn en forskola till en annan férskola
eller frin férskolan till skolan.™

Overlimnande av uppgifter mellan skolor i brottsforebyggande syfte

Uppgiftsskyldigheten f6r skolan har vidgats i syfte att forhindra eller
forebygga att elever begdr brott eller utsitts for brott och {or att skapa
en siker och trygg utbildnings- och arbetsmiljé for elever, lirare, rek-
torer och annan skolpersonal. Nir det — grundat p& konkreta omstin-
digheter — finns risk f6r att eleven kommer att bega eller utsittas for
brott, ska den skola som eleven limnar éverlimna information om
eleven till elevens nya skola om uppgifterna behévs i den mottagande
skolenhetens verksamhet f6r att férhindra eller forebygga att eleven
begir eller utsitts for brott.”

“ Prop. 2017/18:183 En gymnasientbildning for alla, s. 130 och s. 137.

1 kap. 10 § skollagen och prop. 2017/18:183 En gymnasieutbildning for alla, s. 67.

%03 kap. 12 j § skollagen, prop. 2025/26:192 Overlimnande av uppgzﬂ‘er mellan skolor i brotts-
forebyggande syfte (ny lydelse 3 kap. 12 j § skollagen tridde i kraft den 30 juni 2026 och tillimpas
pd utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 31 december 2026) och prop.
2025/26:195 Forbiittrat stod i skolan, s. 158 (ny féreslagen dndringarna i 3 kap. 12 j-k § skol-
lagen ska trida 1 kraft 1 juli 2028).

1 Tbid.
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Redan i dag, innan ovan nimnda indring av skollagen™ ska bérja
tillimpas frin och med den 1 januari 2027, finns mojlighet att dela
uppgifter om ett barn eller en elev riskerar att beg? brott eller utsittas
for brott. Sekretessen kan brytas om det dr uppenbart att intresset
av att uppgiften rojs — det vill siga intresset av att skydda ett barn eller
en ung person eller dess nira anhériga — viger tyngre dn det intresse
som sekretessen ska skydda. Méjligheten att bryta sekretessen giller,
till skillnad frdn uppgiftsskyldigheten enligt skollagen, 1 dessa fall inte
bara skolan utan iven foérskolan.”

Okat informationsutbyte mellan myndigheter i syfte
att forebygga, férhindra, uppticka eller utreda brott

Som nimnts ovan hindrar sekretessen inte att uppgifter om en enskilds
personliga férhillanden limnas till andra myndigheter om uppgifterna
krivs for att bland annat forebygga, férhindra, uppticka eller utreda
brott. Den sekretessbrytande bestimmelse som giller 1 dessa fall
syftar till att ge myndigheterna forbittrade méjligheter att utfora
sina uppdrag.

I forarbetena lyfter regeringen fram att tillgdng till vissa uppgifter
bland annat ir viktig i arbetet med att motverka oseridsa aktorer.”
Vidare pdpekas att den 6kade mojligheten f6r skolan att limna upp-
gifter som ror ett enskilt barn eller ung person eller uppgifter som
ror nirstdende till barnet eller den unga, visserligen innebir ett in-
trdng 1 den personliga integriteten, men att detta miste stillas mot
behovet av ett 6kat uppgiftslimnande for att skydda barn och unga.”

Presumtionen ir att ett uppgiftsutlimnande ska ske, men uppgif-
ten far inte limnas ut om 6vervigande skil talar f6r att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut. Denna intresseavvigning gérs av den enskilde
befattningshavaren. Av forarbetena framgér ockss att den utlimnande
myndigheten inte behover gora en prévning i varje enskilt fall, utan
att en intressebeddmning kan géras utifrén det behov av sekretess som
typiskt sett finns f6r en uppgift liknande den som begirs ska limnas
ut. Vid bedémningen ska det sekretesskydd som giller hos bide den

523 kap. 12 k § skollagen.

10 kap. 27 § OSL.

>* Prop. 2024/25:180 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande
bestdmmelse, s. 45.

% Ibid. s. 85.

467



Tydligare ansvar och tillsyn SOU 2026:51

utlimnande och den mottagande myndigheten tas hinsyn till, men
behover inte bli avgorande for beslutet.

Av andra bestimmelser foljer att vissa organ som inte ir myndig-
heter ska jimstillas med myndigheter vad giller tillimpningen av
dessa bestimmelser. I och med att verksamheter med enskilda huvud-
miin likstills med verksamheter med offentliga huvudmin i férhéllande
till bestimmelserna om offentlighet och sekretess 1 OSL kommer
sdvil offentliga huvudmin som enskilda huvudmin att omfattas av
bestimmelsen. Uppgifter som giller elevhilsans medicinska insatser
omfattas dock inte av bestimmelsen.*

Skyldighet att limna uppgifter till
de brottsbekimpande myndigheterna

En rektor inom skolvisendet har en skyldighet att limna en uppgift
som finns 1 den verksamhet som rektorn ansvarar f6r, om den begirs
av en brottsbekimpande myndighet och behovs i den brottsbekim-
pande verksamheten. Aven utan en begiran har en rektor en skyldig-
het att limna sdana uppgifter till Polismyndigheten, om rektorn
bedémer att uppgiften behovs 1 den brottsbekimpande verksamhe-
ten. Denna skyldighet giller ocksd dppen fritidsverksamhet och fri-
tidshem som inte ir integrerade med en skola eller férskola. Undan-
tag giller om det finns en bestimmelse om sekretess eller tystnadsplikt
som ir tillimplig pd uppgiften och évervigande skil talar f6r att det
intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har fore-
tride framfér intresset av att uppgiften limnas ut.”” Sekretess hindrar
inte att en uppgift limnas till en annan myndighet om det finns en
uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning.”® Elevhilsans
medicinska insatser omfattas inte av uppgiftsskyldigheten.”

*610 kap. 15 a § och 25 kap. 1 § OSL, samt prop. 2024/25:180 Informationsutbyte mellan
myndigheter — en ny sekretessbrytande bestimmelse, s. 40 och s. 60.

*7'7 § Lag (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndig-
heterna.

>810 kap. 28 § OSL.

%7 8 § Lag (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndig-
heterna, kap. 25 1 § OSL och 6 kap. 12-16 §§ patientsikerhetslagen.
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10.4.2 Forskolans och skolans uppgiftsskyldighet
enligt skollagen omfattar uppgifter relaterade
till hedersnormer

Forskolans och skolans skyldighet att éverlimna uppgifter till mot-
tagande skola fir anses omfatta uppgifter om hedersnormer som
riskerar att piverka barnets utveckling negativt. Aven fritidshemmet
— som del av en skolenhet — fir anses omfattas av denna uppgiftsskyl-
dighet. Det giller bide situationen nir barnet blir utsatt fér heders-
relaterat vald och fértryck och nir barnet lever 1 en utsatt situation
pa grund av hedersnormer.

Forskolan och skolan ska férmedla och férankra respekt for minsk-
liga rittigheter och grundliggande demokratiska virderingar. Detta
innebir bland annat att férskolan och skolan ska frimja individens
frihet och integritet, alla minniskors lika virde och jimstilldhet mellan
kvinnor och min, flickor och pojkar.®

Ar 2025 var totalt 86 procent av alla barn i fldersgruppen 1-5 &r
inskrivna p3 férskola.* Férskolans personal har nira kontakt med
bide barnet och vrdnadshavaren och i jimforelse med skolan ofta
en bittre inblick i barnets hemférhillanden. Férskolan har dirmed
god méjlighet att pdverka barns, och i viss man virdnadshavares, syn
pd normer och regler, och goda mojligheter att bidra till att férebygga
och férhindra att barn far illa och att deras utveckling paverkas negativt.

Lagstiftningen har nyligen dndrats pa flera omrdden for att stirka
stodet till och skyddet av barn och unga. Bland de indrade och nya
bestimmelserna finns dels en uppgiftsskyldighet f6r att underlitta
overgdngen och stirka stodet f6r barn och elever vid byte av skol-
former och skolenheter, dels en uppgiftsskyldighet som syftar till
att skydda barn och elever frin risken att beg? eller utsittas fér brott.
Det ir viktigt att den lagstiftning som syftar till att stédja och skydda
barnet och eleven tillimpas s8 effektivt som mojligt.

Enligt skollagen och férarbetena ska uppgiftsskyldigheten under-
litta 6vergdngen till en ny skolform eller skolenhet. Det ir barnets
och elevens behov som ska styra om en éverlimning ska géras och
vilka uppgifter som ska éverlimnas. Uppgifter om kunskapsutveck-

¢ Prop. 2025/26:194 Nya ldroplaner for en stark kunskapsskola, Liroplan for forskolan Lpfi18,
Laroplan fér grundskolan Lgr22 och Léroplan fér gymnasieskolan, Lgy 25.

¢ Skolverket (2026). Statistikdatabasen.
https://statistikdatabasen.skolverket.se/PxWeb/pxweb/sv/Skolverkets_statistikdatabas/Skol
verkets_statistikdatabas_ Kommunala_jamforelsetal Forskola Barn_och_grupper/Forsk
ola_barn_grupper.px/table/tableViewLayout1/. (Himtat 2026-05-12).

469



Tydligare ansvar och tillsyn SOU 2026:51

ling, studieresultat eller studiesituation ir relevanta att 6verlimna
for att underlitta elevens fortsatta skolging.®” Det kan sdledes gilla
uppgifter som relaterar till barnets eller elevens mojlighet att klara
kommande kunskapskrav och uppgifter som giller barnets eller ele-
vens studiesituation i1 allminhet. Vi menar att uppgifter om personliga
torhallanden, sisom att barnet eller eleven har virdnadshavare med
hedersnormer eller utsitts for negativ social kontroll, kan ha minst
lika stor betydelse for elevens fortsatta skolgdng som tidigare studie-
resultat. Hedersnormer kan till exempel komma att paverka deltagande
1idrottsundervisning och liknande, men kan ocksi komma att pdverka
elevens studiesituation och utveckling mer generellt. Vi menar dir-
for att till exempel uppgifter om omstindigheterna bakom en tidigare
orosanmilan ir relevanta f6r férskolans och skolans uppgiftsskyl-
dighet enligt skollagen. Aven utan en tidigare orosanmilan kan det
vara relevant att dverlimna information om att barnet eller eleven
lever med hedernormer eller utsitts f6r annan negativ social kon-
troll. Uppgiftsskyldigheten bor dirfér dven anses omfatta exempel-
vis misstanke om att virdnadshavaren flyttar barnet pd grund av att
skolan inte accepterar anpassningar enligt hedersnormer som vird-
nadshavaren vill {3 till stdnd, misstanke om syskons utsatthet, behov
av information till virdnadshavare om skolans virdegrund, eller att
skolan har uppmirksammat en negativ utveckling hos eleven som
kan ha en koppling till hedersnormer. I detta sammanhang ir det
dock viktigt att understryka att uppgiftsskyldigheten inte ersitter
anmilningsskyldigheten enligt socialtjinstlagen.

I vdra intervjuer betonade bide personal och rektorer vikten av
tidiga insatser mot hedersnormer, sirskilt insatser f6r att nd vdrdnads-
havare som ir nya i Sverige. I vira intervjuer med férskolepersonal
framkom det ocksg att det férekommer att virdnadshavare inte accep-
terar férskolans virdegrund och att detta skapat svirigheter f6r perso-
nal i férhdllande till barn och virdnadshavare. Detta utgor ytterligare
ett exempel dd skyldigheten for forskolan att dverlimna information
till mottagande skola bor tillimpas.

Aven regeringen har framhllit att det ”... 4r viktigt att uppticka
och identifiera barn och unga som ir i behov av stod 1 ett tidigt skede.
Tidiga insatser ir viktiga for att férebygga en ogynnsam utveckling,

62 Prop. 2017/18:183 En gymnasieutbildning for alla, s. 60—62 och Prop. 2025/26:192 Over-
limnande av uppgifter mellan skolor i brottsforebyggande syfte, s. 28.
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normbrytande beteende, brottsutsatthet och kriminalitet bland barn
och unga”.®

Vad giller den nya uppgiftsskyldigheten for skolan 1 syfte att for-
hindra att barn och unga utsitts fér eller begdr brott** har Barnom-
budsmannen framhillit att bestimmelsen bor omfatta uppgifter om
vild 1 hemmet och andra brott som barnet riskerar att utsittas for
i sin hemmiljé. Jimstilldhetsmyndigheten har framhéllit vikten av
att utbyta information som kan férebygga hedersrelaterat vald och
fortryck, som konsstympning och barniktenskap, inklusive vikten
av att beakta syskons utsatthet.® Vi delar Barnombudsmannens och
Jamstilldhetsmyndighetens uppfattningar.

Sammanfattningsvis menar vi att existerande lagstiftning ger ett
klart utrymme for uppfattningen att uppgiftsskyldigheten ocksd om-
fattar férekomsten av hedersnormer och tillimpningen av sidana nor-
mer i barnets eller elevens familj. Det giller sirskilt om férekomsten
av sddana normer kan antas komma att fd betydelse for barnets eller
elevens fortsatta skolging eller f6r mojligheten att férebygga brott,
inklusive brott riktade mot barnet. Det behovs alltsd ingen lagindring
for att dstadkomma en sddan tillimpning av uppgiftsskyldigheten.

I enlighet med de sekretessbrytande bestimmelserna 1 OSL har
ocksé forskolan, utéver vad som giller uppgiftsskyldigheten mellan
forskola och skola, en méjlighet att dverlimna uppgifter till andra
myndigheter och organ under vissa férutsittningar. Behovet att bryta
sekretessen skulle enligt vir uppfattning till exempel kunna gilla en
uppgift om att férskolan har gjort en orosanmilan till socialtjinsten.®

Tillimpningen av uppgiftsskyldigheten medfér ibland svira av-
vigningar av motstridiga intressen. Inom férskolan och skolan, lik-
som inom fritidshemmet, finns mycket information om enskilda barn
som ir sirskilt skyddsvird ur integritetssynpunkt. Det utokade infor-
mationsutbytet pd skolomridet kan, trots gillande forsiktighets- och
proportionalitetsprinciper, riskera att orsaka men fér barnet, eleven
eller vdrdnadshavarna. Personal méste dirfér ha mycket god f6rmiga
att gora de intresse- och behovsbedémningar som krivs. Overlim-
ning av uppgifter som ror personliga férhillanden kan ocks3 riskera
att skada fortroendet f6r och tilliten till f6rskolan, och skolan. Trots
de sekretessbestimmelser och intresse- och behovsavvigningar som

8 Prop. 2025/26:192 Overlimnande av uppgifter mellan skolor i brottsforebyggande syfte, s. 26.
3 kap. 12 § k skollagen.

% Prop. 2025/26:192 Overlimnande av uppgifier mellan skolor i brottsforebyggande syfte, s. 26.
%10 kap. 27 § OSL.
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giller for uppgifter om enskilds personliga férhillanden kan det finnas
en risk att framfor allt virdnadshavare och elever undviker att dela
information med eller séka stéd hos férskolans eller skolans perso-
nal om de vet att uppgifterna kan delas vidare till andra skolor eller
myndigheter. Samtidigt som férskolans och skolans uppdrag ir bero-
ende av att det finns en fértroendefull relation mellan férskolan eller
skolan och dess personal och barn, elever och vdrdnadshavare ir det
emellertid viktigt att férskolan och skolan fullt ut tillimpar de bestim-
melser som finns f6r att stddja och skydda barnen och eleverna. Vir
bedémning ir att gillande regelverk ger god méjlighet att beakta olika
intressen — att stodja och skydda barnen och eleverna och att uppritt-
hilla fértroendet for forskole- och skolverksamheten.

Vad giller tillimpningen av de nya bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet dr vir beddmning att férskolan och skolan har behov av
tydlig vigledning, sirskilt gillande uppgiftsskyldighet om forhdllanden
som ror hedersnormer, negativ social kontroll och hedersrelaterat vald
och fortryck.

10.4.3 Stod for tillampningen av uppgiftsskyldigheten
och anmaélningsskyldigheten bor tas fram och
rutiner bor granskas

Forslag

Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram stédmaterial anpassat till for-
skolan och skolan om tillimpning av uppgiftsskyldigheten vid
overgdngen till en ny skolform eller skolenhet enligt 3 kap. 12 §
skollagen och férskolans, skolans och fritidshemmets tillimpning
av anmilningsskyldigheten vid férekomst av hedersnormer, heders-
relaterat vald och fortryck eller annan negativ social kontroll. Upp-
draget ges genom ett fortydligande av tidigare regeringsbeslut.”’

Skolinspektionen ges i uppdrag att kvalitetsgranska forskolans
och skolans rutiner gillande tillimpning av uppgiftsskyldigheten
enligt 3 kap. 12 j § skollagen och férskolans, skolans och fritids-
hemmets rutiner gillande tillimpning av sekretessbrytande bestim-
melser och anmilningsskyldigheten.

¢7 Regeringsbeslut 2026-05-13. Uppdrag till Statens skolverk om stod i tillimpningen av nya
regler om informationsutbyre. Dnr U2026/00991.
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10.4.4 Skalen for forslaget

Nir det giller hedersrelaterat vald och fértryck eller annan negativ
social kontroll ir det av avgdrande betydelse for barn och elever att
forskolans, skolans och fritidshemmets personal anvinder de verktyg
som finns for att agera vid risk for eller férekomst av dessa foreteelser.

Som har beskrivits 1 tidigare avsnitt kan hedersrelaterat vild och
fortryck innebira tydliga begrinsningar i ett barns eller ung persons
frihet, och i virsta fall kan uttryck f6r hedersnormer leda till straff-
bara handlingar som far mycket allvarliga konsekvenser f6r barn och
unga. Kénsstympning kan piverka barnet frin mycket tidig dlder.*
Andra former av hedersrelaterat vild och fortryck eskalerar oftast
nir barnet blir dldre. Begreppet hedersnormer anvinds 1 detta avsnitt
eftersom det bittre beskriver den typ av uppgifter som kan behéva
utbytas mellan skolor. Informationsbehovet avser inte enbart situa-
tioner dir ett barn eller en elev dr direkt utsatt fér hedersrelaterat vald
eller fortryck. Aven uppgifter om att ett barn eller en elev ir i en ut-
satt situation pd grund av att barnet eller eleven lever i en familj eller
ett ssmmanhang dir hedersnormer priglar relationerna kan vara av
avgorande betydelse f6r den mottagande skolans méjligheter att ge
eleven ett indamalsenligt stod 1 skolan och sikerstilla elevens trygghet.

For att forskolan, skolan och fritidshemmet ska kunna férebygga
och férhindra hedersrelaterat vald och fértryck eller annan negativ
social kontroll dr det angeldget att personalen har god kunskap om
uttryck fér hedersnormer och kapacitet att agera i den utstrickning
som krivs for att stddja och skydda barn och elever inom ramen fér
forskolans, skolans och fritidshemmets ansvar.

Vir bedémning idr att de beskrivna dtgirderna som pa senare tid
har vidtagits frin riksdagen, regeringen, Jimstilldhetsmyndigheten,
Skolverket med flera myndigheters sida kommer att ge forbittrade
mojligheter att férebygga och férhindra att barn och unga far illa.
Forskolan, skolan och fritidshemmet kommer ocks3 att ges bittre
mdjligheter att bidra till att andra — myndigheter och andra aktorer
— kan utfora sina respektive uppdrag och ta ansvar f6r att skydda
barn och unga.

Utover det kunskapsstdd och annat stéd som ir under utveckling
anser vi att den nya uppgiftsskyldigheten enligt skollagen bor tydlig-

68 Jimstilldhetsmyndigheten (2026). Vad dr kénsstympning?
https://nshrv.jamstalldhetsmyndigheten.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/vad-ar-
konsstympning/. (Himtat 2026-06-28.)
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goras och rutiner for dess tillimpning granskas. Vi anser vidare att
dven forskolans, skolans och fritidshemmets tillimpning av anmil-
ningsskyldigheten bér ses dver. Mot bakgrund av tillginglig statistik
menar vi att det finns skal att tro att inte minst férskolan ser svérig-
heter med tillimpningen av anmilningsskyldigheten enligt social-
yinstlagen.

Ar 2024 stod férskolan for endast tv& procent av orosanmilning-
arna, vilket 4r samma andel som &r 2021. Det bér dock noteras att
trots att andelen barn i dldern 0-6 dr minskade mellan 2018 och 2024
okade antalet anmilningar frin férskolan med 22 procent mellan
3r 2021 och 2024. T en tidigare rapport konstaterade Socialstyrelsen
att orosanmilningarna fran forskolan 1 vissa fall har innehallit vildigt
begrinsad information trots att férskolan haft kinnedom om fler oro-
ande omstindigheter.”

I véra intervjuer med forskolepersonal framkom att personal kan
kinna oro fér repressalier frin vdrdnadshavare om frigor om férsko-
lans virdegrund och ansvar och hedersrelaterat vild och fértryck tas
upp. Risken for att virdnadshavare ska vilja att flytta sitt barn till en
annan foérskola med hinvisning till att de inte accepterar férskolans
virdegrund eller liknade &tgirder leder ofta till oro, men inte alltid
till en orosanmilan. Detta trots att orosanmilan ir ett viktigt verktyg
vid misstanke att ett barn tas ur férskolan pa grund av att det pdpekats
att barnets rittigheter méste respekteras eller att barnet inte far ut-
sittas for negativ social kontroll.

Det intring 1 den personliga integriteten som ett uppgiftslimnande
mellan myndigheter och mellan olika verksamheter 1 minga fall inne-
bir ska stillas mot behovet att skydda barnet och att principen om
barnets bista ska tillimpas. Sedan den 1 januari 2020 giller barnkon-
ventionen, som svensk lag.”” Enligt artikel 3 1 barnkonventionen giller
principen om barnet bista vid alla dtgirder som rér barn — vare sig
de vidtas av offentliga eller privata organ.

Vér bedomning ir att det med nuvarande bestimmelser i skollagen,
OSL och socialtjinstlagen finns mojlighet att géra nédvindiga och
rimliga avvigningar mellan & ena sidan respekt f6r barnets eller ele-
vens integritet, 4 andra sidan behov av informationsdelning vid olika

% Socialstyrelsen (2026). Anmdlningar om barn som far illa eller misstinks fara illa 2024. Kart-
ldggning av utvecklingen mellan 2018 och 2024.
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/fe868c7e3ab840b295f6a8fe85b5dbbb/2026-5-
10234.pdf (Himtat 2026-06-26.)

7% Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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nivder av oro for att hedersnormer, hedersrelaterat vald och fértryck
eller annan negativ social kontroll pdverkar barnet negativt. Vir be-
démning ir vidare att barnets bista kan tillgodoses genom tillimp-

ning av uppgiftsskyldigheten, de sekretessbrytande bestimmelserna
och anmilningsskyldigheten. Vi menar dock att det behévs stédmate-
rial anpassat till férskolan, skolan och fritidshemmet om tillimpning
av uppgiftsskyldigheten och anmilningsskyldigheten. Vi menar vidare

att det krivs en granskning och uppféljning av rutinerna fér reglernas
tillimpning.

10.4.5 Om forslaget

Tidiga och adekvata insatser mot hedersrelaterat vild och fértryck
eller annan negativ social kontroll stirker skyddet av barn och unga
och frimjar barns och ungas utveckling. Férslaget ska bidra till att
stddja forskolor och skolor 1 tillimpningen av bestimmelserna om
uppgiftsskyldigheten enligt skollagen och till att stédja férskolor,
skolor och fritidshem 1 tillimpningen av anmilningsskyldigheten
enligt socialgjinstlagen.

10.5 Skolbyten

I detta avsnitt redovisas vir bedémning att det bor tillsittas en ut-
redning om en sirskild reglering av byten av férskola och skola.

10.5.1 Bakgrund

Vi har 1 uppdrag att foresld dtgirder f6r att motverka tystnadskultur
nir det giller hedersrelaterat vild och fortryck i férskolan, skolan

och fritidshemmet. I anslutning till detta uppdrag lyfts i vira direk-
tiv att det forekommer att personal tvekar infér att géra orosanmal-
ningar pa grund av ridsla f6r negativa reaktioner frén vdrdnadshavare.
Det kan handla om att virdnadshavare hotar att ta barnen ur férskolan
eller att flytta barn eller elever till andra verksamheter.”' Det kan drabba
barnen negativt och dven leda till ekonomiska konsekvenser for f6r-

71 Se dven 10.5.4.
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skolan eller skolan. I f6ljande avsnitt redovisas vir bedémning med
anledning av detta och skilen till vdr bedémning.

10.5.2 En utredning om forskole- och skolbyten bér tillsattas

Bedomning

En utredning bér tillsittas med uppdrag att utreda en sirskild
reglering av byten av férskola och skola.

10.5.3 Skélen for var bedomning

Utéver den problembild som redovisas i vira direktiv betriffande hot
om byte av forskola eller skola i samband med orosanmalan, finns
det dven andra problem kopplat till virdnadshavares hedersnormer.
Det férekommer att vdrdnadshavare tar sina barn ur férskolan nir
personalen konfronterar virdnadshavarna och pétalar barnets rittig-
heter och férskolans virdegrund. Det férekommer ocks8 att virdnads-
havare byter till en forskola som 1 hogre grad tillmotesgir vrdnads-
havarnas hedersnormer. Detta organisatoriska hinder beror frimst
pa férskolans frivillighet och utbudet av fristiende férskolor.”

Den nyss beskrivna bilden bekriftas och utvecklas 1 vir kartligg-
ning. Den visar att personal erfarit att barn och elever flyttas till for-
skolor och skolor som vdrdnadshavarna upplever ir mer mottagliga
for patryckningar att f6lja hedersnormer. Det féorkommer dven att
vardnadshavare flyttar barnet eller eleven till en annan foérskola eller
skola i samband med att det gérs en orosanmilan, om det framkom-
mer att barnet eller eleven har behov av extra anpassningar eller sirskilt
stod eller om forskolan eller skolan inte gdr med pd anpassningar som
vardnadshavare har 6nskemal om. I linje med vad som redovisats ovan
bedémer vi vidare att hoten om negativa reaktioner frin virdnads-
havare i form av byte av férskola eller skola kan ha en negativ péver-
kan pa personalens méjligheter att std upp for férskolans och skolans
virdegrund.

72 Stockholms universitet (2024). Férskolans méte med hederskulturen, s. 33.
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Gillande ritt om byten av forskola och skola

Varken byten av forskola eller skola ir sirskilt reglerade 1 skolfér-
fattningarna. I sammanhanget ska framhéllas att férskolan ir en fri-
villig skolform.

I friga om byten av bland annat grundskola anvinds f6r kommu-
nala huvudmin bestimmelserna om skolplacering i skollagen.”” Dessa
bestimmelser tillimpas ocksd 1 de fall en elev vill byta skola under en
pigdende termin eller efter lisdrets slut, iven om den &rskurs eleven
ska bérja i finns pa den skola dir eleven idr placerad. For enskilda
huvudmin anvinds motsvarande bestimmelser i skollagen.”* Nedan
beskrivs dessa bestimmelser pd ett dvergripande sitt.

Skolplacering pa kommunal grundskola

Som huvudregel ska en elev placeras pd den kommunala skola som
vardnadshavarna onskar. Vardnadshavarna kan vilja vilken skola som
helst 1 kommunen. Virdnadshavarnas 6nskema4l far dock inte gi ut
dver en annan elevs ritt att bli placerad pé en skola nira hemmet. Detta
brukar kallas nirhetsprincipen. Det finns vissa avgrinsade undantag
frdn denna princip.

Det ir kommunen som bestimmer hur manga elever som far plats
pd varje kommunal skola. Om det skulle innebira betydande orga-
nisatoriska eller ekonomiska svirigheter f6r kommunen att ta emot
alla elever som vill gd i en viss skola, ir det kommunen som bestim-
mer vilka elever som ska placeras i skolan. Med betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svirigheter menas till exempel att kommu-
nen skulle behéva bygga ut skolan eller anstilla ytterligare personal.

I en situation med fler s6kande in platser kan kommunen dirfér
behdva anvinda sig av lokala urvalsprinciper. Dessa far inte gd emot
nirhetsprincipen. Urvalet méste dven ske pd ett objektivt, sakligt och
icke-diskriminerande sitt. Urvalet behdver dven ta hinsyn till vad som
sammantaget ir bist for alla berdrda elever.”

En kommuns beslut om skolplacering som grundar sig pa nirhets-
principen far endast dverklagas genom sd kallad laglighetsprévning
enligt kommunallagen (2017:725). En s&dan prévning kan leda till

73 For exempelvis grundskolan, se 10 kap. 30 § skollagen.
7410 kap. 35-36 §8.
7 Rittsfallet HFD 2015 ref. 50.
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att forvaltningsdomstolen antingen faststiller eller upphiver det dver-
klagade beslutet. Provningen kan dock inte leda till att sjilva inne-
hallet 1 beslutet dndras.

En kommuns beslut om skolplacering p& en annan skola in den
onskade och som grundar sig pa vissa skil far 6verklagas till Skolvisen-
dets overklagandenimnd. Det giller bland annat om den énskade
placeringen skulle innebira betydande organisatoriska eller ekono-
miska svirigheter f6r kommunen.”

Skolplacering pd en fristdende grundskola

Virdnadshavare kan vilja en fristiende grundskola for sitt barn. Som
huvudregel ska fristdende grundskolor vara 6ppna fér alla elever men
det finns vissa avgrinsade undantag. I en situation med fler sokande
in platser till en fristdende skola ska urvalet goras pd grunder som ir
forenliga med dessa undantag. Urvalsgrunderna ska dven vara god-
kinda av Skolinspektionen.”” Urvalsgrunder som Skolinspektionen
godkint ir:"®

e anmilningsdatum (kotid)
o syskonfortur
e geografisk nirhet

e vissa verksamhetsmissiga samband.

Skolverkets redovisning
Allmiént om redovisningen

Ar 2023 publicerade Skolverket redovisningen Uppdrag om ett gemen-
samt skolvalssystem, som var en redovisning av ett regeringsuppdrag.”
Redovisningen handlar om ett gemensamt skolvalssystem, utifrdn
SOU 2020:28 om en mer likvirdig skola.* Den huvudsakliga slut-

76 10 kap. 30 § andra stycket och 28 kap. 12 § forsta stycket 6.

7710 kap. 35 och 36 §§ skollagen.

78 Skolverket (2026). Vilja férskoleklass och grundskola eller anpassad grundskola.
https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/valja-
forskoleklass-och-grundskola-eller-anpassad-grundskola. (Himtat 2026-06-28.)

7% Regeringsbeslut 2022-06-30. Uppdrag om ett gemensamt skolvalssystem. Dnr U2022/02561.
89 SOU 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning.
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satsen ir att det utifrdn gillande ritt inte i&r mojligt att infora ett ge-
mensamt skolvalssystem i enlighet med den modell som foreslogs i
betinkandet."

En del 1 regeringsuppdraget var att utreda och foresld nir och hur
skolbyten ska kunna genomféras. Skolverket bedémde att det inte
fanns forutsittningar att limna nigra sddana f6rslag inom ramen f6r
det aktuella uppdraget. Frigan om en sirskild reglering av skolbyten
behdover i stillet utredas vidare. En reglering av skolbyten skulle fring
skollagens systematik och utgéra ett ingrepp 1 den kommunala sjilv-
styrelsen. Den behéver dirfor ske genom lagstiftning.

Utifrdn Skolverkets belysning av frigan redovisade myndigheten
nigra dverviganden som kan beaktas, om regeringen skulle vilja att
utreda en sirskild reglering av skolbyten.* Nigra av dessa dvervi-
ganden redovisas och utvecklas nedan, eftersom vi anser att de har
sirskild betydelse f6r vir bedémning.

Behovet av en definition och vidare utredning

2015 ars Skolkommission och utredning undersokte férutsittning-
arna for att sirskilt reglera skolbyten. Det limnades dock inga for-
slag pd definition av begreppet skolbyten och hur det kan avgrinsas
mot andra skolplaceringar. Det framgar emellertid av betinkandena
att utredningarna med skolbyte avsig byten av skola mellan ansék-
ningsperioder samt utanfor ordinarie skolvalsperioder. En sidan defi-
nition omfattar inte enbart byten av skola under ett pigiende lisér.
Den innefattar dven skolplaceringar i en drskurs pd en annan skola
infér kommande lisir, om den rskurs som eleven séker till inte
ingdr i1 det ordinarie skolvalet. Vid faststillandet av om det handlar
om ett skolbyte eller en ordinarie skolplacering kan det mot denna
bakgrund bli avgérande hur kommunen viljer att organisera sina
skolor och dela in dem i drskurser. Det kan allts vara slumpmissiga
faktorer som bestimmer om ett byte av skola mellan tv4 lisdr ska
ses som ett skolbyte eller en ordinarie skolplacering.

Begreppet skolbyte behdver dirfoér definieras. Detta for att det
ska vara mojligt att foresld en reglering dir skolbyten ir skilda frin
och hanteras p4 ett annat vis 4n andra beslut om att efter ansokan pla-

81 Skolverket (2023). Uppdrag om ett gemensamt skolvalssystem. Dnr 2022:2932,'s. 7.
82 Ibid. s. 49.
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cera en elev pd en viss skola. Det behover utredas vilka konsekven-
ser det skulle {3 att avgrinsa begreppet skolbyte p3 ett sirskilt sdtt
och vilka skolplaceringar som ska omfattas av definitionen. Aven
konsekvenserna fér den kommunala sjilvstyrelsen och f6r de enskilda
skolhuvudminnen behdver beaktas.”

Praxis och svdrigheter att reglera skolbyten

Skolinspektionen och Skolvisendets dverklagandenimnd har i flera
beslut tagit stillning till om olika huvudmains hantering av skolbyten
stimmer dverens med skolforfattningarna.

Skolinspektionen har 1 ett beslut bedémt att det inte dr férenligt
med gillande ritt att begrinsa virdnadshavares ritt att vilja skola for
sitt barn under en viss period av dret. Det finns inget rittsligt stod
for att begrinsa skolbyten till enbart infér en ny termin eller synner-
liga skil utifrdn elevens skolsituation.**

Skolvisendets 6verklagandenimnd har 1 ett beslut bedomt att det
for forutsigbarhet dr viktigt att huvudmannen tillimpar sina beslutade
rutiner f6r skolplacering ocks8 vid fordelningen av platser som upp-
star efter det ordinarie skolvalet.*” Namnden uttalade att det kan fram-
std som naturligt att huvudmannen gér ett nytt urval bland de elever
som forst skt och nekats skolplacering pa en viss skola. Detta nir
det uppstdr en ledig plats vid den skolan. Nimnden uttalade vidare
att huvudmannen 1 det aktuella fallet tillimpade en ordning dir vird-
nadshavarna pd nytt behévde anséka om en skolplacering pd den
aktuella skolan. Det var en férutsittning for att komma 1 friga for
en nytillkommen plats pd skolan. Det innebar i sin tur att en elev
skulle hamna 1 ett simre lige f6r en ledig plats om eleven &verklagade
en ursprunglig skolplacering in om eleven sokte pa nytt. Enligt nimn-
dens bedémning var detta otillfredsstillande.

De 6verviganden som redovisas ovan visar att det finns motsta-
ende intressen som behéver vigas mot varandra vid en sirskild regler-
ing av skolbyten. A ena sidan behéver skolbyten hanteras p4 ett sitt
som uppfyller kraven pd likvirdighet och férutsigbarhet. Det férsva-
rar mojligheten f6r kommuner att anviinda sig av en “16pande hanter-
ing” av ansokningar och tilldela platserna utifrn principen *forst

% Skolverket (2023). Uppdrag om ett gemensamt skolvalssystem. Dnr 2022:2932, s. 50.
8 Skolinspektionens beslut 2019-04-16 i irende dnr 3.8-SI 2019:364.
% Skolvisendets éverklagandenimnds beslut 2018-09-27 i drende dnr 2018:865.
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till kvarn”. A andra sidan finns det enligt gillande ritt inte stod for

att begrinsa hur ofta en elev fir ansdka om byte av skola. Det férsvirar
mojligheten att inritta sirskilda skolbytesperioder” di ansdkningar
om skolbyte samlas och handliggs vid en viss tidpunkt. Av likvirdig-
hetsskil kan det dirfér finnas behov av en sirskild reglering. Det dr
dock férenat med svirigheter att avgrinsa och utforma en sidan re-
glering. Detta behoéver dirfor utredas nirmare.™

Skolbyte mdste ibland alltid tilldtas

I vissa situationer maste skolbyten alltid tilldtas. Det kan exempel-
vis vara fallet nir en elev genomfér en lingre flytt eller fir skyddad
identitet. Dirf6r behover en utredning ta stillning till om det i lag-
texten bor specificeras nir det alltid ska vara mojligt att byta skola.
For elever med skyddad identitet behéver konsekvenserna av en be-
grinsning belysas ytterligare. Bland annat behover det utredas om
dessa elever kan bli enklare att identifiera om det endast fir goras
ett fital skolbyten per termin. Det behover utredas hur det proble-
met i s3 fall kan 16sas.”

Overklagbarbet

Enligt gillande regelverk dr det mojligt att dverklaga ett beslut om
skolplacering efter ansékan om skolbyte. Ett 6verklagande fir goras
1 samma ordning som andra beslut om placering pa en viss skola. Om
skolbyte ska regleras sirskilt behover det dven utredas om dessa beslut
ska kunna 6verklagas. I fsrekommande fall behover det ocksd utredas
om alla beslut om byte av skola ska kunna 6verklagas.®

Det fria skolvalet

En genomg3ende ambition med skollagen ir att bland annat stirka
valfriheten 1 de utbildningar och 6vriga verksamheter som regleras
1 lagen. Begreppet valfrihet knyter an till bland annat ritten att vilja
skola eller skolform. Nir det giller tester och prov vid antagning ska

8¢ Skolverket (2023). Uppdrag om ett gemensamt skolvalssystem. Dnr 2022:2932, s. 50-51.
7 Ibid. s. 51.
8 Ibid. s. 52.
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virdnadshavarnas och elevernas valfrihet och nirhetsprincipen vara

utgingspunkter for férdelningen.” I sammanhanget kan nimnas att
tester och prov som huvudregel inte fir anvindas som grund fér urval
till en skola. Det finns dock undantag for vissa speciella utbildningar
i grundskolan.”

Lagstiftarens avsikt ir alltsd att virdnadshavare ska ha valfrihet att
kunna vilja bland olika skolor och huvudmin och i vissa fall dven bland
skolformer. Denna avsikt behéver beaktas vid en utredning om det
finns skil att begrinsa mojligheterna att byta skola.”

10.5.4 Mer om bedéomningen

Utifrin virt uppdrag och vad som framkommit i vér kartliggning ser
vi behov av att se 6ver den ordning som giller 1 dag fér byten av f6r-
skola och skola. Som framhélls i vdra direktiv kan barn och elever som
lever med hedersnormer drabbas negativt om barnen tas ur férskolan
eller om barnen eller eleverna flyttas till andra verksamheter. Det hand-
lar frimst om en risk f6r att behovet av skydd inte tillgodoses och
dirmed en betydande risk for fortsatt utsatthet. Att barn och elever
som lever med hedersnormer tas ur forskolan eller flyttas till andra
verksamheter kan dven {3 negativa konsekvenser f6r barnens och ele-
vernas utbildning. Vi konstaterar 1 detta sammanhang att det finns en
viktig skillnad mellan férskolan och bland annat grundskolan genom
att den forra skolformen ir frivillig medan den senare omfattas av
skolplikt. Oberoende av denna skillnad ser vi behov av att se dver
och om méjligt begrinsa den i dag obegrinsade ritten att byta for-
skola och skola.

I likhet med Skolverket konstaterar vi att frdgan om en sirskild
reglering av skolbyten behéver utredas i sirskild ordning. En sddan
reglering skulle fringd skollagens systematik och utgora ett ingrepp
1 den kommunala sjilvstyrelsen. Det kriver sirskilda éverviganden.
Vidare behover en definition av skolbyte évervigas och praxis pi om-
ridet beaktas. Det behéver tas hinsyn till att skolbyte ibland alltid
méste tilldtas och det krivs stillningstaganden kring frigan om 6ver-

% Skolverket (2023). Uppdrag om ett gemensamt skolvalssystem. Dnr 2022:2932, s. 52.

%10 kap. 9 och 9 a §§ skollagen, 9 kap. 25-27 §§ skolférordningen (2011:185) samt 8 § for-
ordningen (2024:675) om riksrekryterande spetsutbildning i hégstadiet i grundskolan och
statsbidrag f6r sidan utbildning.

! Skolverket (2023). Uppdrag om ett gemensamt skolvalssystem. Dnr 2022:2932, s. 52.
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klagbarhet. Aven det fria skolvalet behéver beaktas sirskilt. Dess-
utom behover det goras sirskilda dverviganden i friga om byten av
forskola, eftersom denna skolform ir frivillig.

Vi har inte haft mgjlighet att inom ramen {6r denna utredning ut-
reda och féresld en sirskild reglering av byten av forskola och skola.
Vibedoémer att en sirskild utredning 1 stillet bor tillsittas med upp-
drag att utreda frigan. I sammanhanget konstaterar vi att regeringen
1 maj 2026 aviserat att den avser att ge en sirskild utredare 1 uppdrag
att analysera och limna férslag pd ett gemensamt skolval.”” Enligt var
bedémning bér frigan om en sirskild reglering av byten av férskola
och skola ingd i en utredning om ett gemensamt skolval.

%2 Regeringskansliet (2026). Skolan. https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/regeringens-prioriteringar/genomfort-bokslut-over-tidoavtalet/skolan/. (Himtat
2026-06-28.)
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11 Ikrafttrddande och
dvergangsbestammelser

11.1 Inledning

I detta kapitel limnar vi f6rslag pd nir forfattningsforslagen ska trida
i kraft och en bedémning av behovet av 6vergingsbestimmelser.

11.2 Datum for ikrafttradande

Forslag
Forfattningsforslagen ska trida 1 kraft den 1 juli 2028.

Bedomning

Det finns inte nigot behov av 6vergdngsbestimmelser.

11.2.1 Skalen for forslag och bedémning

De forfattningsforslag som vi limnar syftar sammantaget till att stirka
det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, for-
bittra forutsittningarna fér tidig upptickt och tydliggora ansvar och
samverkan mellan berérda aktorer. Forslagen beror flera delar av skol-
visendet och angrinsande verksamheter och bér dirfor trida 1 kraft
vid en tidpunkt som ger huvudmin, myndigheter och andra berérda
aktdrer mojlighet att forbereda genomférandet.

Vi bedémer att den 1 juli 2028 ir en limplig tidpunkt for ikraft-
tridande. Flera av forslagen ir angeligna att genomféra s snart som
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mojligt. Samtidigt behéver huvudmin och myndigheter ges viss tid
for att informera berérda verksamheter, se 6ver rutiner och arbetssitt
samt, i1 férekommande fall, anpassa planering och uppféljning. Ett
ikrafttridande den 1 juli 2028 innebir ocks3 att indringarna kan bérja
tillimpas infor lisdret 2028/29, vilket ir sirskilt viktigt for de forslag
som avser skolans och férskolans arbete.

Vi bedémer att det inte finns behov av ndgra évergingsbestim-
melser. Forslagen ir i huvudsak framétsyftande och medfér inte att
tidigare fattade beslut upphor att gilla eller att pdgdende férhillanden
behéver omprovas vid ikrafttridandet. De nya bestimmelserna bor
dirfor kunna ullimpas frin och med ikrafttridandet utan sirskild
overgdngsreglering.

Nir det giller férslaget om att inféra ett demokrativillkor f6r
pedagogisk omsorg har vi évervigt sirskilt om en évergdngsbestim-
melse behévs men gor bedomningen att det inte heller 1 denna del
ska inféras ndgon dvergdngsbestimmelse. De nya bestimmelserna
kommer att tillimpas frin ikrafttridandet och omfattar dven verk-
samheter som redan har godkints i delar som rér tillsyn. Forslaget
innebir dock inte att tidigare meddelade godkinnanden behéver om-
provas eller att befintliga verksamheter mdste anséka om ett nytt
godkinnande. Som jimforelse kan nimnas inférandet av demokrati-
villkor fér enskilda huvudmin 1 skolvisendet, dir ndgon vergdngs-
bestimmelse inte inférdes fér demokrativillkoret.'

! Prop. 2021/22:157 Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfessio-
nell inrikining, s. 99-100.

486



12 Konsekvenser

I detta kapitel redogérs f6r konsekvenserna av vira forslag 1 enlig-
het med 14-16 §§ 1 kommittéférordningen (1998:1474) och 6-9 §§
1 férordningen (2024:183) om konsekvensutredning. Av vira direktiv
(dir. 2025:31) framgdr att vi dven ska redovisa f6érslagens konsekven-
ser utifrin Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittig-
heter, 1 de fall detta ir aktuellt. Forslagens konsekvenser ska redovisas
utifrdn sivil FN:s konvention om barnets rittigheter som FN:s kon-
vention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Utéver
detta ska vi ha ett barnrittsperspektiv och ett jamstilldhetsperspektiv
1 de analyser som gors. Vi ska dven redogéra f6r konsekvenserna av
forslagen utifrdn principen om likabehandling, s3som den kommer
till uttryck 1 diskrimineringslagen (2008:567).

Utdver ovanstdende konsekvenser redovisar vi i kapitlet en pro-
blembeskrivning foljt av de samlade utgingspunkterna for konsekvens-
bedémningarna. Direfter f6ljer vira f6rslag 1 korthet och alternativa
forslag diskuteras. Sedan redovisas de samlade konsekvenserna av
véra dtgirdsforslag for barn och unga, barn och unga med funktions-
nedsittning, hbtgi-personer, huvudmin, kommuner och regioner
samt civilsamhillet. Vidare redogors for de ekonomiska konsekven-
serna for staten, inklusive berérda forvaltningsmyndigheter, och dir-
efter foljer en bedémning av de samhillsekonomiska konsekvenserna
av forslagen. Det limnas ocks3 forslag pa finansiering. Direfter redo-
gors for vilka konsekvenser forslagen bedéms 18 {or jimstilldheten
mellan flickor och pojkar respektive kvinnor och min, de integra-
tionspolitiska mélen, foretag, det brottsforebyggande arbetet samt de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Slutligen belyses konsekvenserna av vira férslag utifrn Sveriges in-
ternationella dtaganden om minskliga rittigheter och principen om
likabehandling, s3som den kommer till uttryck i diskrimineringslagen.
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12.1 Vilka problem ska l6sas med forslagen?

Vir kartliggning och tidigare studier visar pa f6ljande problembild:

Det ir vanligt att personal inom férskolan, skolan och fritidshem-
met uppmirksammar uttryck for hedersrelaterat vld och for-
tryck bland barn och elever. Barn respektive elever kontrollerar
och péverkar varandra till att f6lja hedersnormer i férskolan, skolan
och fritidshemmet.

Barn och unga som sjilva varit utsatta f6r hedersrelaterat vald och
fortryck har gett uttryck for att de inte uppmirksammats eller ftt
stdd, trots uppenbara indikationer pd att ndgot varit fel.

Det finns brist pd kunskap om hedersrelaterat vild och fértryck
hos personal 1 forskolan, skolan och fritidshemmet. Utbildning
och fortbildning bedrivs inte kontinuerligt. Manga kinner en
osikerhet kring vad hedersrelaterat vald och foértryck dr och om-
ridet upplevs som komplext och svirbedémt.

Vilket ansvar férskolan och skolan har nir det kommer till heders-
relaterat vld och fértryck tolkas olika av olika huvudmin, 1 synner-
het i forskolan. Mycket arbete dr beroende av enskilda personers
engagemang, vilket kan leda till brister 1 kontinuitet och likvirdighet.

Det finns brister i samverkan med socialtjinsten. Skillnader 1 arbets-
sitt, sekretessregler och organisatoriska strukturer f6rsvarar sam-
arbetet kring sdvil forebyggande som 4tgirdande insatser. Det
finns dven tillitsproblem.

Undervisning om hedersrelaterat vild och fortryck sker inte dter-

kommande och det férekommer att kunskapsomridet viljs bort

av skolor. Lirare uppger att det ir ett kunskapsomride de inte ir
bekvima att undervisa om.

Det finns personal inom férskolan, skolan och fritidshemmet som
uppritthiller hedersnormer. De kan genom aktiva eller passiva
handlingar motverka férskolans och skolans virdegrund eller be-
grinsa barn och elever.

Det férekommer att anpassningar gors i verksamheten pd grund
av virdnadshavares pitryckningar om att f6lja hedersnormer.
Anpassningar forefaller vara ndgot vanligare i forskolan dn 1 skolan.
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12.2  Utgangspunkter for vara férslag

De huvudsakliga utgdngspunkterna for forslagen ir att de ska utgd
fr&n barnets rittigheter och barnets perspektiv, att de ska bidra till
att uppna likvirdighet, att de ska vara kostnadseffektiva och att de 1
storsta mojliga mén ska undvika att 6ka den administrativa bérdan
fér huvudmin och personal som arbetar i férskolan, skolan och fri-
tidshemmet. Forslagen ska dven stirka kontinuiteten 1 arbetet mot
hedersrelaterat vald och fértryck. Vidare ir utgingspunkten att for-
slagen ska stirka befintliga strukturer samt stirka och tydliggéra an-
svarsférdelningen och samordningen mellan berérda aktorer.

12.3  Utredningens forslag i korthet

Vi foresldr dtgirder som ska stirka stédet fér barn och elever som
utsitts for hedersrelaterat vald och fértryck och 6ka kunskapen om
hedersrelaterat vdld och fértryck hos personal 1 férskolan, skolan och
fritidshemmet. Syftet ir att fler barn och elever ska uppmirksammas
och 13 del av tidiga f6rebyggande insatser och ett stirkt individuellt
stod. Forslagen ska leda till en férbittrad samverkan mellan 4 ena
sidan forskolan, skolan och fritidshemmet och & andra sidan social-
yjansten. Vira forslag gir dven ut pd att motverka férekomst av heders-
relaterat vald och fortryck och uppritthillande av hedersnormer i
forskolan, skolan och fritidshemmet. De ska leda till att skapa tyd-
ligare ansvarsférhillanden mellan funktioner och en forbittrad till-
syn pd omradet. Forslagen och de bedémningar vi dirtill limnar finns
1 sin helhet 1 kapitel 7-10. Forslagen beskrivs ocksd nedan 1 korthet.

o Elevhilsans uppdrag ska fortydligas
Elevhilsan ska sirskilt uppmirksamma och identifiera tecken pd
att en elev kan vara utsatt for vald, hedersrelaterat vald och fértryck
eller annan negativ social kontroll samt bidra till att nédvindiga
itgirder initieras.

o Frdgor om hedersrelaterat vild och fortryck
ska stéllas bland annat vid hélsobesik

Statens skolverk (Skolverket) och Socialstyrelsen ska vidta dtgir-
der for att frigor om vald, hedersrelaterat vild och fértryck, inklu-
sive konsstympning, samt annan negativ social kontroll uppmirk-
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sammas och hanteras inom elevhilsans arbete, sirskilt 1 ssmband
med hilsobesok. Atgirderna ska genomféras genom foreskrifter,
kunskapsstod eller annan vigledning.

Uppdraget gillande skolsociala team ska fortydligas
och utvidgas till att omfatta forskolor och fler skolformer

Uppdraget gillande skolsociala team fértydligas s att statsbidrag
kan limnas for arbete som tidigt uppmirksammar svirigheter i
skolsituationen som kan ha samband med vild, hedersrelaterat vild
och fortryck eller annan negativ social kontroll. Statsbidrag ska
dven {3 limnas f6r motsvarande team 1 forskolan och till huvud-
min f6r anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, och
anpassade gymnasieskolan. Socialstyrelsen och Skolverket ska
fortsitta att stddja, kartligga och f6lja upp satsningen pa férskole-
och skolsociala team.

Forskolan och skolan ska medverka i arbetet med samordnad
individuell plan (SIP) och fd initiera att behovet av en SIP provas

Huvudmannen for férskolan eller skolan ska medverka i arbetet
med en SIP nir det behovs {or att barnets eller elevens behov av
samordnade insatser ska kunna tillgodoses. Huvudmannen ska
ocks3 {3 initiera att behovet av en SIP provas. Socialtjinsten och
hilso- och sjukvarden ska utan dréjsmaél paborja arbetet med att
préva om en plan ska upprittas.

Riktade och utokade medel ska anslds till civilsambdllet

Okade medel ska ansl3s for statsbidrag till civilsamhillets arbete
mot hedersrelaterat vld och fértryck. Jimstilldhetsmyndigheten
ska sirskilt prioritera stdd till civilsamhillets samverkan med skol-
visendet 1 syfte att stirka dtgirderna mot hedersrelaterat vild och
fortryck eller annan negativ social kontroll.

Nya examensmdl for lirare ska inforas

I hogskoleforordningen ska inféras nya examensmal om mins
vild mot kvinnor och vald i nira relationer 1 examensbeskriv-
ningarna for forskollirar-, grundlirar-, imneslirar- och yrkeslirar-
examen. Universitetskanslersimbetet ska férbereda inférandet
av de nya examensmalen. Examensmélen bedéms dven omfatta
hedersrelaterat vald och fortryck.
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o  Gymnasiala utbildningar och yrkeshogskoleutbildningar ska ses dver

Skolverket ges i uppdrag att f6lja upp hur kunskap om mins vild
mot kvinnor och vild 1 nira relationer, inklusive hedersrelaterat
vald och fértryck, tillimpas i utbildningen inom gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva. Skolverket ska
vid behov limna férslag pd dtgirder och dverviga om dndringar i
examensmal eller annan styrning ir motiverat. Myndigheten fér
yrkeshdgskolan ska pd motsvarande sitt f6lja upp och vid behov
forsld dtgirder for hur kunskap inom omradet kan ingd i yrkes-
hogskoleutbildningar som leder till arbete med barn, unga och
familjer.

o Sdrskild forstelirare inom sexualitet, samtycke
och relationer och hedersrelaterat vdld och fortryck

Statsbidraget om karridrtjinster for lirare ska ses dver 1 syfte att
inritta sirskild forstelirare inom sexualitet, samtycke och relationer
och hedersrelaterat vild och fortryck. Skolverket ges 1 uppdrag
att analysera och ge forslag pd ett statsbidrag for sirskild forste-
lirare inom ovan nimnda kunskapsomride.

o Linsstyrelserna ska frimja samverkan
med och ge stéd till skolvisendet

Linsstyrelserna ska frimja samverkan och 1 samverkan med regio-
nala resurscentrum stddja skolvisendets tillging till och tillimp-
ning av kunskap i syfte att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck samt bidra till att utsatta f6r hedersrelaterat vild och
fortryck ges specialiserat och likvirdigt stod 1 hela landet.

o Krinkande bebandling som har samband med heder ska forebyggas

Det ska tydliggoras att krinkande behandling kan ha samband med
heder. Huvudmannen ska vid upprittandet av planen mot krin-
kande behandling ta stillning till om det behdvs dtgirder f6r att
forebygga och forhindra krinkande behandling som har samband
med heder. Stillningstagandet ska redovisas i planen. Skolverket
ska komplettera befintligt stddmaterial om krinkande behand-
ling utifrdn tydliggérandet och kravet pd stillningstagande.
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Agar- och ledningsprovningen for pedagogisk verksambet ska skirpas

Agar- och ledningsprévningen av enskilda som vill bedriva peda-
gogisk omsorg ska dven omfatta den juridiska personen. Det ska
inforas ett demokrativillkor 1 dgar- och ledningsprévningen. Statens
skolinspektion (Skolinspektionen) ska komplettera befintligt st6d-
material om dgar- och ledningsprévning.

Forskolans liroplan ska kompletteras med
skrivningar om hedersrelaterat vald och fortryck

I férskolans liroplan ska fortydligas att intolerans, fortryck och
vald, till exempel rasism, sexism och hedersrelaterat vild och for-
tryck ska férebyggas och bemétas med kunskap och aktiva insatser.
Skolverket ska redovisa vilka insatser som har gjorts for att méj-
liggéra implementeringen av de nya skrivningarna i férskolans
liroplan.

Kommunalférbund ska fa utéva tillsyn

Det ska i skollagen uttryckligen anges att kommuner ska {8 6ver-
limna uppgiften att utdva tillsyn dver fristiende férskolor, peda-
gogisk omsorg 1 enskild regi och vissa enskilda fritidshem till ett
kommunalférbund. Skolinspektionen ska ta fram ett fordjupat
stoddmaterial f6r kommunernas tillsyn.

Skolinspektionen och kommunerna ska
underrdtta varandra om vissa tillsynsbeslut

Skolinspektionen och kommunerna ska vara skyldiga att underritta
varandra om ingripande tillsynsbeslut mot huvudmin som bedriver
verksamhet som stdr under bade statlig och kommunal tillsyn.

Anmiilningsskyldigheten och uppfoliningsskyldigheten ska foljas upp

Skolverket ska ta fram stddmaterial anpassat till férskolan och
skolan om tillimpning av uppgiftsskyldigheten vid évergingen
till en ny skolform eller skolenhet och férskolans och skolans
tillimpning av anmilningsskyldigheten vid férekomst av heders-
relaterat vald och fortryck eller annan negativ social kontroll. Skol-
inspektionen ska kvalitetsgranska forskolans och skolans rutiner
gillande tillimpning av uppgiftsskyldigheten och anmilningsskyl-
digheten enligt ovan.
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12.4  Alternativa forslag och nollférslaget

Vir kartliggning, med stéd av andra studier, visar en problembild
som har funnits under en lingre tid. Om inga dtgirder vidtas kommer
barn och unga utsatta f6r hedersrelaterat vald och fértryck dven fram-
gent att gd miste om stéd och skydd. Hedersrelaterat vald och for-
tryck medfér allvarliga inskrinkningar av barns fri- och rittigheter
och paverkar deras ritt till utbildning. Utsatthet for hedersrelaterat
vald och fértryck eller annan negativ social kontroll leder ofta till fysisk
och psykisk ohilsa. Unga som saknar avslutad grundskola eller gym-
nasieutbildning I6per en 6kad risk for utanférskap. Om inga dtgirder
vidtas riskerar foreteelsen att normaliseras och arbetet mot heders-
relaterat vald och fértryck i1 samhillet att prioriteras ned. Barn och
unga riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat vild och fértryck utan
samhillets ingripande. Fér den enskilda individen kan det 1 sin yttersta
form innebira ett direkt hot mot livet.

Utover det individuella lidandet som vald och fortryck, ohilsa och
utanforskap medfor, innebir det konsekvenser 1 form av 6kade kost-
nader for staten genom uteblivna intikter f6r bland annat arbetsbort-
fall och kostnader for hilso- och sjukvird och ekonomiskt bistind,
se avsnitt 12.13. Det finns ocksd kopplingar mellan utsatthet for
hedersrelaterat vdld och fortryck i barndomen och att involveras
och utnyttjas i kriminalitet.'

Vi har évervigt olika alternativ i syfte att motverka férekomsten
av hedersrelaterat vald och fortryck i férskolan, skolan och fritids-
hemmet. Ett av de alternativt vi sirskilt évervigt ir Norges system
med s kallade méngfaldsridgivare. Vi redogor f6r svirigheterna 1
att inféra ett motsvarande system 1 Sverige 1 avsnitt 3.8.2. Utdver
de beskrivna svdrigheterna talar ocksé de associerade kostnaderna
emot ett sddant alternativ. Kostnaden f6r en &rsarbetskraft i en mot-
svarande roll som méngfaldsrdgivare uppskattas uppga till minst
500 000 kronor.” Om tv4 procent av alla férskole- och skolenheter
1 Sverige antas ha en mangfaldsridgivarare skulle kostnaden uppgd

! Barnombudsmannen (2026). ”I alla fall, det var normalt i min virld” — om barns och ungas
vdldsutsatthet och uppvdxtvillkor, samt dess konsekvenser och samband med kriminalitet, s. 29;
Barnombudsmannen. (2025). For varje minut som gir och ingen gér ndgot for att hjilpa barn,
s blir det bara varre, s. 10 och 15.

? Denna uppskattning bygger pd antagandet om en manadsinkomst pa 30 000 kronor per
ménad. Utdver detta tillkommer arbetsgivaravgifter med mera. Den slutgiltiga summan ir
uppskattad utifrdn tv3 separata lonekostnadskalkylatorer.

493



Konsekvenser SOU 2026:51

till cirka 162 miljoner kronor &rligen.’ Denna uppskattning bygger pa
att det i Sverige finns sammantaget 7 670 skolenheter* och 8 541 for-
skoleenheter® hosten 2025. Skulle det i stillet finnas en méngfalds-
ridgivare att tillgd pa samtliga enheter — f6r att pa s sitt stadkomma
en likvirdighet i tillgdngen till sto6d fér barn och elever — skulle kost-
naden for en sddan trygghetsskapande person per enhet och &r uppgi
till drygt 8 miljarder kronor. Aven om en méngfaldsridgivare skulle
finnas 1 motsvarande tickningsgrad som 1 Norge skulle en sidan 16s-
ning bli kostsam sett till den férvintade effekten. En sidan 16sning
skulle sannolikt frimst ge vissa lokala effekter 1 form av ett forbittrat
arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck vid de verksamheter dir
mangfaldsrdgivare finns att tillgd. I stillet for att g8 vidare med ett
ensamt forslag om att infora en s kallad mangfaldsrddgivare vid ett
antal eller samtliga férskole- och skolenheter 1 Sverige har vi valt att
ligga fram ett flertal dtgirdsforslag och bedémningar. Flertalet av
de férslag vi limnar motsvarar vad som skulle kunna uppnds genom
méngfaldsridgivare. Vi menar samtidigt att vra forslag kan dstad-
komma dessa effekter pd nationell nivd snarare in medféra enstaka
insatser vid ett fital skolor. Vi menar att minga f6rslag kan verka
kompletterande och 1 synergi sammantaget ge bist férutsittningar
for att sikerstilla att alla barn och elever erbjuds ett individuellt an-
passat stod, utan att riskera bli personberoende. Genom att limna
flera férslag som kan nyttjas med viss flexibilitet stirks dven personal
och huvudmin i sitt arbete med att motverka férekomsten av heders-
relaterat vald och fértryck i forskolan, skolan och fritidshemmet. De
forslag vi limnar dr dirfor kostnadsetfektiva i relation till en 16sning
med mingfaldsrddgivare och sett till den forvintade effekten.

Ovriga motiveringar till de vigval vi gjort finns beskrivet for res-
pektive forslag i kapitel 7-10. Vi gir hir inte in pd ytterligare detaljer
vad giller alternativa forslag. I det foljande diskuteras inte heller de
bedémningar vi limnat 1 kapitel 7-10.

* En tickningsgrad pd tvd procent motsvarar till viss del den som giller fér de skolformer dir
mingfaldsridgivare finns i Norge. Uppskattningen i denna del grundar sig p4 antagandet om
att de 69 mingfaldsrddgivarna finns pd varsin enhet och att antalet grundskoleenheter som inte
ir hogstadieskolor understiger antalet vuxenutbildningscenter. Se avsnitt 3.7.1 for en 6versikt
av var mangfaldsridgivare arbetar.

* Denna siffra baseras pd statistikuppgifter frin Skolverket och avser grundskolor, anpassade
grundskolor, gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor.

> Skolverket (2026). Barn och personal i forskola — hosten 2025.
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12.5 Konsekvenser for barn och unga
Inledning

I detta avsnitt tydliggors hur vara forslag ger ett stirke stod till utsatta
barn och elever genom insatser i férskolan, skolan och fritidshemmet
mot hedersrelaterat vald och fértryck.

Uttrycksformerna for hedersrelaterat vld och fortryck kan se olika
ut, ge upphov till vitt skilda behov och kriva olika &tgirder. I vissa
fall dr det forildrar eller syskon som ir férdvare och 1 andra fall finns
férovarna i en vidare krets, exempelvis en slikt eller en gemenskap.
Barn och elever utsitts f6r hedersrelaterat vald och fortryck i forsko-
lan, skolan och fritidshemmet av andra barn och elever. Det férekom-
mer ocks3 att personal 1 férskolan, skolan och fritidshemmet upp-
ritthdller hedersnormer.

Det svenska skolvisendet bestr av verksamheter med skilda for-
utsittningar. Barn och elever paverkas av storleken pd den verksam-
het de gér i och de socioekonomiska férutsittningarna f6r densamma.
For barn och unga i glesbygd ser férutsittningarna annorlunda ut dn
for de som bor i ett storstadsomride. I storstadsomrdden finns exem-
pelvis oftare etablerade samverkansformer gillande hedersrelaterat
vald och fértryck. Strukturella skillnader kan paverka likvirdigheten
1 de forslag som limnas, vilket diskuteras vidare 1 avsnitt 12.8 och 12.9.

Vi limnar flera férslag som verkar i synergi med och kompletterar
varandra. P3 s3 sitt ges forskolor, skolor och fritidshem mojligheter
att agera flexibelt och erbjuda individuella ing&ngar till, och utform-
ningar av, stdd och hjilp f6r barn och elever utsatta for hedersrela-
terat vild och fértryck eller annan negativ social kontroll.

Att barn och elever utbildas om hedersrelaterat
vdld och fortryck bar en preventiv effekt

Kunskap om hedersrelaterat vild och fértryck spelar en visentlig roll
for att barn och elever som lever med hedersrelaterat vald och fortryck
ska forstd och ha insikt i sin situation. Undersokningar har ocks3
visat att barn och unga ofta tar upp vildsutsatthet med en kompis.*
Av vér kartliggning framgdr att utbildningen av elever om heders-
relaterat vld och fortryck forefaller brista eller inte forekomma alls.

¢ Stiftelsen allminna barnhuset (2022). Viild mot barn 2022 — en nationell kartliggning, s. 72.
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Kunskaper gillande att uppticka hedersrelaterat vild och fortryck
uppges ockss vara 13g bland lirare och lirare i fritidshem. Aven kun-
skaperna om hedersrelaterat vild och foértryck bland personal som
arbetar med sma barn ir otillrickliga. Brist pd kunskap hos personal
om vad hedersrelaterat vald och fortryck ir, och hur det tar sig uttryck,
innebir en risk for att barn och elever i utsatthet inte uppticks. Av-
saknaden av kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck riskerar
att medféra att utsatta barn och elever inte sjilva kan identifiera sin
utsatthet. Det férslag som limnas om examensmal (avsnitt 8.2) syftar
till att hoja kunskapen hos 1 synnerhet lirare.

En kunskapshojning bland personal inom férskolan, skolan och
fritidshemmet kan bidra till att barn och elever kinner en 6kad tillit
till och fortroende for personalen. Detta kan innebira att fler barn
och unga viljer att dela med sig om utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck.

Genom férbittrade kunskaper hos férskollirare, grundlirare,
imneslirare- och yrkeslirare kan utbildningen om barns rittigheter
och undervisningen av elever om hedersrelaterat vald och fértryck
ocks8 stirkas. En kunskapshojning ger barn och elever bittre férut-
sittningar for att sjilva uttrycka och forstd sin egen utsatthet. Med
ritt kunskaper kan kompisar till utsatta barn och elever i stérre ut-
strickning tinkas uppmirksamma personal. Detta kan leda till 6kad
upptickt av hedersrelaterat vld och fértryck 1 forskolan, skolan och
fritidshemmet.

Forslaget om att férskolans liroplan kompletteras med skrivningar
om hedersrelaterat vald och fértryck (avsnitt 10.4) kan komma att
héja intresset f6r utbildning 1 omrddet. Dirigenom kan kompetensen
inom kunskapsomrddet 6ka ocksd bland personal som arbetar i f6r-
skolan. Med ett 6kat intresse for utbildning bland personal 1 f6rskolan
forvintas ocksd efterfrdgan pd och tillgingen till utbildningsmaterial
om jimstilldhet och barnets rittigheter anpassat f6r yngre barn oka.
Detta ger bittre forutsittningar for att dven sma barn kan f6rstd och
ge uttryck for sina rittigheter.

Av vér kartliggning framggr att det finns stodmaterial om heders-
relaterat vald och fértryck att tillgd for skolan och fritidshemmet men
att detta sillan anvinds av personal. Férslaget om regionala resurs-
centrum som limnas i kapitel 8.6 behandlar bland annat vikten av
att yrkesverksamma inom skolvisendet ges tillgdng till stédmaterial.
Genom regionala resurscentrum kan tillgingligt material enklare nd
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forskolan, skolan och fritidshemmet och en kunskapshjning bland
personalen komma barn och elever till gagn.

For att sikerstilla en kunskapshojning brett bland personalen fore-
slds Skolverket och Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) f6lja
och vid behov foresld dtgirder i syfte att sikerstilla tillricklig kun-
skap om hedersrelaterat vald och fértryck i utbildningarna som ges
inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd och 1 yrkeshégskoleutbildningarna, se avsnitt 8.3. Detta kan
komma att medféra en mer kunskapsbaserad utveckling av undervis-
ningen om hedersrelaterat vild och fértryck f6r de som studerar pd
program eller andra typer av utbildningar som leder till arbete med
barn och unga. I sammanhanget kan dven nimnas férslaget om att
Skolverket ges 1 uppdrag att analysera och ge forslag pa ett statsbidrag
for sirskild forstelirare inom sexualitet, samtycke och relationer och
hedersrelaterat vild och fértryck, se avsnitt 8.5. P4 liknande sitt som
for ovanstiende forslag kan detta komma att stirka dels undervis-
ningen av elever om hedersrelaterat vild och fortryck, dels kunska-
perna hos 6vrig personal. Det senare eftersom kollegialt lirande ir
den vanligaste inriktningen pd utvecklingsuppdrag f6r forstelirare.

Utsatta barn och elever behiver hjilp att fangas upp och ges ritt stod

Barn som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck méste 1 storre
utstrickning f8 utbildning om sina rittigheter och elever {3 undervis-
ning om hedersrelaterat vild och fértryck. De méste ockss upptickas
och uppmirksammas samt erbjudas ritt stod av personal 1 forskolan,
skolan och fritidshemmet. Genom férslaget om examensmadl f6r
lirare (avsnitt 8.2) fir det antas att dessa ges bittre férutsittningar
for att uppticka och till viss min agera indamalsenligt vad giller risk-
bedémning, bemétande och orosanmilning. Hedersrelaterat vild och
fortryck dr komplext och forutsittningarna och riskerna fér den ut-
satta kan skifta fort. Genom att olika lirarkategorier i stdrre utstrick-
ning har kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck far det for-
modas att ett storre antal barn och elever méts av indamélsenliga
dtgirder. Forslaget om examensmal skapar darfér mer likvirdiga for-
utsittningar fér barn och elever som lever med hedersnormer.

Det ir dock av vikt att det 1 forskolan, skolan och fritidshemmet
i stort finns goda férutsittningar f6r att barn och elever 1 utsatthet
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erbjuds stéd. De forslag vi limnar om ett fortydligande av elevhilsans
uppdrag, en utdkning och utvidgning av skolsociala team samt stirkta
mojligheter till samordning genom utvidgad ritt att ta initiativ till en
samordnad individuell plan (SIP) syftar till just detta.

Det ir ovanligt att vildsutsatthet tas upp spontant av den utsatta.
At stilla uttryckliga och dterkommande frigor om kdnsstympning
har tidigare visat sig vara framgdngsrikt i Visterds stad.” Utsatthet
visar sig ocks? ofta indirekt och fragmentariskt genom exempelvis
oro och/eller frinvaro. I dessa avseenden spelar de f6rslag som lim-
nas om elevhilsan sirskild roll. Genom férslaget (avsnitt 7.2) fram-
gdr uttryckligen att elevhilsan 1 sitt arbete sirskilt ska uppmirksamma
och identifiera tecken p4 att en elev kan vara utsatt for hedersrela-
terat vald och fortryck eller annan negativ social kontroll och bidra
till att nédvindiga dtgirder initieras. Frigor om vild, hedersrelaterat
vild och fértryck eller annan negativ social kontroll ska stillas till
alla elever 1 samband med till exempel hilsobestket. Frigor om kéns-
stympning ska ocks3 stillas. Dirigenom kan elevhilsans hilsobesok
komma att inkludera dterkommande frigor om utsatthet for heders-
relaterat vdld och fértryck, inklusive kénsstympning. Det far dirfor
antas att forslaget kommer leda till att fler barn och elever i utsatt-
het kommer fingas upp och erbjudas stod. Detta inte minst d& for-
tydligandet ocks8 kan antas bidra till att personal i elevhilsan far ett
uttryckligare stéd for att ta vidare oro inom skolans befintliga struktur.

Skolsociala team har goda forutsittningar att bidra till tidig upptickt
och samordnat stdd till elever 1 utsatta situationer, se avsnitt 7.5 och
7.6. Forslaget om att utvidga tillimpningsomradet for skolsociala team
att dven innefatta svdrigheter 1 skolsituationen som kan ha samband
med vald, hedersrelaterat vdld och fértryck eller annan negativ social
kontroll kommer dirfér medfora att fler barn som lever med heders-
relaterat vald och fértryck kan upptickas och stéd och samordnade
Insatser sittas in.

For barn 1 férskolan medfér forslaget om att statsbidraget ska ut-
vidgas att dven omfatta férskolesociala team ocksd att méjligheterna
att tidigt uppmirksamma barns behov av stéd och samordnade insat-
ser stirks. Detta kan bidra till att motverka att hedersrelaterat vald
och fértryck utvecklas och f6érvirras med tiden. Forstirkt samverkan
for barn 1 utsatthet 6kar ocksd mojligheten att genom tidig dialog med

7 Se avsnitt 7.4.2 {6r ytterligare information om Visterds stads arbete.
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virdnadshavare fortydliga barnets rittigheter och motverka att vard-
nadshavares hedersnormer paverkar barnets autonomi och utveckling.

For att sikerstilla att stod anpassas till det utsatta barnets eller
elevens sirskilda behov har vi ocks limnat férslag om att férskolan
och skolan ska medverka i SIP och att en huvudman for férskolan eller
skolan ska f3 initiera att behovet av en SIP provas, se avsnitt 7.8. Att
tydliggora att forskolan och skolan kan spela en viktig roll 1 att upp-
mirksamma behov av samordnade insatser kan bidra till att behov av
samverkan mellan olika verksamheter uppmirksammas 1 ett tidigare
skede och att insatser samordnas pd ett mer indamalsenligt sitt. Dir-
med kan férslaget leda till att fler barn och elever fér tillging till en
tidig och samordnad planering samt till att ledtiderna fér samord-
ning av stéd kortas.

Det ska pdpekas i sammanhanget att varken férskole- eller skol-
sociala team eller SIP fir ses som en ersittning for den anmilnings-
skyldighet som rider 1 férskolan, skolan och fritidshemmet. For att
sikerstilla att det f6r barn 1 utsatthet de facto gérs en orosanmailan
limnar vi dirfor forslag om stédmaterial anpassat f6r férskolan, skolan
och fritidshemmet vad giller anmilningsskyldigheten. Vi limnar ocksd
forslag om uppgiftsskyldigheten vid 6vergingar mellan skolformer
och skolenheter, liksom férslag om granskningar av tillimpningen,
se avsnitt 10.6. Den sista aspekten ir sirskilt viktig for att féorekomma
att barn och elever som lever med hedersrelaterat vald och fértryck
eller annan negativ social kontroll inte med enkelhet flyttas av vird-
nadshavare frn en verksamhet till en annan 1 syfte att dolja utsattheten
eller undvika stodinsatser. Forslaget kommer innebira att den verk-
samhet som limnas i storre utstrickning ocks8 informerar den mot-
tagande verksamheten om barnets eller elevens situation nir s3 ir be-
fogat. Med ¢kad kunskap om det barn eller den elev som tas emot
minskar risken fér att barnet eller eleven faller mellan stolarna i sam-
band med exempelvis ett skolbyte eller évergingen fran forskola till
skola. Det dkar vidare sannolikheten f6r att den mottagande verk-
samheten 1 ett tidigt skede ser till att exempelvis initiera SIP. Forsla-
get kan {4 sirskilt positiva effekter for sma barn 1 utsatthet. Detta di
antalet orosanmilningar frin férskolan sannolikt inte speglar den fak-
tiska utsattheten bland yngre barn.

Aven forslaget om ett inforande om demokrativillkor for enskilda
som ansdker om att {4 bedriva pedagogisk omsorg kan medféra att
barn i hogre utstrickning skyddas frdn vild, tving och hot, diskrimi-
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nering och krinkande behandling och p&verkan som syftar till mot-
arbetande av grundliggande fri- och rittigheter eller det demokratiska
styrelseskicket, se avsnitt 9.3. Detta genom den utdkade mojlighet att
stoppa oseridsa aktorer frin att etablera pedagogisk omsorg genom
den utdkade dgar- och ledningsprévning som forslaget innebir. En
sddan ordning skulle kunna medféra att barn inte hamnar 1 en verk-
samhet som bedrivs av aktdrer som kan vara skadliga fér dem, till
exempel tvingar dem att anpassa sig efter hedersnormer. Forslaget
minskar ocks3 risken for att aktorer rekryterar personal som motar-
betar grundliggande fri- och rittigheter, exempelvis genom att utsitta
barn for hedersrelaterat vald och fortryck.

Aven med beaktande av ovan finns det anledning att sikerstilla
att barn och elever har vuxna att vinda sig till iven utanfér forskolan,
skolan och fritidshemmet. Det férekommer att barn och elever avstir
fran att beritta f6r personal inom skolan av ridsla f6r vad som kom-
mer att hinda med anledning av anmilningsplikten. Eftersom fér-
skolor, skolor och fritidshem ocksd har varierande forutsittningar
1 friga om exempelvis ekonomi, geografi och elevsammansittning
ir det ocksd av vikt att barn och elever ges stdd dven utanfor dessa
verksamheter.

Forslaget om ett fértydligande av uppdraget till linsstyrelserna
om regionala resurscentrum, syftar till att frimja ett likvirdigt stod
for den som ir eller riskerar att bli utsatt f6r hedersrelaterat vild och
fortryck, se avsnitt 8.6. En ordning dir samtliga resurscentrum vinder
sig till barn och unga 1 alla dldrar och att de dir kan vara anonyma i
kontakterna med olika aktorer kan medfora att fler utsatta kan £ rad
och stdd oavsett var i landet de befinner sig. Aven forslaget om ett
okat och riktat stoéd tll civilsamhillet f6r verksamhet mot heders-
relaterat vald och fértryck kan medfora att fler barn och unga kom-
mer 1 kontakt med trygga vuxna inom organisationer och samman-
hang utanfér forskolan, skolan och fritidshemmet.

Den samlade bedémningen ir att barn och elever som lever med
hedersrelaterat vald och fértryck i stérre utstrickning kommer ges
bittre forutsittningar f6r uppticke, erbjudas fler kontaktvigar och
ett bittre och tidigare stod genom vira forslag. Nir forslagen verkar
1 synergi ir det rimligt att se ett scenario framfér sig dir ett barn i
forskoledldern som lever med hedersnormer inte bara fdngas upp
1 verksamheten utan att det dven gors en orosanmilan. Om behov
foreligger utvecklas samverkansformer i form av férskolesociala team
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och/eller SIP. I samband med &vergdngen till skola dverlimnas infor-
mation om barnets utsatthet och samverkan med socialtjinst och
eventuella andra aktérer till den mottagande skolan. Vid behov kan
skolan d3 fortsitta stddja eleven genom skolsociala team eller SIP.
Samtidigt kan regionala resurscentrum och civilsamhillet spela en
roll 1 att erbjuda kompletterande stdd till den utsatta och vid behov
ocksa till nirstdende.

Aven forslagen om arbetet mot krinkande behandling aktualiseras
1 ovanstdende scenario, se avsnitt 9.2. Om barnet utsitter exempelvis
syskon for hedersrelaterat vald och fortryck 1 skolan kan forslaget
om att inféra ett sirskilt krav i planen mot krinkande behandling
motverka ett sddant beteende. Detta eftersom skolan i sitt arbete
dirigenom fir antas 1 storre utstrickning vara mer observanta och
agera pd sidana situationer.

Forslagen kan bjilpa andra utsatta barn och elever

Genom véra forslag stirks férutsittningarna for att uppticka och
agera dven pd andra former av utsatthet dn sddan som har koppling
till hedersrelaterat vald och fértryck eller annan negativ social kon-
troll, i synnerhet vld. Barn och elever kommer genom férbittrad
utbildning och undervisning {4 6kade kunskaper om utsatthet gene-
rellt och dirigenom bittre forutsittningar forstd och dela med sig
om sin situation. De kommer ocks3 att 1 ligre utstrickning befinna
sig 1 verksamheter som bedrivs av oseridsa aktorer. Barn och elever
1 utsatthet kommer ocksg ha bittre forutsittningar for att, vid behov,
ta del av utvidgade och utokade former av férskole- och skolsociala
team samt SIP. Att vira forslag kommer alla barn 1 utsatthet till gagn
ir en positiv sidoeffekt. Samtidigt vill vi pipeka att vira forslag syftar
till att lyfta fram den specifika gruppen barn och elever som ir ut-
satta for hedersrelaterat vild och fortryck. Denna grupp lever ofta
1 mycket stor utsatthet.
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12.6 Konsekvenser for barn och
unga med funktionsnedsattning

Vi bedomer att flera av vira férslag kommer innebira positiva kon-
sekvenser f6r barn och unga med funktionsnedsittning. Barn och
unga med funktionsnedsittning ir en sirskilt sdrbar grupp vad giller
hedersrelaterat vald och fértryck. For barn och unga med funktions-
nedsittning, sirskilt en intellektuell sddan, ir det ofta svirare att ha
insikt om och ge uttryck fér utsatthet for hedersrelaterat vild och
fortryck.

Konsekvenserna fér denna grupp liknar 1 stora drag de som disku-
terats ovan. Det finns dock vissa forslag dir det fér barn och elever
med funktionsnedsittning sannolikt inte uppnds samma effekt som
for andra barn och elever. Barn och elever med funktionsnedsittning
deltar inte alltid vid hilsobesok och kan ha begrinsade kontakter med
elevhilsan. Detta di de ofta har ett storre virdbehov och dirfér redan
etablerade kontakter med hilso- och sjukvirden utanfor skolans verk-
samhet. De riskerar dirmed att inte omfattas av de &tgirder som elev-
hilsan kan ta initiativ till.

Forslaget om att utvidga uppdraget vad giller skolsociala team
att omfatta dven anpassade skolformer och specialskolan bedéms
sirskilt stirka elever som gir i dessa skolformer. Detta d& de oftare
har ett storre behov av skolsocial samverkan dn andra barn och ele-
ver. Detsamma giller férslaget om att huvudmin 1 férskolan och
skolan ska {3 initiera att en SIP ska upprittas.

12.7 Konsekvenserna for hbtqi-personer

Vibedémer att vira forslag kommer att leda till positiva konsekven-
ser for hbtgi-personer och stirka gruppen 1 stort.

Hbtqi-personer ir en heterogen grupp dels vad giller inom res-
pektive paraplybegrepp, dels dem emellan. Med hinsyn till de olika
behov och forutsittningar som finns f6r individer inom respektive
grupp ir det dr en fordel att de forslag som limnas ér flexibla och
flera till antalet. Hedersrelaterat vald och fortryck dr ett system och
en foreteelse som uppritthiller heteronormer och som begrinsar
andra sexuella liggningar dn heterosexualitet. Hedersrelaterat vald
och fortryck inskrinker ocksg rittigheter for personer som inte iden-
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tifierar sig som flicka eller pojke, respektive kvinna eller man, och
som ger uttryck for att tillhora ett annat kén.® Dirfor kan det for
hbtqi-personer exempelvis vara avgorande att redan i férskoledldern
finga upp virdnadshavares pdtryckningar om kénsroller med kopp-
ling till heder. Vira forslag syftar till att forbéttra situationen f6ér samt-
liga barn och unga, oaktat sexuell liggning, kon eller konsidentitet.
Givet att hbtqi-personer ir en sirskilt utsatt grupp nir det kommer
till hedersrelaterat vald och fortryck bedéms forslagen likaledes stirka
gruppen 1 stort.

Genom att begreppet annan negativ social kontroll anvinds vid
dtgirder som syftar till att stirka det individuella stédet f6r barn och
elever som utsitts for hedersrelaterat vald och fértryck stirks skyddet
ocksa sirskilt for hbtqi-personer. Med begreppet annan negativ social
kontroll inkluderas barn och elever som utsitts f6r andra likvirdiga
krinkningar som har samband med kon, sexuell liggning eller kons-
identitet. Det gor att dven personer som inte lever med hedersrela-
terat vild och fortryck, men som upplever likvirdiga krinkningar,
kan ta del av de dtgirder som foreslds vad giller stod.

12.8 Konsekvenser for huvudman

Det svenska skolsystemet bestar av forskolor, skolor och fritidshem
som drivs av enskilda och kommunala huvudmin. Dirull drivs special-
skolan och sameskolan i statlig regi. Det finns dven regionala huvud-
min inom skolvisendet. Det finns ocksd pedagogisk omsorg som
bedrivs i kommunal och enskild regi. Huvudmin har skilda férut-
sittningar vad giller storlek vilket medfér att de har varierande orga-
nisatorisk kapacitet. En del huvudmiin saknar kapacitet att frimja
utveckling och stirka likvirdigheten.” Manga huvudmin saknar ocksd
formaga att fullt ut f6lja upp, analysera och &tgirda brister 1 sin skol-
verksamhet.' Det ir dirfor angeldget att skapa bittre férutsittningar
fér huvudmin att i sin verksamhet bedriva ett arbete som motverkar
hedersrelaterat vild och fortryck.

Flera av de f6rslag vi limnar far konsekvenser f6r huvudmin oav-
sett om de ir kommunala, enskilda, statliga eller regionala. En del
av de forslag och bedémningar som limnas far dock sirskild paver-

$ Diskrimineringsombudsmannens remissvar 2025-08-26 pd SOU 2025:59.
? Se bland annat SOU 2022:53, Statens ansvar fér skolan — Ett beslutsunderlag, s. 667-669.
10 Skolverket (2020). Skolverkets ligesbedémning 2020. Rapport 2020:1.
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kan f6r enskilda huvudmin f6r pedagogisk omsorg och sdvil enskilda
som kommunala huvudmain {or férskolan.

Det férslag som rér mojligheten f6r kommuner att $verlimna upp-
giften att utdva tillsyn 6ver fristdende férskolor, pedagogisk omsorg
1 enskild regi och vissa enskilda fritidshem till ett kommunalférbund
(avsnitt 10.3) ger okade mojligheter att bedriva en dindamélsenlig till-
syn. Aven forslaget om att komplettera férskolans liroplan med skriv-
ningar om hedersrelaterat vald och foértryck bedéms bidra till en f6r-
bittrad tillsyn, se avsnitt 10.2. Detta genom att det kan medfora ett
uttryckligt férfattningsstod for att utdva tillsyn mot férskolor, vilket
bedéms oka mojligheten f6r Skolinspektionen och kommuner att
rikta féreliggande mot huvudmin som brister i friga om arbetet med
att motverka hedersrelaterat vild och fortryck. Aven forslaget om
inférandet av ett demokrativillkor for enskilda som ansoker om att
{3 bedriva pedagogisk omsorg kan medféra forbittrade tillsynsmoj-
ligheter, se avsnitt 9.2. Genom en férbittrad tillsyn och en breddad
dgar- och ledningsprévning motverkas oseriosa aktorer. Att oseridsa
aktorer motverkas kan komma att medfora forbittrade konkurrens-
villkor for 6vriga enskilda aktdrer som verkar som huvudmain i for-
skolan och pedagogisk omsorg. Utéver de fordelar som kommer av
en forbittrad tillsyn medfér férslagen att huvudminnen ges en 6kad
tydlighet 1 frdga om hur arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck
kan bedrivas inom de respektive verksamheterna. Hir kan sirskilt
framhallas férslaget om att det 1 férskolans liroplan uttryckligen ska
framg3 att intolerans, fortryck och vald, till exempel rasism, sexism
och hedersrelaterat vald och fértryck, ska férebyggas och bemétas
med kunskap och aktiva insatser. Genom detta ges huvudmin {6r for-
skolor ett forbittrat stdd att vid behov utarbeta exempelvis rutiner
och arbetssitt. Det bér i sammanhanget dock papekas att det visser-
ligen redan 1 dag ingdr ett ansvar for att 1 verksamheten arbeta utveck-
lingsinriktat med bland annat barnets rittigheter och jimstilldhet.
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Majoriteten av forslagen stirker samtliga huvudmin

Huvudminnen har ett évergripande ansvar f6r utvecklingsarbetet
1 de respektive verksamheterna."

Genom férslaget om ett fortydligande om att krinkande behand-
ling kan utgora sidan behandling som har samband med heder ges
huvudminnen ocks3 ett fortydligat ansvar att férebygga och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta eftersom fortydligandet kom-
pletteras med ett krav pd att ta stillning till om det finns behov av &t-
girder mot krinkande behandling som har samband med heder. Dir-
igenom &liggs huvudminnen att redogora for sitt stillningstagande
och vid behov vidta tgirder. Detta ger 6kade incitament fér att ut-
veckla sdvil rutiner som handlingsplaner mot krinkande behandling
som har samband med heder vilket f&r antas motverka férekomsten
av hedersrelaterat vald och fortryck i férskolan, skolan och fritids-
hemmet. Detta sirskilt betriffande de uttrycksformer dir barn och
elever kontrollerar varandra utifrn hedersnormer.

Det finns en viss risk f6r att huvudmin, trots att ett behov foére-
ligger, soker kringg3 kravet pd dtgirder mot krinkande behandling
med koppling till heder genom att i planen uppge att inget behov
foreligger. Denna risk motverkas dock genom att Skolinspektionen
kan kontrollera kravet i sin tillsyn, se avsnitt, 9.2.4.

Det ska pdpekas att kravet pd ett stillningstagande i planen visser-
ligen kan medféra en viss 6kad administrativ bérda f6r huvudmin-
nen. Forslaget bedoms dock vara inom de skyldigheter som redan
foljer av skollagen att bedriva ett mélinriktat arbete mot krinkande
behandling och att uppritta en plan med de dtgirder som behévs for
att forebygga och forhindra sddan behandling. Att det fortydligas att
krinkande behandling kan ha samband med heder ir sdledes frimst
en specificering inom ramen for det arbete som bedrivs 1 dag. Att
stillningstagandet ska dokumenteras ir visserligen nytt 1 sak. Sam-
tidigt kan en sddan dokumentation i férekommande fall enkelt ske
genom att exempelvis att kryssa 1 en ruta, se avsnitt 9.2.4. I de fall
en huvudman behéver vidta &tgirder for att f6rebygga och férhindra
krinkande behandling som har samband med heder paférs inga nya
skyldigheter. Huvudmannen ska i en sidan situation, i enlighet med
gillande regelverk, redovisa dtgirderna i planen, redogora for vilka

" Skolverket (2026). Sd fungerar ansvaret for skolan. https://www.skolverket.se/om-
skolverket/det-har-gor-skolverket/sveriges-skolmyndigheter/sa-fungerar-ansvaret-for-
skolan. (Himtat 2026-06-25.)
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av dessa dtgirder som avses pdborjas eller genomforas under det kom-
mande &ret samt i efterféljande &rs plan redogora f6r hur de planerade
dtgirderna har genomforts.

Huvudmidn paverkas positivt av forslagen om
examensmdl, elevhdilsan och regionala resurscentrum

De férslag som limnas om inférandet av examensmal kommer 1 prak-
tiken medfora att en storre andel lirarbehoriga som arbetar 1 forskolan,
skolan och fritidshemmet kommer att ha adekvat kompetens och
kunskap fér att kunna uppticka och agera d3 barn och elever ir ut-
satta for hedersrelaterat vald och fortryck. Detta ir ett forslag som
1 sin utformning ir oberoende av huvudmannaskapet. Samtidigt bidrar
kunnig personal till att stirka huvudminnen 1 att bedriva arbetet mot
hedersrelaterat vild och fértryck i stort.

Genom det forslag om ett fértydligande av elevhilsans uppdrag
som limnas ges en nationell norm fér hur uppdraget ska forstds. En
sddan gemensam bild stirker méjligheterna till likvirdighet genom
att huvudmin for skolan f&r en starkare vigledning 1 vilka aspekter av
elevhilsans arbete som maste vara tillgodosedda i varje enskild skolen-
het. En sidan tydlighet minskar ocks3 riskerna f6r huvudmin att
forskjuta ansvar, agera passivt eller tolka uppdraget fér snivt. Som
lyfts fram 1 férslaget férutsitter en 6kad likvirdighet i tillimpningen
av forslaget att det mellan huvudmin finns en likhet vad giller kom-
petenser och bemanning i elevhilsan. I dag finns dock stora variatio-
ner mellan huvudmin vad giller just méjligheterna till att exempelvis
rekrytera personal, ofta beroende pd geografiska férutsittningar. Varia-
tioner finns ocksd beroende pd socioekonomiska forutsittningar.
Detta och de konsekvenser variationerna kan tinkas & diskuteras
nirmare under avsnitt 7.2-7.4.

Aven férslaget om regionala resurscentrum kan komma att med-
fora att huvudminnen avlastas. Detta d4 regionala resurscentrum ska
fungera som en resurs som ocksd kan férmedla bland annat metod-
stdd och dirigenom kan huvudmin {3 tillgdng till sddant st6d som
kan stotta utvecklingsarbetet.
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Forslag och bedomningar som kan komma att tillimpas olika
Ndrmare om férskole- och skolsociala team

Forskole- och skolsociala team ir i grunden en samverkansform som
bygger pa frivillighet De forskole- och skolsociala teamens verksamhet
kommer att variera beroende pi om de frimst arbetar med upptickt
eller med samordning av stddinsatser samt hur samverkan mellan &
ena sidan forskolan och skolan och & andra sidan socialtjinsten orga-
niseras i de respektive kommunerna. Detta fir betydelse for huvud-
minnen och kan ocks paverka effekten av de férskole- och skolsociala
teamen.

Upptoljningar och erfarenheter frin genomférandet av statsbi-
draget f6r skolsociala team visar att enskilda huvudmin 1 betydligt
ligre utstrickning in kommunala huvudmin har ansékt om och be-
viljats statsbidrag. Mellan 2023 och 2025 har 228 av de 290 kommu-
nala skolhuvudminnen tagit del av statsbidrag fér personalkostnader
till skolsociala team under minst ett av dessa bidragsir. Endast en
(1) enskild huvudman har gjort detsamma.'? Samtidigt finns det inga
formella hinder i regelverket f6r enskilda huvudmin att anséka om
bidraget.

Den l3ga andelen enskilda huvudmin kan 1 stillet sannolikt forkla-
ras av flera praktiska och strukturella faktorer. En central faktor ir att
statsbidraget férutsitter en fungerande och ofta formaliserad samver-
kan med socialtjinsten. Fér kommunala huvudmin sker sidan sam-
verkan vanligtvis inom ramen for den egna organisationen, dir skol-
verksamheten och socialtjinsten ingdr i samma kommunala struktur.
Enskilda huvudmin 4r diremot beroende av att initiera och uppritt-
hilla samverkan med en kommunal socialtjinst som de inte organisa-
toriskt tillhor. Detta kan medfora oklarheter kring roller, ansvar och
kontaktvigar, vilket 1 praktiken kan utgora en troskel for deltagande.

Enskilda huvudmin har dessutom ofta barn eller elever som kom-
mer frén flera olika kommuner, sirskilt i storre stider. Detta giller
savil fristdende forskolor som fristdende skolor. Nir barn- eller elev-
gruppen har hemvist i flera kommuner kan samverkan inom ramen
for forskole- och skolsociala team behéva etableras med flera social-

12 Skolverket (2026). Samverkan mellan skola och socialtjinst — att arbeta med skolsociala team.
https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/elevhalsa-och-stodinsatser/framja-narvaro-
och-forebygga-franvaro/samverkan-mellan-skola-och-socialtjanst---att-arbeta-med-
skolsociala-team. (Himtat 2026-02-25).
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tjanster. Detta giller dven for specialskolan som har statlig huvud-
man. Detta innebir 6kad administrativ komplexitet och kan skapa
osikerhet kring vilken kommun som ansvarar f6r samverkan, hur
kontakten ska organiseras och hur arbetet praktiskt ska genomféras.
Fér kommunala huvudmin sammanfaller 1 regel skolhuvudmanna-
skapet med ansvar f6r socialtjinsten inom samma geografiska omride,
vilket ger mer gynnsamma forutsittningar f6r samverkan in vad som
ofta ir fallet f6r enskilda huvudmin.

Vidare kan mindre enskilda huvudmin ha mer begrinsade administ-
rativa resurser for att hantera ansékningsférfaranden, uppféljning
och redovisning av statsbidrag. Statsbidrag som avser samverkan
och personalkostnader forutsitter ofta en viss organisatorisk kapa-
citet, ldngsiktighet och kontinuitet, vilket kan vara mer resurskrivande
for mindre huvudmain. Detta giller sirskilt nir samverkan ska ske
over kommungrinser och involvera flera aktorer.

Sammantaget innebir dessa faktorer en risk for att statsbidraget
far ett ojimnt genomslag mellan kommunala och enskilda huvudmin.
Detta kan i1 f6rlingningen pdverka likvirdigheten i barns och elevers
tillgdng till tidigt forebyggande samverkan mellan 4 ena sidan férsko-
lan och skolan och 8 andra sidan socialtjinsten. Tydlig information,
vigledning och uppféljning ir dirfor av betydelse for att sinka trosk-
larna f6r enskilda huvudmin att ta del av statsbidraget och fér att
frimja en mer likvirdig tillimpning av forslaget.

Samtidigt som skolsociala team har inneboende svagheter vad giller
likvirdigheten 1 tillimpningen finns ocks3 fordelar med den fria form
som statsbidraget tilliter. Det finns inga formella hinder {6r enskilda
huvudmin att s6ka det aktuella statsbidraget eller att inritta skolsociala
team. Den fria formen méjliggor ocksd att férskole- eller skolsociala
team kan inrittas for flera enskilda huvudmin kopplade till en social-
yjdnst och vice versa. Sidana l6sningar kan vara sirskilt fordelaktiga
i storstadskommuner med manga skolor eller férskolor som drivs
av enskilda huvudmin, respektive i omriden dir en enskild huvud-
man har barn eller elever frn flera olika kommuner.
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Ndirmare om bidragsformen

Den ettdriga bidragsgivningen kan férsvara ldngsiktig planering och
uppbyggnad av héllbara férskole- och skolsociala team. Detta ir en
brist, 1 synnerhet d3 teamen ir en sidan verksamhet dir kontinuitet
och tillit ir avgdrande for att arbetet ska {4 avsedd effekt. Vidare finns
en risk for att satsningen inte fir genomslag i hela landet, eftersom
statsbidraget inte nyttjas av alla huvudmin och dirmed inte nér alla
forskolor och skolor dir behov kan finnas. Anséknings- och redovis-
ningsférfarandet kan dessutom upplevas som administrativt betung-
ande, sirskilt f6r mindre huvudmin, vilket kan innebira att vissa
huvudmin avstir frén att soka bidraget. Utéver dessa begrinsningar
konstaterar vi att bidraget ger ersittning for ett belopp som motsvarar
hilften av kostnaden for skolpersonal som arbetar 1 det skolsociala
teamet. Sdledes kommer huvudmin att bira den resterande halva
personalkostnaden for den drsarbetskraft som arbetar 1 det f6rskole-
eller skolsociala teamet. Detta kan i sin tur leda till att vissa huvudmin
avstdr frin att soka bidraget, eller frin att tillsitta ett férskole- eller
skolsocialt team. Trots ovanstdende begrinsningar utgor det aktuella
statsbidraget ett sddant instrument som vi menar kan dstadkomma en
stirkt samverkan som kommer sirskilt utsatta barn och unga till gagn.

Utfallet frin forslaget om SIP beror till viss del pd huvudmannen

Utfallet av forslaget om SIP beror till viss del pd hur ofta huvudmiin
anvinder den mojlighet som infors att initiera att behovet av en sam-
ordnad individuell plan prévas. Forslaget innebir dock inte att huvud-
mannen ges ritt att besluta om att en SIP ska upprittas. Ansvaret
for att bedéma om férutsittningarna fér en samordnad individuell
plan dr uppfyllda samt att uppritta planen ligger dven fortsittnings-
vis hos socialtjinsten och hilso- och sjukvirden.

For forskolans och skolans del innebir férslaget frimst en utdkad
mojlighet att uppmirksamma situationer dir ett barn eller en elev
kan ha behov av samordnade insatser och, nir det bedéms nédvindigt,
initiera att behovet av en plan prévas. Den administrativa belastningen
fér huvudminnen bedoms dirfér vara begrinsad. Samtidigt kan for-
slaget bidra till att behov av samordning uppmirksammas tidigare
och att fler barn och elever far tillgdng till samordnade insatser nir
sddana behovs.
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En huvudman i férskolan eller skolan kan, trots att ett uppenbart
behov foreligger, avstd frin att initiera samordning. Det kan dock 1
sammanhanget pipekas att forslaget inte medfér ndgon indring av
gillande ordning dir socialtjinsten och hilso- och sjukvirden ska
initiera samordnad planering nir férutsittningarna ir uppfyllda. P3
sd sitt ges huvudmiin i férskolan eller skolan endast begrinsade moj-
ligheter att pdverka likvirdigheten i férslaget.

Konsekvenserna for regioner och staten som huvudman

Regioner som ir skolhuvudmin pdverkas pd motsvarande sitt som
kommunala huvudmin. Detsamma giller for verksamheter med
staten som huvudman.

12.9 Konsekvenser for kommuner och regioner
Resurssvaga kommuner kan komma att paverka likvérdigheten i forslagen

Vira forslag paverkar samtliga forskolor, skolor och fritidshem och
dirigenom ocksd Sveriges 290 kommuner. Kommunerna stir for finan-
sieringen av utbildning f6r samtliga barn och elever i kommunen och
dven for vissa delar av barns tillging till forskola och fritidshem. Aven
staten stdr for en viss del av finansieringen genom generella och rik-
tade statsbidrag. En del av de férslag och bedémningar som vi limnar
har vissa inneboende ambitionshdjningar inom ramen {6r redan gil-
lande strukturer och ansvarsomriden.

Forskolor, skolor och fritidshem har i dag skilda férutsittningar
beroende pd kommunernas ekonomiska situation. Detta innebir att
resursstarka kommuner har bittre férutsittningar att erbjuda barn
och elever ett indamalsenligt stdd vid utsatthet for hedersrelaterat
vald och fértryck. Verksamheter med svagast forutsittningar finns
1 landsbygdskommuner medan verksamheter med starkast forutsitt-
ningar till stérsta delen ligger i storstider. Socioekonomiska ojim-
likheter riskerar dirmed 1 vissa fall motverka mélet att alla barn och
elever ska erbjudas ett likvirdigt stod. Vad giller exempelvis f6rslaget
om foérskole- och skolsociala team finns det en risk att huvudmin 1
resurssvaga kommuner avstdr frin att s6ka statsbidrag i syfte att hilla
nere de tillhérande administrativa kostnaderna och kostnaden fér per-
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sonal som arbetar i det férskole- eller skolsociala teamet som inte
ticks av statsbidraget.

Det finns ocksd de av vdra f6rslag som triffar kommuner mer lik-
virdigt. Forslagen forvintas i1 sin helhet leda till att personal som
arbetar i férskolan, skolan och fritidshemmet i stérre utstrickning
in 1 dag kommer att gora en orosanmilan vid misstanke om att ett
barn lever med hedersrelaterat vald och fortryck eller annan negativ
social kontroll. Sledes kan socialtjinsten inom respektive kommun
komma att omhinderta ett 6kat antal orosanmilningar frin férskolan,
skolan och fritidshemmet. Aven forslaget om att huvudmin ska f&
initiera att behovet av en SIP provas kan initialt medféra en viss till-
stromning av antalet SIP. Samtidigt fir denna tillstrémning antas bero
pa att SIP sitts in 1 ett tidigare skede i ett barns eller en elevs liv. En
sddan 6kning skulle alltsd ocksd motsvaras av en minskning av SIP
for dldre barn och elever. Det ska pétalas att vira f6rslag limnas inom
ramen for redan existerande strukturer och ansvar. Kommunernas
socialforvaltningar har redan i dag i uppgift att omhinderta de oros-
anmilningar som gors. De orosanmilningar som kan vintas inkomma
till socialtjinsten 1 respektive kommun med anledning av férslagen
avser dessutom férhillanden som redan i dag borde komma till social-
yjinstens kinnedom. Vad giller SIP innebir férslaget 1 huvudsak ett
fortydligande av hur den befintliga regleringen kan anvindas 1 situa-
tioner dir barn och elever har behov av samordnade insatser frin flera
verksamheter. Aven om férslaget i teorin skulle kunna medfora ett
okat antal SIP innebir det enkom att initiativ f&r tas av huvudmannen
och att férskolan eller skolan 1 vissa fall ska medverka i samverkan.
Ansvaret {or att uppritta planen ligger fortsatt hos socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden. Initiativritten till en provning av behovet
av en plan foreslds ocksd begrinsas, se avsnitt 7.8. Forslaget innebir
inte att nya insatser ska inféras, omflyttning av ansvar eller att nya
verksamheter ska inrittas, utan medfor snarare att kommuner —
genom att initiativ till samordning kan tas tidigt — ges utokade méj-
ligheter att vid behov samordna insatserna. Siledes innebir detta for-
slag 1 huvudsak en f6rflyttning av resurser inom en kommun.

Forslaget om ett fortydligande av elevhilsans uppdrag kan komma
att upplevas betungande f6r sm3 kommuner eller kommuner i gles-
bygd. Detta eftersom de utmaningar som redan 1 dag finns avseende
bemanning kan komma att bli in mer framtridande. I detta avseende
kan lyftas att elevhilsan konstaterats vara underdimensionerad pé fler-
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talet skolor, vilket negativt paverkar tillgdngen till stod for elever.”
Aven av vir egen kartliggning framgir att elevhilsan har brist p3 till-
rickliga resurser. Det ska dock pdpekas att de férslag som limnas inte
indrar elevhilsans uppdrag i sak utan endast ir ett fértydligande av
de skyldigheter som redan finns 1 dag gillande elevhilsans arbete.

De mer kortsiktiga effekterna av vira forslag ska vigas mot de ldng-
siktiga positiva konsekvenserna. Flera av vdra forslag syftar till att
oka tidiga och forebyggande insatser. Dirmed férvintas fler barn
och unga i utsatthet ges adekvat st6d 1 ett tidigt skede. Genom fore-
byggande insatser och tidig upptickt kan kommuner komma att
minska de mer omfattande och kostsamma insatserna sisom exem-
pelvis omhindertagande senare i barn och ungas liv.

Aven forslaget om att kommuner ska fi 6verlimna uppgiften att
utdva tillsyn over fristiende forskolor, pedagogisk omsorg 1 enskild
regi och vissa enskilda fritidshem till ett kommunalférbund och f6r-
slaget om att komplettera forskolans liroplan med skrivningar om
hedersrelaterat vald och fértryck bedéms bidra till en férbittrad till-
syn. For smd kommuner kan férslaget om 6verlimning till kommunal-
forbund leda till att tillsynen férbittras genom att erfarenheter och
kompetenser kan delas. Detta bedoms stirka tillsynen av fristdende
forskolor, pedagogisk omsorg 1 enskild regi och vissa enskilda fritids-
hem. Det kan ocks3 komma att avlasta kommuner nir resurser och
kostnader fér tillsyn kan delas kommuner emellan. Det finns visser-
ligen inget hinder mot att sd sker redan 1 dagsliget men genom vért
forslag ges kommuner ett tydligare férfattningsstod att utgd ifran.
Antalet kommuner som éverlimnar tillsynsuppgiften far dirfér antas
oka. For samtliga kommuner ges ocks3 ett tydligare forfattningsstod
att utova tillsyn utifrdn, vilket pdverkar kommunernas mojligheter
att rikta foreligganden, se avsnitt 10.2 och 10.4 {6r ytterligare detal-
jer 1 dessa delar.

Genom en skirpt tillsyn dkar sannolikheten att kommuner beho-
ver hantera konsekvenserna av att redan etablerade verksamheter
stings, samtidigt som incitamenten for oseridsa aktérer minskar.
I detta hinseende har dven forslaget om att kommunerna fortlopande
ska préva demokrativillkoret 1 sin tillsyn betydelse, se avsnitt 9.3.3.

Vi féreslar ocksd att Skolinspektionen ska underritta en kommun
som utdvar tillsyn nir myndigheten beslutar om 3terkallelse av god-
kinnande, féreliggande forenat med vite eller andra ingripande 4tgir-

1 Se SOU 2025:113 En forbittrad elevhilsa, s. 182.
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der mot en huvudman som bedriver verksamhet som stir under kom-
munens tillsyn. Motsvarande ska gilla i omvind ordning, se avsnitt 10.4.

Forslaget innebir att kommunerna i vissa fall ska limna och ta
emot underrittelser frin Skolinspektionen. For den enskilda kom-
munen bedéms underrittelseskyldigheten dock endast medféra be-
grinsade administrativa konsekvenser, eftersom den kan antas aktu-
aliseras endast vid ett begrinsat antal beslut och dessutom omfattar
endast vissa sirskilt angivna ingripande dtgirder. Uppgiftsskyldig-
heten innebir frimst att de rittsliga forutsittningarna for att byta
information mellan tillsynsmyndigheterna tydliggors. Forslaget be-
déms dirfér 1 huvudsak innebira en formalisering och ett fortydli-
gande av ett informationsutbyte som dr motiverat {or att mojliggora
en effektiv och indamélsenlig tillsyn.

Forslaget om pedagogisk omsorg innebir att den juridiska perso-
nen ska omfattas av dgar- och ledningsprévningen av enskilda som
ansoéker om att bedriva pedagogisk omsorg. Prévningen ska dven in-
kludera ett demokrativillkor. Sammantaget innebir detta att kommu-
ner vid dgar- och ledningsprévningen ska prova en ny typ av sokande
och ta hinsyn till vissa ytterligare aspekter. Samtidigt limnas forslaget
inom ramen fér en prévning som redan sker 1 dagsliget. Antalet en-
skilda aktérer som bedriver pedagogisk omsorg ir relativt {4, 460 ar
2025." Firre och firre barn gdr ocks3 i pedagogisk omsorg."” Det ir
dirfor rimligt att anta att en dgar- och ledningsprévning med anled-
ning av véra forslag 1 denna del kommer att aktualiseras f6r en enskild
kommun i mycket begrinsad omfattning. Dirtill kommer férslagen,
genom att oseridsa aktdrer 1 storre utstrickning kan stoppas innan
etablering, medféra en avlastning 1 frdga om arbetsinsatser f6r kom-
muner pa sikt. Sammantaget bedéms férslagen dirfor utgora en sidan
begrinsad uppgift som ryms inom det ordinarie arbetet med dgar-
och ledningsprévningen. I denna bedémning ryms dven de delar av
forslaget som gor gillande att kommunerna i sin tillsyn fortlépande
ska préva demokrativillkoret.

Flera av de forslag som limnas paverkar kommuner genom sam-
verkan med andra aktorer. Ett exempel ir att linsstyrelserna genom
regionala resurscentrum ska frimja samverkan med och mellan berérda
aktorer, inklusive socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och skolvisen-

'* Egen berikning utifrin Skolverkets beskrivande statistik hamtad frén Skolverket. (2026).
Annan pedagogisk verksambet dr 2025.
' Se bland annat Skolverket. (2026). Annan pedagogisk verksamber dr 2025.
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det. Forslaget innebir inte ett utdkat ansvar f6r kommuner. Diremot
kan det komma kommuner till godo. Genom en stirkt samverkan
mot hedersrelaterat vild och fértryck mellan aktérer kan kommu-
ner {4 hjilp 1 att bygga upp kunskap, f3 utdkat st6d och koordinera
kontakter. Detta ir sirskilt viktigt f6r kommuner med begrinsade
resurser. Linsstyrelserna ska genom regionala resurscentrum skapa
forutsittningar f6r informationsutbyte, erfarenhetsutbyte, gemen-
sam utveckling och samordning mellan berérda verksamheter. Efter-
som detta giller f6r samtliga lin, och d& vara f6rslag dirtill ger bittre
forutsittningar for att regionala resurscentrum ska finnas i samtliga
lin, kommer ocksd kommuner lingt ifrdn storstider, som sillan har
etablerade samverkansformer, att gynnas sirskilt. I detta hinseende
kan dven forslaget om ett utdkat stéd till civilsamhillet komma att
avlasta kommuner eftersom civilsamhillet kan bidra med st6d och
kunskap f6r personal 1 férskolan, skolan och fritidshemmet, se av-
snitt 12.11. Detta kan komma att sirskilt gynna resurssvaga kommu-
ner d3 civilsamhillet kan komplettera offentlig verksamhet genom
exempelvis stod till utsatta.

De bedémningar som gjorts ovan fér kommuner giller dven f6r
regioner.

Sirskilt om den kommunala sjilvstyrelsen

Vira forslag innebir inte ett ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.
Den kommunala sjilvstyrelsen ir en grundlagsfist del av Sveriges
demokratiska system och innebir att det ska finnas en sjilvstindig
och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt {6r kommuner. Forsla-
gen berdr inte den grundliggande ansvarsfordelningen mellan staten
och kommuner. Sammantaget motsvarar de bestimmelser vi foreslir
kommunernas skyldigheter enligt nuvarande lagstiftning. Flera av
forslagen bygger ocksa pa frivillighet. Inte heller genom 6vriga for-
slag forekommer det ndgra inskrinkningar av kommunala befogen-
heter eller skyldigheter, respektive grunderna fér kommunernas eller
regionernas organisation eller verksamhetsformer.

Vad som anférts ovan gillande forslagen i relation till den kommu-
nala sjilvstyrelsen giller dven for regioner.
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12.10 Konsekvenser for personal inom
forskolan, skolan och fritidshemmet

De forslag som limnas stirker 1 sin helhet de som arbetar inom for-
skolan, skolan och fritidshemmet. Stérst paverkan fir forslagen for
rektorer, lirare, forskollirare och de yrkesgrupper som arbetar inom
elevhilsan — sirskilt skolskéterskor och kuratorer. Av kartliggningen
framgdr att det finns en generell kunskapsbrist om hedersrelaterat
vald och fortryck bland personal 1 férskolan, skolan och fritidshem-
met. Dirtill upplevs hedersrelaterat vald och fortryck som ett kom-
plext och svirbedémt omride inom vilket personal ofta kinner osiker-
het. Flera av de forslag vi limnar syftar till att 8stadkomma en generell
kunskapshojning bland personal 1 férskolan, skolan och fritidshem-
met sd att barn och elever i utsatthet erhdller det st6d de behéver
och har ritt till. Forslagen syftar ocksa till att minska osikerheten
bland personal.

Att skollagen justeras genom fortydligandet om att krinkande
behandling kan ha samband med heder far antas ha en generellt posi-
tiv effekt for samtliga anstillda. Fortydliganden och tillhérande krav
pé stillningstagande gillande behov av dtgirder kommer sannolikt
innebira att en storre andel anstillda inom férskolan, skolan och fri-
tidshemmet kommer att arbeta i verksamheter som har handlings-
planer och rutiner mot krinkande behandling som har samband med
heder. Sidana kan ge stdd och vigledning vid osikerhet.

Liraryrket har ett sirskilt ansvar for barns och elevers trygghet,
utveckling och vilbefinnande. Férslagen om inférande av nya exa-
mensmal {6r férskollirar-, grundlirar-, imneslirar- och yrkeslirar-
examen syftar till att sikerstilla att de som erhéller en sidan examen
fatt ta del av undervisning specifikt om hedersrelaterat vald och for-
tryck. Detta kommer 1 praktiken medfora att en storre andel lirar-
behoériga som arbetar 1 férskolan, skolan och fritidshemmet kom-
mer att ha adekvat kunskap och kompetens f6r att kunna uppticka
och agera d& barn och elever ir utsatta f6r hedersrelaterat vild och
fortryck. Detta bedoms minska uppfattningen att omridet ir kom-
plext och minska osikerheten.

Det ska ocksd pdpekas att vi foresldr att Skolverket och Myndig-
heten f6r yrkeshogskolan (MYH) ska f6lja och vid behov foresld
tgirder 1 syfte att sikerstilla tillricklig kunskap om hedersrelaterat
vald och fértryck i utbildningarna som ges inom gymnasieskolan och
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den kommunala vuxenutbildningen pd gymnasial nivd och i1 yrkes-
hégskoleutbildningarna. Detta bedoms medfora en mer kunskaps-
baserad utveckling av undervisningen om hedersrelaterat vdld och
fortryck fér de som studerar pd program eller andra typer av utbild-
ningar som leder till arbete med barn och unga. P4 s3 sitt kan dven
andra personalkategorier in lirare, forskollirare och elevhilsa f3 ut-
okade kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck. Detta dr sir-
skilt positivt eftersom det av vir kartliggning framgtt att sirskilt
resurspersoner ofta har en nira kontakt med elever och virdnads-
havare och dirfér ocksd kan antas spela en viktig roll 1 att bland
annat motverka hedersrelaterat vald och fértryck genom dialog.

De personalgrupper i elevhilsan som arbetar 1 den medicinska delen
omfattas 1 dagsliget av ett examensmadl rérande vald 1 nira relationer,
vilket inkluderar hedersrelaterat vald och fértryck. Denna personal-
grupp har ocks8 en viktig roll 1 att uppmirksamma och identifiera
tecken pd hedersrelaterat vald och fortryck. Samtidigt som var kart-
liggning ger stdd for att personal som arbetar med elevhilsan har
relativt goda kunskaper om hedersrelaterat vald och fértryck och
dven 1 storre utstrickning dn andra yrkesgrupper uppmirksammar
tecken pd detsamma, upplever manga att de inte har tillrickliga verk-
tyg for att stdtta utsatta elever. Det framgdr vidare av bdde tidigare
studier och vdr kartliggning att det finns personal som arbetar med
elevhilsa som upplever svérigheter vid samverkan och ser sekretess
som hinder 1 detta avseende. De f6rslag vi limnar {6r elevhilsan, om
forskole- och skolsociala team, SIP och uppgifts- respektive anmail-
ningsskyldigheten ir sirskilt tinkta att avhjilpa detta. Med ett fortyd-
ligande av elevhilsans uppdrag kan personal ocksa stilla tydligare krav
gentemot arbetsgivare om att vidta nédvindiga dtgirder for att siker-
stilla att elevhilsan kan uppfylla sitt uppdrag. Det ger ocks3 ett ut-
tryckligare stdd for personal som arbetar inom elevhilsan att de ska
lyfta sin oro vidare i verksamheten {6r beddmning. Dirtill stirker f6r-
slagen om férskole- och skolsociala team och SIP méjligheterna till
samverkan mellan skolan, socialtjinsten och andra aktorer, vilket
kommer ge ytterligare stdd till personal som arbetar med elevhilsa.

Forslaget om stédmaterial om uppgiftsskyldigheten och anmal-
ningsskyldigheten kommer ocksd kunna bidra med ytterligare st6d
1 detta avseende. Detta ir visserligen generellt gillande f6r all personal
som arbetar inom férskolan, skolan och fritidshemmet men kommer
sannolikt f4 mest genomslag pd elevhilsans arbete, dd denna yrkes-
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grupp till stor del 4r den som deltar 1 samverkan med exempelvis
socialtjinsten.

I sammanhanget bor det dterigen patalas att de férslag som limnas
rorande elevhilsan ir f6rtydliganden av redan existerande uppgifter.
Det ir siledes inga nya arbetsmoment som tillférs elevhilsan. Snarare
ger forslagen personal som arbetar med elevhilsa 6kad tydlighet och
dirigenom bittre forutsittningar att bedriva sitt arbete mot heders-
relaterat vald och fortryck.

Att férskolans liroplan kompletteras med skrivningar om heders-
relaterat vald och fortryck bedéms ytterligare bidra till att personal ges
bittre férutsitiningar att férebygga, uppticka och motverka heders-
relaterat vald och fortryck. Vidare kan det medféra att férskolans
viktiga roll 1 att f6rebygga, uppticka och motverka hedersrelaterat
vald och fértryck 1 ett tidigt skede fortydligas och att omrddet upp-
mirksammas. Detta kan dven ge incitament att prioritera utbildning
och fortbildning av férskolepersonal. Genom att skrivningarna kom-
pletteras kommer det ocks8 klart framgs att hedersrelaterat vild och
fortryck strider mot férskolans virdegrund. Detta ger tydligt stod
for rektorer och andra personalgrupper att agera mot personal inom
forskolan som uppritthiller hedersnormer. Det ska dock understrykas
att forslaget enbart dr ett fortydligande av redan existerande ansvar
for forskolan.

Kompletteringarna 1 férskolans liroplan kan ocksd verka i synergi
med fértydligandet av uppgiftsskyldigheten om att personal i férskolan
ska dela uppgifter rorande hedersrelaterat vald och fértryck eller annan
negativ social kontroll. T hindelse av tidig upptickt av att ett barn
utsitts for hedersrelaterat vild och fortryck kan personal 1 férskolan
1 storre utstrickning komma att dela information om barnets situa-
tion till den nya verksamheten.

Aven det forslag som limnas gillande inférande av ett demokrati-
villkor vid limplighetsprévningen av enskilda som anséker om att be-
driva pedagogisk omsorg kan {3 positiva konsekvenser. Villkoret kan
medféra att personal 1 ligre utstrickning arbetar 1 verksamheter dir det
forkommer vald och hot, diskriminering eller motarbetande av grund-
liggande fri- och rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

Aven forslaget om att linsstyrelserna genom regionala resurs-
centrum ska stirka samverkan och forslaget om ett 6kat och riktat
stdd till civilsamhillet for verksamhet mot hedersrelaterat vald och
fortryck kommer att kunna ge stéd till personal 1 férskolan, skolan
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och fritidshemmet. Linsstyrelserna kan genom att stédja regionala
resurscentrum, skolvisendet och 6vriga aktorer, ge yrkesverksamma
som mdter personer 1 utsatthet ett praktiknira stéd och en plats de
kan vinda sig till f6r kunskap, handledning och rddgivning gillande
hedersrelaterat vild och fortryck. Att regionala resurscentrum ska
finnas 1 samtliga lin okar likvirdigheten vad giller personals tillgdng
till stod. Aven forslaget om ett kat och riktat stod till civilsamhilles-
organisationer som arbetar mot hedersrelaterat vild och fértryck
vintas ge liknande effekter. Detta eftersom personal kan vinda sig
till civilsamhillesorganisationer f6r samarbete, information och stod.
Forslagen forvintas ocksd leda till att personal 1 storre utstrickning
in 1 dag kommer ha ett adekvat riskmedvetande och en trygghet att
vidta ritt dtgirder vid ritt tillfillet f6r utsatta barn och elever. I sam-
manhanget ska papekas att férslaget om regionala resurscentrum ocksd
ska bidra till att tillgingliggora stddmaterial f6r personal inom skol-
visendet.

Avslutningsvis menar vi att vira férslag samlat medfér en 6kad
trygghet och kunskap bland personal och att det dirfor far antas att
de 1 storre utstrickning kommer féra en dialog med virdnadshavare
1 syfte att motverka hedersrelaterat vild och fértryck.

Nirmare om hur véra férslag och bedémningar
samverkar med rektors ansvar

Huvudminnen har ett &vergripande ansvar f6r utvecklingsarbetet

1 de respektive verksamheterna och ir ytterst ansvarig for att utbild-
ningen genomfors 1 enlighet med bestimmelserna i bland annat skol-
lagen." Rektorn har enligt skollagen dock det évergripande ansvaret
for ledningen och samordningen av verksamheten vid skolenheten.
Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och far férdela an-
svar inom verksamheten, men har dven vid delegering kvar det 6ver-
gripande ansvaret for verksamheten.'” Det betyder i praktiken att
rektorerna har mycket stor inverkan p8 hur arbetet bedrivs 1 férskolor,
skolor och fritidshem, inklusive férindrings- och utvecklingsarbete.
Rektors ansvar dr samtidigt reglerad pd s8 sitt att denna ska uppfylla

16 Skolverket (2026). S4 fungerar ansvaret for skolan. https://www.skolverket.se/om-
skolverket/det-har-gor-skolverket/sveriges-skolmyndigheter/sa-fungerar-ansvaret-for-
skolan. (Himtat 2026-06-25.)

172 kap. 9 och 10 §§ skollagen (2010:800).
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vissa skyldigheter, se avsnitt 3.5.2. Skrivningar om hedersrelaterat
vald och fértryck finns sedan 2022 i de inledande avsnitten i liropla-
nerna for flera skolformer. Frin och med héstterminen 2028 kommer
dessa dock efter beslut av riksdagen att strykas ur de inledande delarna
av liroplanerna och frigorna i stillet behandlas i kursplanerna.' En-
ligt vdr bedémning kan detta innebira sdvil fordelar som nackdelar
for hur skolor hanterar frigan om hedersrelaterat vild och fortryck.
Att kunskapsimnet behandlas 1 kursplaner kan innebira att kvaliteten
pd undervisningen om hedersrelaterat vild och fértryck hojs. Samtidigt
riskerar strykningarna i de inledande delarna om att hedersrelaterat
vald och fértryck ska forebyggas och bemotas med kunskap och aktiva
insatser och att rektor ansvarar for att hedersrelaterat vald och for-
tryck behandlas dterkommande 1 utbildningen {8 negativa konse-
kvenser. For att arbetet med att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck ska f8 genomslag i hela verksamheten, ir rektors ansvar av
stor betydelse. Vi ser att strykningarna kan medfora en okad risk fér
att omradet hedersrelaterat vald och fortryck inte kommer behand-
las ur ett helhetsperspektiv och med ett tydligt ansvarsutpekande.
Eftersom vira f6rslag innebir fértydligande av ansvar for till exem-
pel elevhilsa och regionala resurscentrum skulle detta i kombination
med strykningar av rektors ansvar kunna tolkas som en férskjutning
av ansvar frdn rektor till dessa funktioner. Vi vill dirfér betona att
rektor dven fortsittningsvis har det 6vergripande ansvaret for verk-
samheten, inklusive arbetet med att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck.

Strykningarna om att hedersrelaterat véld och fértryck ska fore-
byggas och bemotas med kunskap och aktiva insatser riskerar leda
till att verksamheten inte beméter hedersnormer och inte heller vid-
tar nddvindiga dtgirder. Vi vill dirfor framhalla vikten av att stryk-
ningarna i de inledande delarna av liroplanerna framgent f6ljs upp och
utvirderas. Vid behov miste det finnas utrymme att dtgirda eventu-
ella brister eller omvirdera de beslut som fattats 1 syfte att sikerstilla
att forskolan, skolan och fritidshemmets arbete med att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck stirks i sin helhet.

Frigan aktualiseras ocksi med anledning av att vi foresldr att for-
skolans liroplan tillfogas skrivningar om hedersrelaterat vald och for-
tryck. For ett lingre resonemang om konsekvenserna av att frdgorna
infors 1 forskolans liroplan samtidigt som de stryks 1 de inledande

18 Prop. 2025/26:194 Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola.

519

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2026:51

delarna av skolans liroplan, se avsnitt 10.2. Samlat kan dock sigas
att det faktum att frigorna lyfts redan i foérskolan bedéms vara posi-
tivt. Sirskilt som det inte finns som alternativ att lta frigorna han-
teras 1 kursplaner i férskolan, d& sddana saknas. Utdver ett visst signal-
virde kan inférandet medfora att férskolornas ansvar fértydligas.

12.11 Konsekvenserna for civilsamhallet

Vi bedémer att vira f6rslag kommer leda till positiva konsekvenser
for civilsamhillet.

Civilsamhillet kan spela en avgérande roll {6r barn och unga ut-
satta for hedersrelaterat vald och fortryck. Genom vért forslag om
ett 6kat och riktat stdd till civilsamhillet for sidana verksamheter
som arbetar mot hedersrelaterat v3ld och fértryck ges civilsamhilles-
organisationer 6kade méjligheter att stddja utsatta barn och elever.
Detta ir sirskilt viktigt eftersom civilsamhillesorganisationer 1 dag,
delvis pd grund av otillricklig finansiering, ofta har svrt att bedriva
arbete tillsammans med forskolor, skolor och fritidshem mot heders-
relaterat vald och fortryck. Genom att stddet utdkas férbittras ocksd
férutsittningarna for civilsamhillesorganisationer att séka stod for
mer kontinuerligt och ldngsiktigt arbete. En sidan kontinuitet kan
torbittra samverkan med férskolan, skolan och fritidshemmet och
ge mojlighet f6r personal 1 sddana verksamheter att ta del av exempel-
vis dterkommande fortbildning om hedersrelaterat vald och fortryck.
Ett utdkat och riktat stod wll civilsamhillet 6kar ocksé sannolikhe-
ten for att civilsamhillet, utan att ta ver ansvaret, kan komplettera
eventuella strukturella brister vad giller arbetet mot hedersrelaterat
vald och fértryck i férskolan, skolan och fritidshemmet,
exempelvis 1 glesbygd eller i socioekonomiskt tyngda kommuner.

Genom att foresld att stodet bide riktas och utdkas riskerar inte
andra civilsamhillesorganisationer eller verksamhetsomriden att p3-
verkas negativt.
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12.12 De ekonomiska konsekvenserna for staten, statliga
myndigheter, kommuner och andra aktorer

Vira forslag far ekonomiska konsekvenser for frimst staten genom
dkade kostnader for statsbidrag. Staten fir ocks 6kade kostnader
for forslagens pdverkan pd Skolinspektionen, Skolverket, Socialstyrel-
sen, Jimstilldhetsmyndigheten, linsstyrelserna, Myndigheten for
yrkeshogskolan och Universitetskanslersimbetet. Forslagen kan ocksd
komma att medféra administrativa konsekvenser f6r kommunerna.
De ekonomiska och administrativa konsekvenserna redovisas nedan
for staten avseende statsbidragen och direfter under respektive berord
myndighet. De uppskattningar som limnas har utgdtt frn respektive
myndighets underlag. I de fall en myndighet valt att avstd frdn att in-
komma med underlag anges detta sirskilt.

Statsbidrag

Bedomning

Staten fir 6kade kostnader med anledning av f6rslaget om ett ut-
vidgat och férdjupat uppdrag avseende forskole- och skolsociala
team. Staten f&r ocksd 6kade kostnader for férslaget om ett utokat
statsbidrag till civilsamhillet.

Tidigare satsningar pd skolsociala team har varit 6versékta och an-
slagen har inte rickt till alla s6kande. Detta dr en av anledningarna
till att regeringen har forstirkt anslagen for skolsociala team till cirka
400 miljoner kronor per &r frin och med 2026, till och med 2028."
Av virt forslag foljer att huvudmin for fler skolformer kommer att
kunna s6ka statsbidrag fér skolsociala team. Det giller bland annat
huvudmin fér férskolan, som kommer att kunna anséka om bidrag
for forskolesociala team. Dirtill kommer huvudmin f6r de aktuella
skolformerna att kunna soka bidrag sirskilt 1 syfte att motverka heders-
relaterat v3ld och fortryck. Att huvudmin for fler skolformer kan
soka bidrag och att bidraget tidigare varit 6versoke, talar for att fore-

1 Skolverket (2026). Samverkan mellan skola och socialtjinst — att arbeta med skolsociala team.
https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/elevhalsa-och-stodinsatser/framja-narvaro-
och-forebygga-franvaro/samverkan-mellan-skola-och-socialtjanst---att-arbeta-med-
skolsociala-team. (Himtat 2026-02-26).
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sld en 6kning av anslagen f6r férskole- och skolsociala team. Samti-
digt konstaterar vi att regeringen redan har dubblerat anslagen mellan
2026 och 2028. Vi bedémer dirfér att den foreslagna utvidgningen
kan finansieras genom dessa medel &r 2028.° Vi konstaterar att Skol-
verket och Socialstyrelsen den 19 december 2025 fick i uppdrag att
fortsatt stodja, kartligga och f6lja upp satsningen pd skolsociala team.
Dirtill utvidgades stodet till att omfatta anpassade grundskolan och
anpassade gymnasieskolan. Att Skolverket och Socialstyrelsen ska
kartligga och f6lja upp satsningen medfér en mojlighet att justera
anslagen for statsbidragets storlek 1 den hindelse att bidraget fortsatt
inte ricker till efter dess utvidgningar. Finansieringen ska dven fort-
sittningsvis ticka kostnaderna for den omfattning av statsbidraget
som redan giller 1 dag. Dirutdéver ska den omfatta det f6rtydligade
tillimpningsomridet och utvidgningen till fler skolformer. Férslag
pa finansiering for férskole- och skolsociala team 1 sin helhet limnas
1avsnitt 12.14. Det bér finnas en kapacitet {6r att, vid behov, utéka
statsbidraget for férskole- och skolsociala team. Detta ir inte minst
viktigt for att mota efterfrigan 1 hela landet for att 1 storsta mojliga
maén sikerstilla en likvirdighet f6r alla barn och elever.

Forslaget rorande statsbidrag till civilsamhillet innebir att bidraget
ska utokas. Aven detta medfor kostnader for staten. Det ir i dagsliget
Jimstilldhetsmyndigheten som beslutar om bidrag till civilsamhills-
organisationer som verkar vildsforebyggande. 2023-2024 mottog
civilsamhillesorganisationer (ideella féreningar) knappt 52 miljoner
kronor, vilket motsvarar 61 procent av de samlade bidragen om drygt
85 miljoner kronor. Av sex verksamhetsbidrag och 20 projektbidrag
bidrog tv4 av verksamhetsbidragen och 12 av projektbidragen till att
motverka hedersrelaterat vild och fértryck. Av utlysningen gillande
bidrag 2025-2026 framgdr att fler dn tidigare avser fokusera pd detta
omride samt att Jimstilldhetsmyndigheten ska verka for dn fler an-
sokningar som har hedersrelaterat vild och fértryck som fokus fér
verksamheten. Vid en jimférelse mellan bidragsdren 2023-2024 och
2025-2026 kan man dock se att trots att antalet ansékningar 6kade
var det firre civilsamhillesorganisationer som beviljades bidrag, en
minskning frin 18 till 12.21 Givet att stddet foreslds utdkas dr det
dirfor rimligt att snarare se till 2023-2024 &rs samlade volymer till

2 Det foreslagna datumet f6r ikrafttridande dr 1 juli 2028, se kapitel 11.
2 Jamstilldhetsmyndigheten (2025). Statsbidrag for visst vdldsforebyggande arbete. Samman-
fattande redogérelse av beviljade projekt- och verksambetsbidrag for bidragsdr 2023-2024, s. 28.
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civilsamhillesorganisationer. En tredjedel av verksamhetsbidragen
och 60 procent av projektbidragen kunde kopplas till hedersrelaterat
vald och fértryck de aktuella dren. Detta motsvarar cirka 10 miljoner
kronor respektive 12 miljoner kronor.22 Statsbidraget i friga foreslas
dirfor utokas till det dubbla framgent. Detta motsvarar totalt 44 mil-
joner kronor &rligen. Forslag pd hur detta kan finansieras limnas i
avsnitt 12.14.

Skolverket

Bedomning

Skolverket fir 6kade kostnader med anledning av véra forslag.
De 16pande kostnaderna uppskattas uppga till sammanlagt 7 mil-
joner kronor.

Skolverket har ombetts inkomma med underlag till konsekvens-
analysen men valt att avstd. De kostnader som nedan uppskattats
bygger pa Skolverkets drsredovisning f6r 2025 1 vilken det framggr att
driftkostnaden fér en arsarbetskraft &r 2025 uppgick till 1 823 000 kro-
nor.” Dirtill grundar sig uppskattningarna pa kostnader som upp-
skattats 1 andra statliga utredningar rérande liknande uppdrag till
Skolverket. De underlag som inkommit frin évriga myndigheter
har ocks8 anvints 1 de uppskattningar som gjorts.

Okade kostnader med anledning av forskole- och skolsociala team

Forslaget om att utvidga statsbidraget till dels att omfatta fler skol-
former, dels i situationer dir skolsvarigheter har samband med heders-
relaterat vdld och fértryck beddms medféra en 6kning av antalet an-
sokningar om férskole- och skolsociala team. Detta medfor kade

handliggningskostnader for Skolverket. Skolverket far ocks8 vissa

kostnader for att informera om att férskolor och ytterligare skolfor-
mer omfattas av statsbidraget. Myndigheten fir samtidigt antas kunna

22 Berikningar bygger pd uppgifter frin Jimstilldhetsmyndighetens rapport Statsbidrag for
visst vdldsforebyggande arbete 2023-2024 1 vilken det framgdr att summan f6r verksamhets-
stdd uppgick till omkring 31 miljoner och summan fér projektstdd uppgick till omkring
21 miljoner, se s. 11.

3 Skolverket (2026). Skolverkets drsredovisning 2025, s. 76.
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hilla nere vissa kostnader eftersom de redan 1 dag handligger ansok-
ningar enligt statsbidraget. Kostnaderna uppskattas dirfér uppga till
5 miljoner kronor arligen.

Skolverket foreslds ocks3, tillsammans med Socialstyrelsen, fort-
sitta att stodja, kartligga och f6lja upp satsningen pd skolsociala team
och forskolesociala team. Aven detta forslag medfér kostnader for
frimst personal. De uppskattade kostnaderna fér detta uppgar till
2 miljoner kronor &rligen. I detta ingdr det utredningsarbete som kan
komma att uppstd med anledning av att bidraget foreslds utvidgas till
att dven omfatta férskolan.

Forindringar i forskolans liroplan

Vi foreslar att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram stodmaterial
och redovisa vilka insatser som gjorts f6r att mojliggora implementer-
ingen av de nya skrivningarna i férskolans liroplan. Uppdraget far
anses ligga inom ramen f6r myndighetens ordinarie verksamhet. Dir-
for limnas inte ndgra uppskattningar pd kostnader i denna del.

Uppdraget om att komplettera befintligt
stodmaterial om krinkande behandling

Vi foreslar att Skolverket ges 1 uppdrag att komplettera befintliga std-
material om krinkande behandling med sddan behandling som har
samband med heder. Arbetet bedéms dock bli begrinsat med anled-
ning av att myndigheten redan i dag tillhandahéller stodmaterial om
bide arbetet mot krinkande behandling och mot hedersrelaterat vald
och fértryck. Kostnaderna for detta uppdrag uppskattas motsvara
cirka en halv &rsarbetskraft och uppga till knappt 1 miljon kronor.

Inforandet av examensmdl pd skolans omrdde
och uppdraget att folja behovet av ytterligare reglering

Forslaget om att Skolverket ges 1 uppdrag att folja arbetet med hur
kunskap om mins vld mot kvinnor och vald i nira relationer, inklu-
sive hedersrelaterat vald och fértryck, tillimpas i utbildningen inom
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd
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kommer innebira ett analys- och uppféljningsuppdrag dir konsekven-
serna huvudsakligen bestdr av administrativa och personella kostnader.
Utrednings- och analysarbete bedéms motsvara en &rsarbetskraft
under ett ir. Uppskattningen utgdr frdn att inga ytterligare dtgirder
vidtas. Skolverkets kostnader fér uppdraget pa kort sikt uppskattas
dirfor till omkring 1,8 miljoner kronor.

Uppfolining av elevhilsans arbete

Vi foresldr att Skolverket tillsammans med Socialstyrelsen ska ges

1 uppdrag att folja upp elevhilsans arbete, se avsnitt 7.4. Myndighe-
ten kommer dirfor ligga resurser pd att analysera och vidta nédvin-
diga dtgirder gillande elevhilsans arbete. Kostnaderna for de delar
av detta arbete som ror specifikt vart forslag uppskattas uppga till

3 miljoner kronor.

Uppdraget att ta fram stodmaterial
om uppgifts- och anmdlningsskyldigheten

Uppgiften att Skolverket ska ta fram stddmaterial anpassat till for-
skolan, skolan och fritidshemmet om tillimpningen av uppgiftsskyl-
digheten och anmilningsskyldigheten kommer medfor vissa personal-
kostnader. Uppskattningsvis kommer en drsarbetskraft krivas under
ett &r till en kostnad pd omkring 1,8 miljoner kronor.

Forslaget om ett uppdrag att analysera och
ge forslag pa statsbidrag for sirskild forstelirare

Att Skolverket foreslds ges 1 uppdrag att analysera och ge forslag pd
ett statsbidrag for sirskild forstelirare inom sexualitet, samtycke och
relationer och hedersrelaterat vld och fortryck kommer medféra
administrativa och personella kostnader. Detta bér kunna hanteras
inom ramen for ett avgrinsat utrednings- och analysarbete motsva-
rande tv4 drsarbetskrafter under ett r. Denna uppskattning utgdr
frén att inga ytterligare dtgirder vidtas. Skolverkets kostnader for
uppdraget uppskattas till drygt 3,6 miljoner kronor.
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De samlade uppskattade kostnaderna for
Skolverket med anledning av vdra forslag

Skolverket féreslds {3 flera uppdrag. Summan av ovanstiende uppskatt-
ningar uppgér till omkring 18 miljoner kronor. Vi kan samuidigt kon-
statera att Skolverket i dag har flertalet likartade uppdrag. Utdver
de som lyfts ovan har myndigheten i uppdrag att stirka det systema-
tiska arbetet med, och stédja implementering av, kunskap om heders-
relaterat vild och fortryck i skolvisendet.”* Dirtill har Skolverket

1 uppdrag att arbeta f6r att férebygga, uppticka och dtgirda mins
vild mot kvinnor, inklusive vild i ungas relationer och hedersrela-
terat vald och fortryck.” Det far dirfor antas att Skolverket kom-
mer att kunna f8 vissa synergieffekter genom att flera uppdrag samlas
hos myndigheten. Med anledning av detta uppskattas de samman-
tagna kostnaderna for Skolverket uppga till 7 miljoner &rligen och

8 miljoner 1 engdngsinsatser.

Skolinspektionen

Bedomning

Skolinspektionen fir 6kade kostnader med anledning av vira for-
slag. De l6pande kostnaderna uppskattas till drygt 1,3 miljoner.

Skolinspektionen har, i de delar av konsekvensanalysen som avser upp-
skattning av kostnaderna for férslagen, uppgett att de 1 det aktuella
skedet inte haft mojlighet att limna kostnadsberikningar. De kost-
nader som nedan uppskattats bygger pa Skolinspektionens &rsredo-
visning frin 2025 i vilken det framgér att driftkostnaden for en &rs-
arbetskraft &r 2025 uppgick till 1 321 000 kronor.*® De utgir vidare
frén att den genomsnittliga kostnaden f6r en kvalitetsgranskning
som avslutades med en publicerad rapport dr 2025 var 7,7 miljoner
kronor.” Dirtill grundar sig uppskattningarna pd kostnader som
uppskattats i1 andra statliga utredningar rérande liknande uppdrag
till Skolinspektionen.

2 Arbetsmarknadsdepartementet. Dnr A2026/00371.

* Skolverket (2025). Stirke systematiskt arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck, s. 5.
2¢ Skolinspektionen (2026). Arsredovisning 2025, s. 78.

¥ 1bid. s. 39.
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Andringar i forskolans liroplan kan pdverka
Skolinspektionens majligheter till tillsyn

Skolinspektionen ansvarar fér tillsynen av kommunala férskolor och
kommunerna for tillsynen fér fristdende férskolor. Skolinspektionen
ska i huvudsak bedriva den l6pande tillsynen pd huvudmannaniva. Att
forskolans liroplan kompletteras med en skrivning om hedersrela-
terat vald och fortryck skulle kunna innebira ett sidant uttryckligt
forfattningsstdd som ger Skolinspektionen utdkade mojligheter att
bedriva tillsyn pd omridet. Forslaget kommer medféra vissa okade
kostnader f6r personal for tillsynsinsatser. Givet att Skolinspektionen
redan i dag har i uppdrag att férstirka sin tillsyn® far det antas att
myndigheten till viss del inom detta uppdrag kan ligga grunden for
myndighetens arbete med att utveckla dven tillsynsarbetet mot fér-
skolorna. Samtidigt har Skolinspektionen under de senaste fem ren
bedrivit begrinsad tillsyn av férskolor.” Det dr dirfor svirt att upp-
skatta kostnaderna av férslaget. Det f&r dock antas att Skolinspektio-
nen dtminstone kan komma att i kostnader motsvarande en &rsarbets-
kraft till en kostnad av omkring 1,3 miljoner kronor &rligen.

Forslaget om att komplettera stédmaterial for pedagogisk omsorg

Skolinspektionen féreslds ges 1 uppdrag att komplettera befintligt st6d-
material {6r kommunernas dgar- och ledningsprévning. Skolinspektio-
nen tog fram liknande material under 2022 vilket myndigheten kan
utgd frin. Dirfor bedoms forslaget medféra endast begrinsade eko-
nomiska och administrativa konsekvenser {6r Skolinspektionen.
Dessa uppskattas uppgd till 0,5 miljoner kronor under ett &r.

28 Skolinspektionen (2026). Farstirkt tillsyn och verksambetsutveckling.
https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/pagaende-granskningar/pagaende-
regeringsuppdrag/forstarkt-tillsyn-och-verksamhetsutveckling/. (Himtat 2026-06-02.)

% Riksrevisionen (2026). Otillrickligt arbete for likvirdighet i forskolan.
https://www.riksrevisionen.se/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2025-05-27-otillrackligt-arbete-for-
likvardighet-i-forskolan.html. (Himtat 2026-06-02.)
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Fortydligande i skollagen om att krinkande
bebandling kan ha samband med heder

Skolinspektionen har redan 1 dag ett uppdrag att forstirka sin tillsyn
av skolor som har en sirskild riskbild avseende hedersrelaterat vald
och fértryck, och d& striva efter att tillsynen sker genom oanmilda
besok. Att de i sin tillsyn dven kan bedéma 1 vilka férskolor och sko-
lor som det kan finnas ett behov av dtgirder mot krinkande behand-
ling som har samband med heder uppskattas dirmed medféra endast
begrinsade kostnader fér Skolinspektionen, inklusive Barn- och elev-
ombudet. Dessa kostnader utgérs 1 huvudsak av att myndigheten ser
over arbetssitt och bedomningsgrunder. Att 16pande se dver arbets-
sitt och beddmningsgrunder ingdr i myndighetens ordinarie arbete
och konsekvenserna av forslaget 1 denna del anses dirfér rymmas
inom myndighetens nuvarande kostnader. Vi limnar dirfér inte ndgon
uppskattning av kostnaderna 1 denna del.

Forslager som medfor en uppgifisskyldighet kan
medfora mindre kostnader for Skolinspektionen

I avsnitt 10.4 limnas forslag om att Skolinspektionen ska informera
kommunerna om olika sanktionsbeslut och vice versa. Vissa kostna-
der kan dirfor tillkomma f6r Skolinspektionen f6r 6kad administra-
tion och or justeringar 1 it-l6sningar samt vid utarbetandet av rutiner.
Skolinspektionen informerar redan i dag i regel kommunerna om
exempelvis dterkallelsebeslut. Eventuellt tillkommande informations-
utbyte far dirfor anses ligga inom myndighetens uppdrag. Dirtill
bedéms det ingd 1 myndighetens ordinarie arbete att uppdatera it-
16sningar och utarbeta rutiner. Vi limnar dirfér inte nigon uppskatt-
ning av kostnader 1 denna del.

Forslaget om uppgifisskyldigheten och anmdlningsskyldigheten

Forslaget att Skolinspektionen ska kvalitetsgranska férskolans, skolans
och fritidshemmets rutiner gillande tillimpningen av uppgiftsskyl-
digheten och av anmilningsskyldigheten kommer att medféra per-
sonella kostnader. Av Skolinspektionens senaste drsredovisning

framgdr att en tematisk kvalitetsgranskning kostade omkring 7,7 mil-
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joner kronor r 2025. Motsvarande siffra fér 8r 2024 var 6,4 miljoner
kronor. Kostnaden fér myndigheten med anledning av utredningens
forslag uppskattas dirfér till 7 miljoner kronor.

Jamstilldhetsmyndigheten

Bedomning

Jimstilldhetsmyndigheten fir 6kade kostnader med anledning
av vara forslag. De 16pande kostnaderna uppskattas till 0,5 mil-
joner kronor.

Jimstilldhetsmyndigheten far vissa kostnader med anledning av for-
slaget om att s& snart som mojligt sirskilt prioritera stdd till civil-
samhillets samverkan med skolvisendet i syfte att motverka heders-
relaterat vald och fértryck. Detta di forslaget innebir att bidraget ska
utdkas vilket betyder att ytterligare resurser for att hantera ansékning-
arna kan komma att behovas. Jimstilldhetsmyndigheten har uppgett
att de tillkommande kostnaderna kan hanteras inom ridande struktu-
rer. Dirfér limnas ingen uppskattning i denna del. Myndigheten far
ocksd okade kostnader med anledning av férslaget om att f6lja upp
utredningens forslag gillande linsstyrelsernas arbete med regionala
resurscentrum. Dessa kostnader har av Jimstilldhetsmyndigheten
uppskattats ta omkring en halv drsarbetskraft 1 ansprik till en kost-
nad pd omkring en 0,5 miljoner kronor under ett &r. Uppféljningen
bér dock ske under en lingre period. De l6pande kostnaderna for
uppfoljningen vid Jimstilldhetsmyndighetens uppskattas dirfor upp-
¢d till 0,5 miljoner kronor.

Socialstyrelsen

Bedomning

Socialstyrelsen fir 6kade kostnader med anledning av véra for-
slag. De lopande kostnaderna uppskattas till 2 miljoner kronor.
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Socialstyrelsen tillsammans med Skolverket ges i uppdrag att f6lja
upp elevhilsans arbete, se avsnitt 7.4. Socialstyrelsen kommer dir-
for avsitta resurser for att analysera och vidta nédvindiga dtgirder
gillande elevhilsans arbete. De tillhérande kostnaderna uppskattas
uppgd till 3 miljoner kronor.

Socialstyrelsen foreslds ockss, tillsammans med Skolverket, fort-
sitta att stodja, kartligga och f6lja upp satsningen pa skolsociala team.
De uppskattade 6kade kostnaderna fér detta uppgér till 2 miljoner
kronor &rligen. I detta ingdr det utredningsarbete som kan tillkomma
med anledning av att bidraget f6resls utvidgas till att dven omfatta
forskolan.

Myndigheten for yrkeshégskolan

Bedomning

Myndigheten f6r yrkeshégskolan far vissa 6kade kostnader med
anledning vira forslag.

Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) ges i uppdrag att folja behov
av ytterligare reglering av gymnasiala utbildningar och yrkeshogskole-
utbildningar. P4 samma sitt som for Skolverket bedéms virt f6rslag
endast {4 mindre ekonomiska konsekvenser f6r myndigheten. For-
slaget bedéms kunna hanteras av MYH inom ramen {ér ett avgrin-
sat utrednings- och analysarbete. MYH har uppskattat att uppdraget
pa kort sikt motsvarar cirka en drsarbetskraft. MYH framhaller att
det forst efter analysen gér att bedoma vilka dtgirder som ir inda-
mélsenliga for yrkeshogskolans utveckling. Baserat pd MYH:s under-
lag dr var uppskattning att MYH fir kostnader for uppdraget under
ett &r om knappt 1,3 miljoner kronor. Uppskattningen utgir frin
driftkostnaden for en drsarbetskraft &r 2025 och frin att inga ytter-
ligare dtgirder vidtas.™

39 Myndigheten fér yrkeshogskolan (2026). Arsredovisning 2025, s. 128.
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Linsstyrelserna

Bedomning

Linsstyrelserna fir 6kade kostnader med anledning av vdra f6rslag.
De I6pande kostnaderna uppskattas uppg2 till 35 miljoner kronor.

Enligt vart frslag ska linsstyrelserna frimja samverkan mellan bland
annat regionala resurscentrum och skolvisendet. Linsstyrelserna har
redan 1 dag ett uppdrag att utveckla regionala resurscentrum. Med
anledning av virt forslag kommer linsstyrelserna att {3 6kade kost-
nader f6r bland annat personal och tillhérande administration. Lins-
styrelsen Ostergotland har uppgett att de anslag som linsstyrelserna
1 dag har f6r arbetet med att utveckla regionala resurscentrum mot-
svarar en halv drsarbetskraft men att det med anledning av vart forslag
kommer att beh$vas minst en drsarbetskraft per linsstyrelse. Kostna-
derna for linsstyrelsernas arbete med att utveckla och forvalta regio-
nala resurscentrum 1 hela landet uppskattas dirfér uppga till 15 mil-
joner kronor rligen.” Linsstyrelsen Ostergotland har uppskattat
att arbetet 1 varje enskilt regionalt resurscentrum kommer att kriva
en till tvd heltidstjinster. Vi konstaterar att det f6r nirvarande finns
regionala resurscentrum i 11 lin. Det dr rimligt att anta att det i redan
uppbyggd verksamhet kommer att finnas ett mindre behov av ytter-
ligare personal och att det finns positiva synergieffekter att himta frdn
det arbetet som linsstyrelserna redan 1 dag bedriver f6r att motverka
mins vild mot kvinnor, vilket arligen finansieras med 100 miljoner
kronor.” Vi uppskattar dirfér att de 6kade kostnaderna for arbete
relaterat till regionala resurscentrum kommer uppga till cirka 20 mil-
joner kronor drligen. Detta motsvarar ungefir en &rsarbetskraft per
lin som 1 dag saknar ett regionalt resurscentrum, och en halv rsarbets-
kraft per lin som redan i dag har ett regionalt resurscentrum.

! Denna kostnad avser endast de tillkommande kostnader som uppskattas med anledning av
véra forslag.

32 Se bland annat férordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins
v&ld mot kvinnor och Budgetpropositionen f6r 2026 (prop. 2025/26:1).
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Universitetskanslersimbetet

Bedomning

Universitetskanslersimbetet fir 6kade kostnader med anledning
av forslaget om inférandet av examensmal.

Universitetskanslersimbetet (UKA) féresls férbereda inférandet
av nya examensmal vilket medfor 6kade kostnader f6r myndigheten.
UKA har valt att inte inkomma med ett underlag fér uppskattade
kostnader med anledning av forslaget. Av tidigare utredningar fram-
gdr att liknande uppdrag féreslagits rymmas inom ramen f6r myndig-
hetens ordinarie verksamhet.” Mot denna bakgrund limnas inga
vidare uppskattningar av de eventuella kostnader forslaget kan med-
fora f6r myndigheten.

12.12.1 Kommuner

Bedomning

Forslagen innebir 1 huvudsak fértydliganden av eller mindre juster-
ingar i forhillande till kommunernas befintliga ansvar. Aven om
de i vissa delar kan medfora en viss pdverkan bedéms de samman-
taget bidra till ett mer effektivt och dindamailsenligt arbete f6r
kommunerna.

Samtliga kommuner far antas hantera fler orosanmdlningar

De f6rslag vi limnar bedéms bland annat medféra att fler barn och
unga som lever med hedersrelaterat vald och fértryck eller annan nega-
tiv social kontroll uppmirksammas av personal 1 férskolan, skolan
och fritidshemmet. Detta beddms medféra att antalet orosanmal-
ningar 6kar. Kommunernas socialférvaltningar har dock redan 1 dag
1 uppgift att omhinderta orosanmilningar och den eventuella tillstrom-
ningen av drenden bedéms dirfér kunna hanteras inom ordinarie verk-
samhet. Det kan pdpekas i sammanhanget att personal i férskolan,

33 Se exempelvis SOU 2022:35, Tryggare i vdrdyrket — En 6versyn av vissa fragor inom utbild-
ning till sjukskéterska och barnmorska, s. 181.
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skolan och fritidshemmet i dagsliget omfattas av anmilningsskyldig-
het och att vdra forslag i sak inte dndrar nuvarande regleringar.

Kommunerna ges bittre forutsittningar for tillsyn

Kommunerna ansvarar for tillsynen av fristiende forskolor, pedago-
gisk omsorg i enskild regi och vissa fritidshem. Att férskolans liro-
plan kompletteras med en skrivning om hedersrelaterat vild och for-
tryck skulle kunna innebira ett sddant uttryckligt férfattningsstod
som ger kommuner férbittrade mojligheter att bedriva tillsyn pd om-
ridet. Genom férslaget om att kommuner far ingd kommunalfér-
bund f6r att utéva tillsyn stirks ocksd férutsittningarna fér kom-
munerna att utéva en dndamailsenlig tillsyn av fristdende férskolor,
pedagogisk omsorg i enskild regi och vissa fritidshem. Forslagen med-
for att sirskilt mindre resurssvaga kommuner, f6r vilka kostnader
for tillsyn kan vara héga i relation till omfattningen, avlastas. Aven
forslaget om ett inférande om demokrativillkor f6r enskilda som
ansdker om att 8 bedriva pedagogisk omsorg stirker kommunernas
mojligheter att forhindra oseriosa aktorer att bedriva verksamhet.
Dirigenom kan kommunerna p3 sikt spara medel genom att de inte
behover flytta barn och elever frn olimpliga verksamheter.

Forslagen om krinkande behandling och pedagogisk

omsorg medfor ingen belastning for kommunerna

I avsnitt 12.9 diskuteras hur forslagen férhaller sig till kommunernas
existerande arbete. I detta avsnitt konstateras ocksd att de justeringar
som sker inom ramarna for det arbete som redan bedrivs av kommu-
nerna endast fir fédrsumbara konsekvenser f6r kommunerna.

Ovwriga forslag bygger i stort pa frivillighet eller
ldmnas inom rddande strukturer och ansvarsomrdiden

Flera av forslagen skulle kunna medféra ett visst 6kat resursbehov
fér kommunerna, frimst till {6]jd av 6kad samverkan, samordning
och administration. Det handlar 1 huvudsak om de férslag som lim-
nas avseende elevhilsan, férskole- och skolsociala team, SIP och regio-
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nala resurscentrum, f6r vilka kommunerna kan komma att uppbira
kostnader for frimst administration i samband med exempelvis sam-
verkan.

Det ska i sasmmanhanget pdpekas att férskole- och skolsociala team
ir en samverkansform som bygger p3 frivillighet. Aven férslaget om
regionala resurscentrum bygger f6r kommunernas del pd frivillighet.
Vidare ir vira forslag om SIP 1 huvudsak ett fortydligande av hur den
befintliga regleringen kan anvindas i situationer dir barn och elever
har behov av samordnade insatser frin flera verksamheter. Forslaget
innebir inte att nya insatser ska inféras eller att nya verksamheter
ska inrittas. Forslaget om elevhilsan dndrar inte heller 1 sak de skyl-
digheter som redan finns.

Forslagen kan pd kort sikt medféra ett 6kat infléde av drenden ill
socialtjinsten. Detta dr dock frimst en f6ljd av att fler barn 1 utsatthet
identifieras och far tillgdng till det st6d de redan har rite till.

Flera av vdra forslag syftar till att 6ka tidiga och férebyggande
insatser, ofta genom forbittrade samverkansstrukturer. Samlat bor
véra forslag leda till att fler barn och unga som ir utsatta for heders-
relaterat vdld och fértryck uppticks 1 ett tidigt skede. Det kan dven
antas att barn och unga genom véra férslag ges adekvat och tidigt stod.
Genom férebyggande insatser och tidig upptickt kan mer omfat-
tande och kostsamma insatser senare i barn och ungas liv undvikas
och kommuner dirmed sinka sina kostnader.

Sérskilt resurssvaga kommuner kan gynnas av vdra forslag

De av véra forslag som ror linsstyrelsernas utveckling av regionala
resurscentrum och ett utdkad stéd till civilsamhillet vintas {8 positiva
effekter for sirskilt resurssvaga kommuner och kommuner i glesbygd,
se avsnitt 12.9.

12.12.2 Statens totala kostnader for utredningens férslag

Flera av de forslag som limnas bygger pd existerande strukturer och
ansvarsomrdden eller p4 frivillighet. Ngra av de forslag vi limnar med-
for dock kostnader for staten 1 form av statsbidrag och 6kade kost-
nader f6r personal och administration vid myndigheter. De uppskat-
tade kostnader som redovisas hir har redogjorts for i 12.12. I de fall
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kostnaderna har uppskattats vara mycket ringa eller bedémts ligga inom
ramen f6r myndighetens ordinarie verksamhet redovisas de inte hir.
De sammantagna l6pande kostnaderna fér utredningens forslag
uppskattas till omkring 490 miljoner kronor fran dr 2029. I detta in-
gir statsbidrag till forskole- och skolsociala team, statsbidrag till civil-
samhillet och 16pande kostnader f6r Skolinspektionen, Skolverket,
Socialstyrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten och linsstyrelserna. De
totala kostnaderna, liksom de uppskattningar som limnats ovan, har
utgdtt frin myndigheternas egna uppskattningar om inget annat an-
getts. Tabell 12.1 redogér for de uppskattade 16pande kostnaderna
med anledning av vra forslag. Eftersom forslagen foresl3s trida i kraft
den 1 juli 2028 har kostnaderna f6r 2028 halverats {6r myndigheterna.

Tabell 12.1 Ldpande kostnader for staten

| mnkr

2028 2029 2030
Statshidrag forskole- och skolsociala team - 400 400
Statshbidrag till civilsamhallet 44 44 44
Lansstyrelserna 17,5 35 35
Skolverket 3,5 7 7
Skolinspektionen 0,7 1,3 1,3
Socialstyrelsen 1 2 2
Jamstalldhetsmyndigheten 0,3 0,5 0,5
Totalt 67 489,8 489,8

Anm.: | tabellen aterges de forsta tre aren fran det att utredningens forslag tratt i kraft. Kostnaden for
statshidrag for férskole- och skolsociala team avser de samlade kostnaderna, inklusive redan beslutade
anslag, se det inledande avsnittet i 12.12.

Flera av vira forslag medfor ocksd engdngskostnader eller kostnader
som uppstdr f6r myndigheter under en begrinsad period. Dessa upp-
skattas sammantaget uppga till knappt 17 miljoner kronor.”* Vid
vilken exakt tidpunkt som kostnaderna belastar myndigheterna an-
kommer p8 regeringen att avgdra vid utformningen av de respek-
tive uppdragen.

I avsnitt 12.14 limnas f6rslag pd finansiering. For flertalet av de
tillkommande kostnaderna féreslds finansiering ske inom ram for
respektive myndighet. Det ska dock pdpekas att vira forslag syftar

** Denna summa bygger pa att Skolverkets samlade engdngskostnader uppgar till 8 miljoner,
se aktuellt avsnitt for ett resonemang i dessa delar.
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till att i synergi 8stadkomma mirkbara forbittringar 1 arbetet mot
hedersrelaterat vald och fértryck i férskolan, skolan och fritidshem-
met. Vi vill i sammanhanget understryka att de effekter férslagen
bedoms fa for olika grupper bygger pa att de genomférs i sin helhet.

12.13 Samhallsekonomiska konsekvenser

Bedomning

Forslagen kan {8 en positiv pdverkan pd samhillsekonomin. Férsla-
gen dr ocksd kostnadseffektiva och samhillsekonomiskt motiverade.

Ett riktat fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck fir inte skapa
undantringningseffekter i f6rskolan, skolan och fritidshemmet

Forslagen bedéms vara positiva f6r barn och unga, inklusive barn och
unga med funktionsnedsittning och barn och unga som ir hbtqi-
personer. En del 1 detta ir att barn och unga ges 6kade férutsittningar
for en god hilsa. Om fler barn och unga som lever i utsatthet upp-
mirksammas och ges ritt stod dr det ocks8 rimligt att anta att deras
fysiska och psykiska hilsa férbittras. Detta giller sdvil barn och unga
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck som de som utsitts for
annan negativ social kontroll. Férslagen beddms ocks3 stirka andra
barn i utsatthet, exempelvis barn som ir utsatta {6r vild som inte har
hedersmotiv eller som kan inordnas under begreppet negativ social
kontroll. En férbittrad hilsa leder till bittre mojligheter till goda
skolresultat. En av de allra frimsta skyddsfaktorerna f6r barn och
unga frin utsatthet, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck eller
annan negativ social kontroll, ir utbildning. Genom utbildning ges
barn och unga storre chanser att utvecklas och sjilva fatta beslut om
sina egna liv. Det finns ocksi ett samband mellan utbildning och eta-
blering p4 arbetsmarknaden.” Om fler barn och unga, genom ett stirkt
arbete mot hedersrelaterat vld och fortryck eller annan negativ social
kontroll, i stérre utstrickning kan tillgodogéra sig utbildning och
dirigenom ges mojlighet att senare etablera sig pd arbetsmarknaden,
kommer ocks3 fler individer att bidra till samhillets vilstdnd.” Med

3> Se bland annat SOU 2025:113 En forbittrad elevhilsa, s. 394.
3¢ SOU 2024:29 Goda mdjligheter till 6kat vilstind.
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arbete foljer ocksd en minskad risk f6r utanférskap och beroende av
samhillets stddfunktioner. Dirtill medfor en otillricklig skolgdng
oftare att en individ dras in 1 kriminalitet.”

Det ir dirfor avgdrande att de forslag vi limnar inte skapar undan-
tringningseffekter i férskolan, skolan och fritidshemmet. Vir kart-
liggning pekar pd att flera yrkesgrupper som arbetar i férskolan, skolan
och fritidshemmet lyfter tidsbrist som en bidragande orsak till att
arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck brister. Vi limnar inga
forslag pd att ytterligare resurser avsitts 1 form av personalforstirk-
ning. Samtidigt medfor vira forslag en ambitionshoéjning f6r arbetet
mot hedersrelaterat vld och fértryck eller annan negativ social kon-
troll i férskolan, skolan och fritidshemmet. Vi noterar att personal
kan komma att uppleva en in storre tidsbrist efter det att vira forslag
tritt 1 kraft.” De kan komma att uppleva att arbetet med att uppticka
och agera pd tecken pd hedersrelaterat vild och fértryck tar mer tid
1 ansprk framgent. Det bor dirfér pipekas att majoriteten av vira
forslag avser stirka personalens kunskaper, dstadkomma férbittringar
vad giller tillgingen till adekvata rutiner och handlingsplaner och
stirka samverkan med socialtjinsten generellt. Dessa forslag limnas
1 stort inom rddande strukturer och ansvarsomriden. Det ir dirfér
ocksd var uppfattning att férslagen har potential att ocksd frigora re-
surser. Detta d& personal kan tinkas arbeta mer indamailsenligt och
att samverkan med bland annat socialtjinsten férenklas och effektivi-
seras. Att personal och huvudmin genom véra forslag kan {3 tillging
till stod kan ocksd 6ka kvaliteten pd insatserna. Om civilsamhillet
och regionala resurscentrum dirtill utvecklas enligt vira forslag kan
forskolans, skolans och fritidshemmets arbetsbérda med anledning
av hedersrelaterat vdld och fortryck pd sikt komma att minska.

Ovriga samhillsekonomiska vinster genom utredningens forslag

Enligt Europeiska jimstilldhetsinstitutet har kostnaderna fér konsrela-
terat vald mot kvinnor 1 Sverige uppskattats till cirka 6,6 miljarder
euro (avser ar 2019). Kostnaderna for konsrelaterat vdld mot min
uppskattas till cirka 1,8 miljarder euro.” Detta motsvarar i svenska

%7 Se bland annat SOU 2025:113 En forbittrad elevhilsa, s. 395.

38 Se bland annat SOU 2025:113 En férbittrad elevhilsa for ett liknande resonemang.

** Nationellt centrum f6r kvinnofrid. (NCK). Kostnader for mdins vild mot kvinnor och vild i
ndra relationer.
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kronor 71 816 382 000, respektive 19 586 286 000 kronor. Det gir
dock inte att utifrin dessa siffror uppskatta samhillets kostnader
for specifikt hedersrelaterat vald och fortryck. Inte heller har det

1 6vrigt varit mojligt att uppskatta de sammantagna kostnaderna av
hedersrelaterat vald och fértryck bland barn och unga. Detta beror
till viss del pa svirigheterna i att kartligga forekomsten men ocksd
pa svirigheter 1 att kvantifiera kostnaderna fér exempelvis depression
och andra tillstdnd som kan hinga samman med utsatthet.*” Som p3-
visat 1 kapitel 4 férekommer dock brottsliga uttrycksformer av heders-
relaterat vild och fortryck vilka hanteras inom rittsvisendet. Aven
kostnader for statens arbete med bortférda barn och unga foreligger.
Det finns ocks3 en koppling mellan barns utsatthet {or hedersrelaterat
véld och fértryck och risken f6r att dras in 1 eller séka sig till krimi-
nella miljser.* Bland annat kan lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga tillimpas f6r barn och unga som utsitts
for hedersrelaterat vild och fértryck.” Det finns ocksé en koppling
mellan utsatthet fér hedersrelaterat vald och fértryck och att virdas
inom Statens institutionsstyrelse (SiS)*. Denna typ av insatser kan
vara mycket kostnadsdrivande. Exempelvis ir avgiften per virddygn
for en SiS-tjinst &r 2026 11 750.* Det arbete som socialtjinsten och
andra samhillsinstanser utfér vid omhindertagande av barn och unga
och fér att utreda drenden med koppling till hedersrelaterat vild och
fortryck kan liggas till dessa samhillskostnader. Vidare tillkommer
kostnader fér hilso- och sjukvirden fér vird av vildsutsatta, inklusive
kénsstympade flickor och kvinnor. I dessa ssmmanhang ska inte minst
kostnaderna for psykologiskt och annat psykosocialt st6d for sdvil
utsatta som férdvare noteras. Som framhéllits ovan dr det svirt att
uppskatta de sammanlagda kostnaderna for konsrelaterat vald.
Detsamma giller f6r brott i stort.*

“* Nationellt centrum f6r kvinnofrid. (NCK). Kostnader for méns vild mot kvinnor och véld i
ndira relationer.

*! Barnombudsmannen (2026). *I alla fall, det var normalt i min virld” — om barns och ungas
vdldsutsatthet och uppvéxtvillkor, samt dess konsekvenser och samband med kriminalitet, s. 29;
Barnombudsmannen. (2025). For varje minut som gir och ingen gér ndgot for att hjilpa barn,
sd blir det bara virre, s. 10 och 15.

2SOU 2025:38 Att ombinderta barn och unga, s. 65.

“ Barnombudsmannen. (2026). "Det var som att leva i ett fingelse. Jag kunde knappt andas” —
om hedersrelaterat vld och fortryck mot barn och unga, barndktenskap, tvingsiktenskap och
kénsstympning av flickor. Arsrapport 2026,s. 17.

* SiSFS 2025:1, s. 1.

* Se Bri. (2017). Kostnader for brott. En litteraturdversikt ver metoder, resultat och utmaningar
i forskningen om kostnader for brott.
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Aven de icke-ekonomiska konsekvenserna av hedersrelaterat vild
och fértryck bér tas hinsyn till. Det férekommer till exempel att
barn och unga beskriver levnadsformer som liknas vid att leva i ett
fingelse.

Nollalternativet till de férslag som vi limnar ér inte ett accepta-
belt alternativ. Inte heller de alternativa l6sningar som diskuterats
har bedémts som vare sig mojliga, 6nskvirda eller motiverade att
genomfora sett till de omfattade kostnader de skulle medféra och
de nédvindiga strukturella reformer de skulle kriva. De f6rslag och
bedémningar som hir limnas gors s 1 huvudsak inom befintliga struk-
turer och system vilket hiller nere kostnaderna for staten. De kost-
nader som faktiskt uppstdr ir motiverade sett till de behov som fére-
ligger. Vara férslag och bedémningar ir sdledes kostnadseffektiva
och samhillsekonomiskt motiverade.

Ovriga delar av samhillsapparatens stod till
barn och unga utsatta f6r hedersrelaterat vald
och fortryck paverkar skolvisendets mojligheter

De forslag som vi limnar utgdr fran att socialtjinsten fungerar och
arbetar 1 enlighet med sitt uppdrag. Det bér dock patalas att det av
sdvil intervjuer som av enkiten framkommit att personal inom skol-
visendet ser brister 1 socialtjinstens arbete. Det som lyfts dr dels bris-
ter i samverkan, dels kunskapsbrister hos socialtjinsten. Det framgir
vidare att tilltron till socialtjinsten varierar och det finns exempel frén
sdvil enkiten som frin intervjuerna att barn och unga utsatta f6r
hedersrelaterat vald och fortryck inte far adekvat stod av socialtjins-
ten. Att socialtjinstens arbete med hedersrelaterat vild och fértryck
behéver stirkas genom bland annat utbildning och kompetensutveck-
ling framhdlls ocks3 av flertalet remissinstanser, diribland Barnom-
budsmannen och Socialstyrelsen med anledning av lagridsremissen
For barns rittigheter och trygghet — en ny lag om omhindertagande
for vard av barn och unga. Om fortroendet f6r socialtjinsten ir lagt
bland personal inom skolvisendet kan detta piverka deras benigen-
het att samverka och géra orosanmilningar. For att de f6rslag vi lim-
nar ska komma barn och elever utsatta fér hedersrelaterat vald och
fortryck till godo krivs att personalens tillit till socialtjinsten férbitt-
ras. Det ligger emellertid utanfér virt uppdrag att titta nirmare pd
denna friga, utéver vad som lyfts fram i férhllande till samverkan.
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De forslag som limnas 1 betinkandet bor dock forstds 1 ett storre
sammanhang dir barn och unga utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck miste ges det stod och hjilp de behéver frin samhillets samt-
liga institutioner. Genom en bred kunskapshéjning bland de som
moter dessa barn och unga 1 samhillet kan de identifierade bristerna
avhjilpas. Vi konstaterar dock att det i nirtid genomférs reformer
pd omridet och att en ny socialtjinstlag (2025:400) nyligen inforts.

12.14 Finansiering av forslagen

Bedomning

Staten fir 6kade kostnader f6r statsbidrag. Staten far ocksa ckade
kostnader genom lopande kostnader f6r frimst linsstyrelserna
och Skolverket. Kostnaderna fér statsbidrag och for linsstyrel-
serna foreslds finansieras. De 6vriga kostnader som uppskattas
kan finansieras inom ram eller genom 6kade anslag.

Statens okade kostnader for statsbidrag

Staten fir 6kade kostnader for statsbidrag. De 6kade kostnaderna fér
statsbidrag for forskola- och skolsociala team féresls finansieras
genom utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg, an-
slag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. och utgiftsom-
ride 16 Utbildning och universitetsforskning, anslag 1:5 Utveckling
av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet. De dkade kost-
naderna for statsbidrag till civilsamhillet féreslds finansieras genom
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet, anslag 3:1 Sirskilda
jimstilldhetsinsatser.

Lénsstyrelsernas dkade kostnader bér finansieras genom dkade medel

De I6pande kostnaderna belastar linsstyrelsernas anslag. For att lins-
styrelserna ska kunna sikerstilla att samtliga lin har ett bemannat

regionalt resurscentrum som arbetar i enlighet med férslaget behéver
de 6kade kostnaderna finansieras. Detta féresls ske genom antingen
okade anslag som belastar utgiftsomride 1, anslag 5:1 Linsstyrelserna
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m.m. eller genom utgiftsomrade 13 Integration och jimstilldhet,
anslag 3:1 Sirskilda jimstilldhetsinsatser. Vilket av dessa alternativ
som viljs ankommer pa regeringen att avgora efter sedvanliga prio-
riteringar 1 budgetprocessen.

Skolinspektionens och Skolverkets kostnader kan hanteras genom
anslagsforstirkning eller genom omfordelning inom respektive ram

De lopande kostnaderna belastar Skolinspektionens och Skolverkets
anslag. Aven 6vriga uppkomna kostnader belastar myndigheternas
anslag. De 6kade kostnaderna for de féreslagna uppdragen till Skol-
inspektionen och Skolverket bedéms kunna genomféras genom om-
fordelning inom ramen for befintliga anslag alternativt att de respek-
tive myndigheterna ges sirskilda medel for dessa uppdrag. Vilka av
dessa alternativ som viljs ankommer p4 regeringen att avgora efter
sedvanliga prioriteringar i budgetprocessen. Omférdelningar inom
befintlig ram kan innebira att verksamhet som bedrivs hos respektive
myndighet inte lingre kommer kunna bedrivas pd samma sitt som
1 dag. Alternativet ir att respektive myndigheten, om méjligt, genom
etfektiviseringar frigér resurser for tillkommande uppgifter.

Jéamstéllbetsmyndigheten fdr ikade

kostnader vilka bor hanteras inom ram

De 6kade kostnaderna fér Jimstilldhetsmyndigheten bér kunna han-
teras genom omférdelning inom ramen f6r myndighetens befintliga
anslag. I denna bedémning beaktas att myndigheten 1 nirtid erhllit
medel i samband med att den nyligen tagit 6ver det nationella ansvaret
for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialstyrelsen, Myndigheten for yrkeshigskolan och
Universitetskanslersimbetets begrinsade kostnader kan
hanteras genom omfiordelning inom respektive ram

Socialstyrelsen, Myndigheten fér yrkeshogskolan och Universitets-
kanslersimbetet far begrinsat 6kade kostnader med anledning av
vara forslag. Dessa bedoms dirfor kunna hanteras inom respektive
myndighets ram.
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12.15 Konsekvenser for jamstéalldheten mellan
flickor och pojkar, respektive kvinnor och man

Vira férslag forvintas bidra till bittre férutsittningar att uppnd jim-
stilldhet mellan flickor och pojkar, respektive kvinnor och min.
Hedersrelaterat vald och fortryck utgdr frdn patriarkala och hetero-
normativa forestillningar. Hedersrelaterat vld och fortryck uppritt-
hiller pd ett systematiskt sitt vild, fortryck om missgynnade utifrin
principen om att kontrollera foretridelsevis flickor och kvinnors sexu-
alitet pd ett sitt som har samband med kén.* Sdvil flickor och kvin-
nor som pojkar och min utsitts dock fér hedersrelaterat vald och for-
tryck. Uttrycksformerna for hedersrelaterat vald och fértryck varierar
men syftar oftast till att uppritthilla kontroll &ver en individ.*” Olika
former av begrinsningar 1 syfte att sikerstilla kontroll kan ta sig olika
uttryck for flickor och pojkar respektive kvinnor och min. Av de
studier som tidigare genomforts bland ungdomar mellan 15 och 29 &r
framkommer att flickor levde med fler begrinsningar in pojkar, men
att dven pojkar var utsatta. Forslaget om att elevhilsan ska stilla frigor
om koénsstympning vid bland annat hilsobesék kommer {3 positiva
effekter for flickor och kvinnor i synnerhet. Detta genom att fére-
byggande och 4tgirdande insatser dirigenom kan sittas in, vilka 1 sin
tur stirker flickors och kvinnors rittigheter och hilsa. Samudigt ir
syftet med att stilla frigor om utsatthet f6r vald, hedersrelaterat vald
och fortryck eller annan negativ social kontroll att dven finga upp
utsatta pojkar och min.

Av de elever som avslutade drskurs 9 viren 2024 var 84 procent
av flickorna och 83 procent av pojkarna behériga till ett nationellt
program 1 gymnasieskolan. Flickor trivs simre in pojkar i skolan och
kinner sig mindre trygga. De uppvisar ocksd en hogre férekomst av
stress och psykisk ohilsa, sirskilt i hogstadiet och gymnasieskolan.*
Vild, hedersrelaterat vild och fértryck eller annan negativ social kon-
troll 6kar risken fér stress och psykisk ohilsa. Eftersom flickor och
kvinnor 1 stdrre utstrickning dn pojkar och min kinner sig otrygga
i skolan kommer dtgirderna att gynna flickor och kvinnor i ndgot
storre utstrickning. Detta genom att utsatthet och till exempel psykisk

* DO:s remissvar 2025-08-26 pA SOU 2025:59. )

¥ Prop. 2021/22:138 Est sirskilt brott for hedersfortryck, s. 6 och prop. 2019/20:131 Okar skydd
mot hedersrelaterad brottslighet, s. 37.

¥ SOU 2025:113 En férbittrad elevhilsa, s. 408.
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ohilsa kopplad till utsatthet 1 hégre utstrickning kan uppmirksammas
och &tgirdas 1 tid.

De forslag vi limnar syftar till att motverka férekomsten av heders-
relaterat vild och fortryck i forskolan, skolan och fritidshemmet. Vi
har i vdra 6verviganden inte fokuserat pd ndgot enskilt kon eftersom
alla barn, oaktat konstillhorighet, kan utsittas for hedersrelaterat vild
och fortryck. Konsekvenserna av de forslag vi limnar speglar denna
grundprincip pd si vis att vi inte beddmer att vira dtgirdsforslag, ut-
dver vad som anférts ovan, kommer att paverka flickor och kvinnor
respektive pojkar och min olika.

Vibedémer att de samlade férslag vi limnar kommer gynna barn
och unga och 6ka likvirdigheten 1 tillgdng till adekvat stod f6r den
som ir utsatt f6r hedersrelaterat vald, oavsett konstillhorighet. For-
slagen innebir att férutsittningarna f6r att sdvil flickor och kvinnor
som pojkar och min ska {4 stod utifrdn sina individuella behov stirks.
Dirmed har de positiv betydelse for jamstilldheten och det jamstilld-
hetspolitiska delmélet om att hedersrelaterat vald och fortryck ska
upphora.

12.16 Ovriga konsekvenser

12.16.1 Konsekvenser for majligheten
att na de integrationspolitiska malen

Vibedomer att vara forslag kommer f3 positiva effekter f6r de integra-
tionspolitiska milen. Utbildning har direkt koppling till tv3 av de in-
tegrationspolitiska delmalen. Ett av mélen ir att kunskaperna i svenska
spriket ska 6ka hos utrikes fédda kvinnor och min samt flickor och
pojkar med utlindsk bakgrund. Ett annat mal 4r att andelen flickor

och pojkar med utlindsk bakgrund som uppnir gymnasiebehorighet,
fullféljer en utbildning pd gymnasial nivd och tar gymnasieexamen,

ska 6ka. Elever med utlindsk bakgrund lever oftare med hedersnor-
mer dn elever med svensk bakgrund. Samtidigt ndr elever med utlindsk
bakgrund i ligre utstrickning gymnasiebehorighet jimfort elever med
svensk bakgrund.” Fér barn och unga som lever med hedersrelaterat
vald och fértryck kan skolgingen paverkas, vilket kan f3 konsekvenser
for sdvil sprakkunskaperna som méjligheterna att nd gymnasiebeho-

#SOU 2025:113 En forbittrad elevhilsa, s. 408-409.
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righet. De forslag vi limnar stirker sammantaget arbetet mot heders-
relaterat vild och fortryck vilket kommer paverka barns och ungas

mojligheter att tillgodogéra sig en utbildning. Genom att ritten till
utbildning 1 stérre utstrickning tillgodoses som en konsekvens av vira
forslag stirks dven mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

12.16.2 Konsekvenser for foretag

Vibeddmer att f6rslagen inte leder till negativa konsekvenser for fore-
tag utan att de i stillet gynnar seridsa aktdrer. De féretag som paverkas
av véra forslag bedriver niringsmissig verksamhet inom pedagogisk
omsorg, férskola, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och fritidshemmet. I juni 2026 fanns det
409 aktiebolag eller handelsbolag som bedrev verksamhet inom skol-
formerna grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola och/eller
anpassad gymnasieskola.”® De olika formerna av bolag var huvudmin
for 525 enheter med grundskola, 40 enheter med anpassad grundskola,
397 enheter med gymnasieskola och 30 enheter med anpassad gym-
nasieskola.”’ Omkring 1 250 férskoleenheter med enskild huvudman
drevs av ett aktiebolag &r 2025. Ar 2025 hade cirka 460 verksamhe-
ter med pedagogiska omsorg en enskild huvudman.” Det har inte
nirmare gitt att identifiera hur ménga av dessa verksamheter som
bedrevs av aktie- eller handelsbolag. De flesta foretag som bedriver
skolverksamhet dr sm&. Huvudparten av de enskilda huvudminnen
driver endast en skola med ansvar f6r firre in 300 elever.”* Det saknas
uppgifter om hur ménga av de foretag som bedriver verksamhet inom
forskolan och skolan som ir att betrakta som smi foretag.”

De f6rslag som limnas och som har koppling till férbittrade for-
utsittningar for tillsyn medfér utokade mojligheter for Skolinspek-
tionen och kommuner att motverka oseridsa aktdrer som verkar
inom skolomridet. Aven férslaget om pedagogisk omsorg medfér

% De allra flesta fritidshem bedrivs i anslutning till en fristiende grundskola och utgér dirfor
normalt inte separata féretag eller verksamheter, se SOU 2025:72, s. 152. De fritidshem som
ar helt friliggande dr mycket {4 till antalet (cirka 30) och inkluderas dirfor inte 1 det vidare
resonemanget.

> Uppgifterna himtades den 9 juni 2026 frin Skolverkets skolenhetsregister.

52 Egen berikning utifrin Skolverkets beskrivande statistik i Skolverket (2026). Barn och
personal i forskola hosten 2025.

> Egen berikning utifrin Skolverkets beskrivande statistik i Skolverket (2026). Annan peda-
gogisk verksambet Ar 2025

>* Skolverket (2024). Enskilda huvudmidn i grund- och gymnasieskolan.

> SOU 2025:113 En forbittrad elevhilsa, s. 371.
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utokade mojligheter att genom dgar- och ledningsprévning stoppa
oseridsa aktorer frin att etablera pedagogisk omsorg. Bdda dessa for-
slag kommer positivt gynna féretag som féljer gillande regelverk
genom att konkurrenskraften for dessa forstirks. Det gdr dock inte
i nuliget att nirmare uppskatta de positiva effekterna av de férbittrade
mojligheterna till tillsyn.

Flera av de forslag som limnas kan komma att piverka aktiebolag
eller handelsbolag eftersom de, i de fall huvudmannen viljer att exem-
pelvis ingd 1 samverkan om férskole- och skolsociala team, medfor
dkade kostnader for personal och administration. Kommunala och
fristiende huvudmin kan anséka om statsbidrag f6r personalkost-
nader for skolpersonal i skolsociala team. Vi foreslar att statsbidraget
dven ska omfatta forskolesociala team. Det ska dock understrykas
att de forslag som kan komma att bli ekonomiskt betungande bygger
pa frivillighet och inte innebir ndgra nya dtaganden f6r kommuner
och huvudmain.

12.16.3 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

Vi bedémer att vira forslag kommer fa positiva effekter f6r bekim-
pandet av brottslighet och f6r det brottstorebyggande arbetet.

Enligt svensk lagstiftning ir flera uttrycksformer av hedersrelaterat
vald och fértryck straffbara. Lagstiftningen syftar till att bekimpa
vald och férhindra barn- och tvingsiktenskap, olovligt bortférande
utomlands, konsstympning och andra évergrepp kopplade till heder.
Samtliga férslag som vi limnar syftar till att forskolan, skolan och
fritidshemmet ska uppticka och agera mot hedersrelaterat vild och
fortryck och att dirmed brottsliga handlingar till {6ljd av hedersnor-
mer leder till anmilan och att fler forovare lagfors.

Virt forslag om férsteldrare syftar bland annat till att 6ka kvali-
teten pd undervisningen om hedersrelaterat vld och fértryck. En
utvecklad undervisning kan ge en allminpreventiv effekt genom att
utsatta barn och elever f&r kunskap om vad som riknas som brotts-
liga handlingar och att kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck
Okar 1 samhillet 1 stort. Att personal i férskolan, skolan och fritids-
hemmet genom flera av vira forslag fir mer kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck, kan till exempel leda till en god och vilfungerande
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forildradialog om barnets rittigheter och pd sd sitt bidra till att tidiga
och férebyggande insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Det finns en koppling mellan att som barn bli utsatt fér heders-
relaterat vld och fortryck och att utsittas for eller hamna 1 krimina-
litet.”® Tidiga och férebyggande samordnade insatser mot hedersrela-
terat vald och fortryck, till exempel genom forskole- och skolsociala
team och samordnad individuell plan i samverkan med virdnadsha-
vare och aktdrer som socialtjinsten och polisen, kan bidra till att f6r-
hindra att utsatta barn och unga hamnar i kriminalitet.

Skirpningen av dgar- och ledningsprévningen som féreslds for
pedagogisk omsorg forvintas medfora att firre oseridsa aktorer kan
komma att bedriva pedagogisk omsorg. Detta bidrar positivt till det
brottsforebyggande arbetet.

12.17 Skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen med mera

I arbetet har forslagens férenlighet med de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, liksom kraven p3 ritts-
sikerhet enligt Europakonventionen beaktats. Forslagen strider inte
mot eller gdr utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen eller de skyldigheter Sverige har med anledning
av Europakonventionen.

12.18 Sveriges internationella ataganden
om manskliga rattigheter

De minskliga rittigheterna slar fast att alla minniskor ar fodda fria
och lika i virde och rittigheter. Konventionerna om de minskliga
rittigheterna reglerar férhillandet mellan staten och individen —
statens skyldigheter och individens rittigheter. Staten ska respektera,
skydda och frimja individens rittigheter. Sverige har ratificerat alla
centrala konventioner om minskliga rittigheter — medborgerliga, poli-
tiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter — och ir dirmed

% Barnombudsmannen (2026). *I alla fall, det var normalt i min virld” — om barns och ungas
vdldsutsatthet och uppvéxtvillkor, samt dess konsekvenser och samband med kriminalitet, s. 29;
Barnombudsmannen (2025). Fér varje minut som gdr och ingen gor ndgot for att bjilpa barn, sd
blir det bara vérre, s. 10 och 15.
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juridiskt bunden att f6lja dem. Det innebir att staten ansvarar for att
konventionernas bestimmelser omsitts i nationell lag och for att andra
nddvindiga dtgirder for fullt genomférande vidtas. Staten ska ocksd
skydda individers rittigheter frin krinkningar av andra individer.
Denna skyldighet ir av sirskild betydelse fér hedersrelaterat vald och
fortryck eller annan negativ social kontroll.

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) om-
fattar alla barn upp till 18 r (artikel 1) och vilar pd fyra grundliggande
principer: icke-diskriminering — alla barn, utan tskillnad av nigot slag,
ska tillforsikras rittigheterna (artikel 2), barnets bista ska beaktas
vid alla &tgirder som berér barn (artikel 3), barnets ritt till 6verlevnad
och utveckling ska sikerstillas (artikel 6) och delaktighet — barnet
har ritt att uttrycka sina &sikter 1 alla frigor som ror barnet och dessa
ska beaktas 1 férhéllande till barnets dlder och mognad (artikel 12).
Aven flera andra bestimmelser i barnkonventionen ir av sirskild rele-
vans vad giller barn och unga utsatta f6r hedersrelaterat vild och
fortryck eller annan negativ social kontroll. Barnkonventionen stad-
gar till exempel uttryckligen att staten ska skydda barnet mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller 6vergrepp, vanvird
eller f6rsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive
sexuella 6vergrepp (artikel 19), ska bekimpa olovligt bortférande
och kvarhdllande av barn i utlandet (artikel 11) och ska vidta dtgir-
der mot traditionella sedvinjor som ir skadliga f6r barns hilsa (arti-
kel 24). Av barnrittskommitténs allminna kommentar (nummer 13,
punkt 29) framgir att skadliga sedvinjor omfattar bland annat féljande:
“hedersbrott”, kénsstympning, oskuldskontroll, tvingsiktenskap och
barniktenskap. Vidare stadgas 1 barnkonventionen att barnet har ritt
till utbildning (artikel 28) och till bista méjliga hilsa (artikel 24).
Barnkonventionen giller sedan den 1 januari 2020 som svensk lag.

Konventionen om rittigheter fér personer med funktionsnedsitt-
ning skapar inte ndgra nya rittigheter utan utgdr ifrdn principen om
icke-diskriminering och fokuserar pd att undanrdja hinder och pa noéd-
vindiga dtgirder for att alla personer med funktionsnedsittning, in-
klusive barn och unga, fullt ut ska kunna dtnjuta de minskliga rittig-
heterna. Sverige har ratificerat konventionen och ir dirmed juridiskt
bunden av konventionen.

Hedersrelaterat vild och fortryck eller annan negativ social kon-
troll hindrar utsatta barn och unga personer, inklusive barn och unga
med funktionsnedsittning, frin att fullt ut dtnjuta sina rittigheter.
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Ett effektivt genomfdérande av betinkandets férslag kommer dir-
med bdde att bidra till att frimja barnets rittigheter generellt och
sirskilt till att stirka skyddet av barn och unga fran att utsittas fér
vald och skadliga sedvinjor.

Forslagen om att stirka elevhilsan kommer sirskilt att bidra till
att skydda barnet och eleven mot alla former av fysiskt och psykiskt
vald, inklusive kénsstympning, olovligt bortférande och kvarhillande
i utlandet och barniktenskap. Férslagen kommer ocks3 att frimja
bland annat ritten till bista méjliga hilsa, ritten till utbildning och
barnets ritt till 6verlevnad och utveckling. Dessa rittigheter och barn-
konventionens grundliggande principer 1 évrigt, inklusive principen
om barnets bista, kommer ocksd att frimjas av forslaget om att f6r-
skolan och skolan ska ges 6kat ansvar vad giller samordnade indivi-
duella planer enligt socialtjinstlagen (2025:400) och hilso- och sjuk-
virdslagen (2017:30). Forslaget om att tydliggora att krinkande be-
handling enligt skollagen (2010:800) ska omfatta behandling som
har koppling till heder kommer ocks att frimja rittigheterna, inte
minst barnets hilsa och vilja och méjlighet att tillgodogéra sig ut-
bildningen.

Forslagen gillande dgar- och ledningsprévning och tillsyn enligt
skollagen kommer att frimja barnets rittigheter generellt, inklusive
principen om icke-diskriminering och skyddet av barn mot alla former
av vald, tvdng, hot, krinkningar och skadliga sedvinjor.

Forslaget om regionala resurscentrum kommer inte minst att frimja
den grundliggande principen om icke-diskriminering d de ska bidra
till likvirdigt och specialiserat stod 1 hela landet 1 frigor som ror heders-
relaterat vild och fortryck. Forslaget kan ocksd frimja barnets ritt
till delaktighet och inflytande genom att barnet ges mojlighet att dela
information om sin situation och 3 adekvat stod.

Forslaget om dndring av férskolans liroplan, liksom férslaget om
okat stod tll civilsamhillet genom 6kade och riktade statsbidrag, kom-
mer generellt att frimja barnets rittigheter i enlighet med barnkon-
ventionen och bidra till att skydda barn mot alla former vild och
skadliga sedvinjor, inklusive hedersrelaterat vild och fértryck eller
annan negativ social kontroll.

Inget av forslagen stdr enligt vr beddmning i strid med barnkon-
ventionen eller konventionen om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning eller konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning. De beddmningar som ovan limnats rorande
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hur férslagen frimjar barnets rittigheter och stirker skyddet av barn
giller dven for barn med funktionsnedsittningar.

12.19 Konsekvenserna utifran principen om
likabehandling, sasom den kommer till
uttryck i diskrimineringslagen (2008:567)

I avsnitt 9.2 beskrivs diskrimineringslagens férbud mot diskriminer-
ing, som giller bland annat inom utbildning. Diskrimineringsombuds-
mannen har uttalat att det dr viktigt att arbetet mot hedersrelaterat
vald och fértryck bedrivs effektivt, sakligt och utifrdn vilgrundad
kunskap om problemen. Det ir ocks3 viktigt att arbetet bedrivs pd
ett sitt som inte stigmatiserar vissa grupper eller individer. Om arbets-
sitt utgdr frin negativa stereotypa férestillningar om exempelvis viss
hudfirg, religios tillhorighet eller formodad etnisk tillhérighet kan
det leda till diskriminering. Diskrimineringen kan ha samband med
etnisk tillhorighet eller religion eller annan trosuppfattning och den
kan utdvas av personal i bland annat férskolan, skolan, fritidshem-
met och 1 hilso- och sjukvirden. Vidare kan en hindelse som felak-
tigt bedéms som hedersrelaterat vild och fortryck {8 allvarliga konse-
kvenser. Det kan vara fallet om bedémningen helt saknar grund eller
om det 1 sjilva verket handlar om annat slags vild eller missférhéllanden.

Samtidigt méste hedersrelaterat vald och fortryck férstds som en
komplex kénsdiskriminerande foreteelse. Hedersrelaterat vild och
fortryck uppritthller pd ett systematiskt sitt vald, fértryck om miss-
gynnade utifrdn principen om att kontrollera féretridelsevis flickor
och kvinnors sexualitet pd ett sitt som har samband med kon. Det
ir ocksd ett system och en foreteelse som uppritthéller heteronor-
mer och som begrinsar andra sexuella liggningar in heterosexualitet.”

Hedersrelaterat vald och fortryck inskrinker ocks3 rittigheter for
personer som inte identifierar sig som kvinna eller man och som ger
uttryck for att tillhora ett annat kon. Hedersrelaterat vald och fér-
tryck inskrinker rittigheter for personer som avser att dndra eller
har dndrat sitt kon. T arbetet mot diskriminering som har samband
med kon, kénséverskridande identitet och sexuell liggning ir det
dirfor viktigt att forebygga, uppticka och agera mot hedersrelaterat
vald och fértryck.

%’ Diskrimineringsombudsmannens remissvar 2025-08-26 pd SOU 2025:59.
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For att alla ska kunna dtnjuta sina rittigheter och méjligheter och
leva fria liv dr det en avgorande forutsittning att individen lever 1 fri-
het frén hedersrelaterat vld och fértryck. Det férekommer att per-
sonal i férskolan och skolan inte agerar eller anmiler hindelser som
ror hedersrelaterat vld och fortryck. Det kan 3 férédande konse-
kvenser f6r den utsatta individen, som ménga ginger ir flickor och
kvinnor med annan etnisk tillhrighet dn svensk. I arbetet mot diskri-
minering som har samband med etnisk tillhérighet ir det dirfor viktigt
att forebygga, uppticka och agera mot hedersrelaterat vald och for-
tryck.”® Enligt vir beddmning giller det ovan sagda dven med avse-
ende pd religion eller annan trosuppfattning. Med det avses att under-
litenheten att agera vid hindelser av hedersrelaterat vild och fortryck
kan fi mycket allvarliga konsekvenser f6r den utsatta individen, som
ménga ginger dr barn och elever med viss religios tillhorighet. Vi be-
domer dirfor att det dr viktigt 1 arbetet mot diskriminering som har
samband med religion eller annan trosuppfattning att férebygga, upp-
ticka och agera mot hedersrelaterat vald och fortryck

Som uttrycks i vra direktiv kan personer med funktionsnedsitt-
ning vara sirskilt sirbara 1 en hederskontext och riskera att utsittas
for hedersrelaterat vald och fértryck. Det giller sirskilt personer med
intellektuell funktionsnedsittning. Dirfér dr det dven 1 arbetet mot
diskriminering som har samband med funktionsnedsittning viktigt att
forebygga, uppticka och agera mot hedersrelaterat vald och fértryck.

Vibedomer att samtliga av vira forslag stirker arbetet mot heders-
relaterat vild och fértryck 1 férskolan, skolan och fritidshemmet samt
1 forekommande fall i pedagogisk omsorg. De utgor dirmed viktiga
bidrag i arbetet mot diskriminering som har samband med kén, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning och sexuell liggning.
Vi vill samtidigt framhélla vikten av att det konkreta arbetet med
anledning av véra forslag bedrivs effektivt, sakligt och utifrdn vilgrun-
dad kunskap om problemen med hedersrelaterat vild och fértryck.
Det ir viktigt att arbetet inte bedrivs pd ett sitt som stigmatiserar
vissa grupper eller individer.

Vi bedomer att férslaget om negativ social kontroll f6r att kom-
plettera, men inte att i ndgot avseende ersitta, begreppet hedersrela-
terat vald och fortryck har ett sirskilt virde i detta avseende. Begrep-
pet avser patryckningar, kontroll, hot eller tvdng som systematiskt

> Diskrimineringsombudsmannens remissvar 2025-08-26 pd SOU 2025:59.
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begrinsar ett barns livsutrymme, eller vid upprepade tillfillen hindrar
barnet att gora sjilvstindiga val om sitt liv och sin framtid. Att forstd
negativ social kontroll kan bidra till tidig upptickt av barn som kon-
trolleras och begrinsas i strid med barnets rittigheter. Fokus blir p&
handlingarna, inte pd motiven. Vid riskbedémning och &tgirder ir det
av dock viktigt att ta hinsyn till de specifika risker som kan finnas for
barn och elever utsatta f6r hedersrelaterat vild och fortryck. Vi beds-
mer att begreppet kan bidra till att arbetet mot hedersrelaterat vild
och fértryck bedrivs effektivt, sakligt och utifrin vilgrundad kunskap
om det aktuella problemet.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

2 kap. Huvudmin och ansvarsférdelning

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— huvudmin inom skolvisendet (2-8 a §§),

— kommuners resursférdelning (8 b §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §§),

— lirare och foérskollirare (12 a-24 §§),

- skolbibliotek (24 a-24 d §§),

— elevhilsa (25-28 a §§),

— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och férskollirare
inom skolvisendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §§), och

— lokaler och utrustning (35 §).

Paragrafen innehiller en férteckning éver kapitlets innehall. And-
ringen innebir att angivelsen av vilka paragrafer som behandlar elev-
hilsan anges till 25-28 a §§.

25§

For eleverna i grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska det finnas elev-
hilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska frimst vara férebyggande och
hilsofrimjande. Elevernas utveckllng mot utbildningens mil ska stodjas.
Elevhilsans arbete ska bedrivas pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd och
ske 1 samverkan med lirare och vrig personal Elevhilsan ska vara en del
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av skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhilsan samverka med hilso-
och sjukvdrden och socialtjinsten.

Fér medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska in-
satser ska det finnas tillging till skollikare, skolskéterska, psykolog, kura-
tor och specialpedagog eller speciallirare.

Elevhilsan ska i sitt arbete sirskilt uppmdérksamma och identifiera tecken
pd att en elev kan vara utsatt for vld, hedersrelaterat vald och fortryck eller
annan negativ social kontroll samt, inom ramen fér skolans ansvar, bidra till
att nédvindiga dtgirder initieras.

Paragrafen innehller bestimmelser om elevhilsans uppdrag och orga-
nisation. I forsta stycket regleras elevhilsans inriktning och grund-
liggande uppgifter, medan andra stycket anger vilka professioner som
ska finnas tillgingliga for de medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatserna.

Det tredje stycket, som ir nytt, anger att elevhilsan i sitt arbete sir-
skilt ska uppmirksamma och identifiera tecken pd att en elev kan vara
utsatt f6r vald, hedersrelaterat vild och fértryck eller annan negativ
social kontroll samt, inom ramen f6r skolans ansvar, bidra till att néd-
vindiga tgirder initieras.

Andringen innebir inte att ett nytt materiellt ansvar inférs. Elev-
hilsan har redan i dag ett ansvar att uppmirksamma signaler om att
en elev kan fara illa och att bidra med sin kompetens 1 skolans han-
tering av sddana situationer. Vid tecken pd utsatthet hos en elev be-
héver frigan tas vidare i1 skolans organisation {6r en samlad bedém-
ning och ett stillningstagande till itgirder. Andringen innebir att
elevhilsan behover ha ett systematiskt och aktivt arbete som bidrar
till att utsatthet hos elever kan uppmirksammas. Ett systematiskt och
aktivt arbete innebir att frigor om vald, hedersrelaterat vald och for-
tryck samt annan negativ social kontroll behéver ingd som en naturlig
del av elevhilsans verksamhet. Det forutsitter att elevhilsan har for-
utsittningar att uppmirksamma tecken pd utsatthet, att sidana iakt-
tagelser tas om hand inom verksamheten och att elevhilsans samlade
kompetens anvinds nir det finns oro {6r en elev. Hur arbetet nirmare
organiseras fir avgoras utifrin verksamhetens lokala férutsittningar
och inom ramen f6r huvudmannens ansvar.

Att elevhilsan sirskilt ska uppmirksamma och identifiera tecken
innebir att elevhilsan ska vara aktivt observant p8 signaler som kan
tyda pd att en elev ir utsatt eller riskerar att utsittas. Det kan handla
om férindringar i elevens beteende, miende eller deltagande 1 utbild-
ningen, liksom om uppgifter som framkommer 1 samtal eller iaktta-
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gelser fran personal. Sddana signaler kan vara indirekta, fragmentariska
eller framstd som mindre allvarliga var fér sig, men sammantaget ge
anledning till oro.

Att elevhilsan ska bidra till att nédvindiga dtgirder initieras inne-
bir att elevhilsan, inom ramen fér sitt uppdrag, ska verka for att den
oro som uppmirksammats leder till att nédvindiga dtgirder 6ver-
vigs och, nir det dr motiverat, vidtas. Det kan exempelvis innebira
att frigan fors vidare inom skolans organisation, att elevhilsan bidrar
med sin samlade kompetens infér beddmningar av elevens behov eller
att samverkan med andra aktérer aktualiseras nir det beh6vs. Bestim-
melsen innebir diremot inte att elevhilsan sjilv fattar beslut om &t-
girder eller 6vertar andra aktérers ansvar.

Andringen innebir inte att elevhilsan ska utreda om vild eller annan
utsatthet faktiskt forekommer eller faststilla motivbilden. Det an-
kommer inte pd skolan eller elevhilsan att avgdra om ett visst hand-
lingsmonster dr hedersrelaterat eller har andra bakomliggande orsaker.
Bedomningen ska 1 stillet utg frin om det finns tecken p4 att eleven
kan vara 1 behov av stéd eller skydd. Samtidigt behéver skolan och
elevhilsan ha kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck, dess sir-
drag och riskbild, for att kunna géra en adekvat bedémning av situa-
tionens allvar.

Nir tecken pd utsatthet uppmirksammas behover skolan, utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet, gora en samlad bedémning.
En sddan beddmning kan exempelvis avse hur allvarlig och akut situa-
tionen framstdr och om det dr limpligt och sikert att kontakta vird-
nadshavare. Skyldigheten att genast anmila tll socialgjinsten vid miss-
tanke om att ett barn far illa enligt socialtjinstlagen paverkas inte av
bestimmelsen. Elevhilsans uppdrag innebir inte att denna skyldighet
flyttas eller att andra personalgrupper ska avvakta med att agera.

Begreppet inom ramen for skolans ansvar tydliggor att bestimmel-
sen inte innebir att skolan dvertar uppgifter som &vilar socialtjinsten,
hilso- och sjukvarden eller rittsvisendet. Skolan ska inte genom-
fora sociala utredningar eller vidta skyddsdtgirder som ligger utan-
for dess uppdrag. I situationer dir det finns misstanke om att ett barn
far illa fullgor skolan sitt ansvar genom att anmila och vid behov sam-
verka med berérda aktorer.

Begreppet annan negativ social kontroll avser pdtryckningar, kon-
troll, hot eller tving som systematiskt begrinsar ett barns eller en
elevs livsutrymme eller vid upprepade tillfillen hindrar barnet eller
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eleven fran att gora sjilvstindiga val om sitt liv och sin framtid. Be-
grinsningarna kan exempelvis avse elevens mojlighet att delta 1 under-
visning eller skolaktiviteter, sociala relationer, fritidsaktiviteter, val
av klidsel, utbildning, religion, partner eller framtidsplaner. Aven
olika former av 6vervakning, isolering eller kontroll frin familj eller
nitverk kan omfattas. Negativ social kontroll kan férekomma i en
hederskontext men ocksd i andra sammanhang dir barn eller elever
utsitts for systematiska begrinsningar eller kontroll. Genom att dven
ange annan negativ social kontroll tydliggérs att elevhilsan ska upp-
mirksamma elevens situation och behov av stdd eller skydd utan att
skolan behéver ta stillning till om kontrollen har ett hedersrelaterat
motiv. Bedémningen ska allts3 utgd frén hur kontrollen eller begrins-
ningarna paverkar eleven, inte frén varfor de utévas.

Andringen innebir inte att elevhilsan ges ett sjilvstindigt besluts-
mandat. Beslut om 4tgirder fattas dven fortsittningsvis inom ramen
for rektors och ytterst huvudmannens ansvar f6r verksamheten. Elev-
hilsans uppgift dr att bidra med underlag, analyser och férslag till
insatser

Andringen ir avsedd att fungera som en rambestimmelse. Den
anger en riktning for elevhilsans arbete men limnar utrymme f6r pro-
fessionella beddmningar och anpassning till lokala férutsittningar.
Inom ramen fér tillsyn kan det exempelvis vara relevant att bedéma
om elevhilsan har kinnedom om uppdraget, om det finns strukturer
for att uppmirksamma signaler och om uppmirksammad oro tas vi-
dare 1 organisationen. Diremot ir bestimmelsen inte avsedd att ligga
till grund for detaljerade krav pd exakt hur arbetet ska organiseras eller
genomforas i den enskilda verksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

25a§

Nir ett barn eller en elev har behov av insatser fran bide socialtjinsten och
hélso- och sjukvdrden ska huvudmannen for en forskola, grundskola, anpas-
sad grundskola, sameskola, specialskola, gymnasieskola eller anpassad gym -
nasieskola meduverka i arbetet med en individuell plan enligt socialtjénstlagen
(2025:400) och hilso- och sjukvdrdslagen (2017:30), om en sddan plan upp-
réttas och det behévs for att barnets eller elevens behov av samordnade insatser
ska kunna tillgodoses.

Huvudmannen for en forskola, grundskola, anpassad grundskola, sameskola,
specialskola, gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola fir initiera att beho-
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vet av en sddan plan prévas, om det beddms vara nodvindigt for att barnets
eller elevens behov av samordnade insatser ska kunna tillgodoses.

Paragrafen, som ir ny, reglerar huvudmannens ansvar i arbetet med
en individuell plan enligt socialtjinstlagen (2025:400) och hilso- och
sjukvédrdslagen (2017:30).

Av forsta stycket framgdr att huvudmannen f6r férskolan eller skolan
ska medverka 1 arbetet med en individuell plan nir ett barn eller en elev
har behov av insatser frin socialtjinsten och hilso- och sjukvirden,
under forutsittning att en sddan plan upprittas och att huvudman-
nens medverkan behévs f6r att barnets eller elevens behov av sam-
ordnade insatser ska kunna tillgodoses. Bestimmelsen innebir inte
att huvudmannen alltid ska delta 1 arbetet med en individuell plan,
utan endast 1 de fall dir medverkan ir nédvindig utifrén barnets eller
elevens behov.

Medverkan kan exempelvis bestd i att personal frin forskolan eller
skolan deltar i planeringsméten, bidrar med uppgifter om barnets eller
elevens situation i verksamheten och redovisar vilka stddinsatser som
ges inom ramen for utbildningen. Bestimmelsen innebir inte ndgon
forindring av ansvarsfordelningen mellan huvudminnen. Det ir fort-
satt socialtjinsten och hilso- och sjukvirden som ansvarar fér att en
individuell plan upprittas nir férutsittningarna enligt respektive lag-
stiftning dr uppfyllda.

Av andra stycket framgar att huvudmannen for férskolan eller sko-
lan f8r initiera att behovet av en individuell plan provas. Mojligheten ir
avgrinsad tll situationer dir det bedoms vara nédvindigt f6r att bar-
nets eller elevens behov av samordnade insatser ska kunna tillgodoses.

Ett sddant initiativ kan exempelvis bestd 1 att forskolan eller skolan
uppmirksammar socialtjidnsten eller hilso- och sjukvirden p3 att ett
barn eller en elev kan ha behov av insatser frin flera huvudmin och
att det dirfor finns skil att préva om en individuell plan bér upprittas.
Initiativet innebir inte att huvudmannen for férskolan eller skolan
kan besluta att en individuell plan ska upprittas. Det ir dven fort-
sittningsvis kommunen och regionen som, i enlighet med socialtjinst-
lagen och hilso- och sjukvérdslagen, ansvarar f6r att bedéma om en
individuell plan ska upprittas och fér att uppritta planen nir forut-
sittningarna ir uppfyllda. Om huvudmannen uppmirksammar beho-
vet av en individuell plan ska kommunen eller regionen, enligt social-
yjanstlagen och hilso- och sjukvardslagen, utan drojsmal paborja
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arbetet med att préva om en sddan plan ska upprittas, om det inte
ir uppenbart obehovligt.

Arbetet med individuell plan bygger pa frivillighet och férutsitter
samtycke till informationsutbyte mellan berérda verksamheter. Be-
stimmelsen innebir inte nigon férindring i1 detta avseende. Uppgif-
ter fir sdledes dven fortsittningsvis endast delas i den utstrickning
som foljer av gillande sekretessreglering eller efter samtycke frdn den
enskilde eller, nir det giller barn, frin vdrdnadshavare eller barnet
sjilvt beroende p& dlder och mognad.

I praktiken kommer behovet av en individuell plan ofta att upp-
mirksammas av personal i verksamheten, exempelvis rektor, elev-
hilsan eller personal i forskolan. Det dr huvudmannen som ansvarar
for att det finns rutiner och organisatoriska férutsittningar for att
sddana uppgifter tas om hand och att bestimmelsen kan tillimpas pd
ett indamadlsenligt sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

28a§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela fore-
skrifter om elevhilsans uppgifter och arbete.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande {6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om elevhilsans uppgifter och arbete.

Bemyndigandet omfattar nirmare féreskrifter om elevhilsans
verksamhet och uppdrag, exempelvis frigor om arbetssitt, samver-
kan, dokumentation, uppféljning samt elevhilsans férebyggande
och hilsofrimjande arbete. Bemyndigandet kan dven anvindas for
att meddela foreskrifter om genomférandet av hilsobesok som en
del av elevhilsans verksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.
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6 kap. Atgirder mot krinkande behandling
3§

I detta kapitel avses med

— elev: utdver vad som anges 1 1 kap. 3 § den som séker annan
utbildning 4n férskola enligt denna lag,

— barn: den som deltar i eller séker plats i férskolan eller annan pedago-
gisk verksamhet enligt 25 kap.,

— personal: anstillda och uppdragstagare i verksamhet enligt denna lag,
och

— krinkande behandling: ett upptridande som utan att vara diskrimi-
nering enligt diskrimineringslagen (2008:567) krinker ett barns eller en
elevs virdighet, diribland sidant upptridande som har samband med att
bevara eller uppritthdlla heder.

Paragrafen innehdller definitioner av vissa begrepp 1 6 kap. skollagen.

I fiirde strecksatsen inférs ett fortydligande om att krinkande be-
handling kan avse ett upptridande som, utan att vara diskriminering
enligt diskrimineringslagen (2008:567), krinker ett barns eller en
elevs virdighet och som har samband med att bevara eller uppritt-
hilla heder. Det som avses dr samma sorts upptridande som utgér
trakasserier enligt diskrimineringslagen med den skillnaden att det
saknas en koppling till diskrimineringsgrunderna.

Det som utmirker krinkande behandling enligt fortydligandet
frdn annan krinkande behandling ir att det krinkande upptridan-
det har sin grund 1 att bevara eller uppritthilla heder. Detta till skill-
nad frin mobbning och liknande beteenden som har samband med
andra grunder som saknar koppling till diskrimineringsgrunderna,
exempelvis kroppsvikt eller hdrfirg. Fortydligandet handlar alltsd om
att specificera krinkande upptridande som har samband med en viss
grund, nimligen att bevara eller uppritthilla heder. Det kan handla
om kontroll av klidsel, kosthdllning eller umginge med andra barn
eller elever. Det kan dven handla om att tvingas utéva kontroll mot
syskon eller sliktingar som ocks3 ir barn eller elever i forskolan eller
skolan. Tvénget kan utdvas av syskon eller sliktingar som ér barn,
elever eller personal i verksamheten. Krinkande behandling mellan
elever som har samband med att bevara eller uppritthilla heder kan
dven handla om ryktesspridning kopplat till oskuldsnormer. I likhet
med krinkande behandling i 6vrigt giller att det ska vara friga om
mirkbara och tydliga krinkningar och det ir inte avgrinsat till enbart
brottsliga handlingar. Fértydligandet ir kopplat till det nya andra
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stycket 1 8 §. Det fortydligar vilket slags krinkande behandling som
omfattas av kravet pd stillningstagande enligt nyss nimnda paragraf.
Overvigandena finns 1 avsnitt 9.2.2.-9.2.4.

8§

Huvudmannen ska se till att det varje &r upprittas en plan med en 6versikt
over de dtgirder som behovs f6r att forebygga och forhindra krinkande be-
handling av barn och elever. Planen ska innehilla en redogérelse for vilka
av dessa dtgirder som avses att pdbérjas eller genomféras under det kom-
mande &ret. En redogdrelse f6r hur de planerade 3tgirderna har genom-
forts ska tas in 1 efterféljande &rs plan.

Vid uppriittandet av planen ska huvudmannen sirskilt ta stillning till om
det behivs drgirder for att forebygga och forhindra sidan krinkande behand-
ling som har samband med att bevara eller uppritthdlla beder. Stillningstagandet
ska redovisas i planen.

I paragrafen regleras planen mot krinkande behandling.

Andpra stycket ir nytt. Av stycket framgar att huvudmannen vid
upprittandet av planen sirskilt ska ta stillning till om det behévs
dtgirder for att férebygga och forhindra sidan krinkande behand-
ling som har samband med att bevara eller uppritthélla heder. Still-
ningstagandet ska redovisas i1 planen mot krinkande behandling.

Planen mot krinkande behandling syftar till att férebygga och
forhindra krinkande behandling. Huvudmannen fér verksamheten
eller den som huvudmannen bestimmer bér regelbundet se éver pla-
nen sd att den dr anpassad efter de sirskilda férhillanden som giller
1 den egna verksamheten. Det nya stycket innebir ett krav pd att pla-
nen vid behov ocks3 ska anpassas till krinkande behandling som har
samband med heder. Om det har framkommit att det finns ett behov
av tgirder for att forebygga och férhindra sddan krinkande behand-
ling ska de planerade dtgirderna beskrivas. Enligt gillande reglering
ska planen foljas upp och ses éver en gdng per ar. Den delen av pla-
nen som avser atgirder mot krinkande behandling som har samband
med heder ska ta sikte pa forebyggande och uppféljande verksamhet.

Stillningstagandet betriffande behovet av dtgirder f6r att fore-
bygga och férhindra krinkande behandling som har samband med
heder ska dokumenteras i planen. Om det framkommit att det inte
finns ndgot behov av dtgirder kan dokumentationskravet fullgoras
pa ett enkelt sitt. Det kan ricka med att i planen kort redovisa att
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det, efter noggrant dvervigande, konstaterats att det inte finns nigot

behov av sirskilda dtgirder mot krinkande behandling som har sam-

band med heder. Det kan exempelvis uttryckas genom ett kryss i en

ruta i planen om att det inte finns ndgot behov av redovisat slag, om

huvudmannen valt att utforma planen p3 ett sitt som mojliggor det.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.4.

25 kap. Annan pedagogisk verksamhet
10a§

I friga om en juridisk person ska prévningen enligt 10 § forsta stycket 1 sam-
mantaget avse

1. den verkstillande direktdren och andra som genom en ledande still-
ning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande &ver verksamheten,

2 styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen 1 kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visent-
ligt inflytande 6ver verksamheten.

Vid limplighetsbedémningen av den enskilde enligt 10 § forsta stycket 2
ska viljan och f6rmégan att fullgéra sina skyldigheter mot det allminna, lag-
lydnad i &vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas. I friga om
en juridisk person krivs att samtliga i den krets av personer som anges 1
forsta stycket och den juridiska personen bedéms limpliga.

Paragrafen reglerar vilka krav som en kommun ska stilla pd en en-
skild som huvudman f6r pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet
for forskola eller fritidshem.

Andra stycket indras. Andringen innebir att prévningen enligt
10 § forsta stycket 2 dven ska omfatta den juridiska personen. Den
juridiska personen kan bedémas vara olimplig till exempel om det
vid en prévning mot de s& kallade demokrativilloren enligt 10 d §
kan konstateras att den juridiska personen p& webbplatsen fér den
pedagogiska verksamheten publicerar sidant som strider mot skolans
virdegrund enligt 1 kap. 4 och 5 §§, se kommentaren till 10 d § nedan.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.5-9.3.6.
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10d§

En sokande ska inte anses som limplig enligt 10 § forsta stycket 2 om det finns
en risk for att barn i den verksambet som ansckan avser kommer att utsittas for

1. vdld, rving eller hot,

2. diskriminering eller krinkande behandling, eller

3. paverkan som syftar till motarbetande av grundliggande fri- och rittig-
heter eller det demokratiska styrelseskicket.

Paragrafen ir ny och innehéller ett fortydligande av vad som giller
avseende den limplighetsprovning som ska goras enligt 10 § for-
sta stycket 2.

Bestimmelsen innebir att en sékande inte ska anses som limplig
enligt 10 § forsta stycket 2 om det finns en risk f6r att barn i sokandens
verksamhet kommer att utsittas for vissa 1 punkterna 1-3 specifikt
angivna foreteelser. Av 10 a § andra stycket framgdr att om sékan-
den ir en juridisk person krivs att samtliga i den krets av personer
som anges 1 forsta stycket bedoms limpliga. I 10 a § forsta stycket
anges att provningen ska avse den verkstillande direktdren och andra
som genom en ledande stillning eller pd annat sitt har ett bestim-
mande inflytande &ver verksamheten, styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter, bolagsminnen 1 kommanditbolag eller andra handels-
bolag, och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har
ett visentligt inflytande &ver verksamheten samt den juridiska per-
sonen. Eftersom samtliga ovan nimnda personer ska anses ha ett in-
flytande 6ver verksamheten ska, om sékanden ir en juridisk person,
samtliga dessa personer omfattas av prévningen.

De i punkterna 1-3 specifikt angivna féreteelserna motsvarar den
reglering som finns avseende enskilda huvudmin f6r férskola, grund-
skola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
och fritidshem 1 2 kap. 5 b §.

Uttrycket risk avser en konkret risk, alltsd inte en obetydlig, oklar
eller avligsen risk for att barn kommer att utsittas for de foreteelser
som anges i punkterna 1-3. Det méste alltsd finnas konkreta omstin-
digheter som talar for en risk som inte ir ldg. Provningen ska begrin-
sas till uppgifter av viss tyngd, som kan slds fast med sikerhet. Detta
ir sirskilt viktigt om uppgifterna kommer frin sociala medier sdsom
webbplatser och bloggar. Exempelvis kan det finnas en sidan risk om
en fysisk eller juridisk person som anséker om godkinnande eller,
om s6kanden ir en juridisk person, dess foretridare, i sociala medier
uttryckt starka positiva 3sikter av ett visst slag. Det kan handla om

562



SOU 2026:51 Forfattningskommentar

vildsanvindning, diskriminering, motarbetande av grundliggande
fri- och rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket. Det kan
medfora att det bedéms finnas en risk for att sokanden 1 den kom-
mande verksamheten anstiller personal med samma 3sikter och att
det dirmed finns en risk f6r att barn kommer att utsittas for sddana
ageranden 1 verksamheten som anges i paragrafens punktsatser. En
annan risk som kan bedémas finnas ir att ndgon av de personer som
omfattas av prévningen personligen kan komma att verka 1 verksam-
heten och utsitta barnen {6r sidana ageranden.

Aven uppgifter i ansékan om godkinnande eller i utdrag ur belast-
ningsregistret kan utgdra underlag for prévningen. Andra exempel
ir uppgifter som framgdr av bolagsordningar, drsredovisningar, verk-
samhetsberittelser, stiftelseurkunder och stiftelsestadgar. Den enskilde
kan dven ha agerat som huvudman 1 andra verksamheter p4 ett sitt som
myndigheten har kinnedom om och som har betydelse {6r prévningen.

I forsta punkten anges risk for att barn kommer att utsittas for
vald, tving eller hot. Vald i bestimmelsen innebir ett fysiskt angrepp
1 form av kraftutveckling riktad mot en person. Med tving avses att
ndgon tvingar en person att gora, tla eller underlita nigot. Hot inne-
bir forsok att framkalla fruktan hos en person genom ord eller hand-
ling. Det kan avse en brottslig girning, sdsom att ett barn ska miss-
handlas eller utsittas for fortal, men kan dven gilla ndgot som inte ir
brottsligt, exempelvis hot att personen ska uteslutas frin en gemenskap.

I paragrafens andra punkt anges risk {or att barn kommer att ut-
sittas for diskriminering eller krinkande behandling. Med diskrimi-
nering menas ett agerande i strid med diskrimineringslagen. Diskri-
mineringslagen forbjuder diskriminering som har samband med kén,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning
eller 3lder inom vissa angivna samhillsomriden, till exempel utbild-
ning. I lagen definieras dven olika former av diskriminering. Exem-
pelvis utgdr trakasserier diskriminering och definieras i diskriminer-
ingslagen som ett upptridande som krinker nigons virdighet och
som har samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna (jimfor
1 kap. 4 § 4 diskrimineringslagen). Vad som ir diskriminerande ska
ocksd tolkas mot bakgrund av bland annat férskolans liroplan, som
ska vara vigledande foér pedagogisk omsorg. Enligt férskolans liro-
plan ska verksamheten vila p demokratins grund och var och en som
verkar inom férskolan ska frimja aktning f6r alla minniskors lika
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virde och jimstilldhet mellan kvinnor och min, flickor och pojkar.
Forskolan har ett ansvar fér att motverka kénsmonster som begrin-
sar barnens utveckling, val och lirande. Forskolan ska dirfér organi-
sera utbildningen s att barnen méts, leker och lir tillsammans, samt
provar och utvecklar sina férmdgor och intressen, med samma moj-
ligheter och pd lika villkor, oberoende av konstillhérighet. Utrymmet
for sd kallad sirorganisering (organisering som riktar sig enbart till
vissa grupper av individer till exempel flickor eller personer med viss
etnicitet) dr dirfor timligen begrinsat inom foérskolans omrdde och
dirmed dven inom pedagogisk omsorg.

Med krinkande behandling menas krinkande behandling enligt
6 kap. skollagen. Krinkande behandling definieras i 6 kap. 3 § som ett
upptridande som utan att vara diskriminering enligt diskriminerings-
lagen krinker ett barns eller en elevs virdighet. Det dr forbjudet for
huvudmannen och personalen att utsitta ett barn eller en elev for
krinkande behandling, 6 kap. 9 § skollagen. Denna punkt tar bland
annat sikte pd situationer dir det framkommer att nigon 1 den krets
som ska prévas, 1 annan verksamhet sdsom tidigare verksamhet inom
skolvisendet, har utdvat krinkande behandling mot barn eller elever.

I tredje punkten behandlas situationen nir det finns en risk for
att barn i verksamheten kommer att utsittas fér piverkan som syf-
tar till att motarbeta grundliggande fri- och rittigheter eller det demo-
kratiska styrelseskicket. Med det demokratiska styrelseskicket menas
folkstyrelsens och rittsstatens principer och institutioner. Enligt
1 kap. 1 § regeringsformen bygger folkstyrelsen pa fri &siktsbildning
och pd allmin och lika réstritt samt att den offentliga makten utévas
under lagarna. Med ett motarbetande av grundliggande fri- och rittig-
heter menas exempelvis att argumentera mot opinionsfriheter, mot
ritt till kroppslig integritet och rorelsefrihet och att uppmuntra till
vild mot personer som vill utnyttja fri- och rittigheter. Ett exempel
pd motarbetande av det demokratiska styrelseskicket ir att uppmuntra
till att utdva terrorism. Med terrorism menas sidana ageranden som
omfattas av lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Ocksé den
som uppmanar till vild i syfte att uppnd ett politiskt m&l motarbetar
det demokratiska styrelseskicket. Den som gor det bor inte anses som
en limplig huvudman. Aven ageranden som inte nédvindigtvis ir
brottsliga kan anses innebira att motarbeta det demokratiska styrelse-
skicket. Det kan till exempel handla om att uppmana till att inte f6lja
svensk lag eller inte hérsamma tvingande pabud.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.5-9.3.6.
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26 kap. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning
och nationell uppfoljning och utvirdering

45

En kommun har tillsyn éver

1. férskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godkint en-
ligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkint enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints av kommunen fortlépande uppfyller kra-
ven 12 kap. 5 och 6 b §§ och 25 kap. 10, 10a, 10 b och 10 d §§.

Kommunens tillsyn enligt férsta stycket omfattar inte tillsyn 6ver att
bestimmelserna i 6 kap. {6ljs.

Paragrafen behandlar kommunens tillsynsansvar.

I forsta stycket punkten 3 gors en dndring till {6ljd av indringarna
125 kap. 10 a § andra stycket och 25 kap. 10 d § skollagen. Med ind-
ringen omfattar kommunens tillsyn att de godkinda huvudminnen
fortlopande uppfyller kravet 125 kap. 10d §.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.5-9.3.6.

4a§

En kommun far 6verlimna uppgiften att utva tillsyn enligt 4 § 6ver fristd-
ende forskolor, pedagogisk omsorg i enskild regi och enskilda fritidshem till
ett kommunalforbund enligt 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).

Av paragrafen, som ir ny, framgir att en kommun fr éverlimna upp-
giften att utdva tillsyn over fristdende férskolor, pedagogisk omsorg
1 enskild regi och enskilda fritidshem till ett kommunalférbund enligt
3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).

Bestimmelsen innebir att en kommun kan l3ta ett kommunal-
forbund utfora tillsynsuppgiften i stillet f6r kommunen. Med kom-
munalférbund avses en sirskild kommunal samverkansform som
regleras i kommunallagen och som kan 6éverta virden av kommu-
nala angeligenheter frin sina medlemskommuner.

Onm tillsynsuppgiften har éverlimnats till ett kommunalférbund ar
det kommunalférbundet som utévar tillsynen och fattar de beslut som
foljer av tillsynsuppgiften inom ramen fér den éverltna kompetensen.
Kommunens ansvar enligt 26 kap. 4 § paverkas inte av bestimmelsen.
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Bestimmelsen innebir inte nigon férindring av tillsynens inne-
hall eller omfattning och inte heller ndgon férindring av de krav som
giller for tillsynen enligt detta kapitel. Bestimmelsen reglerar endast
hur tillsynsuppgiften fir organiseras.

Overvigandena finns 1 avsnitt 10.4.3.

13a§

Statens skolinspektion ska utan drdjsmal underritta en kommun som utévar
tillsyn enligt detta kapitel ndr myndigheten beslutar om dterkallelse av godkdin-
nande, foreliggande forenat med vite eller andra ingripande dtgirder mot en
huvudman som dven bedriver verksambet som stir under kommunens tillsyn.

En kommun ska pd motsvarande sitt underrdtta Statens skolinspektion
ndr kommunen fattar sddana beslut som aves i forsta stycket.

Paragrafen ir ny.

Av forsta stycket framgdr att Statens skolinspektion utan drojs-
mal ska underritta en kommun nir myndigheten fattar vissa ingri-
pande tillsynsbeslut mot en huvudman som dven bedriver verksam-
het som stdr under kommunens tillsyn. Skyldigheten omfattar beslut
om 4terkallelse av godkinnande, f6éreligganden som férenats med
vite samt andra ingripande 3tgirder mot huvudmannen.

Med andra ingripande dtgirder avses tillsynsbeslut som, utan att
utgora dterkallelse av godkinnande eller vitesforeliggande, kan ha
betydelse f6r bedémningen av huvudmannens limplighet eller for-
utsittningar att bedriva verksamhet. Det kan exempelvis rora sig om
beslut dir allvarliga eller systematiska brister har konstaterats och
dir beslutet kan vara relevant dven fér tillsynen av annan verksam-
het som huvudmannen bedriver.

Underrittelsen ska innehdlla uppgifter om det fattade beslutet samt
de omstindigheter som ligger till grund f6r beslutet 1 den utstrickning
det behovs for att den mottagande tillsynsmyndigheten ska kunna
bedéma om beslutet har betydelse {6r annan verksamhet som huvud-
mannen bedriver. Det kan exempelvis handla om uppgifter om kon-
staterade brister i ledning och styrning, ekonomiska férhillanden,
dgar- och ledningskretsen eller andra omstindigheter som har legat
till grund for tillsynsmyndighetens bedémning.

Bestimmelsen innebir inte att den mottagande myndigheten ir
bunden av den underrittande myndighetens bedémningar eller beslut.
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Varje tillsynsmyndighet ansvarar sjilvstindigt f6r sin tillsyn och sina
beslut.

Av andra stycket framgr att en kommun pd motsvarande sitt utan
drojsmal ska underritta Statens skolinspektion nir kommunen fattar
sidana beslut som avses 1 férsta stycket. Skyldigheten omfattar samma
typ av beslut och uppgifter som anges i forsta stycket. Med utan drojs-
madl avses att underrittelsen ska limnas s snart det ir praktiskt méj-
ligt efter att beslutet har fattats. Ndgon onédig f6rdréjning far inte
forekomma. Bestimmelsen innebir dock inte att underrittelsen méste
limnas omedelbart, om viss tid behovs for att exempelvis samman-
stilla de uppgifter som ska limnas.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.5.

13.2 Forslag till lag om dndring
i socialtjanstlagen (2025:400)

10 kap. Socialnimndens ansvar for att erbjuda insatser

8§

Om en enskild har behov av insatser bide frin socialtjinsten och frin hilso-
och sjukvirden, ska kommunen tillsammans med regionen uppritta en indi-
viduell plan. Planen ska upprittas om kommunen eller regionen bedémer
att den behdvs for att den enskilde ska {8 sina behov tillgodosedda, och
om den enskilde samtycker till att den upprittas. Arbetet med planen ska
paborjas genast.

Av planen ska det framgd

1. vilka insatser som behévs,

2. vilka insatser respektive huvudman ska ansvara fér,

3. vilka tgirder som ska vidtas av nigon annan in kommunen eller
regionen, och

4. vem av huvudminnen som ska ha det évergripande ansvaret {ér planen.

Om behovet av en individuell plan uppmérksammas av huvudmannen for
en forskola, grundskola, anpassad grundskola, sameskola, specialskola, gym-
nasieskola eller anpassad gymnasieskola ska kommunen eller regionen utan
dréjsmdl pabérja arbetet med att préva om en sddan plan ska uppritias, om
det inte dr uppenbart obehovligt.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om individuell plan enligt social-

yanstlagen och hilso- och sjukvirdslagen (ofta benimnd samordnad
individuell plan och férkortas SIP).
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Av tredje stycket, som ir nytt, framgir att kommunen eller regio-
nen utan drojsmal ska paborja arbetet med att préva om en indivi-
duell plan ska upprittas nir en huvudman for forskolan eller skolan
har initierat att behovet av en sddan plan prévas, om det inte dr upp-
enbart obehovligt.

Andringen innebir en skyldighet fér kommunen och regionen att
agera nir en huvudman for férskolan eller skolan har uppmirksam-
mat att ett barn eller en elev kan ha behov av samordnade insatser.
Skyldigheten innebir ett krav pd att pdborja en prévning av om en in-
dividuell plan ska upprittas men innebir inte att en plan ska upprittas
i varje enskilt fall. En individuell plan ska, liksom tidigare, endast upp-
rittas om férutsittningarna enligt bestimmelsen 1 6vrigt dr uppfyllda.

Med att en huvudman {6r férskolan eller skolan har initierat att
behovet av en individuell plan prévas avses att huvudmannen, exem-
pelvis genom personal 1 verksamheten, har uppmirksammat kommu-
nen eller regionen pd att ett barn eller en elev kan ha behov av insat-
ser frin bida huvudminnen och att det dirfér finns skil att préva om
en individuell plan bér upprittas.

Uttrycket utan drdjsmdl innebir att arbetet med att préva behovet
ska inledas sd snart det r praktiskt méjligt.

Avgrinsningen om det inte dr uppenbart obehivligt innebir att kom-
munen och regionen inte behéver pdbérja ndgon provning i situatio-
ner dir det redan frin borjan stdr klart att forutsittningarna f6r en
individuell plan inte ir uppfyllda.

Bestimmelsen innebir inte nigon férindring av ansvarsfordel-
ningen mellan huvudminnen. Det ir dven fortsittningsvis kommu-
nen och regionen som ansvarar {6r att bedéma om en individuell plan
ska upprittas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.8.2.
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13.3 Forslag till lag om dndring
i hélso- och sjukvardslagen (2017:30)

16 kap.
49

Om en enskild har behov av insatser bide frin hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten, ska regionen tillsammans med kommunen uppritta en indi-
viduell plan.

Planen ska upprittas om regionen eller kommunen bedémer att
den behovs for att den enskilde ska f4 sina behov tillgodosedda och om
den enskilde samtycker till att den upprittas. Arbetet med planen ska pi-
bérjas genast.

Planen ska upprittas tillsammans med den enskilde nir det ir méjligt.
Nirstdende ska ges méjlighet att delta 1 arbetet med planen, om det dr limp-
ligt och den enskilde inte motsitter sig det.

Av planen ska det framgg

1. vilka insatser som behévs,

2. vilka insatser respektive huvudman ska ansvara for,

3. vilka dtgirder som ska vidtas av ndgon annan in regionen eller kom-
munen, och

4. vem av huvudminnen som ska ha det évergripande ansvaret fér planen.

Om behovet av en individuell plan uppmirksammas av huvudmannen for
en forskola, grundskola, anpassad grundskola, sameskola, specialskola, gymna-
sieskola eller anpassad gymnasieskola ska regionen eller kommunen utan drojs-
madl paborja arbetet med att préva om en sddan plan ska upprittas, om det
inte dr uppenbart obehivligt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om individuell plan enligt social-
jinstlagen och hilso- och sjukvirdslagen (ofta benimnd samordnad
individuell plan och férkortas SIP).

Av det femte stycket, som ir nytt, framgdr att kommunen eller
regionen utan dréjsmal ska pdborja arbetet med att prova om en
individuell plan ska upprittas nir en huvudman for forskolan eller
skolan har initierat att behovet av en sddan plan prévas, om det inte
ir uppenbart obehovligt.

Bestimmelsen innebir en skyldighet f6r kommunen och regionen
att agera nir en huvudman f6r frskolan eller skolan har uppmirk-
sammat att ett barn eller en elev kan ha behov av samordnade insatser.
Skyldigheten innebir ett krav pd att pdborja en provning av om en indi-
viduell plan ska upprittas men innebir inte att en plan ska upprittas i
varje enskilt fall. En individuell plan ska, liksom tidigare, endast upp-
rittas om forutsittningarna enligt bestimmelsen 1 6vrigt dr uppfyllda.
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Med att en huvudman for férskolan eller skolan har initierat att
behovet av en individuell plan prévas avses att huvudmannen, exem-
pelvis genom personal i verksamheten, har uppmirksammat kommu-
nen eller regionen pd att ett barn eller en elev kan ha behov av insat-
ser frin bdda huvudminnen och att det dirfor finns skil att prova om
en individuell plan bér upprittas.

Uttrycket utan drdjsmdl innebir att arbetet med att préva behovet
ska inledas sd snart det ir praktiskt mojligt.

Avgrinsningen om det inte dr uppenbart obehivligt innebir att kom-
munen och regionen inte behéver pdbérja ndgon prévning i situatio-
ner dir det redan frin borjan stdr klart att férutsittningarna f6r en
individuell plan inte ir uppfyllda.

Bestimmelsen innebir inte nigon férindring av ansvarsfordel-
ningen mellan huvudminnen. Det ir dven fortsittningsvis kommu-
nen och regionen som ansvarar {6r att bedéma om en individuell plan
ska upprittas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.8.2.

13.4  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete
mot mans vald mot kvinnor

3a§

Linsstyrelserna ska i samverkan med berdrda aktirer bidra till att motverka
hedersrelaterat vild och fortryck.

Linsstyrelserna ska vidare

1. bidra till att personer som dr utsatta for hedersrelaterat vdld och fortryck
far tillging till specialiserat och likvirdigt stéd,

2. stédja yrkesverksamma inom socialtjinsten, héilso- och sjukvdrden och
skolvdsendet,

3. framja samverkan med och mellan berérda aktorer, inklusive regionala
resurscentrum, socialtjinsten, hélso- och sjukvdrden och skolvisendet.

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.4.

Av forsta stycket framgir att linsstyrelserna 1 samverkan med
berérda aktorer ska bidra till att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck. Med bidra till avses att linsstyrelserna inom ramen for sitt
regionala samordningsansvar ska verka for att arbetet utvecklas och
bedrivs p ett indamailsenligt sitt. Bestimmelsen innebir inte att lins-
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styrelserna dvertar ansvar som enligt annan lagstiftning vilar pd kom-
muner, regioner eller andra aktérer. Med berdrda aktérer avses de myn-
digheter, huvudmin, verksamheter och organisationer som i sin
verksamhet moter personer som riskerar att utsittas for eller utsitts
for hedersrelaterat vild och fortryck.

Av andra stycket 1 framgr att linsstyrelserna ska bidra till att per-
soner som ir utsatta fér hedersrelaterat vald och fértryck far tillgdng
till specialiserat och likvirdigt stod. Med specialiserat stéd avses stod
som bygger pd sirskild kompetens om hedersrelaterat vald och for-
tryck och som dr anpassat till de sirskilda behov som kan f6lja av
sddan utsatthet. Med likvirdigt stod avses att stodet, oavsett var 1 landet
den enskilde bor, i huvudsak ska hélla en jimfoérbar kvalitet och vara
tillgingligt pa likvirdiga villkor. Bestimmelsen innebir inte att lins-
styrelserna sjilva ska tillhandah3lla stédet, utan att de genom samord-
ning, kunskapsstdd, utvecklingsinsatser och andra frimjande &tgirder
ska bidra till att sddant st6d finns tillgingligt.

Av andra stycket 2 framgdr att linsstyrelserna ska stodja yrkes-
verksamma inom socialtjinsten, hilso- och sjukvarden och skolvisen-
det. Med stdd avses exempelvis kompetensutveckling, metodstdd,
ridgivning, kunskapsstdd eller andra insatser som stirker verksam-
heternas férméga att férebygga, uppticka och hantera hedersrelate-
rat vald och fortryck.

Av andra stycket 3 framgdr att linsstyrelserna ska frimja samver-
kan med och mellan berdrda aktorer. Att framja samverkan innebir
att linsstyrelserna ska skapa forutsittningar f6r informationsutbyte,
erfarenhetsutbyte, gemensam utveckling och samordning mellan be-
rorda verksamheter. Av bestimmelsen framgar sirskilt att samverkan
ska frimjas mellan regionala resurscentrum, socialtjinsten, hilso- och
sjukvdrden och skolvisendet. Denna upprikning ir inte uttémmande
utan anger de aktdrer som sirskilt bor omfattas av samverkansarbetet.
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Kommittédirektiv 2025:31

Okade insatser for att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck i férskolan, skolan och fritidshemmet

Beslut vid regeringssammantride den 20 mars 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag pd tgirder som syftar ull att
stirka arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck i férskolan, sko-
lan och fritidshemmet. Utredaren ska bl.a.

o kartligga, analysera och foresld dtgirder for att motverka forekomst
av hedersrelaterat vald och fortryck, tystnadskultur och uppritt-
hillande av hedersnormer 1 férskolan, skolan och fritidshemmet,

e analysera och foresld tgirder f6r hur personal kan {3 ett starkare
stdd 1 att forebygga, uppticka och motverka hedersrelaterat vald
och fortryck 1 forskolan, skolan och fritidshemmet,

e analysera och féresld hur elevhilsans roll f6r att forebygga, uppticka
och motverka hedersrelaterat vild och fortryck kan tydliggoras,

e overviga och vid behov féresld hur ett individuellt anpassat stod-
system for barn och elever utsatta f6r hedersrelaterat vild och
fortryck eller andra likvirdiga krinkningar pd grund av kén, sexuell
liggning eller konsidentitet kan utformas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 augusti 2026.
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Uppdraget att forebygga och motverka hederskultur
inklusive hedersrelaterat vald och fértryck mot barn
och elever i forskolan, skolan och fritidshemmet

Hedersrelaterat vild och fértryck strider mot samhillets grundlig-
gande virderingar och ir i dag ett allvarligt samhillsproblem. Det ir
ocksd en mycket allvarlig krinkning av minniskors grundliggande
fri- och rittigheter. Sverige har under lang tid haft en stor invandring,
ofta frdn linder med kulturer dir hedersrelaterat vald och fértryck
féorekommer. Samtidigt har inte integrationen fungerat ordentligt.

Inom hederskulturen utévas vild och fértryck frimst mot flickor
och kvinnor, dven om pojkar och min ocksd drabbas. Hedersrelate-
rat vild och fértryck dr kopplat till hedersnormer. I detta ingir pat-
riarkala och heteronormativa férestillningar med tydlig koppling till
flickors och kvinnors sexualitet. Hbtqi-personer kan ocksd vara ut-
satta eftersom hedersnormer inte limnar utrymme for att bryta mot
hetero- eller konsnormer. En del personer med funktionsnedsitt-
ning kan ocksa vara sirskilt sirbara 1 en heders kontext och riskera att
utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck, sirskilt de med intellek-
tuell funktionsnedsittning.

De patriarkala forestillningarna 1 en hederskontext kan bl.a. ta sig
uttryck 1 form av kontroll som stricker sig frin begrinsningar i var-
dagen av klidsel, rorelsefrihet, umginge och val av partner till begrins-
ningar i val av utbildning och framtidsméjligheter. Hedersnormer kan
leda till allvarlig brottslighet. Fér de individer som trotsar kontrollen
kan féljderna bli allvarliga. Hedersrelaterad brottslighet kan ta sig ut-
tryck som allvarlig vildsbrottslighet, inklusive dédligt vald. Det r inte
ovanligt att individer dr utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck
samtidigt som de sjilva ocksd dr utdvare av véldet.

Dessutom finns det en riskbild som innefattar extremism och isla-
mism 1 vissa férskolor och skolor, vilket kan innebira en 6kad risk
for att barn och elever 1 dem utsitts for hedersrelaterat vald och for-
tryck. Statens skolinspektion har i uppdrag att f6rstirka sin tillsyn
av skolor med konfessionell inriktning och andra skolor dir myndig-
heten bedémer att det finns en riskbild {6r extremism och islamism
eller f6r att elever pd andra sitt utsitts f6r piverkan som syftar till att
motarbeta grundliggande fri- och rittigheter eller det demokratiska
styrelseskicket (U2022/04068).
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Det ir av flera skil svirt att {8 en uppskattning av omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck eftersom det mits pd olika sitt och
med olika metoder. Det innebir att resultaten 1 olika studier inte ir
jimférbara. Det finns ingen 6vergripande nationell statistik som ger en
helhetsbild av omfattningen av utsatthet. Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) har emellertid sammanstillt forskning och studier pd
omridet vilket kan ge en bild av utbredningen i Sverige. Ar 2017 upp-
skattades var tredje grundskoleelev i Sverige med utlindsk bakgrund
leva under hedersrelaterade normer av ndgot slag. I en kartliggning
av hedersrelaterat vild och fértryck 2018 bland grundskoleelever i
Stockholm, Géteborg och Malmé beriknades andelen av de under-
sokta ungdomarna i Stockholm som lever med hedersrelaterade normer
och fortryck till 7-10 procent. I Géteborg beriknades motsvarade inter-
vall till 8-13 procent och 1 Malmé till 9-20 procent (Valdsbejakande
islamistisk extremism och hedersrelaterat vald och fértryck: En for-
studie om skirningspunkter, FOI 2021). En uppféljningsstudie som
genomférdes pd uppdrag av Goteborgs stad under 2023 visade att
andelen ungdomar som lever under hedersrelaterat vild och fértryck
férdubblats i Goteborg sedan studien 2018 (Working Papers and
Reports Social Work nr 33, Orebro universitet 2023).

Dessa direktiv berér forskola, skola och fritidshem. Med skola
avses alla de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskola och an-
passad gymnasieskola. Dir det ir limpligt ska dven pedagogisk om-
sorg omfattas med utgdngspunkt 1 25 kap. 6 § skollagen (2010:800).

Tystnadskulturen kring hedersrelaterat fortryck ska motverkas

Personal i férskola, skola, fritidshem och pedagogisk omsorg ir en-
ligt socialtjinstlagen (2001:453) skyldig att genast anmiila till social-
nimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om eller misstinker
att ett barn far illa. And§ férekommer det att personal avstsr frin att
gora orosanmilningar om hedersrelaterat vild och fortryck (Heders-
relaterat vald och fértryck — Professionellas uppdrag och utmaningar,
Hégdin och Ouis red, 2024).

Att personal inte anmiler oro nir de misstinker att barn eller
elever utsitts for hedersrelaterat vald och fértryck kan bero pd att
frdgor om heder upplevs som komplexa och svira att hantera, men
ocks3 pd ridsla for repressalier frin vdrdnadshavare. Det finns exem-
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pel pd att personal avstdtt frin att gora orosanmilningar av ridsla fér
hot och vald frdn barns och elevers familjer och nitverk. Det finns
ocksd personal som sjilva ir birare av hedersnormer och dirmed
direkt eller indirekt uppritthiller tystnadskulturen och hederskul-
turen. Vidare férekommer att personal tvekar infor att géra orosanmal-
ningar pd grund av ridsla f6r andra negativa reaktioner frin vérd-
nadshavare. Det kan handla om att virdnadshavare hotar att ta barnen
ur foérskolan eller att flytta barn eller elever till andra verksamheter,
vilket kan drabba barnen negativt samt dven leda till ekonomiska kon-
sekvenser for skolan eller férskolan (se bl.a. Férskolans méte med
hederskulturen, Rexvid 2024).

Inga barn eller elever ska utsittas f6r hedersrelaterat vild och
fortryck eller andra krinkningar pd grund av kén, sexuell liggning,
konsidentitet eller konsuttryck. Tystnadskultur 1 f6rskolan, skolan
och fritidshemmet kan leda till att barn och unga som utsitts for
hedersrelaterat foértryck inte uppticks och dirmed inte fir det stod
och skydd de har ritt tll.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga och analysera férekomst av hedersrelaterat vald och for-
tryck, tystnadskultur och uppritthillande av hedersnormer 1 for-
skolan, skolan och fritidshemmet,

o foresld dtgirder for att motverka tystnadskultur nir det giller
hedersrelaterat vald och fortryck i forskolan, skolan och fritids-
hemmet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Bdittre forutsittningar att forebygga och motverka
hedersrelaterat fortryck i forskolan, skolan och fritidshemmet

Makt 6ver och kontroll av i férsta hand flickor och kvinnor ir cen-
trala delar 1 hedersrelaterat vild och fértryck. Men dven pojkar, min
och hbtgi-personer drabbas. Pojkar och min kan dessutom forvintas
utdva kontroll ver frimst kvinnliga familjemedlemmar. I f6rskolor,
skolor och fritidshem kan det handla om begrinsningar i vardagen
som att ett barn i forskolan inte fir leka med eller vila bredvid ett
barn av motsatt kon eller att en elev i fritidshemmet inte fir delta i
vissa aktiviteter. Det kan ocksd handla om att en elev inte deltar i
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vissa delar av undervisningen, t.ex. undervisningen om sexualitet, sam-
tycke och relationer eller undervisning 1 simning och dans 1 idrott
och hilsa.

Av liroplanerna f6r den obligatoriska skolan samt fritidshemmet,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan framgér att skolan
ska synliggora och motverka konsménster som begrinsar elevers
lirande, val och utveckling och maktstrukturer kopplade till kén och
hedersrelaterat vild och fortryck ska granskas kritiskt. Enligt for-
skolans liroplan ska alla barn erbjudas samma mojligheter till utveck-
ling, lirande och lek utan att begrinsas av sin kénstillhorighet. For-
skolor och skolor ska dven organisera utbildningen si att barn och
elever mots och leker respektive arbetar tillsammans oberoende av
konstillhorighet. Barn och elever ska enligt liroplanerna dessutom
lira sig att tinka sjilvstindigt. De ska veta att de har rittigheter som
ir deras egna, oavsett vad deras forildrar anser.

Det férekommer att personal ser till att flickor som har sloja pa
sig pa forskolan inte tar av den under dagen, att barn och elever av
olika koén inte fir leka eller delta 1 vissa aktiviteter tillsammans, att
flickor inte fir ha kortirmat eller kortbent trots att det 4r varmt ute,
eller att pojkar inte fir kli sig 1 klinning nir barnen leker olika roll-
lekar. Det férekommer dven att personal medverkar till konssegrega-
tion genom att forsdka hindra eller begrinsa interaktionen mellan
flickor och manlig personal 1 bdde lek-, undervisnings- och omsorgs-
situationer (Rexvid 2024, Malmés stadsrevision 2024).

Att personal uppritthiller hederskultur inklusive hedersrelaterat
vald och fértryck ska inte forekomma i det svenska skolvisendet. Av
1 kap. 5 § skollagen framgdr att utbildningen ska utformas i 6verens-
stimmelse med grundliggande demokratiska virderingar och de
minskliga rittigheterna: minniskolivets okrinkbarhet, individens fri-
het och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solida-
ritet mellan minniskor. Det framgdr ocks3 att var och en som verkar
inom utbildningen ska frimja de minskliga rittigheterna och aktivt
motverka alla former av krinkande behandling. Om en anstilld agerar
istrid med skollagen och liroplanernas virdegrund kan det utgéra miss-
skotsamhet som kan leda till arbetsrittsliga konsekvenser sisom
erinran, omplacering eller ytterst uppsigning eller avsked. Det ir vik-
tigt att forskolor och skolor organiserar sin verksamhet s8 att perso-
nalen vet vilka regler och riktlinjer de ska folja 1 sitt arbete.
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All personal i férskolan, skolan och fritidshemmet ska vara trygga
1 sin uppgift att arbeta utifrdn skollagen och liroplanernas virde-
grund. Det finns dock personal som har svirt att gora grinsdrag-
ningen mellan 4 ena sidan skollagens och liroplanernas krav pd demo-
kratiska virderingar och & andra sidan virdnadshavares huvudansvar
for barnets uppfostran och utveckling och deras ritt till inflytande.
Det ir viktigt att personalen foljer skolans virdegrund och har den
kunskap och kompetens samt de verktyg som krivs bide for att
arbeta férebyggande och f6r att kunna uppticka och motverka heders-
fortryck samt férmedla och férankra respekt f6r de minskliga rictig-
heterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pd. Dessutom behover relevanta styrdoku-
ment ses 6ver och eventuella justeringar eller kompletteringar éver-
vigas. I liroplanen fér férskolan saknas t.ex. skrivningar om heders-
relaterat vald och fortryck.

I skolan spelar elevhilsan en viktig roll. Alla elever har enligt skol-
lagen ritt till elevhilsa. For elever som lever i eller riskerar att leva 1
en hederskontext behovs en tillginglig och vilfungerande elevhilsa i
skolan, som kan stédja och vid behov samverka med socialtjinsten.
Elevhilsans personal behover dirfor ha goda kunskaper och verktyg
for att kunna bidra till skolans arbete med att méta elever som lever
med hedersnormer. Regeringen beslutade 1 mars 2024 att ge en sir-
skild utredare 1 uppdrag att bl.a. féresld hur elevhilsans medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser kan stirkas samt analysera
och foresld hur samverkan mellan elevhilsan, skolan 1 évrigt, hilso-
och sjukvirden och socialgjinsten kan forbittras och tydliggoras
(dir. 2024:30). Nirvarande elevhilsopersonal ir nédvindigt for att
kunna tillgodose elevers stodbehov 1 ett tidigt skede innan proble-
men forvirras, t.ex. nir barn och unga ir utsatta for hedersrelaterat
véld eller fortryck. I september 2024 beslutade regeringen om till-
liggsdirektiv som innebir att utredningstiden forlings for de delarna
av uppdraget (dir. 2024:93). De ska slutredovisas senast den 25 juni
2025. Det behover utdver detta utredas hur elevhilsans roll for att
forebygga och motverka hederskultur kan tydliggoras.

Det ir viktigt att samverkan och informationsutbyte fungerar mellan
skolan, socialtjinsten och andra relevanta myndigheter. Regeringen
beslutade dirfor den 10 augusti 2023 om tilliggsdirektiv (dir. 2023:120)
till Skolsikerhetsutredningen (U 2022:04) som bl.a. innebar att ut-
redaren skulle kartligga vilka uppgifter som kan behva utbytas mellan
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skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter i brottsfore-
byggande syfte. Utredningen limnade slutbetinkandet Okat upp-
giftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet — skolans och socialtjinstens
behov (SOU 2024:87) den 18 december 2024. Betinkandet dr pd re-
miss till och med den 25 april 2025.

For barn och unga som lever i en hederskontext kan férskolan
och skolan vara den enda platsen dir de kan vara sig sjilva utan att
begrinsas av hedersrelaterade maktstrukturer och dir de kan ta kon-
takt med personal for att {4 st6d och hjilp. Det ir dirfor av yttersta
vikt att forskolan, skolan och fritidshemmet kan utgéra denna trygga
plats och méta dessa behov. Férutom generella insatser kan det dir-
for dven finnas behov av riktade insatser mot individer och grupper
samt sirskilda riktade och anpassade insatser pd individnivd 1 kom-
plexa situationer. Dirfor behover det ses 6ver hur ett individuellt an-
passat stddsystem for barn och elever som ir utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck eller andra likvirdiga krinkningar pd
grund av kon, sexuell liggning eller konsidentitet kan utformas for
forskolan, skolan och fritidshemmet. Hir bor dven andra relevanta
linders erfarenheter inom omridet beaktas, t.ex. Norges. I arbetet ska
principen om likabehandling, utifrdn bl.a. diskrimineringslagen och
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter beaktas.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresla tgirder f6r hur personal kan {3 ett starkare
stdd 1 att forebygga, uppticka och motverka hedersrelaterat vald
och fortryck 1 forskolan, skolan och fritidshemmet,

o foresld dtgirder for att forebygga och motverka att personal inom
forskolan, skolan och fritidshemmet uppritthiller eller forstirker
hedersnormer,

e analysera och foresld hur elevhilsans roll f6r att forebygga, upp-
ticka och motverka hedersrelaterat vld och fértryck kan tyd-
liggoras,

e §verviga och vid behov foresld hur ett individuellt anpassat stod-
system for barn och elever som ir utsatta f6r hedersrelaterat vald
och fortryck eller andra likvirdiga krinkningar pd grund av kén,
sexuell ligening eller konsidentitet kan utformas f6r férskolan,
skolan och fritidshemmet,

579

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2026:51

e analysera och ta stillning till om det finns behov av andra &tgirder
iforskolan, skolan och fritidshemmet for att stédja barn och elever
som ir utsatta fér hedersrelaterat vild och fértryck eller andra
likvirdiga krinkningar pd grund av kon, sexuell liggning, kéns-
identitet eller kénsuttryck, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning f6r de f6rslag som
limnas 1 enlighet med vad som framgdr av kommittéférordningen
(1998:1474) och forordningen (2024:183) om konsekvensutred-
ningar. Dirutdver ska utredaren i de delar det dr aktuellt redovisa
forslagens konsekvenser utifrin Sveriges internationella dtaganden
om minskliga rittigheter. Utredaren ska ha ett barnrittsperspektiv
och ett jimstilldhetsperspektiv i de analyser som gérs och redovisa
forslagens konsekvenser utifrdn sivil FN:s konvention om barnets
rittigheter som FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning. Utredaren ska dven redogéra fér konsekven-
serna av sina férslag utifrdn principen om likabehandling, sdsom den
kommer till uttryck i diskrimineringslagen (2008:567).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin berérda myndigheter, kom-
muner och regioner samt frin andra aktérer och organisationer som
ir relevanta for uppdragets genomforande. Utredaren ska vidare, i
den utstrickning det beddms angeliget och méjligt, pa limpligt sitt
fora en dialog med barn och unga med olika bakgrund och férut-
sittningar. Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta andra
relevanta utredningar, bl.a. Utredningen om en férbittrad elevhilsa
(U 2024:01). Utredaren ska dven ta hinsyn till relevant arbete som
pigdr inom berérda myndigheter och Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 augusti 2026.

(Utbildningsdepartementet)
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1.1 Bakgrund och syfte

Utredningen om hedersrelaterat vald och fortryck i forskolan, skolan och
fritidshemmet (dir. 2025:31) har upphandlat Sweco for att ta fram och
genomféra enkatundersokningar riktade till ett urval av férskolor, grundskolor
och gymnasieskolor i landet. Enkatundersdkningarna ar en del av utredningens
uppdrag att kartldgga och analysera forekomst av hedersrelaterat vald och
fortryck, tystnadskultur och uppratthallande av hedersnormer i férskolan, skolan
och fritidshemmet. Syftet med enkaterna var att kartlagga hur férskolan, skolan
och fritidshemmet arbetar med att utbilda, upptacka och agera for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Foljande fragestallningar skulle enkaten ge en
bild av:

e | vilken grad upptacks hedersrelaterat vald och fortyck i forskolan,
skolan och fritidshemmet? Vilka uttrycksformer upptacks?

e Har personalen tillracklig kunskap och stod for att forebygga, utbilda,
upptacka och agera mot hedersrelaterat vald och fortryck? Om inte, vad
beror detta pa? Férekommer det skillnader i vad som upptécks mellan
olika professioner och skolformer?

e Har elevhalsan ett tydligt uppdrag att férebygga, upptacka och agera
mot hedersrelaterat vald och fortryck? Om inte, vilka ar orsakerna? Hur
fungerar elevhalsans samverkan med andra aktérer?

e Forekommer det en tystnadskultur eller uppratthallande av
hedersnormer inom férskolan, skolan och fritidshemmet? | sa fall, pa
vilket satt kommer den till uttryck?

Av sarskilt intresse var om det fanns skillnader i svaren mellan olika
professioner och skolformer.

1.2 Metod

| avsnittet nedan beskrivs undersokningen utifran metodval. En statistisk
undersdkning innehaller fasta moment som i sin tur innehaller val av
avgransningar, metoder och tillvadgagangssatt.

Sweco | Teknisk rapport Enkatundersokningar riktade till ett urval av forskolor, grundskolor och gymnasieskolor
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1.2.1 Population

Som ramregister i den har undersdkningen anvandes registret dver grundskolor
och gymnasieskolor i landet fran Skolverket. Till undersékningen riktad till
forskolor kdptes ett forskoleregister in med kontaktuppagifter till férskolornas
gruppbrevlador. Initialt var det mejladresser till rektorer pa férskolor som var av
intresse men det gick inte att bestalla fran externa kallor eller anskaffa fran
myndigheter.

Pa registret med forskolor matchades kommun, lanstillhérighet och huvudman.
Pa registret med grund- och gymnasieskolor fanns kommun och lanstillhérighet
med samt vilken huvudman som bedriver skolverksamheten.

Malpopulationen i enkatundersokningarna var rektorer i respektive
undersokning. Rektor skulle vidarebefordra mejlet med enkatlanken till
fordefinierade yrkeskategorier som bedémdes ha viktig information att Iamna
om férekoms och uppréatthallande av hedersnormer, hedersrelaterat vald och
fortryck. Yrkeskategorierna var sex till antalet sammantaget i forskolan och i
skolorna.

Enkatundersoékningarna genomférdes som urvalsundersdkningar.
Urvalsstorlekarna bedémdes efter behovet att fa svar fran flera yrkeskategorier
och tillrackligt antal svar for att bygga en analys pa. En svarsbenagenhet pa 40
— 50 procent bedémdes som rimlig.

Totalt var det 4 500 objekt i urvalet. | tabellen nedan redovisas
urvalsallokeringarna och dess andelar av ramregistren.

Tabell 1. Ramregistret och urvalsstorlekar

Urvalsstorlekar Antal objekt i Urvalet andel av

totalpopulationen ' totalpopulationen

Forskolor 2 000 8 840 23%
Grundskolor 1302 4077 32%
Anpassade grundskolor 198 622 32%
Gymnasier 863 1052 82%
Anpassade gymnasieskolor 137 243 56%
Totalt 4500 14 834 30%

Eftersom urvalsstorlekarna var relativt stora samt att skolformerna var
representerade i separata register anvandes ett oberoende slumpmassigt urval
(OSU) i varje register. i annat fall hade ett stratifierat OSU genomforts i ett
sammanslaget register.

| populationen och urvalet ingick regionala skolor i gymnasiepopulationen och
specialskolor i grundskolepopulationen. De skulle inte inga fran boérjan men kom
med anda nar ramregistret skapades. Pa grund av att det har skolorna var en
liten del av populationen var det aven en liten del av urvalet som bestod av
dessa skolor. Nagra av skolorna kom in med svar, fem fran regionala
gymnasieskolor och ett svar fran en specialskola. De rensades sen bort fran
tabeller och diagram i redovisningen.

Sweco | Teknisk raboort Enkétundersékninaar riktade till ett urval av férskolor. arundskolor och avmnasieskolor
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1.2.2 Insamling och insamlingsmetod

Insamlingarna av data genomférdes med hjalp av webbenkater. Forst skickades
ett forbrev ut till rektorerna som informerade om undersoékningen och att den var
pa vag. Forbrev har visat sig vara en bra strategi for att 6ka
svarsbendgenheten. Ett mejl med en unik Iank till en digital enkat skickades sen
ut fran ett enkatverktyg. Valet av insamlingsmetod kopplades samman med
tillgangen till kontaktuppgifter, i det har fallet fanns kontaktuppgifter
(mejladresser) tillgéngliga i skolregistret fran Skolverket och fran de
inforskaffade mejluppgifterna for férskolorna. Direktmejl till rektor pa respektive
enhet var inte alltid férekommande. Nar den mejladressen saknades skickades
enkatmejlet till den mejladress som fanns definierad i registren. Det var ofta
mejl till skolans informationstjanst eller i nagot fall till kommunens allmanna
information. Mejladresserna till férskolorna gick framst till férskolans gruppmeijl
(informationsmejllada), i nagot fall gick mejlet fram till rektorer.

Mejltexten forfattades som ett missivbrev dar undersékningens syfte férklarades
och vad uppgifterna skulle anvandas till. | mejltexten framgick det ocksa hur
lange svarsdata ska sparas samt vem som har tillgang till mikrodata. | texten
beskrevs ocksa till vilka yrkeskategorier mejlet skulle vidarebefordras till. Det
var:

« Forskollarare

* Barnskotare

* Grundskollarare/amneslarare/
e Larare i fritidshem

* Elevhalsa

* Resursperson

| bilaga 1 finns mejltexterna fran enkatundersokningarna.

Insamlingen av enkatsvar genomférdes under en manad mellan den 18 februari
2026 och den 13 mars 2026. Under insamlingen skickades tre paminnelser ut.
Svar pa utskicksmejlet besvarades direkt och berérde tekniska fragor. En
mejladress till utredningen fanns i mejlet for fragor om amnet.

Tidigt visade det sig att forskolor inte besvarade enkaterna i lika stor
utstrackning som skolorna. Fa mejl studsade (returnerades automatiskt) samt
att enkaten 6ppnades men avbrots efter Oppnandet det indikerar pa att mejlen
kommer fram men svar kom inte in i den férvantade utstrackningen. Det skulle
kunna bero pa flera orsaker som att mejladresserna gick till
informationsbrevlador (gick inte att bestalla mejladresser till rektorer pa
forskolor) och liknande hos férskolor som antagligen da inte ofta kontrollerades.
Det kan dessutom bero pa en viss ovilja att besvara enkaten utifran amnet vilket
flera svar pa mejlutskicket indikerade pa. Svar som beskrev allméant att
problematiken kring hedersrelaterade fragor inte finns och har aldrig funnits pa
forskolan. Orsakerna till den laga svarsbenagenheten ar inte vidare
analyserade.

1.2.3 Variablerna och fragorna

Grunden for val av variabler och fragor togs fram i samarbete mellan Sweco
och utredningen. Ett utarbetat forsta férslag fanns tillgangligt vid uppdragsstart.
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Enkaterna borjade med inledande bakgrundsfragor. Enkaten var utformad sa att
svarande, beroende pa funktion, till viss del fick olika fragor. Manga fragor var
dock yrkesgemensamma. Fragorna rorde till exempel vilka former av
hedersrelaterat vald och fortryck som personal upplever kommer till uttryck i
férskolan, skolan och fritidshemmet. De handlade &ven bland annat om hur
personalen beddmer sin formaga att férebygga, utbilda, upptacka och agera
mot hedersrelaterat vald och fortryck, hur samverkan med andra aktérer
fungerar i praktiken och om de har uppmarksammat uttryck for uppratthallande
av hedersnormer. En avslutande fraga per yrkeskategori fanns med
fritextsvarsmajlighet for att fanga 6vriga eventuella synpunkter.

Fragornas konstruktion bearbetades i flera versioner av enkaterna tills slutgiltiga
version godkandes. Enkaten och fragorna genomgick ett samrad med Sveriges
kommuner och regioner, SKR och testades av flera personer, sa val av
personal i utredningens kansli som externa personer. | samradet beddmdes det
att vissa fragor i enkaterna kunde vara svara att besvara utifran den enskilde
respondentens erfarenhet och kompetens. Darfér gjordes vissa férenklingar av
fragor och svarsalternativ.

1.2.4 Svarsfrekvens och representativitet

Eftersom det var en enkatlank som kunde vidarebefordras men dar mejlet anda
gick till den forskola och skola som drogs i urvalet sa kom det in flera svar per
yrkesgrupp fran vissa dragna objekt. Eftersom svar per yrkeskategori var av vikt
att studera rensades inte dessa bort i sammanstalida tabeller och diagram.
Teoretiskt skulle det max vara ett svar per yrkeskategori och skolform. For att
efterlikna detta rensades svar bort slumpmassigt for yrkeskategorier dar fler an
ett svar per objekt kommit in. Darmed fick ingen yrkeskategori mer vikt (svar) an
vad som fran boérjan var meningen. Tabeller och diagram togs fram &ven med
den bearbetningen.

| det féljande beraknas svarsfrekvenserna efter svar (minst ett svar pa nagon
fraga) som har kommit in fran unika skolobjekt.

| tabell 2 nedan redovisas svarsfrekvenserna per skolform och om skolorna var
anpassad eller inte.
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Tabell 2. Svarsfrekvenser totalt per enkétundersékning

Forskolor | Grundskolor

Anpassade
grundskolor

Gymnasie
-skolor

SOU 2026:51

Anpassade
gymnasie-
skolor

Urvalet, utskicket 2000 1302
totalt

Studsar, ej 36 15
nabara

Inkomna unika 46 872
svar oavsett

yrkesgrupp per

objekt (svarat pa

nagon fraga i

enkaten)

Inkomna unika 30 423
svar fran unika

objekt (svarat pa

nagon fraga i

enkaten)

Svarsfrekvens/an 2% 33%
del svar

198 863
5 8

46 613

22 323

1% 38%

137
1

81

47

35%

De anpassade skolorna har en lagre svarsfrekvens an de vanliga. Eftersom
svarsbenagenheten var mycket lag i forskolor utelamnas den skolformen i den

fortsatta redovisningen.

Svarsfrekvensen uppdelat pa om skolan var en anpassad eller vanlig skola
redovisedan i tabellerna jamfoért med en uppskattning av antalet i landet for att
analysera representativiteten. Totala antalet grund- respektive gymnasieskolor
i landet utgar ifran alla skolor oberoende av typ av skola.

Tabell 3. Svarsfrekvenser och andelen svar fér grundskolor och anpassade grundskolor

samt andelen i landet

Antal i Andel i Antal unika Andel unika

landet landet grundskolor grundskolor

som svarat som svarat
Vanliga grundskolor 4077 87% 423 95%
Anpassade grundskolor 622 13% 22 5%
Totalt 4 699 100% 445 100%

Tabell 4. Svarsfrekvenser och andelen svar fér gymnasieskolor och anpassade

gymnasieskolor samt andelen i landet

Antal i Andel i Antal unika Andel unika
landet landet gymnasie- gymnasie-
skolor som skolor som
svarat svarat
Vanliga gymnasieskolor 1052 81% 323 87%
Anpassade gymnasieskolor 243 19% 47 13%
Totalt 1295 100% 370 100%
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Bland de unika svarande skolorna ar anpassade skolor nagot
underrepresenterade jamfort med en uppskattning i landet. Uppgifterna for
landet angaende unika skolenheter som klassas som anpassade varierar
beroende pa kélla. Det kan bero pa att fokus for den nationella statistiken ligger
pa antal elever i anpassad skola inte pa antal skolenheter. Det kan ocksa bero
pa att anpassade skolor har klasser som ar integrerade i vanliga skolor och inte
enbart anpassade skolenheter. Uppgifter om antal skolenheter som ar
anpassade ar ocksa oberoende av huvudman i tabellerna ovan.

Fordelningen ar osaker for landet vad det galler andelen skolenheter som ar
anpassade bade for grund- och gymnasieskolor. Darmed finns det osékerheter i
analysen om underrepresentativiteten av svar fran anpassade skolor.

Det var ocksa av vikt att studera svarsfrekvensen uppdelat pa typ av huvudman
alltsd om skolan var kommunal eller enskild. Denna uppdelning av
svarsfrekvenser redovisas i tabellerna nedan och férdelningen i landet’. |
undersdkningen har utelamnats skolor som har regional och statlig huvudman
eftersom dessa ar fa till antalet.

Tabell 5. Svarsfrekvenser och andelen svar fér kommunala respektive enskilda
huvudmén/skolor, grundskolor

Antal i Andel i Antal unika Andel unika

landet landet grundskolor grundskolor

som svarat som svarat
Kommunala huvudman 3868 82% 352 79%
Enskilda huvudman 831 18% 93 21%
Totalt 4699 100% 445 100%

Tabell 6. Svarsfrekvenser och andelen svar féor kommunala respektive enskilda
huvudmén/skolor, gymnasieskolor

Antal i Andel i Antal unika Andel unika
landet landet gymnasie- gymnasie-
skolor som skolor som
svarat svarat
Kommunala huvudman 829 64% 231 62%
Enskilda huvudmaén 466 36% 139 38%
Totalt 1295 100% 370 100%

Det framgar ovan att enskilda huvudman har svarat i nagot hogre grad &én
kommunala. | grundskolorna har tre procentenheter hégre andel enskilda skolor
svarat an forvantat. | gymnasieskolor har tva procentenheter hogre andel
enskilda skolor svart jamfort med forvantat. Skillnaderna ar sma mellan
huvudmannaférdelningen i populationen totalt jamfért med andelen som svarat
per huvudman.

Om fordelningen bland de svarande ar skev i férhallande till hur den ser ut i
populationen (under- eller 6verrepresentation) ar en viktning ofta nédvandig for
att fa en god representativitet bland totala antalet svarande.

' Skolverket ” Enskilda huvudmén i grund- och gymnasieskolan” rapport 2024.
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En viktning behodver inte genomforas eftersom en analys pa total niva inte ar
aktuell i det hor fallet. Dock bér en eventuell viktning analyseras for att darmed
analysera representativiteten bland de svarande jamfér med urvalet.

Ofta anvands tumregeln att under- eller 6verrepresentation ska 6verstiga 5 — 10
procentenheter for att en viktning ska genomféras (forutsatt da att vikningen inte
skapar extrema vikter)2. Denna tumregel anvands ofta i statistiska
urvalsundersokningar.

| det har fallet beddms det att ingen viktning skulle behéva genomféras
eftersom skillnaderna ar mycket sma i procentenheter mellan andel svarande
férdelat per huvudmannatyp och férdelad andel i populationen. Aven
osakerheten i férdelningen mellan svarande anpassade skolor och vanliga i
relation till hur det teoretiskt ser ut i landet talar for att en viktning inte skulle
behdva genomforas.

Vikter beraknas som;
Vikt = Ni/ni, dar;

Ni = populationen samt;
ni = antal svar.

| grundskoleundersokningen skulle kommunala huvudmans svar fa vikten

3 868/352 = 10,99 och enskilda huvudman 831/93 = 8,94. |
gymnasieundersokningen skulle kommunala huvudmans svar fa vikten 829/231
= 3,59 och enskilda 466/139 = 3,35. Sma skillnader i vikter som aterspeglar
representativiteten. Det blir mindre vikter i gymnasieundersékningen for att
andelen svar av populationen ar stérre an i grundskoleundersékningen.

| grundskoleundersokningen skulle vikterna bli storre och de kan da ha ett
storre genomslag nar det blir farre svarande pa delfragor. Det finns da en risk
for att ett viktat resultat bli felaktigt pa grund av att fa svar fran en grupp
huvudman 6verviktas i resultatet for den enskilda fragan.

| tabell 7 nedan redovisas svaren aven fordelat per Ian i undersékningarna. En
god geografisk tackning ar viktigt om det antas finnas skillnader i resultatet
beroende pa geografi.

2 AAPOR/WAPOR Task Force Report on Quality in Comparative Surveys, 2022.
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Tabell 7. Antal svar férdelat per Ian, grundskolor och anpassade grundskolor

Lan Antal Antal Antal svar Antal svar Svarsfrekven | Svarsfrekven
grund- anpassade | grundskolori | anpassade | s grundskolor | s anpassade
skolor i grundskolo lanet grundskolori | ilanet (antal | grundskolor i
urvalet rilaneti lanet svar/antal lanet (antal
urvalet grundskolor i svar/antal
lanet i grundskolor i
urvalet) lanet i
urvalet)
Blekinge lén 17 1 3 18% 0%
Dalarnas lan 47 8 13 1 28% 13%
Gotlands lan 10 1 10%
Cavleborgs 37 4 7 19% 0%
Hallands l&n 56 4 13 23% 0%
Jamtlands lan 21 4 7 33% 0%
;’;‘"“"'"gs 59 8 14 5 24% 63%
Kalmar lan 32 4 7 1 22% 25%
:é’n°"°be’95 32 5 5 16% 0%
Norrbottens 47 3 16 1 34% 33%
Skane léan 168 17 59 3 35% 18%
Hlockholms 27 48 81 3 37% 6%
Sodermaniand 40 12 9 23% 0%
Uppsala lan 37 4 10 27% 0%
Varmlands lan 47 9 10 21% 0%
I\;::]sterbottens 20 5 12 30% 0%
Vasternorrlan
ds lin 34 5 13 1 38% 20%
[astmanlands 28 5 9 1 32% 20%
e s lin 224 37 100 4 45% 1%
Orebro ldn 46 7 15 33% 0%
g:t”g“'a"ds 63 9 19 2 30% 2%
Totalt 1302 198 423 22 33% 1%

Det finns svar i undersokningarna fran alla 1an, farre svar fran mindre Ian med

avseende pa befolkning. Om antalet svar studeras for grundskolor och

anpassade grundskolor saknas svar fran vissa lan. Sma tal vid berakningen av
svarsfrekvensen for anpassade grundskolor paverkar jamférbarheten dar stora

relativa tal ofta associeras med manga svar. En svarsférdelning per 1an som
forvantat i relation till antalet svar totalt i undersékningarna.

| tabellen nedan redovisas svarsfrekvenserna uppdelat per lan och enskilda
respektive anpassade grund- och gymnasieskolor.
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Tabell 8. Andel svar férdelat per 1an, gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor

Lan Antal Antal Antal svar | Antal svar | Svarsfrekve | Svarsfrekve
gymnasie | anpassad | gymnasiesk | anpassade ns ns
skolor i e olorilanet | gymnasiesk | gymnasiesk | anpassade
lanet i gymnasie olorilénet | olorilanet | gymnasiesk
urvalet skolor i (antal svar | olorilanet
lanet i gymn./antal | (antal svar
urvalet gymnasiesk anp.
olorilaneti | gymn./antal
urvalet) | gymnasiesk
olorilaneti
urvalet)
Blekinge lén 8 1 4 50% 0%
Dalarnas lan 20 5 1 3 55% 60%
Gotlands lan 2 1 1 1 50% 100%
Gévieborgs 25 3 9 1 36% 33%
Ian
Hallands lén 32 1 16 50% 0%
Jamtlands lan 8 4 50%
jonkopings 26 6 9 4 35% 67%
Kalmar lan 18 2 7 1 39% 50%
ironobergs 23 3 10 1 43% 33%
Norrbottens 29 5 10 3 34% 60%
Skane lan 127 17 56 4 44% 24%
Fiockholms 187 33 51 10 27% 30%
Soédermanland
s ldn 23 5 4 17% 0%
Uppsala lan 31 5 13 42% 0%
Varmlands lan 34 6 17 3 50% 50%
I\;:sterbottens 16 6 8 2 50% 33%
Vasternorrlan
ds lin 21 3 10 1 48% 33%
{astmantands 26 7 8 2 31% 20%
Véstra = 133 17 44 7 33% 41%
lan
Orebro ldn 26 3 13 1 50% 33%
Ostergatlands 4 8 18 3 38% 38%
Totalt 863 137 323 47 38% 35%

Om antalet svar fordelat per I&n analyseras utifran tabellen ovan ser man ett
antal stora relativa tal (procentsatser). Det beror pa att det &r sma tal som stalls
i relation till varandra. Gotlands Ian redovisar en svarsandel pa 100 procent av
anpassade gymnasieskolor. Den svarsandelen bygger pa ett svar av ett mojligt i

urvalet.

Det finns andra aspekter som kan ha paverkat svaren i de har
undersdkningarna. Det finns en risk att den som svarat pa enkaten inte var den
som var bast [dmpad for detta eftersom enkaten kunde vidarebefordras men det
kan ocksa ha hojt kvaliteten pa svaren eftersom just ratt person kunde néas.
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Tillforlitligheten i svaren paverkas ocksa av att det mdjligen inte fanns tillganag till
aktuell information hos respondenten, det galler exempelvis fragor om antal.
Darmed kan vissa uppgifter i svaren bygga pa uppskattningar i stallet for
inhamtade faktiska uppgifter. Dessa eventuella skevheter har inte rattats eller
analyserats.

Sammanfattningsvis, alla undersékningar har sina brister, de har
undersokningarna bedéms ha relativ fa tekniska brister och hog tillforlitlighet for
kartlaggningen.
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Missivbrevet/mejltexten. Forskolor

Till forskolan: [Lastname]

Till rektor, besvara undersokningen och vidarebefordra mejlet vidare till
foljande personer pa din forskola som ocksa bor besvara enkéten:

e en forskolldrare
e en barnskoétare

Den som &r bast lampad att besvara enkaten dr nagon som arbetat nagot
ar och som inte ar oerfaren i sin yrkesroll.

Besvara hela enkaten innan den vidarebefordras till ndsta yrkesfunktion
pa forskolan som ska besvara enkaten.

Regeringen tillsatte den 20 mars 2025 mig, Rebecca Lagh, som sarskild
utredare for utredningen om 6kade insatser for att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck i forskolan, skolan och fritidshemmet (U 2025:02). Syftet med
utredningen ar att bade personal i férskolan och barn som &r utsatta for
hedersfortryck ska fa ett battre stod.

Syftet med denna undersokning ar att fa en battre bild av vilka utmaningar som
ni i forskolan stalls infor och hur de kan atgardas. Vi behdver darfor din hjalp att
besvara vara fragor. Aven om din férskola inte har erfarenhet av hedersfortryck
ar det vardefullt om du besvarar enkaten for att vara forslag ska fungera for alla
forskolor. Dina svar ar mycket viktiga for vara analyser och for att vi ska kunna

lamna val underbyggda forslag pa atgarder.

Med hedersrelaterat vald och fortryck menar vi i den har undersékningen nar
manniskor, framst flickor och kvinnor men aven pojkar och man, begransas i
sina liv och utsatts for patryckningar och vald som syftar till att uppratthalla
familjens kontroll 6ver individen.

Samrad for undersdkningen har genomforts med Sveriges Kommuner och
Regioner enligt SFS 1982:668. De uppgifter som ni lAmnar kommer endast att
anvandas av Sweco, som raderar all svarsdata tre manader efter leverans av
uppdraget.

Sista svarsdag ar den 13 mars 2026.

Stort tack for din medverkan!
Rebecca Lagh, sarskild utredare

Har du fragor om utredningens uppdrag eller enkatens innehall, kontakta
huvudsekreterare Lena Warstrand
pa eller 08—405 17 38.
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Till skolan: [Lastname]

Till rektor, besvara undersdkningen och vidarebefordra mejlet vidare till
foljande personer pa din skola som ocksa bor besvara enkéten:

e en skolkurator
e en grundskollarare
e en amneslarare

e en ldrare i fritidshemmet, alternativt en stédpersonal (till exempel
elevassistent, resurspedagog eller motsvarande)

Den som &r bast lampad att besvara enkéten ar nagon som arbetat nagot
ar och som inte ar oerfaren i sin yrkesroll.

Besvara hela enkaten innan den vidarebefordras till ndsta yrkesfunktion
pa grundskolan som ska besvara enkiten.

Regeringen tillsatte den 20 mars 2025 mig, Rebecca Lagh, som sarskild
utredare for utredningen om 6kade insatser for att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck i férskolan, skolan och fritidshemmet (U 2025:02). Syftet med
utredningen ar att bade personal i skolan och elever som ar utsatta for
hedersfortryck ska fa ett battre stod.

Syftet med denna undersokning ar att fa en battre bild av vilka utmaningar som
ni i skolan stalls infér och hur de kan atgéardas. Vi behdver darfér din hjalp att
besvara véra fragor. Aven om din skola inte har erfarenhet av hedersfértryck ar
det vardefullt om du besvarar enkaten for att vara forslag ska fungera for alla
skolor. Dina svar ar mycket viktiga for vara analyser och for att vi ska kunna
ldmna val underbyggda forslag pa atgarder.

Med hedersrelaterat vald och fortryck menar vi i den har undersékningen nar
manniskor, framst flickor och kvinnor men aven pojkar och man, begransas i
sina liv och utsatts for patryckningar och vald som syftar till att uppratthalla
familjens kontroll Gver individen.

Samrad for undersdkningen har genomforts med Sveriges Kommuner och
Regioner enligt SFS 1982:668. De uppgifter som ni lamnar kommer endast att
anvandas av Sweco, som raderar all svarsdata tre manader efter leverans av
uppdraget.

Sista svarsdag ar den 13 mars 2026.

Stort tack for din medverkan!
Rebecca Lagh, sarskild utredare

Har du fragor om utredningens uppdrag eller enkatens innehall, kontakta
huvudsekreterare Lena Warstrand
pa eller 08-405 17 38.
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Till gymnasieskolan: [Lastname]

Till rektor, besvara undersokningen och vidarebefordra mejlet vidare till
foljande personer pa din gymnasieskola som ocksa bor besvara enkéten:

e en skolkurator
e en dmneslarare

* en stodpersonal (till exempel elevassistent, resurspedagog eller

motsvarande).

Den som &r bast lampad att besvara enkéten ar nagon som arbetat nagot
ar och som inte ar oerfaren i sin yrkesroll.

Besvara hela enkdten innan den vidarebefordras till ndsta yrkesfunktion
pa skolan som ska besvara enkaten.

Regeringen tillsatte den 20 mars 2025 mig, Rebecca Lagh, som sarskild
utredare for utredningen om 6kade insatser for att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck i férskolan, skolan och fritidshemmet (U 2025:02). Syftet med
utredningen ar att bade personal i skolan och elever som ar utsatta for
hedersfortryck ska fa ett battre stod.

Syftet med denna undersokning ar att fa en battre bild av vilka utmaningar som
ni i skolan stalls infér och hur de kan atgardas. Vi behdver darfor din hjalp att
besvara vara fragor. Aven om din skola inte har erfarenhet av hedersfortryck ar
det vardefullt om du besvarar enkaten for att vara forslag ska fungera for alla
skolor. Dina svar ar mycket viktiga for vara analyser och for att vi ska kunna
ldmna val underbyggda forslag pa atgarder.

Med hedersrelaterat vald och fortryck menar vi i den har undersékningen nar
manniskor, framst flickor och kvinnor men aven pojkar och man, begrénsas i
sina liv och utsétts for patryckningar och vald som syftar till att uppratthalla
familjens kontroll Gver individen.

Samrad for undersékningen har genomforts med Sveriges Kommuner och
Regioner enligt SFS 1982:668. De uppgifter som ni lamnar kommer endast att
anvandas av Sweco, som raderar all svarsdata tre manader efter leverans av
uppdraget.

Sista svarsdag ar den 13 mars 2026.

Stort tack for din medverkan!

Rebecca Lagh, sarskild utredare

Har du fragor om utredningens uppdrag eller enkatens innehall, kontakta

huvudsekreterare Lena Warstrand
pa eller 08—405 17 38.
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Genomfdrda dialogmoten
och rundabordssamtal

Nedan redogérs f6r vira méten med foretridare for statliga myndig-
heter, kommuner, regioner, lirositen, organisationer, nitverk och
andra aktorer.

Statliga myndigheter

—_

Y © N & ok »N

Arbetsmiljoverket
Barnombudsmannen

Barn- och elevombudet

Center mot vildbejakande extremism
Diskrimineringsombudsmannen
Folkhilsomyndigheten

Forum for levande historia
Forsvarshégskolan

Institutet f6r minskliga rittigheter

10. Jimstilldhetsmyndigheten

11.
12.
13.
14.

Linsstyrelsen Stockholm
Linsstyrelsen Skdne
Linsstyrelsen Visterbotten

Linsstyrelsen Vistra Gotaland

599

Bilaga 3



Bilaga 3

15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

SOU 2026:51

Linsstyrelsen Ostergotland, Nationellt centrum mot heders-
relaterat vald och fértryck

Myndigheten f6r delaktighet

Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
Polismyndigheten, Nationellt operativt center respektive Uppsala

Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, enheten f6r konsulira
och civilrittsliga drenden

Sameskolstyrelsen

Skolforskningsinstitutet

Skolinspektionen

Skolverket

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens institutionsstyrelse

Statskontoret (tidigare Ekonomistyrningsverket)
Sikerhetspolisen

Universitetskanslersimbetet

Kommuner

o

600

Bords stad
Géteborgs stad
Helsingborgs stad
Lunds kommun
Malméo stad
Stockholms stad
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8.
9.

Visteris stad

Orebro kommun

Organisationer

1.

8.
9.

N oA

Almega Utbildning

Elektra

Existera

Expedition hilsa

Gl6ém aldrig Pela och Fadime (GAPF)
Idéburna skolors riksférbund

Internationella kommittén f6r kvinnors rittigheter, Kvinno-
jouren Nina

Riksorganisationen fér kvinno- och tjejjourer 1 Sverige (Roks)

Sollentuna Kvinnojour

10. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

11. Sveriges Skolkuratorers Férening

12. Varken hora eller kuvad (VHEK)

Larosaten

1. Hégskolan 1 Halmstad

2. Karolinska Institutet

3. Link&pings universitet, Barnafrid

4. Stockholms universitet

5. Uppsala universitet, Nationellt centrum fér kvinnofrid
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Natverk
1. Férskolenitverket, SKR

2. Rektorsnitverket Leda 1 kris

Ovriga
1. Regionalt stodcentrum heder, Vistra Gotaland

2. Resurscentrum heder Skine

3. Origo Stockholm

Rundabordssamtal med civilsamhallesorganisationer
och intresseorganisationer

Den 20 april 2026 anordnade utredaren ett rundabordssamtal med
representanter for svenska civilsamhillesorganisationer. Syftet var
att samla in kunskaper, erfarenheter och synpunkter pd vira f6rslag
fran foretridare for civilsamhillesorganisationer med sirskild sak-
kunskap och relevans kopplad till utredningsuppdraget. Foretridare
for f6ljande organisationer deltog:

1. Brottsofferjouren

2. Centrum mot hedersrelaterat vald Vistmanland

3. Existera

4. Film and Tell/Se Barnen

5. GAPF

6. Internationella kommittén f6r kvinnors rittigheter, Kvinno-

jouren Nina

Kvinnors Ritt

N

8. Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,
queeras och intersexpersoners rittigheter Ungdom (RFSL
Ungdom)

9. Riksférbundet f6r sexuell upplysning (RFSU)
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10. Roks

11. Somaya

12. Stiftelsen Allminna Barnhuset
13. Unizon

14. VHEK

Den 23 april 2026 anordnade utredaren ett rundabordssamtal med
representanter for svenska intresseorganisationer. Syftet var att samla
in kunskaper, erfarenheter och synpunkter p8 vira forslag fran fore-
tridare for intresseorganisationer med sirskild sakkunskap och rele-
vans kopplad till utredningsuppdraget. Foretridare for féljande orga-
nisationer deltog:

1. Forildraalliansen Sverige
Skollikarféreningen
SKR

Sveriges Elevkérer

Sveriges Lirare

SRR A

Sveriges Skolledare
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Statens offentliga utredningar 2026

Kronologisk férteckning

—_

. Skatteincitament {6r forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
pa utgifter f6r FoU-personal. Fi.

2. 710 miljoner skil till reformer. Ju.

3. Genomférande av plattformsdirektivet.

N

w

o

oo

el

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A.

. Rektor i fokus — férutsittningar for

ett pedagogiskt ledarskap. U.

. Utvidgad avdragsritt f6r sponsring

m.m. Fi.

. En nationell digital infrastruktur i

hilso- och sjukvirden. Styrning med
tydliga roller och ansvar {6r aktdrerna.

S.

. Forstirkt uppféljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overfdring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar f6r deltagande i och samrére
med kriminella ssmmanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med iddelmetall-
arbeten. KN.

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk

politik. Volym 1 och 2. Ku.

Férsvarsexportinitiativ. Fér gemensam
sikerhet. Fo.

17.

18.
19.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30

31.
32.

33.

Oresundsférbindelser 2050 — behov
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

Odlingstorv och klimatet. Fi.

Stirkt tillsyn och uppféljning

— forslag for att motverka

oegentlig likemedelsforskrivning. S.
Beligg for broms? Atgirder

for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser. Fi.

. Aterkallelse av svenskt medborgarskap.

Ju.

Stirkt likemedelsforsorjning

i samverkan. Nationella &tgirder for
férdelning, omférdelning och inkép

vid brist. S.
Tolkavgift och forbud
mot barntolkning. A.

Mervirdesskatt vid uthyrning
och éverldtelse av fastighet. Fi.

Ett smittskydd f6r framtiden. S.
Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfsrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

Tillgdng till passageraruppgifter

1 brottsbekidmpningen. Ju.

Férbud mot uppfédning av djur

for pilsproduktion. LI

. Mer flexibla regler om verkstillighet av

hiktning och fingelsestraff. Ju.
Ett investeringsprogram fér kultur. Ku.

Att siga ja! Kommunernas forutsitt-
ningar att ta emot stora foretagsetable-
ringar och foretagsexpansioner. KN.

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. KN.



34. Nya nitbrott och andra &tgirder for
genomférandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
véld 1 nira relationer. Volym 1 & 2. Ju.

35. En 8ldersgrins for barns tillging
till sociala medier. S.

36. Bittre forutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméga
i medicinsk forskning. S.

37. Forutsittningar f6r en likvirdig och
sprikutvecklande f6rskola. U.

38. Behovsstyrd vérd. S.

39. Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. S.

40. Ny karnkraft i Sverige
- moderna regler fér beredskap
och skadest&ndsansvar. KN.
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. Jamstalldhet i en férinderlig tid
- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. A.

42. Ett nytt regelverk for granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. Ju.

43. Atgirder mot verskuldsittning, Fi.

44. En stirkt férmdga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig forvaltning. Fi.

45. Effektiva ingripanden mot brott
i cybermiljs. Ju.

46. Ett sammanhillet, robust och konkur-
renskraftigt Sverige — framtidens politik
f6r utveckling 1 landsbygder och
regioner. LI.

47. Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut —
reaktorer som inte tagits i drift. KN.

48. Tilltridesforbud. Ju.

49. Traditionell eller rationell. En premie-
pension som kan nd mélen. S.

50. En ny speciallirarutbildning. U.

51. Fri att lira och leva. Insatser mot
hedersrelaterat vild och fértryck i for-
skolan, skolan och fritidshemmet. U.



Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
[23]

Jamstilldhet i en forinderlig tid

- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. [41]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter fér FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.
3]

Om overféring av Forsta AP-fondens

verksamhet och tillgingar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg fér broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
dverldtelse av fastighet. [24]

Atgirder mot éverskuldsittning. [43)

En stirkt formiga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig férvaltning. [44]

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade méjligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar for deltagande i och samrore
med kriminella sammanslutningar.
(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
(21]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomférande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillging till passageraruppgifter
1 brottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Nya nitbrott och andra dtgirder for
genomférandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
véld i nira relationer. Volym 1 & 2.
[34]

Ett nytt regelverk for granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. [42]

Effektiva ingripanden mot brott
i cybermiljo. [45]
Tilltridesforbud. [48]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]

Att siga ja! Kommunernas férutsittningar
att ta emot stora féretagsetableringar
och féretagsexpansioner. [32]

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. [33]

Ny kirnkraft i Sverige — moderna regler for
beredskap och skadestindsansvar. [40]

Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut —
reaktorer som inte tagits i drift. [47]



Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. [15]

Ett investeringsprogram fér kultur. [31]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Oresundsférbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]

Foérbud mot uppfédning av djur
for palsproduktion. [29]

Ett ssmmanhillet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. [46]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvdrden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppfoljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]
Rittssiker samhillsvird for barn och
unga. [8]
Stirkt tillsyn och uppféljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]
Stirkt likemedelsforsdrjning i samverkan.
Nationella dtgirder for fordelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]

Ett smittskydd f6r framtiden. [25]
En &ldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier. [35]

Bittre forutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméiga
i medicinsk forskning. [36]

Behovsstyrd vird. [38]
Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. [39]
Traditionell eller rationell. En premiepension
som kan nd milen. [49]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]

Forutsittningar for en likvirdig och
sprakutvecklande férskola. [37]

En ny speciallirarutbildning. [50]

Friatt lira och leva. Insatser mot heders-
relaterat vald och fortryck 1 férskolan,
skolan och fritidshemmet. [51]
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