Kommittédirektiv

Inrattande av en tillsynsmyndighet for hélso- pjy.
och sjukvard och socialtjanst — Inspektionen  2012:67
for vard och omsorg

Beslut vid regeringssammantréde den 14 juni 2012

Sammanfattning

En sérskild utredare ska forbereda och genomfora bildandet av
en ny tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvérd och social-
tjianst. Nuvarande tillsynsverksamhet enligt patientsdkerhets-
lagen (2010:659), socialtjanstlagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade vid
Socialstyrelsen bryts ut och en ny renodlad tillsyns- och till-
standsmyndighet — Inspektionen for vard och omsorg — inréttas.
Syftet &r att tillsynsarbetet ska std sjidlvstindigt frdn normering,
kunskapsutveckling och bidragsgivning.

Utredaren ska bl.a. bemanna myndigheten och ldmna forslag
till instruktion och anslag. Utredaren ska dven vidta de atgirder
som i ovrigt krévs for att Inspektionen for vard och omsorg ska
kunna inleda sin verksamhet den 1 juni 2013.

Uppdraget ges med forbehdll for riksdagens beslut i nod-
vindiga delar.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2013.

Bakgrund
Betinkandet Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten

Utredningen om tillsynen inom socialtjénsten foreslog i slut-
betinkandet Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten
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(SOU 2007:82) att tillsynen &ver hdlso- och sjukvarden och
socialtjansten 1 ett forsta steg fors samman i Socialstyrelsen. I
ett andra steg bildas sedan en renodlad tillsynsmyndighet
genom att tillsynsverksamheten bryts ut fran Socialstyrelsen.

Argumenten for bildandet av en renodlad tillsynsmyndighet
ar enligt utredningen flera. Ett argument &r att det bor finnas en
tydlig grinslinje mellan kunskapsutveckling och tillsyn. Ett
annat &r att det finns risker for konflikter till f61jd av Social-
styrelsens olika uppdrag och dubbla roller. Myndigheten med-
delar foreskrifter pad vissa omrdden och har séledes en norme-
rande roll. Dessutom bedriver myndigheten en omfattande
verksamhet bade med att definiera vad som ar god vird genom
t.ex. nationella riktlinjer och med att folja upp och utvirdera
verksamheter. Samtidigt granskar Socialstyrelsen genom sin
tillsyn att verksamheterna foljer vad myndigheten har faststallt
ska gélla. Utredningen ansag darfor att det finns starka princi-
piella skl for att i ett andra steg bilda en ny renodlad tillsyns-
myndighet for hilso- och sjukvard och socialtjénst.

En majoritet av remissinstanserna var emot den tvastegslos-
ning som foreslogs av utredningen och ville bilda en ny till-
synsmyndighet for hilso- och sjukvard och socialtjanst direkt.
Regeringen anség emellertid i propositionen Samordnad och
tydlig tillsyn av socialtjdnsten (prop. 2008/09:160) att det
snabbaste séttet att genomfora en sammanslagning av tillsynen
over hilso- och sjukvarden med tillsynen 6ver socialtjdnsten var
att forst fora Over lénsstyrelsernas sociala tillsyn till Social-
styrelsen och samordna den med Socialstyrelsens tillsyn av
hélso- och sjukvérden. Regeringen menade att den foreslagna
forandringen var nodvindig for att inte allvarligt fordroja en
angeldgen tillsynsreform. En senare utvdrdering av fordnd-
ringen fick enligt regeringens uppfattning ge underlag till om
ytterligare steg skulle tas.

Genomforda fordndringar den 1 januari 2010

Den 1 januari 2010 genomfordes tillsynsreformen. Lansstyrel-
sernas tillsyns- och tillstindsverksamhet enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
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funktionshindrade samt tillsynen av Statens institutionsstyrelses
verksamhet fordes over till Socialstyrelsen och samordnades
med Socialstyrelsens tillsyn av hidlso- och sjukvarden. Sam-
tidigt gav regeringen Statskontoret i uppdrag att f6lja upp och
utvérdera hur vl fordndringsarbetet med tillsynsreformen upp-
fyller de syften, méal och intentioner med reformen som framgar
av propositionen 2008/09:160. Statskontoret skulle ocksa, ut-
ifrdn remissinstansernas synpunkter pd betinkandet SOU
2007:82, lamna forslag till om ytterligare forandringar behdvde
goras eller ytterligare steg skulle tas.

Genomforda fordndringar den 1 januari 2011

Den 1 januari 2011 reformerades ansvarssystemet inom hélso-
och sjukvérden pa sé sitt att disciplinpafoljderna varning och
erinran, som hanterades av Hélso- och sjukvardens ansvars-
ndmnd, ersattes av bl.a. en utdkad klagomalshantering hos
Socialstyrelsen. Socialstyrelsen ska efter anmélan préva klago-
mal mot hilso- och sjukvarden och dess personal och kan i
beslut rikta kritik mot savél vardgivare som hilso- och sjuk-
vardspersonal.

Den 1 januari 2011 infordes ocksé tillstandsplikt for verk-
samhet med personlig assistans enligt lagen om st6d och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, som en ny uppgift
for Socialstyrelsen.

Statskontorets utvirdering av tillsynsreformen

Statskontoret redovisade den 15 mars 2012 utvirderingsupp-
draget till Regeringskansliet (Socialdepartementet) i rapporten
Utviirdering av tillsynsreformen. Samordnad tillsyn éver
socialtjdnst och hdlso- och sjukvard (2012:11). Statskontoret
anser att en renodlad inspektionsmyndighet for hélso- och sjuk-
vard, LSS och socialtjénst skulle ge flera vinster. Tillsynen
skulle fa en sérstéillning som statligt styrmedel inom hilso- och
sjukvard och socialtjanst. Riksdagen skulle fa det 6vergripande
ansvaret for prioritering av tillsynsresurserna inom hélso- och
sjukvard och socialtjidnst. Vidare menar Statskontoret att rege-
ringens mdjligheter att styra savél tillsynsomradet som Ovriga
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statliga dtaganden inom socialtjinst och hélso- och sjukvard

skulle forbéttras. Resursfordelningen till statens olika dtaganden

skulle ocksa bli mer tydlig. Statskontoret menar dven att Social-
styrelsen har andra &taganden &n tillsyn gentemot hélso- och
sjukvard och socialtjinst, exempelvis bidragsgivning, som pa
sikt kan riskera tillsynens trovéirdighet. Med en renodlad in-
spektionsmyndighet undanrdjs denna risk.

Statskontoret foreslar darfor att regeringen bl.a.

— tar initiativ till att en renodlad inspektionsmyndighet for
tillsyn 6ver socialtjidnst och hilso- och sjukvard inréttas,

— inrédttar en organisationskommitté som sérskilt ska beakta
att den nya myndigheten redan frén borjan har dndamals-
enliga system och rutiner for styrning, prioritering och upp-
foljning av tillsynsérenden,

— genom myndighetens instruktion stiller krav pa att den nya
myndigheten utvecklar rutiner for att planera tillsyn
grundad pé egen riskanalys,

— inledningsvis stiller tydliga krav pa den nya myndighetens
kontroll och uppfoljning av handldggningstider.

Betdnkandet Gor det enklare!

Statens vard- och omsorgsutredning avldmnade den 15 maj
2012 sitt slutbetankande (SOU 2012:33). Utredningen konstate-
rar liksom Statskontoret att Socialstyrelsens nuvarande tillsyns-
verksamhet har stora brister och foreslér ockséd att en ny till-
synsmyndighet inrdttas — Inspektionen for hilsa, vard och om-
sorg. Utredningens forslag dr dock mer omfattande och innebar
att den nya tillsynsmyndigheten dven far ansvar for tillsynen
over apoteksverksamhet, likemedelsindustri och medicintek-
niska foretag samt uppfoljning av ldkemedelsbiverkningar,
godkdnnande av ldkemedel, legitimationer och angrinsande
fragor. Dessutom foreslas myndigheten fa ansvar for central
tillsyn inom alkohol-, tobaks- och narkotikaomrédet samt tillsyn
over internationell adoptionsverksamhet.



Regeringens éverviganden

Regeringen bedomer, liksom Statskontoret och Statens vard-
och omsorgsutredning, att det finns flera skl att nu flytta till-
synen over hilso- och sjukvarden, LSS och socialtjansten fran
Socialstyrelsen och inrétta en renodlad tillsynsmyndighet for
hilso- och sjukvard, LSS- och socialtjanstverksamhet. Det bor
finnas en tydlig grinslinje mellan & ena sidan tillsyn och & andra
sidan kunskapsutveckling, bidragsgivning och meddelande av
foreskrifter. En sadan tydlig atskillnad bidrar ocksa till att for-
stirka legitimiteten i tillsynsarbetet. En sdrskild tillsynsmyn-
dighet ger ocksa riksdag och regering béttre forutséttningar att
kunna styra tillsynens resurser via anslag till myndigheten. Det
skulle dven bli tydligt for huvudméinnen vem som ansvarar for
kunskapsaterforing kring tillsynens iakttagelser. Statens vérd-
och omsorgsutrednings forslag att den nya myndigheten &ven
ska ansvara for tillsynen over apoteksverksamhet, lakemedels-
industri, ldkemedelsgodkdnnanden m.m. dr inte aktuellt i det hir
skedet. Vilka uppgifter den nya tillsynsmyndigheten bor ha
finns redovisade i departementspromemorian Inspektionen for
vard och omsorg — en ny effektiv tillsynsmyndighet for hilso-
och sjukvard och socialtjanst (Ds 2012:20).

Regeringen avser att i en proposition hosten 2013 redovisa
de lagforandringar som krdvs for inrdttandet av den nya till-
synsmyndigheten.

Uppdraget

Utredaren ska, under forutsittning att nédvéndiga beslut fattas
av riksdagen, vidta de atgirder som krédvs for inrdttandet av en
renodlad tillsynsmyndighet for hélso- och sjukvard, LSS- och
socialtjanstverksamhet bendmnd Inspektionen for vard och
omsorg. Denna verksamhet bedrivs for niarvarande hos Social-
styrelsen.
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Instruktion, regleringsbrev m.m.

Utredaren ska limna forslag till instruktion och regleringsbrev
for den nya myndigheten samt forslag om anslag, resursfordel-
ning och verksamhetsplan for perioden 1 juni 2013-31
december 2013. Utredaren ska dven ldmna ett budgetunderlag
for aren 2014-2016. Det ska framga av forslaget till instruktion
att Inspektionen for vard och omsorg ska utveckla rutiner for att
planera tillsyn grundade pa egen riskanalys.

Organisation och arbetsformer

Utredaren ska besluta om myndighetens organisation och om
intern resursfordelning samt &vervdga ldmpliga arbetsformer.
En utgangspunkt vid utformningen av myndighetens organi-
sation ska vara att den ska vara lokaliserad till Stockholm. Nar
det giller den regionala indelningen ska utredaren samrada med
den sirskilda utredaren som har i uppdrag att genomfora en
Oversyn av den statliga regionala forvaltningen (Fi 2009:07).
Inspektionen for vard och omsorg ska ledas av en myndighets-
chef (enrddighetsmyndighet) och ha ett insynsrad.

Utredaren ska i friga om organisation och rutiner sékerstilla
en fungerande ledning och styrning mellan den centrala och de
regionala nivéerna i den nya myndigheten. Utredaren ska sér-
skilt beakta att Inspektionen for vard och omsorg redan frén
borjan har &ndamalsenliga system och rutiner for intern styrning
och kontroll, prioritering samt uppfoljning av tillsynsdrenden
och av handldggningstider. Utredaren ska &ven Overviga
inforandet av arbetsmetoder som innebdr en systematisk
kunskapséterforing, sévél vad géller identifierade styrkor som
svagheter betrdffande arbetssétt, organisation och resultat. Nér
det géller arbetsmetoden som bl.a. praktiseras i Norge och som
innebdr en beredskap med akutteam som inom nagra dagar kan
besoka en verksamhet som har fatt allvarliga klagomal, s& bor
utredaren analysera om detta dr en lamplig och kostnadseffektiv
arbetsmetod for den statliga tillsynen inom vard- och omsorgs-
omradet. Vidare ska utredaren tillsammans med nuvarande
ledning vid Socialstyrelsen arbeta for att uppritthalla en god
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produktionsniva under fordndringsarbetet och etablerandet av
den nya inspektionen.

Inspektionen for vard och omsorg kommer bl.a. att ha tillsyn
over kommunal verksamhet. Myndigheten bor dra nytta av den
erfarenhet som lansstyrelserna har nér det géller sidana kon-
takter med kommuner. Lénsstyrelserna har ocksa stor kom-
petens och erfarenhet av tillsyn inom olika utgiftsomraden. I
syfte att skapa en sé effektiv och d&ndamalsenlig tillsynsorgani-
sation som mojligt ska utredaren darfor beakta mdjligheterna
till samverkan med berérda lansstyrelser.

Atgdrder i évrigt

I syfte att oka effektiviteten och minska administrationskost-
naderna ska den nya myndighetens administration skotas av
Statens servicecenter. Utredaren ska forbereda anslutning av
den nya myndigheten till Statens servicecenters ekonomiadmi-
nistrativa tjinster, 16ne- och lonerelaterade tjénster samt tjénster
inom e-handel.

Utredaren ska dessutom vidta de atgirder som i Ovrigt kravs
for att myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 juni
2013. I det ingér att forbereda anslutning av den nya myndig-
heten till det statliga redovisningssystemet och ldgga upp redo-
visningsplaner. Utredaren ska ingd nddvéndiga avtal for myn-
dighetens rikning. [ syfte att uppna bésta mdjliga kostnads-
effektivitet bor utredaren 6verviga att Gverta befintliga avtal dir
s ar mojligt.

Bemanning

Den nya myndigheten ska bemannas med beaktande av reglerna
16 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Utredaren ska
fatta beslut om bemanning liksom 1 vrigt utdva arbetsgivarens
befogenheter. Utredaren ska fullgéra de atgédrder som krivs
enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomforas i ndra dialog med Regeringskansliet
(Socialdepartementet). Utredaren ska samridda med Social-
styrelsen, Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket och Ut-
redningen om den statliga regionala forvaltningen (Fi 2009:07)
samt med Ovriga berorda myndigheter. Utredaren ska soka
samrad med berorda organisationer. Utredaren ska halla berérda
centrala arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och
ge dem tillfélle att framfora synpunkter. Utredaren ska ocksa
l6pande ge anstillda information om fordndringsarbetet.

Utredaren ska senast den 6 augusti 2012 ldmna forslag till
anslag for perioden 1 juni-31 december 2013 samt for respek-
tive &r inom perioden 2014-2016 och eventuella justeringar i
budgetunderlaget for 2013. Senast den 15 oktober 2012 ska
utredaren ldmna forslag till instruktion och regleringsbrev for
myndigheten. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj
2013.

(Socialdepartementet)
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